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Rapporten har utarbetats av Goran Hallin vid Reasonadvise AB, som ocksa ansvarar for
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bidragit med underlag.
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1 Den har rapporten

Den har rapporten har kommit till for att 6ka kunskapen om vad regional utveckling ar
och vilken nytta som kan skapas genom de insatser som regionen initierar inom regional
utveckling. Syftet ar att pa ett lattillgangligt satt komplettera den aterrapportering som
gors kopplat till den regionala utvecklingsstrategin.

I rapporten utvecklar vi en modell som beskriver hur regionens insatser for regional
utveckling genererar annan finansiering (fran staten och EU), hur dessa medel
tillsammans investeras i verksamheter som bidrar till regionens utveckling och skapar
langsiktig nytta i Vasterbottens lan. Vi kommer att med flera exempel belysa vilka
resultat och effekter som en investering med utgangspunkt i regionens budget kan ge
och vad dettai sin tur kan leda tilli termer av utveckling och tillvaxt i olika delar av lanet.
| flera av exemplen visar vi ocksa pa mojliga konkreta intakter i form av 6kade
skatteintakter for kommuner och regioner och staller detta i relation till regionens
investering.

Malgruppen for rapporten ar tjanstepersoner och politiker i Vasterbotten — bade pa
regional och kommunal niva. Forhoppningen ar att rapporten ska kunna bidra med
kunskap ocksa till politiker och tjanstepersoner aven i andra regioner och i staten, till
exempel i Regeringskansliet och i myndigheter som deltar i regionalt utvecklingsarbete.

Rapporten inleds med en dverblick av vad regional utveckling &r och varfoér det ibland
kan vara svart att se kopplingarna mellan investerade resurser, ggenomforda insatser,
resultat, effekter och nytta. Darefter presenteras ett forslag till hur vi kan se och forsta
det regionala utvecklingsarbetet i Vasterbotten, fran regionens investering i budgeten,
over den finansiella havstangseffekt som regionens insats ofta skapar till resultaten och
effekterna av de konkreta insatserna. | kapitel 4 utvecklar vi fem konkreta exempel
hamtade fran olika delar av det regionala utvecklingsarbetet dar vi forsoker folja det
regionala utvecklingsarbetet fran Vasterbottens insats till den slutliga paverkan pa
utvecklingen i lanet. Avslutningsvis summerar vi erfarenheterna och diskuterar vardet av
att driva utvecklingsarbete pa regional niva.

Den har rapporten ar bara mojlig genom att gora ett antal ganska stora forenklingar, som
delvis gar pa tvars mot hur de officiella beskrivningarna av regionens
utvecklingsverksamhet annars ser ut. Det handlar bade om hur vi beskriver de insatser
som regionen gor och de resultat, effekter och nytta som de skapar. Den storsta
utmaningen handlar om att kunskaperna om vilka resultat och effekter som insatserna
leder till oftast ar mycket begransade, framfor allt om vi har som mal att sla fast vilken
skillnad som arbetet ytterst gor (det som brukar kallas ett kontrafaktiskt perspektiv). Det
finns ocksa stora utmaningar nar det galler att uppskatta de dynamiska effekterna, till
exempel vad det betyder pa lang sikt att man har skapat tio nya arbetstillfallen.



Dessa forenklingar har gjorts for att det i de inledande intervjuerna har uttryckts en
onskan om att fa en sddan ”enklare” och "rakare” beskrivning av bade verksamheter och
deras resultat och effekter. | den har rapporten har det pedagogiska syftet darfor vagt
over det vetenskapligt exakta. Vi forsdker trots det att vara tydliga med vilka kallorna ar
och vilken tillforlitlighet de har. En mer resonerande diskussion om detta finns i bilaga
for den som vill fordjupa sig.



2 Regional utveckling &r sammanhallning genom
utveckling och utjamning

Det som gor regional utveckling till ett unikt politikomrade ar att det handlar om och
utgar fran geografin. Malet ar att halla samman geografin (Europa, Sverige,
Vasterbotten), genom en kombination av insatser som var for sig syftar till utveckling pa
den plats de genomfdrs men som fordelas for att tillsammans bidra till utjamning.

2.1 Sammanhallning pa flera nivaer

Eftersom regional utveckling handlar om sammanhallningen av geografin innebar det
ocks3 att ansvaret for politikomradet delas mellan olika nivaer och att inneborden blir
olika beroende pa vilken niva vi betraktar det ifran.

Ur Sveriges och statens perspektiv ar regional utveckling politiken for att halla ihop
Sveriges olika delar (t.ex. lanen). Detta gors bland annat genom att fordela pengar ur
statsbudgeten till regionerna, for att regionerna ska genomfdra insatser (eller fordela
dem till insatser) som leder till utveckling i sina respektive ldn. Genom att fordela olika
mycket resurser till olika regioner bidrar man till utjiamning och till att uppna malet att
halla samman Sverige.

Figur 1 De regionalpolitiska medlen (1:1-anslaget) har som syfte att halla ihop Sverige genom hur resurserna férdelas
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Ur Europa- och EU-perspektivet handlar regional utveckling om sammanhallningen av

Europa, genom att stodja utvecklingen i Europas regioner. Detta ”gor EU” genom att
fordela medel (via “fonder”/frAn EU:s budget) till utvecklingen i regionerna. Aven har
beror fordelningen pa regionernas utmaningar och den utveckling resurserna ska ge ska
bidra till sammanhallningen i Europa.



Figur 2 Férdelningen av EU-resurser via struktur- och investeringsfonderna - dar ekonomiskt svagare regioner far mer -

syftar till att hdlla samman Europa (blatt &r starkare, rott svagare) NOT: Det ar ett faktum att manga Europakartor har
sin nordliga beskérning ungefdr som denna.

Aven inom Vasterbotten finns ett sammanhallningsperspektiv dar regionen fordelar
resurser och insatser (till exempel genom besluten om hur de statliga medlen for
regional utvecklings ska anvandas) sa att de bidrar till att halla samman Vasterbotten.

Figur 3 Region Vasterbotten behover i utformningen av sina insatser for regional utveckling ta hansyn till de skilda
férutséattningarna mellan olika delar av regionen - till exempel mellan kustkommuner och fjallkommuner
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Som en direkt foljd av att regional utveckling och sammanhallning ar ett delat ansvar
mellan flera samhallsnivaer sa ar ocksa ansvaret for finansieringen delat, framst mellan
regionerna, staten och EU. Aven kommunerna bidrar till finansieringen av insatser. Det
har betyder att insatser for regional utveckling i Vasterbottens lan i praktiken finansieras

av aktorer pa alla nivaer — fran EU, till svenska staten, Region Vasterbotten och
kommunerna.
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2.2 Det regionala utvecklingsansvaret

Aven om ansvaret for regional utveckling &r uppdelat mellan nivderna, till exempel nar
det géller finansieringen, sa har Sveriges regioner det lagstadgade ansvaret for den
regionala utvecklingspolitikens genomférande pa regional niva. | det ansvaret ingar att

e arbetafram och faststalla en strategi for utvecklingen i lanet

¢ samordna insatser for att genomfdra denna strategi samt svara for uppféljning av
strategin

e besluta om hur statliga medel for regionalt tillvaxtarbete ska anvandas

o fblja upp, utvardera och redovisa resultaten av tillvaxtarbetet till regeringen

e utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram

e uppratta och faststalla lansplaner for transportinfrastruktur

o faststalla mal och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet
och tillhandahalla bedémningar av lanets kompetensbehov inom offentlig och
privat sektor

| det regionala utvecklingsansvaret finns alltsa olika typer av uppgifter, dels utveckling av
strategier och planer, dels att fatta beslut om eller planera fér anvandningen av resurser
fran staten och EU. Uppdraget ar dessutom bade generellt, for utvecklingen i lanet, men
ocksa specifikt for tva sektorer — infrastruktur och kompetensforsorjning.

Figur 4 Det regionala utvecklingsuppdragets innehall
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2.3 Regionerna har ockséa andra statliga uppdrag

Utover det regionala utvecklingsuppdraget har regionerna ocksa andra uppdrag fran
staten, som ofta inkluderas i regionernas arbete med regional utveckling i regionens
organisation. De viktigaste exemplen ar uppdragen inom kulturomradet och



kollektivtrafiken. Aven folkhéalsa &r ett omrade dér regionerna kan sigas ha ett statligt
uppdrag.

Inom kulturomradet ar regionernas statliga uppdrag i hog grad knuten till den sa kallade
kultursamverkansmodellen. Modellen innebar att regionerna i samverkan med stat och
kommun &r med och utvecklar kulturen i lanet, bland annat genom att fatta beslut om
anvandningen av statliga resurser. | detta ingar att regionerna i samverkan med
kommunerna och kulturens organisationer ska ta fram en regional kulturplan som sedan
ska vara styrande for fordelningen av en del av statens budget for kulturomradet.

Regionerna har ocks3 ett uppdrag knutet till kollektivtrafiken. Uppdraget innebar att
regionen tillsammans med kommunerna ska ansvara fér den regionala kollektivtrafiken i
lanen. | Vasterbotten ar regionen sa kallad kollektivtrafikmyndighet. Som
kollektivtrafikmyndighet svarar man for att ta fram ett trafikforsorjningsprogram, fatta
beslut om trafikplikt, verka for tillganglighet samt upphandla kollektivtrafik med mera. |
Vasterbotten samarbetar regionen nara med kommunerna inom ramen for den sa
kallade Vasterbottenmodellen for kollektivtrafikférsorjningen.

Inom folkhalsoomradet uppdrar staten, at regionerna att bidra till det samlade arbetet
for att framja folkhalsan i landet via olika lagar och férordningar. Genom att
folkhalsopolitiken inte ar ett eget politikomrade utan ska inga i alla omraden, sa har
regionerna ocksa tolkat uppdraget olika, vilket bland annat aterspeglar sig i hur man har
organiserat folkhdlsoarbetet i regionerna. | Region Vasterbotten ligger folkhalsoarbetet
under halso- och sjukvarden, medan det i manga andra regioner ligger under regional
utveckling.

Sammanfattar vi detta sa har regionerna (utanfor halso- och sjukvarden) sarskilt
utpekade statliga ansvar for eller uppdrag inom olika sakomraden, bade inom ramen for
det regionala utvecklingsuppdraget och utanfor detta. | manga regioner organiseras dven
de Ovriga statliga uppdragen under den regionala utvecklingen i saval den politiska
organisationen som i forvaltningsorganisationen.

Figur 5 Sakomradesansvar i de statliga uppdragen - inom och utom det regionala utvecklingsuppdraget
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2.4 Utover de statliga uppdragen har regionerna ocksa egna
prioriteringar

Utover omradena regional utveckling, kultur och kollektivtrafik har manga regioner ocksa
inkluderat andra insatser i regional utveckling. Det kan till exempel handla om folkhalsa,
miljo och klimatinsatser, turism och besdksnaring.

| Vasterbotten marks till exempel att regional turism ar en sadan prioritering.

2.5 Hur ser det regionala utvecklingsarbetet ut i Vasterbotten?

Hur ser da arbetet med regional utveckling ut i Vasterbotten. Politiskt styrs arbetet med
regional utveckling genom den regionala utvecklingsndmnden, som ar en av fem olika
namnder. Den regionala utvecklingsforvaltningen har det praktiska ansvaret for att driva
verksamheten. Den &ri sin tur uppdelad i sju sa kallade verksamhetsomraden. De ar:

e Naringslivoch samhallsbyggnad

e Externarelationer och strategisk platsutveckling

e Regional kultur

e Region Vasterbotten Turism

e Kollektivtrafikmyndigheten

o Fdretags- och projektfinansiering

e Stab regional utveckling

Utdver dessa omraden sa bedriver regionens forvaltning viss verksamhet dven inom
andra sakomraden. Detta ar resultatet avden samverkansmodell som finns mellan
kommunerna och regionen. Inom regional utveckling bestar denna i tva delar, en del
som handlar om kommunernas medverkan och inflytande 6ver det regionala
utvecklingsarbetet sdsom det har beskrivits har ovan och en annan del som handlar om
att kommunerna uppdrar at regionen att foretrada dem i deras mellankommunala
samverkan i stallet for att, som i manga andra regioner, ha ett kommunalférbund for
detta syfte. Nagra exempel pa sddana omraden &r socialtjansten, utbildning eller va-
fragor. Dessa omraden hari grunden inget med det regionala utvecklingsuppdraget att
gora, utan ar primarkommunala fragor. Men da manga av lanets kommuner &r sma och
glesa och resurserna for att driva verksamheter ar begransade sa har man organiserat
sin samverkan med stod av regionen. | princip kan man saga att kommunerna
“upphandlar” vissa sddana samordningstjanster fran regionen. Detta styrs genom ett
sarskilt samverkansavtal.

Sammanfattar vi regionens olika verksamheter, uppdrag och ansvar kan vi se att dessa
bildar olika lager i forhallande till det som regionen gor. | kdrnan hittar vi det lagstadgade
regionala utvecklingsuppdraget och de uppgifter som ingar dar. Utover det har
regionerna andra statliga uppdrag (grundade i andra lagar och férordningar &ninom
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regional utveckling) men som ofta organiseras inom det regionala utvecklingsarbetet i
regionernas verksamhet. Darutover har regionen ofta gjort egna prioriteringar, av fragor
och verksamheter som ar av stor vikt for regionens utveckling men som dnda inte direkt
ingar i nagot av de statliga uppdragen. Slutligen har Region Vasterbotten ocksa
kommunernas uppdrag att foretrada dem inom ramen for mellankommunal samverkan.

Figur 6 Lager av ansvar och uppdrag i den regionala utvecklingsverksamheten
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utvecklingsuppdraget
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2.6 Strategier i flernivastyrningen

Eftersom ansvaret och finansieringen av insatserna delas mellan olika nivaer ar ocksa
styrningen av arbetet delad. Det betyder att det finns flera olika styrdokument for det
regionala utvecklingsarbetet.

Inom det regionala utvecklingsuppdraget styrs arbetet ytterst av lagen om regionalt
utvecklingsansvar och forordningen om hallbart regionalt utvecklingsarbete. Ett annat
viktigt styrdokument &r den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela
landet som pekar ut ett antal 6vergripande omraden och utmaningar som regionernas
arbete inom regional utveckling ska adressera (till exempel genom de regionala
utvecklingsstrategierna). Aven nér det géller uppdraget att uppratta och faststélla
lansplaner for den regionala transportinfrastrukturen sa finns en nationell plan att
forhalla sig till.

Staten har ocksa olika andra styrinstrument kopplade till flera av de 6vriga sakomradena
som ofta ingar i regional utveckling, t.ex. nar det galler kultur, folkhalsa, digitalisering,
mm. Styrningen sker bade via lagar och forordningar men ocksa via nationella strategier.

Aven p& EU-nivan finns flera styrdokument. De viktigaste &r EU:s lAngtidsbudget och
forordningarna for struktur- och investeringsfonderna samt forstas programmen, till
exempel ERUF-programmet fér Ovre Norrland och det nationella programmet for
Europeiska Socialfonden.
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| Vasterbotten finns en regional utvecklingsstrategi som ar det dvergripande
styrdokumentet for de regionala utvecklingsinsatserna i regionen. Utdver den finns
bland annat ocksé en kulturplan, en lansplan for transportinfrastrukturen, en regional
innovationsstrategi och ett trafikforsorjningsprogram. Alla dessa anger pa olika satt
inriktningen for det regionala utvecklingsarbetet i Vasterbotten.

2.7 Varfor ar det sa svart att se effekterna av regionala
utvecklingsinsatser?

| beskrivningen har ovan ligger en stor del i forklaringen till varfor det ar sa svart att
identifiera effekterna av de regionala utvecklingsinsatserna. Sammanfattar man dem sa
handlar det om att komplexiteten i genomforandet gor det svart att konstruera relevanta
resultat- och effektkedjor.

I manga fall &r det regionala utvecklingsarbetet ett arbete som bedrivs indirekt, genom
samverkan med andra aktorer och ibland dven med malgrupperna, vilket gor att resultat-
och effektkedjorna inte bara blir komplexa utan ocksa utdragnai tid, vilket forsvarar for
den som vill mata resultat och se effekter.

Slutligen ar det ocksa stor variation emellan de olika sakomradena inom regional
utveckling. Till exempel riktar sig investeringarna mot olika typer av mal, sdsom foretag,
manniskor och platser. Detta forsvarar manga former av effektutvardering.

| fortsattningen av denna rapport ska vi darfor forsdka beskriva resultat och effekter av
det regionala utvecklingsarbetet pa ett nytt satt.
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3 Hur skapar investeringar i regional utveckling nytta i
lanet?

| det har kapitlet ska vi pa en 6vergripande niva visa hur en investering i regional
utveckling, som beslutas i den regionala utvecklingsndmnden, kan leda till konkreta
investeringar som i slutdndan skapar resultat, effekter och nytta for Vasterbotten — for
manniskor, foretag, organisationer, kommuner och regionen.

Har beskriver vi den generella logiken bakom de processer som skapar nytta. |
nastfoljande kapitel ska vi utveckla ett antal exempel pa hur detta kan ga till i praktiken.

3.1 En logisk kedja fran investering till nytta

Ett satt att beskriva hur investeringar skapar nytta ar att beskriva forloppet som en kedja
av handelser - fran beslut till nytta. Figuren nedan visar de olika stegen och logiken i
kedjan.

Figur 7 Modell for hur regionens investeringar i regional utveckling skapar nytta for Vasterbotten
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Investeringen fran regionens budget kan i manga fall anvandas for att frigora andra
resurser, till exempel fran staten, EU eller fran kommunerna. Resurserna anvands sen
samlat for att bidra till den utveckling vi dnskar i regionen. Vi kallar detta for en finansiell
havstangseffekt, som vi i princip bara far tillgang till genom regionens investering.
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Den samlade finansieringen mojliggor sjalva insatsen. Insatserna syftar till att
genomfora en investering som ska paverka ett visst forhallande. | grunden handlar det
om investeringar av tre typer — investeringar i foretag, investeringar i manniskor eller
investeringar i platser. De olika utvecklingsinsatserna innebar antingen att man
genomfor dessa investeringar direkt eller att man investerar i nagon aktor som indirekt
leder till en investering inom nagot av dessa tre slag. Ett exempel pa en saddan indirekt
investering kan vara att regionen investerar i ett projekt som Almi Foretagspartner ska
bedriva och somi sin tur syftar till att leda till investeringar i foretag.

Den paverkan som investeringarna innebar gor en skillnad, dvs. den skapar en
forflyttning eller en forbattring i férhallande till nulaget. Det kan handla om nya foretag,
fler arbetstillfallen eller mer attraktiva platser. | forldngningen sprids dessa effekter
dynamiskt sa att annu fler jobb skapas, eller manniskor flyttar in och de kommunala och
regionala skatteintakterna okar. Harigenom skapas inte bara nytta i form av en mer
hallbar utveckling i regionen, region och kommuner far ocksa tillbaka pengar pa den
investering man har gjort i regional utveckling. Med den havstangseffekt som ofta finns
inom regional utveckling sa ar investeringen i regional utveckling vanligen valdigt
l[Bnsam.

| resten av kapitlet ska vi titta ndrmare pa de olika stegen i kedjan.

3.2 Investeringen via regionala utvecklingsnamnden

Den totala budgeten for Region Vasterbotten regional utveckling ar cirka 435 mkr. De tva
storsta posterna utgors av kollektivtrafiken och regional kultur med 266 respektive 120
mkr. Raknar vi bort stab, ledning och forvaltning sa fordelas cirka 20,3 mkr till naringsliv
och samhallsbyggnad, 8,6 mkr till foretags- och projektfinansiering, 7,6 mkr till externa
relationer och strategisk platsutveckling samt 5,6 mkr till regional turism. For regional
utveckling, exklusive kultur och kollektivtrafik, har regionen saledes ett
investeringskapital om cirka 72 mkr per ar.

Tabell 1 Budgeten for Region Véasterbottens regionala utvecklingsférvaltning 2025, mkr

Verksamhet Budget per ar
Politik, Stab och regional 29,9
utvecklingsdirektor

Foretag och projektfinansiering 8,6
Naringslivoch Samhallsbyggnad 20,3

Externa relationer och strategisk 7,6
platsutveckling

Regional turism 5,6

Summa regional utveckling 72

(exklusive kultur och kollektivtrafik)
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3.2 Havstangseffekten genererar ett betydligt storre kapital att
investera i regionens utveckling

Dessa 72 mkr genererar genom havstangseffekten ett langt storre kapital att investera i
utveckling for foretag, manniskor och platser. Inom verksamhetsomradet Foretags- och
projektfinansiering sa bestar denna havstangseffekt i forsta hand av de sa kallade 1:1-
medlen som ar svenska statens resurs for regional utveckling. Medlen fordelas som ett
anslag ur statsbudgeten (darav namnet 1:1), dels till statliga Tillvaxtverket, dels ut till
samtliga regioner. Beroende pa att utmaningarna varierar mellan regionerna sa far
regionerna olika mycket av anslaget. Vasterbotten hor till de regioner som far mest.
Totalt uppgar anslaget for regionen till cirka 140 mkr per ar, som fordelas mellan sa
kallade foretagsstod och projektmedel. Regionens insats for att fa tillgang till dessa 140
mkr bestar i att regionen utfor sin del av det regionala utvecklingsuppdraget — ”besluta
om hur statliga medel for regionalt tillvaxtarbete ska anvandas” och sedan att folja upp
och rapportera detta tillbaka till staten.

Utover de statliga resurserna genereras ocksa resurser fran EU:s fonder som i hog grad
kan anvéndas for stdd till foretag och projekt i regionen. Over en sjudrsperiod tillfor
Europeiska regionala utvecklingsfonden 196 miljoner Euro till Norr- och Vasterbotten.
Det betyder cirka 150 mkr per &r fér Vasterbotten. Férutom resurserna for ERUF Ovre
Norrland kan Region Vasterbottens resurser dven anvandas for att generera resurser fran
samarbetsprogrammet Interreg Aurora. Uppskattningsvis tillfor det en mojlig resurs om
ytterligare 50 mkr per ar for Vasterbotten. Till detta ska resurser for landsbygdsutveckling
via Europeiska jordbruksfonden for landsbygdens utveckling (EJFLU) och resurser for
kompetensutveckling via Europeiska Socialfonden ldggas. Aven EU:s fond for rattvis
omstallning har bidragit till regionens samlade resurser for regional utveckling.

Forutom EU-stoden anvands Vasterbottens investeringar i regional utveckling ocksa for
att fa tillgang till andra statliga resurser, framst inom kultursamverkansmodellen, inom
arbetet med planeringen fér transportinfrastruktur och kollektivtrafik. Aven inom ett
omrade som bredbandsutbyggnad finns statliga stdd som kan kombineras med de
insatser som regionen gér. Sammantaget handlar detta om flera hundra miljoner per ar.

Den samlade havstangseffekten fran Vasterbottens 72 mkr torde darfor uppga till minst
400 mkr. Raknar vi istallet pa havstangen fran de investerade 450 mkr dar kultur och
kollektivtrafik ingar sa handlar det om ytterligare 75 mkr i statliga resurser inom
kultursamverkansmodellen och 6ver 100 mkr till kollektivtrafiken.
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Figur 8 De avsatta resurserna fran Region Vasterbotten mangdubblas genom bl.a. statliga bidrag och EU-bidrag och
skapar ett omfattande regionalt utvecklingskapital

Havstangen bestar dock inte enbart av resurser frn staten och EU. Aven resurser fran
kommunerna dr p4 manga satt avgdrande fér den regionala utvecklingen. Aven privat
kapital bidrar till att &stadkomma regional utveckling. Det ar trots allt manniskors arbete,
beslut och investeringar i vardagen som skapar regional utveckling. Insatserna fran
regionen, med bidrag fran staten och EU, paverkar i de flesta fall endast dessa beslut pa
marginalen.

3. 3 Insats: Vad gor regionen egentligen?

Vad gor da regionen inom regional utveckling, for de cirka 72 mkr som anvands till
regional utveckling, kollektivtrafik och kultur undantaget? Férenklat kan man beskriva
det som att regionen — och dess anstallda - gor tre olika saker:

1. Man utvecklar olika former av kunskapsunderlag till nytta for egna och andras
beslut

Man handlagger och beslutar om finansiellt stod

Man samordnar och leder utvecklingsarbeten i projekt- eller processform

Figur 9 Konkreta aktiviteter som Region Vasterbotten gér inom ramen for sitt regionala utvecklingsarbete

Vad regionen gor nar de gor regional utveckling

e Se 25

1

Nedan beskriver vi kort vad som kan innefattas i dessa tre aktiviteter.

Utveckling av kunskapsunderlag

En betydande del av regionens insats handlar om att ta fram olika typer av
kunskapsunderlag, analyser, uppfoljningar, mm.
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Dessa underlag ar bade viktiga for det egna arbetet, till exempel analyser, uppféljning
och utvardering kopplat till den regionala utvecklingsstrategin. | manga fall ar analyserna
ocksa ett viktigt underlag for andra typer av insatser, till exempel nar det galler att
besluta om hur olika medel ska anvandas, sdsom foretagsstod och projektmedel som
finansieras genom statens 1:1-anslag men beslutas av regionen.

Ett av de viktigaste underlagen ar forstas den regionala utvecklingsstrategin. Att ta fram
den ar ett av huvuduppdragen inom regional utveckling. Analyser och prioriteringar
uttryckta i den regionala utvecklingsstrategin eller innovationsstrategin ar avgorande for
besluten om hur 1:1-medlen ska anvandas. Regionens analyser ligger ocksa till grund for
framtagandet av EU-fondernas program och handlingsplaner, t.ex. ERUF- och ESF-
programmen.

| andra fall utvecklar regionen kunskapsunderlag som kan anvandas for att paverka
nationellt och europeiskt beslutsfattande, till exempeli relation till skogspolitiken eller
inom infrastrukturen. Det kan till exempel handla om utmaningarna kopplade till den
glesa befolkningsstrukturen eller om hur svenskt skogsbruk bedrivs. En del avdenna typ
av kunskapsunderlag utvecklas vid de samagda kontoren i Stockholm och Bryssel.

Ytterligare en typ av kunskapsunderlag tas fram for att regionen ska kunna fullfolja sitt
samarbete med kommunerna, inom ramen for samverkan mellan Region Vasterbotten
och kommunerna i ldnet. Det underlaget ar av stor betydelse, inte minst for lanets
mindre kommuner som inte sjalva har resurser att ta fram sddana underlag.

Handlagga och besluta om finansiellt stod

Regionen ansvarar for olika former av finansiellt stod som kan sdkas bade av regionen
och av andra aktorer. Det handlar i forsta hand om det sa kallade 1.1-anslaget dar
regionen beslutar om férdelningen av cirka 145 mkr per ar, i form av regionala
foretagsstdd och projektmedel. Har ar regionens huvuduppgift att se till att medlen
fordelas rattssakert och i enlighet med de férordningar och strategier som styr medlens
anvandning. | detta ingar ocksa en uppfoljning och aterrapportering av 1:1-anslagets
anvandning till regeringen via myndigheten Tillvaxtverket.

Regionen har ocksa en viktig roll i relation till flera av EU-programmen, framst det
regionala programmet for ERUF Ovre Norrland och fér den regionala planen i det
nationella programmet for ESF. Har har regionen ansvarat for framtagandet av forslag till
de nu gallande programmen och fram till hdsten 2025 har Region Vasterbotten ocksa
fungerat som sekretariat i det sa kallade strukturfondspartnerskapet som haft ansvaret
for att prioritera mellan projektansokningar till programmen. Genom att 1:1-medlen
utgor en vasentlig del i medfinansieringen till flera av strukturfondsprogrammen sa har
regionen ocksa ett stort matt av inflytande éver hur EU-fonderna anvands i Vasterbotten.
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Samordnar och leder utvecklingsarbete

Regionen &ar inte bara den som beslutar om projektfinansiering. | manga fall saknas
aktorer med kapacitet att leda olika typer av utvecklingsprojekt och regionen tar i sddana
fall ofta ansvaret for att sdka, 4ga och leda projekt inom regional utveckling — t.ex. med
finansiering fran ERUF och 1:1-medel. Vanligtvis innebar det att man ocksa inkluderar
andra aktorer i det arbetet, till exempel kommunerna.

Regionen samordnar och leder inte bara projekt med extern finansiering. Man fungerar
ocksa som samordnare och processledare inom omraden déar det saknas extern
finansiering och som handlar om att driva ett arbete inom ramen for ordinarie resurser.
Detta ar ocksa en del i de samverkansavtal som finns mellan regionen och lanets
kommuner. En viktig del i det sammanhanget ar att anordna olika typer av motesplatser
for regionens aktorer, sdsom Motesplats Lycksele.
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4 Exempel pa hur regionen skapar nytta inom regional
utveckling

| det har kapitlet ska vi presentera fem olika exempel pa hur nytta kan skapas i regional
utveckling. Vi ska utga fran modellen som presenterats i kapitel 3 och utga fran exempel
inom de tre typerna av investeringar: i féoretag, manniskor och platser.

Vi har har valt ut fem exempel som vi menar ar representativa for den delen av regional
utveckling som inte ar regional kultur eller kollektivtrafik. Exemplen har valts for att de
aterspeglar dessa tre olika investeringstyper, for att de aterspeglar olika typer av
konkreta insatser fran regionens sida, for att de aktiverar olika typer av
havstangsfinansiering, for att de har olika geografisk spridning av resultat och effekter
och for att de ar mojliga att pedagogiskt beskriva. | flera av exemplen kommer vi i
beskrivningarna ocksa inkludera exemplifierande berdakningar av nytta eller avkastning
féor kommuner och region.

De fem exemplen ar:

Naringslivsutveckling genom foretagsstod

Utveckling av larcentra

Paverkan investeringar i Norrbotniabanan

Stod till besoksnaringens utveckling

ANl A N

Stoden till bredbandsutbyggnad

For varje exempel kommer vi att belysa foljande aspekter, dar modellen fér hur nytta kan
skapas ligger till grund for beskrivningarna. Beskrivningarna kommer i huvudsak att folja
féljande punkter:

e Vilka problem ska insatsen ldsa (har insatsen haft som syfte att l6sa)?

e Vilken resurs har investerats ur regionens budget?

e Vilka andra resurser har detta genererat?

e Vad har regionens arbetsinsats varit?

e Vilka andra investeringar har detta skapat?

e Vilken direkt paverkan har dessa investeringar haft i foretag, for manniskor eller
platser?

e Vilka har de kort- och langsiktiga resultaten och effekterna av denna paverkan
varit?

For de fyra forsta exemplen forsoker vi ocksa illustrera vilken konkret nytta dessa resultat
har betytt for kommunerna och regionen i sin helhet. Har ligger fokus pa att fanga nyttor i
form av 6kad sysselsattning och fler invanare samt, ytterst, vilken nytta som skapats i

form av 6kade skatteintakter for kommun och region. Syftet med dennaillustration ar att
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visa pa relationen mellan investerade kronor ur Region Vasterbottens budget och den
nytta som skapas for regionens och kommunernas invanare och skatteunderlag, har
frAmst uttryckt i ekonomiska termer.

Som alla forstar ar detta inte en exakt vetenskap. Tvartom finns manga utmaningar for
att kunna visa sddan nytta, bade nar det galler att sla fast de exakta resultaten och
effekterna av insatserna och att berdkna nyttan i form av fordndrad sysselsattning, antal
invanare och skatteintakter. Sa langt det gar kommer vi att luta oss emot tidigare och
andra utvarderingar nar det galler att beddoma effekterna. Nar det galler att berdkna
nyttan anvander vi oss av en vedertagen modell (RAPS), som i sin tur ar byggd pa
vetenskaplig grund och utifran historiska data 6ver olika utvecklingssamband. |
exemplet med Norrbotniabanan anvander vi en annan vedertagen modell for att berdkna
effekterna av den férvantade dkade tillgangligheten av banan - SAMLOK. Aven SAMLOK-
modellen och de berdkningarna beskrivs mer i bilaga. | rapporttexten kommer vi att
hanvisa till nagra av de viktigaste kallorna och mest centrala utvarderingarna i 6vrigt.

4. 1 Naringslivsutveckling genom foretagsstod

Ett av de viktigaste verktygen inom den regionala utvecklingspolitiken ar olika former av
bidragsstod till foretags finansiering och utveckling. Sedan mitten av 1960-talet har det
funnits mojligheter att stddja foretagen i vissa delar av landet med ett ekonomiskt
bidrag, till exempel for att foretagen ska klara viktiga investeringar. Bakgrunden ar att
man i en foljd av studier visat att det kan finnas sarskilda svarigheter for vissa foretag att
fa kapital for investeringar, och att sddana svarigheter kan hindra en utveckling av i
grunden ldnsamma foretag. Bland de faktorer som ofta ndmns som férsvarande for
foretags kapitalforsorjning ar till exempel fall dar investeringen ska goras i ett omrade
med laga fastighetsvarden vilket ger daliga sdkerheter till banker och andra kreditgivare.
Allt sedan mitten av 1960-talet har den har typen av stod darfér varit mojlig i vissa delar
av landet, och idag ger forordningen om foretagsstod majligheten att ldmna mer bidrag i
vissa delar av regionerna dniandra.

Det finns idag flera olika typer av foretagsstod. | det hdr exemplet ska vi utga fran det
som kallas regionalt investeringsstdd (RIS). RIS ar ett ”storre stdd” som ges till foretag
som gor investeringar i byggnader, maskiner och anlaggningar. Stodet uppgar till 15-40
procent av den totala investeringskostnaden, beroende pa var i lanet investeringen gors
och hur stort det sokande foretaget ar. Regionen handlagger stod upp tillen
investeringskostnad om hogst 25 mkr, medan Tillvaxtverket handlagger storre
investeringar. Det finns inga krav pa aterbetalning av RIS-stodet utan stodet ges som ett
bidrag.

Regionen ar sen 2019 ansvarig for hanteringen av foretagsstéden i Vasterbotten, ett
arbete som regleras av statliga forordningar (SFS 2022:1467, SFS 2022:1468). Regionens
insats for de regionala investeringsstoden bestar framst i att handlagga stoden, dvs.
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informera om dem, behandla och besluta om ansokningar, betala ut pengar och fdlja
upp investeringarna. Stoden ska ocksa aterrapporteras till Tillvaxtverket som en del i
uppféljningen av de sa kallade 1:1-medlen. Den resurs som avséatts for detta av
regionens budget for regional utveckling ar en del i den totala budgeten for
verksamheten foretags- och projektfinansiering som totalt disponerar cirka 8,6 miljoner
kronor om aret. Ungefar 4 personer uppges arbeta med foretagsstoden, vilket da
innefattar flera andra stodtyper an RIS.

Under 2024 beviljades cirka 25 st foretagsstdd inom ramen for det regionala
investeringsstddet. Att exakt uppskatta kostnaden for regionens hantering for just detta
stod ar svart, men en forsiktig uppskattning skulle kunna peka mot att det kan handla
om ungefar tva heltider — grovt raknat 2 mkr. Totalt fick féretagen cirka 47,5 mkr i stod.
Dessa stod finansierades av statliga 1:1 medel och av EU:s regionala utvecklingsfond
ERUF. Givet de maximala stédandelarna antar vi att de totala investeringarna inklusive
foretagens egna andelar uppgar till cirka 120 mkr.

Enligt regionens redovisning uppgav de foretag som mottog foretagsstdod 2024 att stoden
forvantades skapa 220 nya jobb (Region Vasterbotten 2024). Denna siffra avser samtliga
foretagsstod, inte bara investeringsstoden. Manga utvarderingar har dock visat att
foretagens uppskattningar inte kan likstallas med nettoeffekten av stoden. Det finns
flera skal till varfor nettoeffekten kan forvantas bli mindre an bruttouppskattningen fran
de foretag som far del av stodet. | en nyligen genomford utvardering uppskattade
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (rapport 2024:08) att varje
foretag som far del av det regionala investeringsstodet RIS i genomsnitt vaxer med
“netto” 2,3 sysselsatta (fler an jamforbara foretag i en kontrollgrupp som inte fatt nagot
investeringsstod).

Har ska ocksé sagas att metoden i utvarderingen bakom effekten 2,3 ytterligare jobb per
stodforetag tar hansyn till att stodet ocksa kan ha till effekt att uppratthalla en
sysselsattning eller ”radda” en verksamhet fran nedlaggning. Bakom siffran 2,3 extra
skapade jobb ligger bade nya jobb och raddade jobb, sdsom metoden ar utformad (las
mer i bilaga).

Om vi antar att samma effekt galler aven i Vasterbotten skulle det betyda att de 25
foretag som fatt del av RIS i Vasterbotten 2024 skulle skapa 57 nya arbetstillfallen som
en direkt foljd av investeringsbidraget. Da ar eventuella effekter av att en del av
investeringarna anda skulle ha genomforts bortraknade. Dessa 57 nya arbetstillfallen
skapar i sin tur en 6kad efterfragan i ekonomin vilket i forlangningen leder till ytterligare
nya jobb. En del av den 6kade efterfragan pa arbetskraft behéver motas av en 6kad
inflyttning till regionen. Den totala dynamiska effekten har vi darfér beraknat till 1,46
ganger den direkta effekten. Det vill sdga totalt forvantas investeringarna som fatt stod
av RIS ge upphov till 83 nya jobb i regionen. For att klara detta behdver 13 personer flytta
in till Vasterbotten. Sammantaget férvantas de nya arbetstillfallena och inflyttningen
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paverka skatteintakterna for bAde kommuner och regioner med totalt 16 respektive 5,5
mkr per ar.

Sammanfattningsvis: Ur ett strikt budgetperspektiv for regionen betyder det att en
ursprunglig investering om cirka 2 mkr for handlaggningen av stéden under 2024 leder
till att sammanlagt 47 mkr i extern finansiering kan nyttjas for att stotta
Vasterbottenforetagens investeringar om totalt cirka 120 mkr. P4 nagra ars sikt kan vi
forvanta oss att detta har lett till drygt 80 nya jobb, 13 nya invdnare och gett en
aterbaring (return of investment) till regionen i form av 6kade skatteintakter om cirka 5,5
mkr per ar och till kommunerna om cirka 16 mkr per ar. Att fordela effekterna éver
geografin ar svart, men 2024 gick 9 av stoden till foretag i Skellefted kommun, 4 till
Lycksele, 3 till Norsjo, 3 till Vilhelmina, 2 till Robertsfors och 1 vardera till Sorsele,
Nordmaling, Storuman och Asele kommuner. Dessa kommuner har sannolikt tagit emot
den direkta effekten medan den dynamiska effekten har fatt stérre spridning och
sannolikt dven berort 6vriga kommuner i regionen. Hur RIS-stdden fordelar sig varierar
ocksa fran ar till ar, vilket blir sarskilt patagligt i de mindre kommunerna dar man kanske
far del av stod till en investering ett ar men inte ett annat ar.

Figur 10 Sammanfattning Exemplet Néringslivsutveckling genom foretagsstéd (Regionalt investeringsstod)
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Kallor: Egen bearbetning av data fran Region Vasterbotten foretags- och projektfinansiering, Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 2024:08 samt egna berakningar i RAPS (Regionalt analys
och prognossystem).
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4.2 Utvecklingen av larcentra

Larcentra ar enligt Skolverket ett “samlingsnamn for miljoer som stodjer vuxnas
larande”. Ofta ar ett larcentrum en fysisk lokal som kan samla olika utbildningsformer,
som kommunal vuxenutbildning, hogskoleutbildning, yrkeshdgskola eller folkbildning.
Det ar upp till kommunerna att inratta larcentra och i Vasterbotten finns larcentrum eller
motsvarande i samtliga kommuner.

Larcentra ar sarskilt viktiga i mer glesbefolkade delar av landet, dar det ar langa
geografiska avstand till tillgang till utbildning. Vi vet sen tidigare forskning att stora
avstand ofta utgor ett hinder for manga att pabdrja en utbildning eller karriarvaxla i
vuxen alder. Genom larcentras samlande av olika utbudsformer flyttar delar av
utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatserna narmare manniskornai dessa
omraden. Ytterst bidrar detta till en starkt kompetensforsorjning, och livslangt larande i
synnerhet utanfor de storre stadderna. Detta innebar att fler manniskor far tillgang till en
utbildning som motsvarar deras behov och att fler foretag och andra arbetsgivare far
tillgang till den kompetens de behover.

Det har sen flera ar funnits mojligheter for kommunerna att fa stod till utvecklingen av
larcentra, framst via ett riktat statsbidrag for utveckling av larcentrum som Skolverket
ansvarar for. Region Vasterbotten har sedan 2020 stottat kommunerna i att ansdka om
och ta del av det stodet. | det nuvarande programmet for Europeiska Socialfonden finns
sedan 2021 ett sarskilt programomrade som handlar om att starka kapaciteten hos
myndigheter och aktérer inom arbetsmarknaden i glest befolkade omraden och
omraden praglade med stora avstand. Programomradet &r reserverat for Ovre och
Mellersta Norrlands fyra lan.

Sedan januari 2025 leder Region Vasterbotten ett projekt (Strategisk utveckling av
ldrcentrum i norra Sverige), delfinansierat ur detta programomrade, for utveckling av
lanets larcentra genom effektivare samverkan och samutnyttjande av resurser samt
skapa en fordjupad forstaelse for kompetensbehov och 6kad kunskap om larcentra. Allt
i syfte att verkomma en del av de utmaningar som lanets glesa befolkningsstruktur
medfor. | detta exempel fokuserar vi pa de insatser som genomfors inom ramen for detta
projekt - Larcentrumutveckling genom samverkan. Projektet medfinansieras ocksa av
Tillvaxtverket genom en sarskild insats med nationell medfinansiering.

Yiterst syftar projektet — och stodet till lArcenta —till att stétta manniskors utbildning och
kompetensutveckling och harigenom ocksa bidra till arbetsmarknadens
kompetensforsorjning. | detta fall handlar det alltsd om indirekta investeringar i
manniskors utveckling, genom stodet till larcentra.
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Region Vasterbotten har ansvarat for att samordna utvecklingen av ansdkan till
Socialfonden och Tillvaxtverket (medfinansiaren). Kostnaderna for framtagandet av
ansdkan har belastat regionens budget. Att beddma exakt hur mycket resurser detta har
tagit i ansprak ar svart, men uppskattningsvis kan det réra sig om cirka 100 000, som
investerats under 2024. Genom att denna ansdkan var framgangsrik har projektet fatt del
av resurser fran EU och svenska staten om totalt 8,5 mkr fordelat 6ver tre ar (2025 —
2027). Resurserna kommer fran Europeiska Socialfonden (3,8 mkr) och fran nationella
statliga resurser fran Tillvaxtverket (3,8 mkr) samt fran projektmedel fran det statliga 1:1
anslaget till Region Vasterbotten (850 tkr).

Pengarna anvands till att finansiera utvecklingsarbete i de olika larcentra och till vissa
gemensamma aktiviteter och inkdp. Projektet arbetar for att starka larcentras generella
verksamheter, med séarskild fokus pa de mindre kommunerna och pa att sakra deras
tillgang till expertkompetens. Ett inslag i projektet handlar om att starka samverkan
mellan larcentra nar det galler nyttjande av digital teknik. Man kan beskriva projektets
syfte som att det handlar om manniskors mojligheter att fa tillgang till relevant
utbildning och ratt stdd for att slutfora utbildning for starkt lokal och regional
kompetensforsorjning och livslangt larande. Projektet bidrar ocksa till
kapacitetshojande insatser for att starka kvaliteten och behalla befintlig kompetens i
larcentrums organisationer.

Det saknas tyvarr valgjorda utvarderingar av larcentras samlade resultat och effekter. |
en farsk utvardering gjord av Skolverket, som baseras pa enkater till kommunerna,
menar man att de viktigaste resultaten ar att tillgangligheten till utbildning for vuxna har
Okat och att genomstromningen - alltsa formagan att genomga och avsluta en utbildning
- ocksa har 6kat som en foljd av utvecklingen av larcentra (Skolverket 2025). Andra
utvarderingar av larcentra antyder att omkring halften avdem som studerar pa
hogskolenivan genom larcentra inte skulle ha studerat utan den mojlighet som larcentra
erbjuder (Region Gavleborg/Halsinglands utbildningsforband 2021). Det saknas dock
siffror pa hur manga fler som har kunnat avsluta en utbildning tack vare larcentra. Att
sdga nagot om hur manga fler som over tid kan fa del av en utbildning som férbattrar
deras chanser och stallning pa arbetsmarknaden ar forstas inte heller mojligt.

| detta exempel ska vi belysa vad effekterna kan bli av att fler far del av en utbildning som
leder till jobb istallet for arbetsloshet respektive att fler far del av en utbildning som
innebar att man kan matchas mot ett battre jobb &n man skulle ha haft annars.

Vi antar att insatserna for larcentra under en femarsperiod i genomsnitt innebar att 50
personer far ett jobb istallet for att ha varit i arbetsloshet och att lika méanga (50
personer) far ett battre jobb an de annars skulle ha haft. Battre jobb betyder i det har
fallet en 6kad inkomst med 10 procent (vilket &r den genomsnittliga
inkomstférandringen vid jobbyte).
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Med hjalp av modellberakningar i RAPS skulle 50 nya jobb i regionen leda till en
efterfrageutveckling om motsvarande 1,34 ganger de 50 nya jobben. Har maste vi dock
begransa den effekten eftersom vi forutsatter att dessa personer redan har en
efterfragan utifrdn den forsorjning de har idag. Vi antar darfor att efterfragan 6kar med
halften av den faktorn, dvs. med faktor 1,17. Varje person som gar fran arbetsléshet till
arbete skapar en efterfragedkning som leder till 0,17 ytterligare jobb. Sd om 50 personer
gar fran arbetsloshet till arbete sa betyder det 58 nya jobb totalt. Detta ger en
skatteokningseffekt pa cirka 9 mkr att fordela mellan kommuner och region.

Om 50 personer dkar sin inkomst med 10 procent kan detta uppskattas till att den totala
lbnesumman efter perioden har 6kat med cirka 2,5 mkr per ar. Detta ger en
skattedkningseffekt om knappt 1 mkr.

Den totala skattedkningen i kommuner och regioner kan alltsa forvantas bli cirka 10 mkr
per ar utifrdn dessa antaganden. Ungefar 3 mkr av dessa tillfaller regionens
skatteunderlag.

Figur 11 Sammanfattning Exempel stod till ldrcentra i samverkan
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4.3 Kunskap och paverkan for intensifiering av arbetet med
Norrbotniabanan

Norrbotniabanan ar ett planerat system av jarnvagsinfrastruktur mellan Umea och
Luled, en stracka pa 27 mil. Utdver sjalva jarnvagen ingar ocksa nya resecentra i
Skellefted, Pitea och Luled samt regionaltagsstationer i bland annat Savar, Robertsfors,
Burea och Byske. Kostnaden ar enligt Trafikverket beraknad till 43 mdr (i 2001 ars priser).

Banan syftar till att knyta samman nordligaste Sverige med de s6dra delarna av landet
och det vidare europeiska transportsystemet, via bland annat den sa kallade Botniska
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korridoren. Investeringen forvantas saledes ge bade snabbare, sidkrare och mer hallbara
transporter ur bade ett nationellt och regionalt perspektiv. Under senare ar har ocksa
banans roll for den grona omstallningen i norra Sverige lyfts fram. Inte minst viktigt ar
ocks8 den 6kade tillgangligheten regionalt inom Ovre Norrland och ner mot Mellersta
Norrland. Banan ar ocksa avgorande for att fa ett effektivt godstransportsystem pa plats
i norra Sverige.

Figur 12 Norrbotniabanan — en lank i det europeiska transportinfrastruktursystemet

Norrbotnia

banan

Kalla: Bild frdn Norrbotniabanan AB

| nulaget pagar byggnationen av straickan Umea - Dava, planering och projektering av
strackan Dava - Skelleftea samt planering for strackan Skellefted — Lulea.

Figur 13 Den pagéaende byggnationen pa strédckan Umea - Dava

Kalla: Bild frdn Trafikverket
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Sedan mer an 25 ar arbetar ett flertal regionala aktorer for att driva pa arbetet med att fa
byggnationen av banan beslutad, finansierad och genomford sa snart som mojligt.
Insatserna i nulaget kan sadgas syfta till att sdkerstalla att processen inte stannar av samt
att driva pa takten i investeringen. Malet ar att fa hela strackan pa plats sa snart som
moijligt, for att sa tidigt som mojligt kunna realisera banans forvantade effekter i form av
kortare restider, sdkrare och mer hallbara transporter, vilket i sin tur ska generera en
okad tillganglighet, tillvaxt och utveckling i regionen (bade Vasterbotten och Norrbotten)
och omkringliggande omraden.

Region Vasterbotten ar en av dessa regionala aktorer som arbetar for att driva pa
processen. Man gor detta tillsammans med manga andra, bland andra Region
Norrbotten, kommunerna Umea, Robertsfors, Skellefted, Pited, Luled, Boden, Kalix och
Haparanda och ett stort antal féretag i Ovre Norrland. Arbetet dr i huvudsak organiserat i
det som kallas Norrbotniabanegruppen och Norrbotniabanan AB.

Region Vasterbotten arbetar for Norrbotniabanans prioritering pa alla de satt som
regionen verkar, dvs. genom att ta fram kunskapsunderlag som kan bidra till att paverka
beslutsfattare nationellt, genom att handlagga och besluta om finansiering for ett
sadant underlags- och paverkansarbete samt genom att samordna och leda olika
processer till exempel inom ramen for Norrbotniabanan AB dar regionen tillsammans
med Region Norrbotten ar storsta delagare.

Regionens insatser bestar konkret i att medverka i utredningar, framtagande av olika
typer av kunskapsunderlag, analyser och liknande. Har har regionen bade bidragit i
utredningarnas finansiering och med egen tid och arbete. Ibland har utredningsarbetet
ocksa haft projektfinansiering. Regionen stottar ocksd kommunerna i deras
planeringsarbete, till exempel med lokal infrastruktur i anslutning till stationer och
resecentra. Aven i dessa fall har medfinansiering beslutats fr&n bland annat 1:1-medel.

Regionen har ocksa haft en viktig roll i att sprida resultaten fran dessa underlag och
arbeten, till exempel via regionens samagda kontor i Stockholm och Bryssel eller vid
konkreta aktiviteter som Vasterbotten pa Grand eller i Almedalen. Underlagen har ocksa
anvants av saval regionen som av kommunerna for att svara pa olika remisser, till
exempel kring Trafikverkets forslag till nationella planer genom aren.

Att fa en samlad bild 6ver Region Vasterbottens insatser 6ver hela den har perioden ar
svart, men det star klart att regionen arligen lagger resurser pa saval att soka projekt
som att besluta om projekt. Med stod av finansieringen fran dessa projekt arbetar
regionens strateger med att ta fram och sprida ett kunskapsunderlag vars syfte ytterst ar
att skynda pa genomférandet av investeringarna i Norrbotniabanan och fa banan pa
plats sa tidigt som mojligt. Detta betyder att strateger fran flera av regionens
verksamhetsomraden ingar, bland annat fran Néaringsliv och samhallsbyggnad, Externa
relationer och strategisk platsutveckling samt Foretags- och projektfinansiering ar med
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och bidrariinsatserna fran regionens sida. Utover detta bidrar ocksa personer fran stab
och ledning genom agarstyrningen i Norrbotniabanan AB.

De insatser som regionen bidrar i har ocksa haft finansiering fran staten via 1:1 medel
och frdn EU via ERUF-programmet fér Ovre Norrland, via Interreg-programmen eller
andra EU-program. Har har regionen bidragit i handlaggningen och beslutatom 1:1-
medel och i beddémningar infor prioriteringen av ERUF-medel i
Strukturfondspartnerskapet. En sékning pa projektbanken (Tillvaxtverket) visar att
regionen over tid har beslutat om 22 olika projekt med baring pa Norrbotniabanan och
betalat ut &tminstone 15,5 mkr, i huvudsak fran 1:1-anslaget. Manga av insatserna
samfinansieras med Region Norrbotten och Region Vasternorrland. Aven EU-medel via
Mellersta Norrlands ERUF-program har nyttjats. | dessa projekt har regionens personal
ofta fungerat som projektanstallda och antingen sjalva utrett eller upphandlat
utredningar och analyser. Personal som arbetar vid kontoren i Stockholm och i Bryssel
harinom ramen for projekten deltagit i arbetet och arrangerat méten med myndigheter,
riksdagsutskott, parlamentskommittéer eller partigrupper och partikanslier.

Vilken skillnad som dessa insatser och projekt har gjort for tidsplanen ari princip
omojligt att svara pa. Vi kan se att Norrbotniabanan numera ar fastslagen som en del av
EU:s TEN-T-stomnat och vi kan beddma att paverkansarbetet, via det samagda kontoret i
Bryssel, riktat mot bl.a. parlamentet och organisationerna (kommittéerna) CINEA, AER
och CPMR har haft deli att driva pa den processen. VI ser att fortsatt statlig finansiering i
den nationella infrastrukturplanen har beviljats och vi vill tro att bade det politiska
arbetetiregionen och arbetet vid det samagda Stockholmskontoret riktat mot
myndigheterna, riksdagens utskott och partikanslierna. En viktig del i regionens arbete
har i detta fall ocksa varit att samordna arbetet inom regionen och med i forsta hand
Norrbotten, sa att bada regionerna talar med en enad och tydlig rost. Vi ser ocksa att
Trafikverket i den senaste nationell plan dppnar for alternativa finansieringslosningar,
nagot som regionen genom Norrbotniabanegruppen har drivit pa for och som antas
kunna forkorta investeringstiden for strackan Skelleftea — Lulea.

| detta exempel kommer vi att forsdka belysa vilken skillnad ett ars tidigarelaggning av
den fardigstallda banan kan innebéara, som en utgangspunkt for diskussionen om
arbetets resultat och effekt.

Effekten av sjalva banans tillkomst kan delas upp i tva delar, en del som avser sjalva
byggprocessen och en del som avser den forbattrade tillgangligheten i regionen. Om
tidigarelaggningen star i fokus ar det framst den andra delen av effekten som ar
intressant. Det vill saga vad ar vinsten av en tidigare trafikstart i termer av en
tidigarelaggning av effekterna pa tillgangligheten?

En analys av effekterna i SAMLOK-modellen visar att tillgangligheten (till arbetsplatser
och arbetskraft) forbattras med 7,5 procent genom Norrbotniabanan, i genomsnitt och
sett till hela Vasterbotten. Bakom den siffran doljer sig stora lokala variationer. Allra
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mest forbattras tillgangligheten i Skellefted och Robertsfors kommuner medan
kommuner som Vindeln, Sorsele och Storuman far mer begransade
tillganglighetsforbattringar genom Norrbotniabanan.

Den forbattrade tillgangligheten férvantas enligt berdkningarna att leda till en
befolkningsdkning om drygt 1 500 invanare, en 6kad sysselsattning om drygt 700
personer samt 0kade inkomster om cirka 500 mkr per ar. Dessa effekter uppstar gradvis
efter banans fardigstallande och férdelar sig i princip pd samma satt som den
forbattrade tillgdngligheten, dvs. med storst effekt i Skellefted och minst effekt i
kommuner som ligger langre bort fran banan. Skattemassigt berdaknas
sysselsattningsokningen ge 6kade skatteintakter till region och kommuner med cirka
160 mkr per &r som en foljd av detta.

Detta betyder att for varje ar som investeringen blir klar tidigare, som ett resultat av de
anstrangningar regionen tillsammans med andra aktorer gor, sd kommer dessa effekter
ocks3 ett &r tidigare. Okningen av befolkning och sysselsattning som effekter av den
forbattrade tillgdngligheten ar konstanter. Men skatteeffekten uppstar varje ar och
ackumuleras over tid. Det betyder att varje ars tidigarelaggning av fardigstallandet av
Norrbotniabanan kan anses ge en skatteeffekt om cirka 160 mkr, varav ungefar 50 mkr
tillfaller regionen och ovriga 110 mkr férdelas mellan kommunerna med storst belopp till
dem som vinner mest pa den forbattrade tillgangligheten.

Sammanfattningsvis: Ur ett strikt budgetperspektiv for regionen betyder det en
ursprunglig investering om exempelvis 1,75 mkr per ar for insatser for handlaggning,
projektansokan, strategisk paverkan mm. mojliggor flera miljoner i extern finansiering,
framst fran 1:1 och EU-medel.

Att fastsla effekten av insatserna pa det huvudsakliga malet - tidigarelaggning av
investeringen — gar inte av flera skal. Men vi kan konstatera att varje ars tidigarelaggning
skulle innebéara att effekterna av den forbattrade tillgangligheten flyttas ett ar framat och
att det i sin tur innebar en vinst for skattebetalarna i Vasterbotten pa omkring 160 mkr.
Ombkring 50 mkr av dessa ar en direkt return of investment for regionen for varje ars
tidigarelaggning av investeringen.
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Figur 14 Sammanfattning Exemplet Intensifiering av arbetet med Norrbotniabanan
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Kalla: Egna berakningar med utgdngspunkt i Samlok- och Raps-modellerna. Se vidare i bilaga.

4.4 Stod till besoksnaringens internationalisering

Besoksnaringen ar en betydande del i Vasterbottens naringsliv, inte minsti de mindre
kommunerna. Naturen ar en viktig deli vad som gor regionen attraktivt ur ett
besoksperspektiv, i synnerhet i ett internationellt sddant. Samtidigt bestar
besoksnaringen i hog grad av mindre foretag i manga olika branscher. For att realisera
den potential som finns i en 6kad internationell turism behover foretagen starkas i
manga aspekter. | det har exemplet ska vi belysa hur Region Vasterbotten kan bidra till
att starka besdksnaringens internationalisering tillsammans med andra aktorer i
regionen. | fokus for exemplet ligger projektet Vasterbotten Sweden.
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Figur 15 Naturen &r en av besoksnéaringens attraktionskrafter

Kalla: Bild fran Gold of Lapland

Vasterbotten Sweden ar ett projekt for att starka Vasterbotten som ett hallbart resmal
for internationella besokare. Projektet ska verka for att fa fler foretag att exportera
”kvalitetssakrade, hallbara upplevelser och erbjudanden till den internationella gasten”.

Inom ramen for projektet ska man genomfora bade foretagsframjande insatser och
marknadsforing av regionen mot riktade exportmarknader. Insatserna till foretagen
handlar om att 6ka kunskapen och kapaciteten, utveckling av produkter och tjanster for
en storre exportmognad. Bland annat handlar det om att fa fler foretag att certifieras
som en deli en hallbar destination genom Global Sustainable Tourisms Councils.
Marknadsforingsinsatserna har bland annat handlat om att bjuda in olika internationella
media och reseoperatorer till besdksresor i regionen, om deltagande pa internationella
massor och utvecklingen av en digital plattform.

Projektet, som drivs mellan 2023 och 2026, har en total budget om 30 mkr.
Finansieringen kommer primart fran det statliga 1:1-anslaget och fran EU:s ERUF-fond,
med 13 respektive 12 mkr. Ovriga 5 mkr i finansieirng delas mellan parterna i projektet
dar Region Vasterbotten och ett tiotal av Vasterbottens kommuner ingar.

Region Vasterbotten turism har medverkat i arbetet pa flera satt. For det forsta har man
lagt en grund for projektet genom framtagandet av en regional strategi for en hallbar
besoksnaring (Region Vasterbotten 2022). Man har dven sen 2015 arbetat med att stddja
besoksnaringsforetagens hallbarhetsarbete genom arbetet med Global Sustainable
Tourism Council's (GSTC) kriterier for hallbar turism. | relation till projektet Vasterbotten,
Sweden har Region Vasterbotten turism ocksa bidragit i projektutvecklingsarbetet och
bidrar nu till projektet med en projektledare och en kommunikator. Deras tid &r bade en
del av regionens medfinansiering i projektet och delfinansierat av 1:1- och ERUF.
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Region Vasterbotten har och deltagit i handlaggning och beslut om 1:1-medel samt i
strukturfondspartnerskapet for Ovre Norrlands prioriteringsarbete fér ERUF-ansdkan.
Detta arbete har legat pa avdelningen for Foretags- och projektfinansiering. Vi har
uppskattat projektets totala belastning pa regionens budget till omkring 1 mkr per ar.

Den paverkan som projektet antas ha ar dels pa Vasterbottens attraktionskraft som
besoksmal for utlandska besokare, dels pa foretagens kapacitet att arbeta med
internationella gaster. Det finns daligt med utvarderingar av effekterna av den har typen
av insatser, nar det galler effekterna pa besoksnaringens foretag.

Det vi vet ar att det i genomsnitt gar 3,2 mkr i turismintakter pa ett heltidsjobb i
turismnaringen i stort. Med det som grund kan vi anta att varje 6kning av
turismintakterna i Vasterbotten med 3,2 mkr kan leda till ett nytt arbetstillfalle. Vi vet
ocksa att den utrikes inkommande besodksnaringen i Vasterbotten omsatter cirka 2,8
mdr kronor per ar (Tillvaxtverket, turismrakenskaperna 2023).

Om vi skulle anta att projektet 6kar intakterna med 2 procent sa skulle det innebéara en
okning med cirka 55 mkr, vilket skulle motsvara 18 heltidsarbeten som en direkt foljd av
den 6kade volymen utldndska besdkare.

Den dynamiska effekten av detta innebar ytterligare 8 nya arbeten i relaterade
branscher, dvs. totalt skapar projektets effekter 26 nya arbeten i regionen. Totalt betyder
det ocksa att cirka 3 avdem som ska fylla dessa arbeten kommer att flytta in till
regionen. Detta har en effekt pa skatteintdkterna till kommunerna om cirka 5 mkr per ar
och regionen om cirka 2 mkr per ar enligt berakningarna i RAPS-modellen.

Figur 16 Sammanfattning Exemplet Stod till besbksnéringens internationalisering
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Kalla: Egna berakningar utifran regionens projektuppgifter, Tillvaxtverket (Projektbanken och Turismrékenskaperna)
samt Raps.
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4.5 Stoden till bredbandsutbyggnad

Regionen har i 6ver 25 ars tid aktivt arbetat for att sakra utbyggnaden av bredband och
digital infrastruktur i ldnet, i synnerhet med fokus pa platser och omraden som inte
prioriteras av marknadens aktorer. Idag ar tillgangen till bredband en avgérande del i
sambhallets infrastruktur. Utan en fungerande digital infrastruktur blir det svart for manga
samhallstjanster att fungera, sdsom visas i figuren nedan. Tillgdngen till bredband &r en
nodvéandig del i detta men inte en tillrdcklig. Kdnnetecknande for Vasterbotten ar att det
bara har varit en liten del av ldnet dar det har varit kommersiellt ldnsamt att bygga ut
bredband. | 6vrigt har utbyggnaden varit beroende av offentliga stod.

Figur 17 Bredbandsutbyggnaden i relation till évriga delar av den digitala infrastrukturen
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| det har exemplet fokuserar vi pa arbetet med att starka tillgangen till bredband via fasta
fiberuppkopplingar. Region Vasterbotten har haft en nyckelroll i utbyggnaden av
bredband i Vasterbotten och man var tidigt ett av de ledande lanen i landet. Men annu
idag finns det platser, hushall och foretag som inte har tillgang till
bredbandsuppkoppling via fiber. Detta hammar forstas utvecklingen for dem som lever
och verkar pa de platserna. Samtidigt ar de nu kvarvarande platserna bade avlagsna och
glesaitermer av antalet majliga anslutningar, vilket goér kostnaderna per anslutning
hoga. For att hela Vasterbotten ska kunna vaxa och utvecklas kravs att alla kommuner
kan erbjuda sina invanare goda mojligheter att leva och verka i lanets alla delar pa lika
villkor oavsett var i ldnet man bor. En av grundforutséattningarna ar god tillgang till digital
uppkoppling, i praktiken via Bredband.
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Regionen arbetar med bredbandsfragorna inom ramen for ramen for Naringsliv och
samhallsbyggnad. Under senare tid har arbetet breddats mot hela den digitala
infrastrukturen och inte minst mot digital sdkerhet, men regionen har fortfarande
huvudansvaret for arbetet med att stodja utbyggnaden av bredband. Det innebar att
samordna aktdrerna som behdvs for att kunna planera, finansiera och genomfora
konkreta utbyggnadsprojekt.

Investeringarna sker ofta i projektform, dar regionen ibland ar projektagare.
Finansieringen kommer ofta fran olika kallor, sdsom 1:1-medel, medel frdn ERUF, Ejflu
och medel fran PTS: Vanliga projekt handlar om att bygga ut det ortssammanbidande
natet mellan olika tatorter och landsbygder i kommunerna. En typisk finansieringsmix i
ett sant projekt kan vara den for projektet - OSN hallbart bredband i Vasterbotten dar
regionen har beslutat om 1:1 medel om motsvarande 5 mkr, ERUF har beviljat
finansiering om totalt 22 mkr i en total budget om cirka 55 mkr. Ovrig finansiering
kommer via kommunerna.

Stodet till bredbandsutbyggnaden ar av avgorande betydelse. Utan offentligt stod hade
det knappast varit mojligt att bygga ut bredband med fiber till stora delar av lanet. Stodet
ar darfor av stor betydelse for Vasterbottens hushall och foretag, da det i forsta hand
mojliggor for manniskor och foretag att finnas kvar dar de finns. Betydelsen ar helt klart
storst i lanets glesaste omraden, men det finns delar i alla kommuner som har varit
olonsamma for privata aktorer att bygga. Nyttan ar ocksa pataglig dven for regionens
egna verksamheter.
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5 Sammanfattande diskussion: Vardet av regionala
utvecklingsinsatser

Den har rapporten har haft som mal att forklara och forenkla en verksamhet som ar
komplex. Komplexiteten har flera forklaringar.

Regional utveckling ar inte bara en verksamhet som regionen driver via den egna
budgeten. Regional utveckling i Vasterbotten ar en del i bade Sveriges och EU:s politik
for regional utveckling och sammanhallning. | grunden kombineras malen om utveckling
och utjamning pa flera nivaer. | praktiken betyder det att Region Vasterbotten driver
utvecklingsarbete pa uppdrag av bade svenska staten och EU. Region Vasterbotten har
ocksd kommunernas uppdrag att driva kommunala frdgor for deras rakning.

Denna flernivastyrning foljs ocksa av ett finansiellt delat ansvar. | rapporten har visats att
nastan all verksamhet som regionen driver inom regional utveckling ocksa syftar till att
frigora resurser fran andra — framst fran staten och EU men ocksa frdn kommuner och
privata aktorer. Dessa andra resurser ar dessutom flera ganger storre an den insats som
regionen gor. Utan regionens insatser kommer det att vara svart eller omojligt att frigora
resurser, som 1:1-medlen och EU:s strukturfonder i den omfattning som nu gors.

En annan forklaring till komplexiteten handlar om att det &r manga led och langa ledtider
mellan insats och resultat och effekt inom den har typen av utvecklingsinsatser. Det har
gor att det ofta ar mycket svart, ibland till och med omojligt, att sla fast att de insatser
man genomfor faktiskt leder till resultat och effekter. | den har rapporten har viinagra
exempel kunnat anvanda valgjorda utvarderingar for att &tminstone sla fast nagra
mojliga effekter. | andra exempel har vi behdvt forutsatta att insatserna ger resultat for
att belysa deras effekter.

En ytterligare svarighet ar att malen for det regionala utvecklingsarbetet ar
mangskiftande. | den har rapporten har vi forsokt att beskriva effekterna genom deras
ekonomiska nytta for skattebetalarna i Vasterbotten. Samtidigt forstar vi att detta ger en
stark forenklad bild av vad verksamheterna astadkommer i termer av nytta.

Vi har dock kunnat visa att dven en mindre paverkan och resultat ofta leder till
dynamiska effekter som vida 6verstiger atminstone den insats som regionen har
investerat. De investeringar som regionen ar med och utvecklar leder till manga olika
typer av resultat och effekter. | den har rapporten har vi fokuserat och aven visat att
effekten i flera fall blir fler och nya arbetstillfallen i regionen, ofta redan i ett kort till
medellangt perspektiv. Ofta racker det med forsiktiga antaganden for att se att
effekterna skapar varden som med god marginal 6verstiger de investeringar som
regionen gor i regional utveckling.
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Harigenom ar forhoppningen att rapporten ska bidra till en 6kad forstaelse for vilka
mojligheter som finns att skapa nytta for de resurser som den regionala
utvecklingsnamnden beslutar om att investera i regional utveckling i Vasterbotten.
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