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Sammanfattning

Kommer i slutversionen

1 Inledning

1.1 Om Handlingsplan for elektrifiering

Detta ar en regional handlingsplan for genomforandet av storskalig elektrifiering av
energisystemet. Arbetet med handlingsplanen initierades av regeringen och ar en del av
en nationell energiomstallning som syftar till att fasa ut anvdndningen av fossila
branslen for att stoppa den globala uppvarmningen.

Framtagandet av Handlingsplan for elektrifiering har baserats pa bidrag fran manga
aktdrer. Synpunkter och information har samlats in genom fysiska och digitala
workshopar med representanter fran statliga myndigheter, kommuner, naringsliv och
civilsamhalle, och konsultationer har hallits med samiska foretradare. Handlingsplanen
har ocksa fatt innehall och riktning av ovrigt arbete som Lansstyrelsen Vasterbotten och
Region Vasterbotten gor i lanet, inte minst genom de projekt som just nu pagar med
syfte att stotta den kommunala energiplaneringen.

Lansstyrelserna har en samordnande och framjande roll i det regionala genomfdrandet
av energiomstallningen, men mandatet att besluta om konkreta atgarder, avsatta
resurser, och planera nar i tid olika atgarder och investeringar ska genomforas i
Vasterbotten aterfinns i de flesta fall inte hos Lénsstyrelsen Vasterbotten, utan hos en
lang rad andra aktorer i och utanfor lanet. Handlingsplanen listar darfor inte atgarder,
resurser och tidplan pa samma satt som en handlingsplan inom en specifik verksamhet
ofta gor. | stallet ar handlingsplanen utformad for att utgora ett kunskapsunderlag for
lanets aktorer genom att diskutera bakgrunden till behovet av elektrifiering och vilka
forutsattningar som behover komma pa plats for dess genomforande, beroende pa
kommunernas viljeriktning. De atgarder som Lansstyrelsen har radighet 6ver finns
samlade i ett avsnitt och handlar framst om samverkan och samordning, samt om
framtagande och spridande av kunskap och faktaunderlag. Handlingsplanens utpekade
atgarder, med Lansstyrelsen som huvudsaklig genomforare, hanterar darmed framst
sfaren mellan olika aktorer, dar en gemensam bild av den regionala kontexten, regionala
utmaningar och utvecklingen framat kan stodja varje enskild aktors arbete.

Handlingsplanen utgor dessutom i sig sjaly, i den form den givits med tyngdpunkt i
klargérande faktaunderlag och forklarad statistik, ett bidrag till den gemensamma
regionala bilden av lanet.



1.1.1 Syfte och inriktning

Handlingsplan for elektrifiering syftar till att skapa forutsattningar for att genomfora
elektrifieringen, pa ett sddant satt att Vasterbotten bidrar till att nd klimatmalen inom
uppsatta tidsramar, och samtidigt skapar lokal och regional nytta. Handlingsplanen tar
avstamp i behovet av att kraftigt minska beroendet av fossila branslen inom transport
och industri, och ger riktning for regionala insatser.

Handlingsplanen ska bidra med en regional 6verblick och gemensam forstaelse for var
Vasterbotten befinner sig i elektrifieringen. Den ska ocksa erbjuda information om
exempelvis energilaget och aktuell policy, som kan fungera som underlag for planering,
samverkan och investeringar i lanet.

Handlingsplanen ska till sist bidra till att synliggdra gapet mellan nulage och ett
elektrifierat samhalle samt vagen framat. Handlingsplanen kan pa sa satt ge lanets
aktorer en bild av sin roll och plats i den regionala kontexten av samhallets elektrifiering.

1.1.2 Malgrupp

Malgruppen for handlingsplanen ar aktorer i Vasterbotten, som pa olika satt ar en del av
elektrifieringen av samhallet.

Som kunskapsunderlag och byggsten i en gemensam bild av lAnet, vander sig
handlingsplanen till politiker och tjdnstepersoner i kommuner (sarskilt de som arbetar
med samhallsplanering, energiplanering och beredskap), Region Vasterbotten,
civilsamhallet samt markagare och aktdrer som for sin verksamhet ar beroende av
lanets naturmiljo. Malgruppen innefattar ockséa energibolag, konsulter som pa olika satt
arbetar med samhallsutveckling och energifragor, foretag och andra aktorer som
elektrifierar den egna verksamheten sdsom fordonsinkdpare, transportupphandlare och
industrier, samt foretag som utvecklar och bygger elektrifierade losningar sdsom
tillhandahallare av laddinfrastruktur.

Handlingsplanen ska ockséa fungera som ett styrdokument, med konkreta atgarder som
ger riktning at beroérda delar av Lansstyrelsens energi- och klimatarbete de kommande
aren.

1.1.3 Disposition

Kapitel 1 beskriver handlingsplanens syfte och roll i lanets energi- och klimatarbete. |
kapitel 2 beskrivs handlingsplanens sammanhang i termer av internationella och
nationella energi- och klimatmal, samt den riktning i energi- och klimatarbetet som
slagits fast for lanet i olika regionala styrdokument. Kapitel 3 ger en nulagesbild av
lanets produktion och anvandning av energi och el, samt en dversikt av l&nets
sektorsvisa utslapp av vaxthusgaser.



De inledande kapitlen ger en grund for de resonemang som fors i kapitel 4, som
behandlar elektrifiering av befintliga verksamheter som idag ar beroende av fossila
branslen. | kapitel 5 diskuteras energiomstallning och elektrifiering som bas for en
nyindustrialisering av norra Sverige. | bade kapitel 4 och 5 berors pa ett generellt plan
darmed en méangd atgarder som behover genomforas, beroende pa olika vagval. Kapitel
6 agnas at resonemang kring malkonflikter associerade med elektrifieringen och
forandringar kopplade till en nyindustrialisering. Forst darefter, i kapitel 7, listas
handlingsplanens prioriterade atgarder.

Dokumentet kompletteras med tva bilagor. Bilaga 1 berattar om processen bakom
framtagandet av handlingsplanen. | bilaga 2 forklaras olika begrepp som anvandsi
handlingsplanen och som &r viktiga i det regionala arbetet med energi- och klimatfragor.

1.2 Avgransning

Det falt handlingsplanen verkar inom har exponerats och blivit tydligare under arbetets
gang. Ur de dialoger och workshopar som genomforts framtrader tva teman som
dominerar typerna av efterfragade atgarder. Det ena temat handlar om framtagande av
faktaunderlag och kunskapsproduktion samt spridande av kunskap, i form av rapporter,
utbildningstillfallen och andra kompetenshdjande insatser. Det andra temat kretsar
kring samordning, skapande av plattformar for samverkan och mojliggérande av dialog.

Handlingsplanen har, med detta i atanke, skrivits for att kunna anvdndas som ett
sammanfattande kunskapsunderlag och avstamp for vidare diskussion och
kunskapsinhdmtning. Atgérdsfbrslagen i kapitel 7 fokuserar framst pa atgarder som
handlar om samverkan och kunskap och kompetens som Lansstyrelsen har radighet
over. Dessa atgarder kompletteras med forslag pa atgarder som kan genomforas av
kommuner och foretag, men aven av resonemangen som fors i kapitel 4 och 5.

| de féljande avsnitten beskrivs forutsattningarna for Lansstyrelsens beddémning av
elektrifieringens betydelse. Forst diskuteras elektrifieringen ur ett resurs- och
infrastrukturperspektiv och hur skiftet av ravaruanvandning kan forandra Vasterbottens
roll. Diskussionen tecknar upp bakgrunden till sattet Lansstyrelsen Vasterbotten har
tagit sig an arbetet med handlingsplanen. Darefter diskuteras inom vilka sektorer
elektrifiering kan utgora en viktig del av lanets klimatarbete, och vilka utmaningar som
behover losas med andra verktyg. Utgangspunkten utgors av en storleksjamforelse
mellan olika sektorers vaxthusgasutslapp, tillsammans med resonemang kring
elektrifieringens potential for verksamheterna inom respektive sektor. Till sist redovisas
hur handlingsplanens fokus avgransas i forhallande till lanets nyligt reviderade energi-
och klimatstrategi samt till atgardsprogrammet for miljomalen, som just nu ar under
framtagande.



1.2.1 Elektrifiering innebar systemskifte

Elektrifiering av befintliga verksamheter som ar beroende av fossil energi innebar ett
skifte av ett helt system. For transportsektorn, som paverkas allra mest, innebar
elektrifieringen en utfasning av aktiviteter som oljeutvinning, oljetransport, raffinering,
transport och distribution av fossilt bransle, samt produktion av fossildrivna fordon,
forsaljning och service. Samtidigt fasas ett nytt system in, med inslag som inhemsk
elproduktion, forstarkning och utbyggnad av elnat, och etableringar av
drivmedelsdistribution som laddstationer. Det nya systemet ar, till hogre grad an det
som fasas ut, beroende av intensifierad gruvdrift med anrikning av mineral och metaller,
for produktion av exempelvis batterier och elbilar. Systemskiftet innebar att annan mark,
andra kompetenser och andra ravaror tas i ansprak, an de som har utgjort delar i den
fossila vardekedjan.

| det tidigare, fossila, systemet &r manga delar av vardekedjorna lokaliserade utanfor
Sveriges granser. Systemskiftet till fossilfrihet genom elektrifiering innebar att Sverige
och inte minst norra Sverige och Vasterbotten, kan ”"plocka hem” delar av
vardekedjorna. Det innebar stora mojligheter for Vasterbotten, men ocksa att
utmaningar och malkonflikter stalls pé sin spets.

Mot den bakgrunden ar en gemensam forstaelse for vad elektrifieringen innebar viktig for
Vasterbotten. Att gemensamt 6ka forstaelsen for och dverblicken av elektrifieringen och
dess foljder, systemomstallningen i helhet och Vasterbottens majligheter och
utmaningar i den, ar en pagaende process. Ju battre férutsattningarna ar for lanets
aktdrer att fatta val informerade beslut om olika vagval, desto starkare blir
forutsattningarna att skapa lokal och regional nytta.

1.2.2 Elektrifieringens andel av klimatomstallningen

Klimatpaverkande vaxthusgasutslapp sker inom alla sektorer, men i olika omfattning.
Diagrammet nedan visar Vasterbottens territoriella vaxthusgasutslapp efter sektor,
rangordnade i storlek.



Vaxthusgasutslapp efter sektor
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Figur 1.1. Vasterbottens territoriella vaxthusgasutslapp efter sektor, rangordnade i storlek. Av de
fem sektorerna med hégst utslapp éar elektrifiering en effektiv atgard for att minska utslappen i
transportsektorn, industrin och, i viss man, arbetsmaskiner. Utrikes fartygs- och flygtrafik ingar
inte i statistiken.

Den data som visas i figur 1.1 &r hdmtad fran Nationella Emissionsdatabasen.
Diagrammet visar att de stdrsta utsldppssektorerna ar transporter och industri, foljt av i
tur och ordning jordbruk, arbetsmaskiner samt el- och fjarrvarme.

Jordbrukets utslapp bestar till ca 3/4 av gaser fran djurens matsmaltning och avforing,
och aven resterande del bestar av utslédppsposter som inte kan atgardas genom
elektrifiering. Daremot kan vissa arbetsmaskiner elektrifieras, med mer lattillganglig
potentialinom bygg och anlaggning an inom exempelvis rennaring eller jord- och
skogsbruk. Utslappen i el- och fjarrvarmesektorn kommer fran varme- och
kraftvarmeverk, dar Umeas avfallshanteringsanlaggning Dava ar lanets storsta. Inom
denna sektor ar det framfor allt minskade avfallsmangder och battre sortering av avfall
for materialatervinning som har potential att minska utslappen.

Det ar framst inom industrin och i transportsektorn som elektrifiering av befintliga
fossila processer har potential att minska utslappen av vaxthusgaser. Inom industrin
anvands fossila branslen bade som energikéalla och i olika typer av processer. El eller e-
vatgas (producerad av el och vatten genom elektrolys) kan ofta, men inte alltid, ersatta
de funktioner som de fossila branslena idag fyller. Ytterligare atgarder som kommer att
kravas for att uppna fossilfrihet och for att na de klimatpolitiska malen handlar



exempelvis om ersattning av fossila branslen med biodrivmedel, om effektivisering och
om minskat resande och transportarbete.

Inom transportsektorn finns stora majligheter till elektrifiering. Flera typer av eldrivna
fordon och farkoster finns pa marknaden och laddinfrastrukturen ar relativt valutbyggd.
Elektrifiering kommer dock inte heller inom transportsektorn att racka till for att minska
utslappen i tillracklig grad for att nd klimatmalen. Framst beror detta pa tidsaspekten,
dar behovet av utslappsminskningar pa kort tid stalls mot livslangden hos
fordonsslagen: en majoritet av den befintliga fordonsflottan har forbranningsmotorer
och kommer att vara i drift under lang tid framoéver. Atgérderna som kravs for att minska
utslappen fran inrikes transporter tillrackligt snabbt kan delas in i tre Overgripande
omraden, i enlighet med Figur 1.2: Transporteffektivt samhalle, Elektrifiering samt
Alternativa drivmedel.

FIGUR 4 DET FINNS FLERA OLIKA LOSNINGAR FOR ATT MINSKA UTSLAPPEN FRAN INRIKES TRANSPORTER, MED
STOR SAMLAD POTENTIAL TILL 2045

Transporteffektivt samhélle Elektrifiering Alternativa drivmedel

+ Atgérder som minskar « Elektrifiering av fordon och + Biodrivmedel till vagfordon,
transportefterfragan t.ex farkoster med batterier och fartyg och flygplan
fortatning, funkiionsblandning, och bransleceller +  Syntetiska flygbransien
digitalisering som ersatter resor « Elvégar for vagfordon {elekirobranslen)

+  Owverflytining till gang, cykel,
kollektivtrafik och jarnvag, samt
optimering och Gkad
nytfjandegrad

«  Energieffektivisering av trafik
och fordon

Alternativa fartygsbranslen som
metanol och ammoniak

Uppskattad arlig utslippsminskningspotential ar 2045

o> o, >

Figur 1.2: En studie fran 2021 har uppskattat utsléappsminskningspotential for inrikes transporter
i Sverige 2045 inom omradena transporteffektivt samhélle, elektrifiering och alternativa
drivmedel.’

Klimatpolitiska radet, Energimyndigheten och Naturvardsverket visar i webb-verktyget
Panorama Sverige vilken potential olika insatser har. Verktyget tydliggor att det behovs
en mangd atgarder, parallellt med elektrifiering, for att na malen.2 Elektrifieringens
potentiali Vasterbotten behdver emellertid tillvaratas, vilket denna handlingsplan ska
bidra till.

1210914 Atgardsplanering fér klimatomstallningen.pdf
2 https://panorama-sverige.se/
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1.2.3 Relationer till andra mal och program

Denna handlingsplan for elektrifiering befinner sig i en kontext dar andra strategier,
planer och atgardsprogram tacker in angransande delar. Ett sddant viktigt dokument ar
atgardsprogrammet for miljomalen i Vasterbotten som bland annat behandlar
miljomalet begransad klimatpaverkan och darigenom innehaller atgarder som ror
elektrifiering av transporter och industriprocesser. | atgardsprogrammet finns en rad
konkreta atgardsforslag som syftar till att minska klimatpaverkan och som riktar sig till
olika aktorer. Atgardsprogrammet for miljdmalen kompletterar pa sa satt denna
handlingsplan, vars atgardsforslag framst rér den regionala nivan.

Véasterbottens Energi- och klimatstrategi samt Vésterbottens Regionala
utvecklingsstrategi innehaller prioriterade insatsomraden och strategiska
forhallningssatt. Bada dessa strategier redovisas i kapitel 3. Handlingsplan for
elektrifiering har utgatt fran dessa dokument, men fokuserar pa elektrifieringen av
huvudsakligen transporter, arbetsmaskiner och industri, samt det systemskifte som
elektrifiering innebar.

1.3 Regional samverkan

Storskalig elektrifiering som fasar ut fossilberoendet innebar en stor samhallsférandring.
Samhallsforandringen innebar att arbete pa flera administrativa nivaer - internationellt,
nationellt, regionalt och lokalt - behover synkroniseras. Dessutom ar flera aktorer pa
samma administrativa niva beroende av varandras arbete. Regional samverkan
mojliggor for oss i Vasterbotten att genomfora denna samhallsforandring med hog
kvalitet, effektivt och pa det satt aktorerna i lanet dnskar for att skapa lokal och regional
nytta.

1.3.1 FREIA

Ur behovet av regional samverkan kring energifragor initierades samverkansplattformen
FREIA, framtidens robusta energisystem i Vasterbotten (AC-lan). Lansstyrelsen
Vasterbotten och Region Vasterbotten sammanfér genom FREIA olika energiaktorer med
foretradare for kommuner och nationella myndigheter, som Svenska Kraftnat och
Energimyndigheten. Ytterligare perspektiv fors in via intresse- och
branschorganisationer.

FREIAs arbete har hittills koncentrerats kring fragor som beror produktion, anvandning
och transport av el och vatgas. Plattformen har startat och uppratthallit dialoger mellan
exempelvis Svenska Kraftnat, Energimarknadsinspektionen, natagare och energiaktorer
for att lyfta fragor kring elnatsutveckling, overforingskapacitet och
anslutningsmojligheter. FREIAs samordning av de regionala vatgasfragorna sker genom
grupperingen Vatgas i Vasterbotten. Syftet ar att arbeta med vatgasens utveckling och
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potentiali lAnet genom att synkronisera initiativ som ror regional infrastruktur,
produktion och anvandning av vatgas, lyfta och initiera testbaddar, samt att skapa en
gemensam bild éver vilken roll vatgasen ska ha i Vasterbotten.

Storre osakerheter i det omvarldspolitiska laget har gjort att energiplanering for
energiomstallning alltmer behdver samverka med energiplanering for beredskap.
Beredskapsfragorna har darfor lyfts av FREIA och beretts plats i LAnsstyrelsens och
Regionens arbete, med saval strategier och planer som i samverkansarbetet. Aktorer
som berors pa detta omrade finns pa alla administrativa nivaer, fran kommunerna till
NATO.

Resultat och information fran dialogmoéten inom ramen for FREIAs arbete har bidragit till
innehallet i denna handlingsplan, och handlingsplanen stédjer i sin tur FREIAs syfte
genom att utgora kunskapsunderlag och vaganvisning for en gemensam fardriktning.

1.3.2 Samverkansplattformar

Elektrifieringen kommer att paverka manga olika sektorer, direkt och indirekt. Darfor ar
lanets manga olika samverkansplattformar och natverk vardefulla kanaler for att fa
tillgang till olika perspektiv och fora dialog. Har listas ett antal grupperingar som pa olika
satt arbetar med fragor som har beroringspunkter med energiomstallningen och
elektrifieringen.

BioFuel Region samlar kommuner och foretag med hoga hallbarhetsambitioner i de fyra
nordligaste lanen. Plattformen drivs som ett medlemsagt, icke vinstdrivande foretag och
har funnits sedan 2003. Arbetet fokuserar pa omraden inom hallbara transporter och
bioekonomi.

Naétverket for hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat samlar foretag,
organisationer och myndigheter som tillhor alla lankar i byggkedjan, med syfte att 6ka
dialogen och forbattra samarbetet. Natverket har sin bas i Umea men samlar aktorer
fran hela Umearegionen.

| lanet finns flera kommunala samarbetsorgan, dar fragor behandlas som ror flera
kommuner och som fungerar som bas for olika mellankommunala samarbeten. Tva
exempel ar Region10 (R10) och Umearegionen.

Kollektivtrafiknatverket ar ett natverk av kontaktpersoner i lanets kommuner som
ansvarar for kollektivtrafikfrdgorna i respektive kommunen. Aven Region Vasterbotten
representeras i natverket, genom myndighetschefen for regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Natverkets kommunala kontaktpersoner fungerar som forsta
ingang till respektive kommun kopplat till fragor om kollektivtrafik.
Kollektivtrafikmyndigheten och Lanstrafiken har traffar med natverket tva ganger per ar.
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Dessutom genomfor regionala kollektivtrafikmyndigheten och Lanstrafiken digitala
kommundialoger varje ar, dar forutom natverkets kommunala kontaktperson dven
politiker och andra tjanstepersoner kan delta, utifran kommunens dnskemal. Det ar
kontaktpersonen som ansvarar for att internt sakerstalla att de personer som
kommunen onskar ska delta kan delta vid mdtena.

Véasterbottens planeringsnéatverk ar en plattform fér samverkan och kommunikation
mellan lansstyrelse, region och kommuner med fokus pa tillAmpningen av plan- och
bygglagen och naraliggande fragor. Samverkan sker framfor allt genom kunskapshdjande
aktiviteter s som seminarier och utbildningar men dven genom samarbete kring
remissvar eller andra paverkansfragor.

1.3.3 Kommunal energiplanering

| Vasterbotten har arbetet med handlingsplanen pagatt parallellt med tva projekt dgda av
Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten. Projekten ska i korta ordalag
stddja den kommunala energiplaneringen. For det forsta ska projekten leverera
kunskaps- och faktaunderlag for att hjalpa kommunerna att fatta valgrundade beslut for
sin planering. For det andra ska projekten verka for kompetenshdjningar inom
kommunorganisationerna, som leder till kommunal kompetens i
energiplaneringsprocessen, och darmed fortydliga forhallandet mellan energiplan,
oversiktsplan och évriga kommunala planer. Har ar det mellankommunala samarbetet
av hogsta prioritet, eftersom energifrégor manga ganger inte kan hanteras inom ett
geografiskt omrade bestamt av exempelvis kommungransen. For det tredje ska
projekten verka for att alla ldnets kommuner ska uppfylla lagkravet att ha en aktuell
energiplan. Projekten har levererat betydande insikter till arbetet med handlingsplanen
och har aven blivit hjalpta genom aktiviteter som genomforts inom ramen for
handlingsplanens framtagande.
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2 Ramar: Omvarld, mal och strategier

Ramverket for Handlingsplanen for elektrifiering aterfinns i ett flernivastyre av
internationella 6verenskommelser, EU-lagstiftning och policy, nationell lagstiftning och
styrmedel samt nationella och regionala strategier och program.

Kommunala planer, tex:

Oversiktsplaner
Energiplaner

Miljc- och klimatprogram
Atgardsprogram for miljomal

Mationella strategier och policy:

Nationell strategi fér hallbar regional utveckling
Strategi fér nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i
MNorrbottens och Vasterbottens lan

EU:s grona giv

[ =d ]
HATTIED0N

Tl

L TANTIE.
RE TEVLLEDR
(OCH | EONOMITY

'3 Hli.lﬂulm 'lemtl.-
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Figur 2.1: Overblick av flernivastyre relevant fér handlingsplan for elektrifiering i Vasterbotten.

| foljande kapitel redogdrs for delar av detta ramverk mer utforligt.

2.1 Energi- och klimatstrategi for Vasterbotten

Handlingsplan for elektrifiering har nara koppling till Vasterbottens energi- och
klimatstrategi®. Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att leda och samordna

3 Energi- och klimatstrategi for Vasterbotten — Foregangare i omstallningen, for lokal och regional nytta
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energiomstallningen regionalt. Att ta fram en reviderad regional energi- och
klimatstrategi som tar hansyn till regeringens strategiska inriktningar pa energiomradet
ar en del i detta uppdrag. Ju fler aktorer som drar &t samma hall, desto battre gar arbetet
och darfér har Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten inlett ett nara
samarbete. Bada organisationerna star bakom den reviderade energi- och
klimatstrategin for Vasterbottens lan, vilken har tagits fram inom ramen for
regeringsuppdraget lamnat till Lansstyrelsen, med stort stod av Region Vasterbotten.

2.1.1 Foregangare i omstallningen, for lokal och regional nytta

Energi- och klimatstrategin for Vasterbotten tar fasta pa att skapa lokal och regional
nytta genom att vara foregangare i omstallningen till fossilfrihet. Den som gar forst har
mojlighet att valja vagen. Genom att ta en aktiv roll i omstallningen kan Vasterbottens
aktorer rikta dess genomforande, paverka hur ldnets stora resurser ska nyttjas och
skapa lokal och regional nytta i processen.

2.1.2 Fokusomraden

Energi- och klimatstrategin identifierar fyra fokusomraden for arbetet i nartid; Robust
och fossilfri energifdrsdrjning, Cirkularitet och resurssymbios i produktionens
vardekedjor, Fossilfria och energieffektiva transporter samt Energi- och klimateffektivitet
i den bebyggda miljon. Handlingsplan for elektrifiering synliggdér omraden inom
fokusomradena dar regional samverkan kan fordjupas och bidra till accelererad
elektrifiering och gréon omstallning som skapar lokal och regional nytta.

2.2 Regionala utvecklingsstrategin

Den regionala utvecklingsstrategin for Vasterbotten — en attraktiv region dér olikheter
skapar utvecklingskraft har tva 6vergripande hallbarhetsmal, tre inriktningar och sex
prioriteringar.*

4 Vasterbotten — en attraktiv region déar olikheter skapar utvecklingskraft
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Figur 2.2: Bild éver den regionala utvecklingsstrategin for Vasterbotten — en attraktiv region dar
olikheter skapar utvecklingskraft.

2.3 Policy med vikt for elektrifiering i Vasterbotten

Handlingsplan for elektrifiering &r en del i arbetet med att na de energi- och
klimatpolitiska malen. Nedan foljer en 6verblick av policy samt energi- och klimatmal
som antagits i Sverige, gemensamt inom EU och globalt, och som har baring pa
elektrifieringen i Vasterbotten.

2.3.1 Sveriges energi- och klimatmal

Energieffektiviseringsmal: Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation
till bruttonationalprodukten (BNP).®

100% fossilfri elproduktion 2040: Malet for elproduktionens sammansattning ar 2040
ar fullstandigt fossilfri elproduktion.®

Planeringsmal for elsystemet: Planeringen av det svenska elsystemet ska ge
forutsattningar for att leverera den el som behdvs for en 6kad elektrifiering och att

5 M4l for energipolitiken - Regeringen.se
8 M4l for energipolitiken - Regeringen.se
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mojliggdra den grona omstallningen. Regeringens beddmning ar att Sverige bor planera
for att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045.7

Leveranssakerhetsmal for elsystemet: Det svenska elsystemet ska ha formagan att
leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den utstrackning det ar
samhallsekonomiskt effektivt. Malet innebar ocksa att omotiverade hinder i elsystemet
ska undanrojas for att skapa forutsattningar for en effektiv marknad som framijar
konkurrenskraftiga priser. &

Det langsiktiga malet om nettonollutslapp 2045: Senast ar 2045 ska Sverige inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Malet innebar att utsldppen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara
minst 85 procent lagre senast ar 2045 an utslappen ar 1990. De kvarvarande utslappen
ned till noll kan uppnas genom sa kallade kompletterande atgarder. For att nd malet far
aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung raknas som en atgard dar
rimliga alternativ saknas.

Vid berakning av utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas inte
utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF).

Etappmal till 2030 och 2040: Etappmalen mot det langsiktiga malet inkluderar
vaxthusgasutslapp i den sa kallade ESR-sektorn (vaxthusgaser som omfattas av EU:s
ansvarsforordning). Utslapp av vaxthusgaser som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem ar inte inkluderade i etappmalen.

Etappmalen ar:

e Utslappen ar 2020 bor vara 40 procent lagre an utslappen ar 1990.
e Utslappen ar 2030 bor vara 63 procent lagre an utslappen ar 1990.
e Utslappen ar 2040 bor vara 75 procent lagre an utslappen ar 1990.

Malen omfattar inte utslapp och upptag i markanvandningssektorn.
Etappmal for inrikes transporter:

e Utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

7 Prop. 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning
8 Prop. 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning
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https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
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Figur 2.3 visar Sveriges klimatmal och historiska utslapp.®

P& motsvarande satt som for det langsiktiga malet finns dven mojlighet att na delar av
malen for ESR-sektorn till &r 2030 och 2040 genom kompletterande atgarder. Sddana
atgarder far anvandas for att klara hogst atta respektive tva procentenheter av
utslappsminskningsmalen ar 2030 och 2040. (Detta syns i skillnaden mellan de grona
och bla prickarna for etappmalen for ESR-sektorn i figuren ovan.)

Svenska EU-malet for markanvandningssektorn (LULUCF): Nettoupptagen inom
LULUCEF i Sverige ska inte minska 2021-2025 jamfort med en referensperiod, och
nettoupptagen inom LULUCF ska 6ka med 4 miljoner ton 2030 jamfort med en
referensperiod och ska 2026-2029 félja en malbana, alltsa halla en kolinlagringsbudget
som inte far underskridas.

2.3.2 Urfolksrattigheter

Elektrifieringen behover genomforas pa ett satt som ar férenligt med manga andra
intressen. Markansprak for exempelvis forstarkningar av elnatet innebar i manga fall att
malkonflikter uppstar, inte minst i forhallande till samernas intressen och rattigheter.

Enligt den svenska regeringsformen ska det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religidsa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv framjas. Vidare har bade renskotselratten och den samiska kulturen skydd i
svensk grundlag och samerna har ocksa ett folkrattsligt skydd som urfolk.

® Naturvardsverket Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk
0 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025
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2.3.3 EU:s energi- och klimatmal

EU-landerna har gemensamt atagit sig att minska vaxthusgasutslappen med minst 55
procent till 2030 jamfort med 1990 och att uppna klimatneutralitet 2050. Kommissionen
har ocksa foreslagit ett etappmal om 90 procent utslappsminskning senast 2040.™
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Figur 2.4: Bild 6ver de olika delarna i 55%-paketet eller Fit for 55,

Malet till 2030 har givit namn at paketet av 6verenskommelser: Fit for 55. Fit for 55-
paketet innehaller flera energi- och klimatpolitiska mal och styrmedel. EU har bland
annat EU-gemensamma bindande mal om att:

e Unionens slutliga energianvandning inte ska dverstiga 763 miljoner ton
oljeekvivalenter (8874 TWh) ar 2030. Det ar en besparing med cirka 19 procent
jamfort med energianvandningen ar 2022."3

1 EU:s klimatlag — nya satt att nd malen for 2040 - Europeiska kommissionen
12 Fit for 55: The EU's plan for a green transition - Renewable Carbon News
3 P4 gang inom EU vt 2024, slutversion.pdf
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e AvEU:s slutliga energianvandning ska andelen férnybar energi fordubblas mellan
2020 och 2030 till 42,5 procent med ambitionen att na 45 procent i enlighet med
REPowerEU-planen.™

For denna handlingsplan for elektrifiering ar aven flera EU-férordningar och direktiv
viktiga.

2.3.3.1 Utslappshandelssystemen

ETS' (eller ETS1) ar EU:s utslappshandelssystem. EU:s utsldppshandelssystem bygger
pa principen om utslappstak och handel med utslappsratter. Taket avser den grans som
faststallts for den totala mangd vaxthusgaser som far slappas ut av anlaggningar och
verksamhetsutovare som omfattas av systemet. Detta tak sénks arligen i linje med EU:s
klimatmal, vilket sdkerstaller att EU:s totala utslapp minskar med tiden. Fram till 2023
har EU:s utslappshandelssystem bidragit till att minska utslappen fran europeiska
kraftverk och industrianlaggningar med cirka 47 procent jamfért med 2005 ars nivaer.

e ETS1 lanserades 2005 och ar varldens forsta koldioxidmarknad och en av de
storsta i varlden.

e bidrar till att minska EU:s totala utsldpp och samtidigt generera intakter for att
finansiera den grona omstallningen,

e omfattar utslapp fran el- och varmeproduktion, industriell tillverkning och luftfart
- som star for ungefar 40 procent

e avde totala vaxthusgasutslappeni EU,

e borjade tacka utslapp fran sjotransporter 2024,

e arverksamti alla EU-lAnder samt Island, Liechtenstein och Norge och ar kopplat
till det schweiziska utslappshandelssystemet (sedan 2020).

ETS2'¢ &r ett separat handelssystem skilt fran det befintliga utslappshandelssystemet
(ETS1), med ett eget utsldppstak och egna utslappsratter. Det nya
utslappshandelssystemet ETS2

e omfattar koldioxidutslapp fran forbranning av branslen fran vagtransporter,
bostader och kommersiella eller offentliga lokaler, jordbruk, skogsbruk, och
fritidsbatar. Det omfattar dven delar av energi-, tillverknings- och byggindustrin
som inte redan tacks av ETS1.

e arett uppstromssystem dar ansvar och skyldigheter i huvudsak ligger hos
producenter och leverantdrer i stallet for enskilda bransleanvandare.

14 Direktiv - EU - 2023/2413 - EN - EUR-Lex
5 About the EU ETS - European Commission
6 ETS2: buildings, road transport and additional sectors - European Commission
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_en?prefLang=sv
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en?prefLang=sv&etrans=sv

inleds januari 2025, da krav stélls pa tillstand for utslapp av vaxthusgaser och
utslappen ska overvakas och rapporteras’, och fran 2027 startar handeln med
utslappsratter

har tak for utslappsratter som kommer att faststallas for att minska utslappen
med 42 procent fram till 2030 jamfort med 2005 ars nivaer.

innehaller utslappsratter som kommer att auktioneras ut. Medlemsstaterna
kommer att vara skyldiga att anvanda intakterna fran ETS2 for klimatatgarder och
sociala atgarder, och de ska rapportera om hur dessa pengar anvands.

2.3.3.2 AFIR

AFIR (Alternative Fuel Infrastructure Regulation) ar EU:s nya forordning om utbyggnad av

laddinfrastruktur for elfordon. | férordningen faststalls sarskilda mal for utbyggnaden
som maste uppnas under 2025 eller 2030. AFIR innebar att

snabbladdningsstationer pa minst 150 kW, for personbilar och latta

lastbilar, maste fran ar 2025 installeras var 60:e kilometer langs EU:s viktigaste
transportkorridorer, det s kallade transeuropeiska transportnatet (TEN-T)
laddningsstationer for tunga fordon, med en uteffekt pad minst 350 kW, maste
byggas var 60:e kilometer ldngs TEN-T:s stomnéat och var 100:e kilometer i det
storre TEN-T:s dvergripande nat fran och med 2025, med fullstandig tackning av
natet senast 2030

tankstationer for vatgas, som betjanar bade bilar och lastbilar, maste byggas fran
och med 2030 i alla urbana knutpunkter och var 200:e kilometer ldngs TEN-T:s
stomnéat

kusthamnar som tar emot ett minsta antal stora passagerarfartyg eller
containerfartyg maste tillhandahalla landstrom for sddana fartyg senast 2030.
flygplatser maste tillhandahalla el till stillastdende luftfartyg vid varje gate senast
2025 ochvid alla fjarruppstallningsplatser senast 2030

anvandare av el- eller vatgasdrivna fordon maste enkelt kunna betala vid
laddnings- eller tankstationer med betalkort eller kontaktlosa enheter och utan
abonnemang och med fullinsyn i priserna.

ansvariga for laddnings- eller tankstationer maste pa elektronisk vag ge
konsumenterna fullstandig information om tillganglighet, vantetid och pris vid
olika stationer

7 Tillstdndspliktiga verksamhetsutdvare inom ETS 2
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2.3.3.3 REPowertEU

Genom REPowerEU-planen infordes en strategi for att fordubbla solcellskapaciteten till
320 GW senast 2025 och installera 600 GW senast 2030. Planen innehdll en rattslig
skyldighet att successivt borja installera solpaneler i nya offentliga byggnader,
kommersiella byggnader och bostadshus och en strategi for att fordubbla anvandningen
avvarmepumpar i fjarrvarmesystem och kommunala varmesystem. Enligt planen ska
EU-landerna identifiera och anta planer for sarskilda fokusomraden for fornybar energi,
med kortare och férenklade tillstandsforfaranden. '°

2.3.3.4 REDIII

I november 2022 kom den tredje dndringen av fornybart-direktivet RED (Renewable
Energy Directive Ill) 2, ett direktiv for fornybar energi med bindande delmal pa
sektorsniva. RED syftar till att paskynda utbyggnaden av fornybar energi genom att utga
ifrn att vissa anlaggningar for fornybar energi ar av 6verordnat allmanintresse. Detta gor
att projekt for fornybar energi snabbare kan fa tillstand och att sarskilda undantag fran
EU:s miljolagstiftning kan goras.

Direktivet om fornybar energi som tradde i kraft i november 2023 hojer malet for 2030 for
fornybara energikallor till 42,5 procent senast 2030, medan EU-ldnderna ska strava efter

'8 NVDB p& Karta
® Férnybar energi | Faktablad om Europeiska unionen | Europaparlamentet
20 Fornybar energi | Faktablad om Europeiska unionen | Europaparlamentet
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att uppna 45 procent. Det paskyndar tillstandsforfarandena for nya kraftverk for fornybar
energi, som solpaneler eller vindkraftverk, och faststaller en tidsgrans pa 12 manader for
att godkanna nya anlaggningar i de omraden som prioriteras for fornybar energi, och en
tidsgrans pa 24 manader i andra omraden.

| direktivet faststalls foljande sektors- och innovationsmal for EU-landerna:

e lindustrisektorn infors ett bindande mal pa 42 procent for fornybar vatgas av den
totala vatgasanvandningen senast 2030 och 60 procent senast 2035, med ett
vagledande mal pa en arlig genomsnittlig 6kning pa 1,6 procentenheter for
fornybara energikallor.

e | byggsektorn infors ett vagledande mal pa 49 procent for andelen fornybar energi
senast 2030, dar malen for varme- och kylsektorn ska 6ka med
0,8 procentenheter arligen fram till 2025 och med 1,1 procentenheter fran 2026
till 2030.

e |transportsektorn infors antingen ett mal pa 29 procent fér andelen fornybar
energi senast 2030 eller en minskning med 14,5 procent av vaxthusgasutslappen,
genom o6kad anvandning av avancerade biodrivmedel och férnybara branslen av
icke-biologiskt ursprung, som vatgas.

Inom forskning och innovation infors ett vagledande mal pa 5 procent av den nyligen
installerade kapaciteten for fornybar energi fran innovativ teknik senast 2030.

2.3.3.5 RefuelEU Aviation

RefuelEU Aviation ar en EU-forordning med krav pa successivt 6kad andel hallbart
flygbransle. ReFuelEU Aviation framjar 6kad anvandning av hallbara flygbranslen som
det enskilt mest kraftfulla verktyget for att minska luftfartens koldioxidutslapp. |

forordningen faststalls krav pa att flygbransleleverantorer gradvis ska 6ka andelen
hallbara flygbranslen som blandas i det konventionella flygbransle som levereras pa
EU:s flygplatser.

Hallbara flygbranslen omfattar syntetiska flygbranslen, biobranslen for flyg samt
atervunna kolbaserade flygbranslen. Dessa blandade flygbranslen ar fullt kompatibla
med den nuvarande tekniken och certifierade for att na en blandning av hallbart
flygbransle pa upp till 50 procent Forskning och innovation dgnas at att 6ka den
maximala blandningsgraden till 100 procent for att utnyttja den fulla potentialen hos
hallbara flygbranslen.

RefuelEU Aviation formulerar féljande mal om andel hallbara och syntetiska branslen:

e 2 procent hallbara flygbranslen pa EU:s flygplatser fran och med 2025

e 1,2 procent syntetiska flygbranslen pa alla flygplatser i EU frdn och med 2030
e 70 procent hallbara flygbranslen pa alla flygplatser i EU fran och med 2050

e 35 procent syntetiska flygbranslen pa alla flygplatser i EU fran och med 2050
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2.3.3.6 FuelEU Maritime

FuelEU Maritime ar ett direktiv som framjar anvandningen av férnybara, koldioxidsnala

branslen och ren energiteknik for fartyg. Direktivet

faststaller maximigranser for den arliga genomsnittliga vaxthusgasintensiteten
for den energi som anvands av fartyg som anloper europeiska hamnar, oavsett
flagg. Malen innebar en minskning pa 80 procent fram till 2050, med etappmal
vart femte ar fram tills dess. Malen omfattar inte bara koldioxidutslapp utan dven
metan- och dikvaveoxidutslapp under hela livscykeln for de branslen som
anvands ombord.

innebar ocksa att passagerar- och containerfartyg i hamn eller fortdjda vid kaj
maste anvanda landstromsforsorjning eller alternativ utslappsfri teknik, for att
minska luftféroreningarna i hamnar. Malens formulering om utsladppsminskningar
och tidsangivelser beror pa hamn.

2.3.3.7 EPBD

EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) ar EUs direktivom byggnaders
energiprestanda.

Direktivet syftar till att na ett byggnadsbestand med en hog grad av
energieffektivitet, dar fossila branslen fasas ut s att befintliga byggnader
omvandlats till nollutslappsbyggnader senast 2050.

Varje medlemsstat ska faststalla en nationell byggnadsrenoveringsplan for att
sakerstalla renovering av det nationella bostadsbyggnadsbestandet och
lokalbyggnadsbestandet, bade offentligt och privat. (Nationell implementering av
direktivet om byggnaders energiprestanda i Sverige pagar.?")

Varje medlemsland ska anta sin egen nationella utvecklingsbana for att minska
den genomsnittliga primarenergianvandningen i bostadshus med 16 procent
fram till 2030 och 20-22 procent fram till 2035. Nar det galler andra byggnader an
bostader maste de med samst prestanda renoveras: 16 procent av
byggnadsbestandet senast 2030 och 26 procent senast 2033.

Alla nya bostadshus och andra byggnader maste ha lokala nollutslapp fran
fossila branslen fran och med den 1 januari 2028 for offentligagda byggnader och
fran och med den 1 januari 2030 for alla andra nya byggnader. Det finns utrymme
for sarskilda undantag.

Medlemslanderna maste se till att nya byggnader ar redo for solenergi.

Okad hallbar mobilitet gynnas tack vare bestdmmelser om forinstallerat

kablage, laddningspunkter for elfordon och utrymmen for cykelparkering.

21 Se exempelvis Remiss av tre rapporter fran Boverket om genomforandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda - Regeringen.se
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e En EU-omfattande renoveringsvag kommer att krdva battre planering av
renoveringar och tekniskt och ekonomiskt stdd, och detta foreskrivs i det
reviderade direktivet. For att bekdmpa energifattigdom och sanka
energirakningarna maste finansieringsatgarder ge incitament och stod till
renoveringar och vara sarskilt inriktade pa utsatta kunder och de byggnader som
har samst prestanda, som ofta inhyser en hogre andel energifattiga hushall.

2.3.4 Globala mal

2.3.4.1 Parisavtalet

Parisavtalet?? fastslar att den globala uppvarmningen ska hallas val under 2 °C med sikte
pa att begransa den till 1,5 grad 6ver forindustriell niva, och detta ska goras med hansyn
till LAnders olika forutsattningar och formagor.2?

2.3.4.2 Agenda 2030

Energi- och klimatmal pa internationell niva aterfinns dven som en del av det globala

hallbarhetsarbetet inom Agenda 2030, vilket utgors av 17 mal som hanger ihop. Energi-

och klimatarbetet namns uttryckligen i mal 13 Bekampa klimatférandringarna och mal 7
TILMII

.
™M
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PARTNERSKAP

Hallbar energi for alla.
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Figur 2.5: Agenda 2030 malen

2.3.4.3 Det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk mangfald

Véarldens lander enades 2022 om det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk
mangfald.?* Kunming-Montreal-ramverket ar en del av FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD), och motsvarar Parisavtalet som ar en del av FN:s konvention om
klimatférandringar (UNFCCC), innehaller fyra tillstandsmal som ska uppnas 2050 samt

22 The Paris Agreement | UNFCCC
2 Godkannande av klimatavtalet fran Paris (Proposition 2016/17:16) | Sveriges riksdag
24 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework
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23 atgardsmal. Ramverket innehaller dven tydliga formuleringar kring skydd av urfolks
rattigheter for att de ska kunna forvalta sina landomraden pa ett hallbart satt. Malen
vander sig ocksa till olika sektorer, stravar efter ett hallbart nyttjande av naturresurser
och uppmanar till hallbar produktion och konsumtion. 2

Visionen for det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk mangfald &r en varld
dar manniskor lever i harmoni med naturen, dar ”biologisk mangfald senast 2050
vardesatts, bevaras och aterstalls samt nyttjas pa ett klokt satt, vilket uppratthaller
ekosystemtjanster, bidrar till en vdlmaende planet och ar till vasentlig nytta for alla
manniskor”. Ramverkets uppdrag fram till 2030 &r att vidta omedelbara atgarder for att
hejda och vanda forlusten av biologisk mangfald, for att ge naturen forutsattningar att
aterhamta sig.

Inom elektrifieringens sammanhang ar nagra av atgardsmalen® sarskilt viktiga att lyfta
fram:

° Atgérdsmél 1: Att sakerstalla att alla omraden omfattas av en deltagandebaserad
och integrerad fysisk planering dar hansyn tas till den biologiska mangfalden
och/eller av verkningsfulla forvaltningsprocesser dar férandrad mark- och
havsanvandning hanteras, for att senast 2030 minska forlusten avomraden som
har stor betydelse for den biologiska mangfalden, inklusive ekosystem med hog
ekologisk integritet, till ndra noll, och samtidigt iaktta urfolks och
lokalsamhallens rattigheter.

° Atgérdsmél 3: Att sakerstalla och mojliggdra att minst 30 procent av alla land-
och inlandsvattenomraden, och av alla kust- och havsomraden, séarskilt omraden
som har sarskild betydelse for biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster, senast ar 2030 effektivt bevaras och forvaltas genom
ekologiskt representativa, val sammanlankade och rattvist styrda system med
skyddade omraden och andra verkningsfulla omradesbaserade
bevarandeatgarder, med erkannande av urfolks och traditionella territorier, i
tilldmpliga fall, och integreras i omgivande land och hav, samtidigt som det
sakerstalls att allt eventuellt hallbart nyttjande, dar sddant ar lAmpligt i sddana 4
(10) omraden, ar helt forenligt med bevarandemalen, med erkédnnande och
iakttagande av urfolks och lokalsamhallens rattigheter, bland annat nar det galler
deras traditionella territorier.

o Atgardsmal 8: Att minimera klimatférandringarnas och havsférsurningens
inverkan pa den biologiska mangfalden och 6ka dess resiliens genom
begransnings-, anpassnings- och katastrofriskreduceringsatgarder, bland annat
genom naturbaserade losningar och/eller ekosystembaserade ansatser, och

% Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
% Det globala Kunming - Montreal-ramverket for biologisk mangfald
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samtidigt minimera klimatinsatsernas negativa effekter och framja deras positiva
effekter pa den biologiska mangfalden.

2.4 Handlingsutrymmet inom ramar och mal

Hallbar utveckling &r en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mdéjligheter att tillfredsstalla sina behov.

-Gro Harlem Brundtland, FN:s varldskommission fér miljé och utveckling, 1987%”

Ramverket for Handlingsplanen for elektrifiering aterspeglar ramarna for en hallbar
utveckling. Detta flernivastyre av internationella 6verenskommelser, EU-lagstiftning och
policy, nationell lagstiftning samt nationella och regionala strategier och program, bidrar

till att synliggéra handlingsutrymmet, eller mojliga vagar framat, for en hallbar
utveckling.

Inom hallbarhetsteori brukar man tala om de ekologiska ramarna som taket, eller de
yttre ramarna, som inte far éverskridas, och de sociala ramarna (som de méanskliga
rattigheterna), som golvet eller de inre ramarna, som inte far underskridas. Detta brukar
illustreras med den sa kallade doughnut-modellen, illustrerad i Figur 2.6.
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Figur 2.6: Dougnut-modellen éver hallbar utveckling, av ekonomen Kate Raworth.

Till stod finns utdver beslutade évergripande mal (som Agenda 2030) och mer specifika
tidsatta mal (som malen om tathet av laddinfrastruktur inom EU i AFIR), dven

27 Agenda 2030 och globala hallbarhetsmalen
28 M&ste in i munken - IVL.se
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vetenskapliga berdkningar av gransvarden for att vidmakthalla aterhdmtningsformagan
hos de ekosystem och planetara system vi ar beroende av. For de ekologiska ramarna ar
de Planetara granserna, framtagna av Stockholm Resilience Centre, den mest

etablerade vetenskapliga beskrivningen av de naturvetenskapliga troskelvardena for att
uppratthalla stabila system pa jorden. Motsvarande troskelvarden finns inte etablerade
pa samma satt nar det galler de sociala ramarna, men FN:s deklaration om de

manskliga rattigheterna och atféljande konventioner ger kvalitativa beskrivningar om

vilka rattigheter som ska sakerstallas.

For att ge en samlad bild av alla dessa gransvarden, mal och regelverk kan de sociala
och ekologiska ramarna i form av de manskliga rattigheterna och de planetara granserna
beskrivas som spelplanens granser — de visar vad som ar noédvandigt for att
samhallsutvecklingen ska vara hallbar. Till detta kopplas 6vergripande gemensamma
mal vilka utgér kompassriktningen samt mer konkreta och tidssatta mal, som
konkretiserar vad som ska uppnas och ofta nar det ska ske, som tillsammans formar en
handlingsplan.

1. Vetenskapliga ramar - spelplanens granser
Har finns de naturvetenskapligt faststallda granserna, som de planetara
granserna. De fungerar som spelplanens ytterlinjer: dverskrider vi dem riskerar vi
att rubba ekosystem och klimat pa satt som aventyrar samhéllens stabilitet.

2. Overgripande gemensamma mal - kompassriktningen
Inom dessa ramar pekar globala mal som Agenda 2030 ut riktningen for
utvecklingen. De fungerar som en kompass som beskriver vad vi vill uppna - till
exempel minskad ojamlikhet, hallbar energi, och inkluderande samhallen.

3. Tidssatta och konkreta mal - handlingsplanen
For att omséatta visionerna i praktiken bryts de ner i mer specifika, tidsatta mal
och styrmedel, sdsom EU:s Fit for 55, Sveriges klimat- och energimal, eller
nationella och lokala mal for valfard och jamstéalldhet. Dessa fungerar som
milstolpar och handlingsplaner pa vagen mot den storre visionen.

Nulaget kan saledes jamforas bade med hur vi ligger till i forhallanden till de
vetenskapliga ramarna och till de mer konkreta tidssatta malen. For narvarande
Overskrids 7 av 9 av de planetara granserna, vilket visas i orange i Figur 2.7. Samtidigt
nadde EU sina mer konkreta klimatmal till 2020 och arbetar nu med att uppna de nya
malen inom Fit for 55 till 2030.
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Figur 2.7. lllustration som visa olika begrepp som anvands inom hallbarhetsteori. De ekologiska
begrénsningarna bildar ett tak och de samhalleliga verenskommelserna bildar ett golv. Mellan
dessa granser finns den spelplan déar klimatarbetet behéver goras.

Mellan olika intressen eller 6vergripande mal kan det uppsta bade synergier och
malkonflikter. Nar tidsatta mal faststalls — och annu mer nar lagstiftning och atgarder
utformas — sker darfor oundvikliga avvagningar mellan olika intressen. Det gor att malen
inte nddvandigtvis dverensstammer med de vetenskapliga ramarna: Ibland ligger de mer
konkreta malen utanfor ramarna medan de i andra fall haller god marginal till ramarna,
vilket illustreras i Figur 2.8. Oaktat detta, bidrar malen till att “dra samhallet” innanfor
spelplanens ramar. Exempelvis finns idag ramen for spelplanen om att den globala
uppvarmningen inte bor éverstiga 1,5 grader over forindustriell niva, samtidigt som det
konstateras att alla landers klimatmal sammantaget - ifall malen skulle nas - skulle leda
till en global uppvarmning narmare 3 grader under detta arhundrade.
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Figur 2.8. lllustrationen visar ett teoretiskt exempel 6ver hur nulaget inom nagot falt (cerise linje),
beslutade mal (gul linje) och de vetenskapligt framtagna ramarna kan forhalla sig till varandra.

De langsiktiga 6nskvarda tillstdnden, som att utrota fattigdom eller hejda
klimatférandringarna, ar relativt stabila over tid. Daremot ar de konkreta, tidsatta malen
och de lagstiftade atgarderna mer dynamiska. De justeras kontinuerligt i takt med ny
vetenskaplig kunskap, férandrade samhallsvillkor och politiska beslut.

Pa detta satt samspelar de tre nivaerna — vetenskapliga ramar, évergripande mal och
konkreta mal — och utgor det policylandskap som elektrifieringen och andra
omstallningsprocesser behover navigera inom. Aktérer verkar inom dessa
forutsattningar men paverkar dem samtidigt ocksa. Nar aktorer gar fore inom ett omrade
kan det 6ppna for mer framatlutade beslut, exempelvis pa nationell niva eller EU-niva.
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3 Nulagesbild

Med detta avsnitt ges en bild av var lanet befinner sig idag, gallande energianvandning,
vaxthusgasutslapp och grad av redan genomford elektrifiering.

3.1 Elproduktion och elanvandning
3.1.1 Elproduktion

Vasterbotten producerar mellan 15 och 17 TWh el per ar enligt SCB:s statistik, vilket
motsvarar cirka 10 procent av Sveriges totala elproduktion.

Vasterbottens elproduktion

m Vattenkraft
" Vindkraft

11 Ovriga kéllor varav ca
1/3 solkraft

Figur 3.1 Viasterbottens elproduktion kommer fran vattenkraft i forsta hand. Grafen visar en
fordelning som bygger pa genomsnittlig produktion av vattenkraft sett 6ver ett decennium fram
till 2023. Andelen solkraft och vindkraft har 6kat sedan 2021, varfér deras andel bygger pa data
fran aren 2021-2024.

Nastan all el som produceras i Vasterbotten ar fornybar, med en fordelning 6ver
produktionssatt som visas i Figur 3.1. Merparten kommer fran vattenkraft, dar
exempelvis Stornorrfors vattenkraftverk norr om Umea ar ett av Sveriges storsta med
2,26 TWhii arlig produktion. Samtidigt anvands endast en del av mangden producerad el
inom regionen; Vasterbottens dverskott exporteras till andra delar av landet eller
utomlands.
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Figur 3.2: Vindkraftverk samt beviljande tillstand for vindkraft. Ingen havsbaserad vindkraft finns
idag uppford i norra Sverige. *°(Kommentar: i den fardiga versionen ska éven vattenkraften finnas
med pa kartan)

Figur 3.2 visar var vattenkraftverken och vindkraftverken ar lokaliserade geografiskt.
Vattenkraften fyller funktionen som reglerkraft och bidrar till att halla tillgangen till el
stabil i relation till efterfragan langt utanfor Vasterbottens granser.

3.1.2 Elanvandning

Elanvandningen i Vasterbotten var ar 2023 (det senaste aret med tillganglig statistik)
drygt 4 TWh per ar. Ungefar halften av denna el anvands inom industrin. Bland 6vriga
anvandningsomraden finns hushallsel och el for uppvarmning av byggnader samt
anvandning inom offentlig sektor som vard och omsorg.

Sankeydiagrammet i Figur 3.3 visar Vasterbottens storre energifldden. Den regionala
statistiken som diagrammet bygger pa maste tolkas med viss forsiktighet, bade pa grund
av metodiken for insamlande av data och for att variationerna ar stora mellan olika ar.
Vissa siffror for 2023 redovisas inte i den offentliga statistiken av sekretesskal, varfor
diagrammet har kompletterats med siffror frdn 2022. De minsta flodena ar vidare
uteslutna for att forenkla bilden.

Storleksordningen pa fossil energianvandning visas dock pa ett korrekt satt i forhallande
till fornybar energianvandning. Diagrammet visar ocksa att Vasterbotten star for en

2 Vindbrukskollen
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vasentlig elexport. Har kan noteras att viss anvandning av energi inte framgar trots att
den ar av betydelse, som exempelvis batbransle och flygbransle. Det ar ocksa viktigt att
komma ihag att den energi som kravs for produktionen av importerade varor inte finns
med i diagrammet. Daremot inkluderar diagrammet energi som anvands for produktion
av exportvaror.

Energibalans for Vasterbottens lan 2023
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Figur 3.3. Energibalans for Vasterbottens lan, med siffror fran 2022 och 2023. All data kommer
fran SCB. Notera att inga siffror dr exakta och att energiproduktion och energianvandning kan
variera ganska kraftigt mellan olika ar. Diagrammet ger dock en rattvisande bild av
storleksordningar och storleksférhallanden mellan olika kategorier.

| Sankeydiagrammet framgar att fossila branslen anvands framfor allt inom
transportsektorn och inom industrin. Anvandningen av fossila branslen diskuteras mer
ingdende i kapitel 4 for att tydliggéra inom vilka sektorer dverforing fran fossil energi till el
eller e-branslen framfor allt kan bidra i det 6vergripande klimatarbetet.

Hur stor elanvandningen ar for laddning av fordon finns dnnu ingen samlad statistik for.
Den uppskattas dock vara liten, i forhallande till den fossila energianvandningen i
transportsektorn. Det beror delvis pa att andelen laddbara fordon &n sa ldnge inte ar sa
stor (&ven om den ar storre idag ar 2023), och delvis pa att energimangden som kravs for
att driva ett elfordon &r i storleksordningen halften sa stor som for ett fossilfordon,
eftersom konversionsforlusterna ar mycket mindre.
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3.2 Energianvandning och vaxthusgasutslapp
3.2.1 Energianvandning per sektor

Figur 3.4 visar SCBs statistik ver slutlig energianvandning i lanet.®® Har kan noteras att
en liten post fossila branslen dven ingar i kategorierna el (fran kraftvarmeverk) och
fijarrvarme, eftersom en liten del av dessa energibarare ar framstallda genom
forbranning av fossila avfall, framst i form av plast. Vidare minskar andelen fornybara
branslen i transportsektorn betydligt &r 2024 i och med en férdndring i reduktionsplikten,
vilket diskuteras mer langre fram i handlingsplanen.

Slutanvandning i Vasterbotten efter bransletyp,
medelvarde 2021-2023
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Figur 3.4. Fossila brénslen anvénds framst inom transportsektorn samt inom industri och
byggverksamhet. Kalla SCB: Energi: Slutanvandning (MWh) efter ar, region, forbrukarkategori och
bréansletyp.

3.2.2 Vaxthusgasutslapp per sektor

Olika sektorers vaxthusgasutslapp varierar mellan lanets olika kommuner. Detta framgar
av Figur 3.5. Utslappen redovisas dar i kg koldioxidekvivalenter (ofta forkortat CO.ekv)
och Umea och Skellefted, som ar manga tiotals ganger mer folkrika dn andra, visas mot
hoger axel, med tio ganger storre varden an den vanstra. Medan de industriella

30 Fjarrvarmeproduktion och brénsleanvéndning (MWh) efter region, produktionssatt, bransletyp och ar.
PxWeb
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utslappen ar relativt sett stora i Skelleftea och i viss man Umea och Lycksele, ar
transportsektorn den absolut dominerande utslappskallan i exempelvis Asele och
Storuman.

Kommunernas utslapp uppdelade efter sektor speglar naringslivets struktur och ger en
fingervisning om vilka typer av verksamheter som kan elektrifieras inom respektive
kommun och hur stora dessa ar.

Fordelning av ldnets vaxthusgasutslapp efter kommun och sektor, 2023
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Figur 3.5. Vasterbottens lans vaxthusgasutslapp efter kommun och sektor. Enheten ges i kg
koldioxidekvivalenter. Notera att Umea och Skellefted skalas efter den hégra lodrata axeln, med
tio gdnger stérre varden an den vénstra.

3.2.3 Industrins energianvandning

Figur 3.5 visar att lanets storsta vaxthusgasutslapp fran industrin finns inom Skelleftea
kommuns geografiska omrade. Skelleftea ar en stor kommun med flera industrier, varav
ett antal stora aktorer. Bland dem finns den energiintensiva verksamheten Boliden
Ronnskar. Denna verksamhet producerar bland annat koppar, en metall som ar mycket
viktig for elektrifieringen.

10-15 procent av alla arbetsstallen i lAnets naringsliv finns inom industrisektorn. Storst
andel av en enskild kommuns arbetsstallen har industrisektorn i Norsjd, Vindeln,
Nordmaling och Skelleftea. Dessa arbetsstéallen ar forstas olika stora och har olika typ av
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verksamhet. 3! Tittar man pa arbetstillfallen i stallet for arbetsstéallen dr andelen i samma
storleksordning: Ca 13 procent av alla sysselsatta i lanet arbetar inom
tillverkningsindustri, gruvor och mineralutvinningsindustri. 32

Industrisektorn ar diversifierad; olika verksamheter anvander sig av olika former av
insatsvaror och har olika stora energibehov i sina processer. Enskilda aktdrer behdver
darfor identifiera vilka delar av de egna processerna som kan elektrifieras och
effektiviseras. Sektorn ar alltsa svar att beskriva i generella termer, &ven med avseende
pa aktiviteterna som ger upphov till vixthusgasutslapp, men den energiintensiva
industrin i lanet star infor stora omstallningar och elbehovet beddms oka i takt med att
fossila processer ersatts av elektrifierade losningar. Mojligheter till energieffektivisering
finns, exempelvis genom ateranvandning av restvdrme och omstallning av
tryckluftssystem.

3.2.4 Transportsektorn — energi, fordon och infrastruktur

Transporter star for en stor andel av lanets fossila energianvandning och medféljande
vaxthusgasutslapp. Manga anvander bilen som primart transportmedel, vilket delvis
forklaras av lag tillgang till kollektivtrafik i glest befolkade omraden. Laddinfrastrukturen
har byggts ut kraftigt under senare ar, men det finns behov av fortsatt utbyggnad, sarskilt
for tunga transporter.

Transportsektorns energianvandning i lanet uppgar i dagslaget till ca 3,5 TWh, varav
merparten ar fossila branslen. Figur 3.6 visar att utsldppen fran transportsektorn till
storst andel kommer fran personbilar. Den visar ocksa hur utslappen fran inrikes flyg
gick ner under pandemin for att darefter oka igen. Utslappen fran latta och tunga
lastbilar ligger relativt konstant under tidsperioden medan kollektivtrafiken har gjort ett
mycket gott arbete och kraftigt minskat utsldppen fran bussar.

31 Regionfakta.com, Arbetsstallen efter kommun och naringsgren - Regionfakta
32 SCB, Sysselsatta 15-74 ar efter arbetsstillets belagenhet. Arligt register efter ar, region, kon och
naringsgren SNI 2007
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Territoriella vaxthusgasutslapp fran transporter
i Vasterbotten 2015-2023

800

0
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W Jarnvag Mopeder och Motorcyklar
W Bussar m Inrikes civil sjofart (inkl privata fritidsbatar)
| Inrikes flygtrafik Latta lastbilar
H Tunga lastbilar Personbilar

Figur 3.6. Transportsektorns territoriella utslapp férdelad pa olika fordonstyper.

Transportsektorns vaxthusgasutslapp paverkas av transportarbetet (hur manga kilometer som
kors), drivmedlet (tex. fossilt drivmedel, eller hdg inblandning av biodrivmedel) samt fordonen
(exempelvis motoreffektivitet eller i vilken grad fordonsflottan ar eldriven).

Mangden trafikarbete har varit ganska konstant sedan 2016, bortsett fran tillfalliga forandringar
under pandemin.* Fordonsflottan har under denna tid blivit ndgot mer effektiv och andelen
elfordon har 6kat. Att vaxthusgasutslappen fran transporter enligt Figur 3.6 minskade fram till
och med 2023, beror dock framfor allt pa en 6kad inblandning av biodrivmedel till foljd av lagen
om reduktionsplikt.

Regional utslappsstatistik for 2024 presenteras forst varen 2026, men forandringar i
reduktionsplikten3* medfor att vaxthusgasutslappen fran transporter i Vasterbotten vantas oka
kraftigt 2024. Pa nationell niva 6kade utslappen fran transportsektorn med 22 procent fran 2023
till 2024 (fran 13,5 till 16,3 Mton CO?%ekv) enligt preliminér statistik, visad i Figur 3.7.%

33 Transportarbete i Sverige 2000-2024
34 Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran bensin och diesel
35 Bilaga 4 Klimatredovisning - ur Budgetpropositionen fér 2026

37



https://www.trafa.se/globalassets/statistik/transportarbete/2024/transportarbete-2024-2025-07-04.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/207dc8bb659f401bb4982e2525c44238/klimatredovisning.pdf

—o—Inrikes transporter exkl flyg —e—Mal for inrikes transporter

25,0
20,5
20,0 19,0
15,0
13,5
10,0
5,0 6.2-®
0,0
QA NIV D> L 0N DO 0NV D920 DO 0
NN NN NN ANNNITTIAT VAN ALV D
,1/0 ’19 ’1/0 ,\/Q ’19 ’1«0 ’LQ ,1/0 ’19 ,1/0 ,\/Q ’LQ ,1/0 ’19 8@ ’19 ,1/0 ,»Q ’LQ ,1/0 ’19
™
Q’»
v

Figur 3.7: Utslapp av véaxthusgasutslapp i Sverige fran transporter, samt det nationella malet for
transportsektorn 2030.

3.2.4.1 Hushallens tillgang till bil

Av hushallen i lanet ar 42 procent utan bil, 43 procent har en bil och 15 procent har tva
eller fler bilar i hushallet. Variationerna mellan lanets kommuner ar relativt sma och det
ari Umea som storst andel inte har tillgang till bil, vilket delvis beror pa att Umea har en
god tillgang pa kollektivtrafik och en relativt stor andel studenter. Bade alder och
hushallets ekonomiska situation kan vara bidragande orsaker till hur manga bilar
hushallen har. Andel personer i kommunen 6ver 70 ar och hushallens disponibla
medelinkomst i kommunen ar statistiskt sett ungefar likvardiga forklaringsmodeller for
att hushall saknar bil, om man tittar pa alla kommuner utom de tva storsta, Umea och
Skelleftea.

Hushallens disponibla inkomster har minskat i Sverige, till foljd av de senaste arens
hoga inflation®®. Detta, tillsammans med vidgande ekonomiska klyftor, har gjort att
antalet hushall i ekonomisk utsatthet har dkat, sarskilt i gruppen hushall med
hemmavarande barn® . Det ar sedan lange val kant att tillgang till mobilitet ar tatt
sammankopplad med ekonomisk standard, dven om olika undersokningar ar svara att
jamfora eftersom manga olika matmetoder kan anvandas?®. Tillgangen till bil ar
exempelvis mycket ojamnt fordelad nationellt, dar 96 procent av boende i
smahusomraden har tillgang till bil, att jamféra med 40 procent av boende i

% Hushallens disponibla inkomster sjunker i hela landet
37 Oroande siffror: 1 av 8 barn i Sverige lever i fattigdom - Rddda Barnen
%8 PM 2021:3 Transporternas ekonomiska éverkomlighet - hur mater vi det?
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allmannyttan®. Dessa forhallanden &r viktiga att kdnna till och beakta i den kommunala
planeringen, och kan komma att spela dnnu storre roll med 6kad elektrifieringsgrad.

Andel hushall per kommun
utan bil, med 1 bil eller med 2 bilar eller fler
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Figur 3.8 . Andel hushéll per kommun utan bil, med en bil respektive med tva bilar eller fler*

3.2.4.2 Utvecklingen av den elektrifierade fordonsflottan

Antalet laddbara fordon i Vasterbotten har 6kat snabbt de senaste tio aren. Under
samma period har ocksa antalet laddpunkter byggts ut kraftigt, vilket visas i Figur 3.9.
Drygt 9 procent av Vasterbottens personbilar ar laddbara 2025.4

Av de 13331 laddbara fordon som finns i Vasterbotten 2025 ar 44 procent laddhybrider,
nastan 50 procent ar rena elbilar, 6 procent latta lastbilar, 0,33 procent motorcyklar och
0,32 procent bussar. Det finns vidare 42 elbussar registrerade i lanet.*?

3 Mobiliteten i allmannyttan | Sveriges Allmannytta

40 Region Vasterbottens databas med statistik fran SCB
41 Statistik - ELIS - PowerCircle

42 Statistik - ELIS - PowerCircle
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Utvecklingen av laddfordon och laddpunkter i Vasterbotten
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Figur 3.9. Antalet laddbara fordon och laddpunkter har 6kat kraftigt i Vasterbotten de senaste tio
aren. 2025 fanns 13 331 laddbara fordon och 959 laddpunkter i Vasterbotten.*

Forsaljningen av nya laddbara fordon (rena elbilar och laddhybrider) tog fart fran 2020,
vilket visas i Figur 3.10. Fran 2022 och fram till nu har andelarna fossildrivna och
laddbara fordon varit ungefar lika stora och under 2025 var ca 60 procent av alla salda
personbilar laddbara.

Registrerad nybilsforsaljning i Vasterbottens lan, glidande 3-
manaders medelvarde
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Figur 3.10 : Utvecklingen av nyregistrerade fordon fossilbilar och laddbara fordon (bade
laddhybrider och rena elbilar) 2017 - 2025 per ménad, visat som glidande medelvarde 6ver tre
ménader.*

Idag har personbilar i Sverige en livslangd pa 17 till 19 ar.*° Eftersom det fortfarande saljs
nya bilar med forbranningsmotorer innebar det att en majoritet av den befintliga
fordonsflottan fortsatt kommer att ha férbranningsmotorer ar 2030. De personbilar med
forbranningsmotor som tas i drift idag vantas utgora en del av fordonsflottan fortfarande
efter 2040. Elektrifiering racker darfor inte som enda atgard for att minska utslappen fran
personbilsflottan tillrackligt mycket for att na klimatmalen.

3.2.4.3 Laddinfrastruktur i Vasterbotten

Utbyggnaden av laddinfrastruktur utvecklas kontinuerligt. | dagslaget finns det god
tackning av publika laddstationer for personbilar lAngs de storre vagarnai ldnet ochide
flesta tatorter. Allt eftersom antalet laddbara fordon 6kar, 6kar ocksa behovet av fler
laddpunkter, mer utspritt och vid platser dar det ar hoga trafikfldden. Samtidigt kan
noteras att elbilsladdning oftast sker som hemmaladdning.*®

Kartani Figur 3.10 visar publika laddstationer i Vasterbottens lan och andra
angransande omraden. De olika fargerna pa markorerna indikerar att laddpunkterna
erbjuder olika effekt.

44 Newsworthy | Nedat for laddbara bilar i Vasterbotten

5 Bilars optimala livslangd: Effekter av personbilars livslangd pa klimat, emissioner, vardefulla material
och trafiksakerhet

46 Mobility Sweden 2022-05-09, https://mobilitysweden.se/mobilitet/laddinfrastruktur

41



https://www.newsworthy.se/artikel/341698/ned%C3%A5t-f%C3%B6r-laddbara-bilar-i-v%C3%A4sterbotten
https://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/pages/PublikationVisa.aspx?PublikationId=7391
https://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/pages/PublikationVisa.aspx?PublikationId=7391

Figur 3.11. Exempelbild 6ver publika laddstationer i Vasterbotten*” (Kommentar: Denna bild kan
komma att bytas ut mot en tydligare)

Enligt kraven i EU:s AFIR-lagstiftning behdver utbyggnaden fortsatta, sarskilt rérande
laddstationer for tunga transporter. Som beskrivits i kapitel 2 skarps kraven i AFIR vid
olika tidpunkter. Kartorna i Figur 3.12 och Figur 3.13 visar hur val dagens etablerade
laddpunkter uppfyller dessa krav. For 2025 har Sverige nastan uppfyllt kraven for latta
transporter. Bara ett par strackor langs Ten-T natet, bland annat ldngs vag E4 i norra
delen av Vasterbotten, ar vita pa kartbilden, vilket indikerar otillracklig laddinfrastruktur i
forhallande till AFIRs krav.

47 https://chargefinder.com/se/search
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Figur 3.12 : Utbyggnad av laddstationer for Latta transporter langs TEN-T vagnétet i relation till EU
maél. (Gula laddpunkter i drift, bld under uppbyggnad.)*

For tunga transporter ar det framfor allt en relativt lang stracka langs vag E12 i vaster
som inte har tdckning nog for att na kraven som stalls for 2025. Fér 2027 och 2030, da
kraven skarps ytterligare, behdver stora omraden tackas in med laddinfrastruktur som
annu inte finns pa plats.
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8 T4 T

Figur 3.13: Laddstationer for tunga fordon langs TEN-T véagnaét. Vita strackor visar var EU malen
for respektive ar inte nas med dagens infrastruktur. (Gula laddpunkter &r i drift, bla under
uppbyggnad.)*

3.2.5 Arbetsmaskiner

Det finns ett stort antal arbetsmaskiner i lanet. Arbetsmaskinerna anvands inom manga
olika omraden, exempelvis fjallturismen, rennaringen, skogssektorn, jordbruket och
bygg- och anlaggningsbranschen.

| statistiken dver vaxthusgasutslapp omfattar arbetsmaskiner kategorierna som visas i
Figur 3.14: Arbetsmaskiner inom jordbruk och skogsbruk, industri- och byggsektorns
arbetsmaskiner (inkl vagarbeten), skotrar och fyrhjulingar, arbetsmaskiner vid flygplatser

48 Energimyndigheten
4 Energimyndigheten
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och hamnar, arbetsmaskiner vid kommersiella och offentliga verksamheter, hushallens
arbetsmaskiner, samt fiskebatar.

Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner i ton CO,-ekvivalenter i
Vasterbotten
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Figur 3.14: Utslapp av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner i Vasterbotten, fordelade efter
undersektorer.®°

Arbetsmaskiner paverkas i viss utstrackning av samma styrmedel som transportsektorn.
Exempelvis har reduktionsplikten, framst for diesel, aven bidragit till
utslappsminskningar inom arbetsmaskiner 2022 och 2023. Sannolikt kommer darmed
utslappen fran arbetsmaskiner 6ka i Vasterbotten 2024 till foljd av férandrad
reduktionsplikt. Arbetsmaskiner ar vidare en sektor som ar kanslig for
konjunktursvangningar, vilket kan forklara en del av variationerna av utsldppens storlek i
diagrammet.

3.3 Elnat och effekt

| Sverige ar elnatet indelat i tre spanningsnivaer. Det med lagst spanningsniva kallas
lokalnatet. Mellannivan kallas regionnatet och den hogsta nivan transmissionsnétet
eller stamnatet. Elanvandare ar i nastan alla fall kopplade till lokalnatet, forutom riktigt
stora, elintensiva verksamheter som kan vara anslutna direkt till regionnatet. Smaskaliga
elproducenter, som solelspaneler pa en byggnad, ansluts till lokalnatet, medan storre
producenter kan vara anslutna till regionnatet eller till och med transmissionsnétet.

50 Emissionsdatabasen
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Svenska Kraftnat, det statliga verk som ager transmissionsnatet, uppger att efterfragan
pa eli Norrland Okar kraftigt och att begransningar i 6verféringskapacitet vantas redan
2027, framst langs kusten.

3.3.1 Effektanvandning

Figur 3.15 visar effektanvéndningen i ett av ldnets regionnat. Overféringen av effekt
genom natet &r uppmatt i termer av timmedeleffekt for var och en av arets 8760 timmar.
Timmarna ar darefter ordnade och numrerade efter effekt, sa att timme nummer ett
(langst till vanster i grafen) ar timmen med den hogsta medeleffekten och timme
nummer 8760 ar timmen med lagst medeleffekt. Hogst upp i grafen visas en rat linje
som anger natets berdknade maximala overforingskapacitet. Om hogre effekt an sa
pressas genom ledningarna kan de skadas.

MWh/h Effektanvandning och natkapacitet
200 ]
15
T Outnyttjad
100 natkapacitet
50
0
1 1001 2001 3001 4001 5001 6001 7001 8001

Arets timmar

Figur 3.15: Typisk effektanvéandning i ett elnatsomrade. Den maximala berdknade
effektkapaciteten visas som lila linje. Den bruna linjen visar ett ars alla timmar sorterade efter
uppmatt timmedeleffekt, sa att timmen med hégst uppmaétt medeleffekt har fatt numret 1 och
aterfinns langst till vanster i grafen. Timmedeleffekter under 50 MWh/h har alltsa uppmatts
under sammanlagt ca 2000 timmar (bla ring). Timmedeleffekter pa 6ver 150 MWh/h har bara
forekommit under 48 timmar detta ar (rod ring). Arets allra flesta timmar ar nyttjandegraden av
elnéatets 6verféringskapacitet lag.

Timmedeleffekter under 50 MWh/h har exempelvis uppmatts under ca 2000 av arets
timmar (bla ring). Bara under 48 timmar har den uppmatta timmedeleffekten Gverstigit
150 MWh/h (réd ring) och under just detta ar, som hade en mild vinter, har
effektoverforingen aldrig ndrmat sig maximal overforingskapacitet (lila vagrat linje). Allt
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utrymme mellan den bruna kurvan och den lila linjen ar natkapacitet som inte utnyttjas,
och grafen visar att nyttjandegraden alltsa ar lag under arets allra flesta timmar.

3.3.2 Aseleparadoxen

Trots lanets stora elproduktion finns betydande begransningar i elnatets kapacitet,
framstiinlandet. Begreppet "Aseleparadoxen" har anvants for att belysa att det i flera
inlandskommuner finns elproduktion motsvarande hundratals ganger kommunens egen
anvandning, samtidigt som det rapporteras att nya aktorer som vill etablera sig i
kommunen inte kan fa tillgang till den effekt de efterfragar.

Detta har huvudsakligen tre forklaringar. Den forsta ar att elproduktionen under
vattenkraftutbyggnadens decennier var menad att forsorja andra delar av Sverige, dar
energibehovet var stort. Elnatet byggdes darfér som en motorvag i en filriktning, utan
forberedelser for vare sig pa eller avfarter.

Den andra forklaringen ar att utbyggnad av hégspanningsnaten i form av nya
anslutningspunkter tar lng tid. En aktér som vill etablera exempelvis en elintensiv
verksamhet dar den befintliga 6verforingskapaciteten inte racker till, kan inte nekas av
en elnatsagare, eftersom dgande och forvaltande av elnat alltid innebar anslutningsplikt.
Processen kan dock ta s lang tid att aktoren valjer att inte ga vidare med sin etablering.
Sarskilti de fall anslutningen kraver 6kad overforingskapacitet mellan transmissionsnat
och regionnat innebar den betydande planerings- och projekteringsarbete samt
ianspraktagande av mark och kraver darmed dialog med markagare, eventuella berérda
samebyar samt myndighetsinsatser i form av exempelvis fysisk planering och
arkeologiska undersokningar. Eftersom forhallandevis stora markarealer paverkas
behover ocksa utbyggnadens konsekvenser for naturmiljon och andra viktiga intressen
utredas. Stora framsteg har gjorts for att effektivisera anslutningsprocesserna mot
transmissionsnatet genom att exempelvis lagga olika delprocesser parallellti tid och
effektivisera dem. Den grundlaggande demokratiska rattigheten for berdrda individer,
organisationer och naringsidkare att fa sin rost hord och sina synpunkter beaktade ar
dock viktig att forvalta. Att som individ eller liten forening satta sigin i ett stort arende tar
tid och vissa delar av processen kan och bor darfor inte forkortas.

Den tredje forklaringen ar finansiell. En utbyggnad genomfdrs vanligtvis inte forran det
finns en kalkyl som visar pa kostnadstackning och en sadan kan finnas forst nar en
elanvandare star som kund och dédrmed betalar for anslutningsprocessen. Aven om
natagare far forbereda for anslutningar som annu inte efterfragats finns det inga
ekonomiska incitament att gora det. Att ”bygga pa prognos” innebér en finansiell risk: |
slutandan kan det visa sig att investeringen ha gjorts utan att nagon kund vill ansluta sig.
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3.3.3 Lokala begransningarielnatet

Problematiken som ryms inom “Aseleparadoxen” berér inte privat elkonsumtion pa ett
sadant satt att effektbristen skulle kunna leda till att lampan inte lyser eller att elspisen
inte kan anvandas. Utbyggnad av exempelvis laddinfrastruktur kan dnda vara férknippad
med vissa hinder som kan vara svara att forsta.

Antag att Figur 3.15 visade en del av ett lokalt nat (med lagre varden pa den lodrata
axeln). Tva jamforbara samfalligheter vill kunna erbjuda hemmaladdning for sina
hyresgaster. Kvarter 1 inkommer forst med sin begéran till elnatsforetaget.
Samfalligheten vill vara pa den sékra sidan och sédkra upp sin anslutning for parallell
laddning pa femton laddboxar. Kvarter 1 kan ansluta inom nagon manad fran att
kontakten tagits med natagaren. Kvarter 2, som hor av sig nagon manad senare, far
daremot beskedet att anslutning av ytterligare effektuttag fran natet kommer att droja
tva ar — for att Kvarter 1 med sin forfragan tog just det natomradets sista obokade
effektutrymme i ansprak, sa att elnatsforetaget behover forstarka natet lokalt for att inte
riskera att effektanvandningen (brun linje) ska sla i taket (lila linje) under vinterns
kallaste dag.

Efter ett och ett halvt ar inser samfalligheten i Kvarter 1 att det hogsta effektuttaget inte
ens har uppgatt till en fjardedel. Man sdkrar da ner for att minska samfallighetens fasta
utgifter — och det visar sig att Kvarter 2 har fatt vanta i onédan.

3.3.4 Uppbokning av effektkapacitet

| det hypotetiska exemplet ovan bokas alltsa utrymmet mellan den bruna och lila kurvan
i Figur 3.15 upp av Kvarter 1, utan att motsvarande effektuttag i praktiken ndgonsin gors —
aven om den utrymmet skulle tas i ansprak om alla femton laddplatser en kall vinterdag
faktiskt anvandes samtidigt. Exemplet ar pahittat, men situationen ar verklig i de allra
flesta av Vasterbottens elnat. Foretag, samfalligheter och andra aktdrer reserverar storre
effektutrymme i naten an de for det allra mesta behover. Ett satt att frigdra utrymme for
anslutning av nya kunder ar att helt enkelt i dialog med befintliga kunder sanka deras
ansprak for att battre matcha faktiska behov. Metoden har anvants i Norrbotten och dar
kallats ”Lulemodellen”.

3.3.5 Flexibla avtal

Ett annat satt att nyttja elnatet battre ar att skriva flexibla avtal med elintensiva
verksamheter. Ett flexibelt avtal innebar att anvandaren maste acceptera att under
nagon stund om aret riskera att behova dra ner pa sin verksamhet. Denna typ av avtal
passar inte alla verksamheter, men kan gora stor skillnad. Flexibla avtal kan anvandas
bade for att 6ka nyttjandegraden i ett nat for att det ar kostnadseffektivt i sig, men det
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kan ocksa anvandas for att kunna ansluta en kund innan en planerad natutbyggnad har
hunnit genomfdras.

3.4 Beredskap

Beredskapsarbete handlar om att identifiera och vardera hot och risker samt skapa och
uppratthalla formaga att hantera de kriser som hot- och riskanalyserna tecknar upp.
Gemensamt for alla scenarier ar att samhallet, oavsett tillstand, alltid behover tillgang
till energi for att rena vatten, vdrma byggnader och uppratthalla sjukvard och andra
samhallsbarande aktiviteter.

3.4.1 Energiberedskap och sakerhetspolitik

Det politiskt osdkra omvarldslaget har fort upp beredskap pa agendan, med fokus pa hot
som digitala angrepp, terrorhandlingar och till och med krig. Energiberedskap diskuteras
inom offentliga organ pa alla administrativa nivaer, och lyfts ocksa som en viktig aspekt
att ta hansyn till for foretag och civilsamhalle. Arbete pagar i nulaget framst med
grundlaggande kartlaggningar och inventeringar. Hur manga fordon finns inom en
kommunkoncern och vilka drivmedel anvander de? Vilka processerien
tillverkningsindustri behéver kunna hallas i gang for att inte skada utrustningen vid ett
langre elavbrott? Ser natadgarna mojlighet att starta upp och driva ett ndtomrade i 6-drift
vid en storre natkollaps? Olika aktorers kunskap om hur och nar energi anvands i den
egna verksamheten skiftar stort.

3.4.2 Klimatanpassning

Manga av de kriser eller oonskade skeenden samhallets aktorer forbereder sig pa att
mota ar handelser som skulle kunna ske, men som med stor sannolikhet inte gor det pa
en given plats inom Overskadlig framtid. Flera férandringar som féljer med ett varmare
klimat vet vi dock med sakerhet kommer att intraffa, som nederbordsmonster av okande
frekvens och intensitet. Klimatrisker har traditionellt inte setts som en fraga med
koppling till beredskap, utan har behandlats under den specifika termen
klimatanpassning. Att vi ar mitt i en pagaende energiomstallning ger dock klimatarbetet
och det traditionella beredskapsarbetet nya beroringspunkter. Exempelvis kommer
elektrifieringen att forandra kraven pa beredskapslager och processer vid krishantering.

3.4.3 Miljorisker och energiomstallning

Nya affarsmodeller och forandrade materialstrommar forknippade med 6kade krav pa
cirkularitet har foljt utrullningen av energiomstallningen. Den har ocksa medfort stora
infrastruktursatsningar och andra etableringar. Med hanteringen av exempelvis stora
mangder avfall eller schaktmassor foljer miljorisker, i form av misstag och olyckor, men
ocksa pa grund av kalkylerad brottslighet. Sarskilt flera fall av miljobrott i form av illegal
avfallshantering har under senare ar fatt medial uppmarksamhet, varav skandalen kring
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Think Pink ar en av de storsta. Fallen har skarpt medvetenheten om risker kopplade till
stora projekt.

3.5 Energiproduktion och markanvandning

Energiproduktion och -distribution tar stora resurser i ansprak. | Vasterbottens lan har
utbyggnaden av vattenkraften under 1900-talet och vindkraften under de senaste
decennierna inneburit konsekvenser for naturmiljoer, kulturmiljder och manniskor. Har
beskrivs nagra av dessa konsekvenser, vilka idag paverkar forutsattningarna for
hantering av malkonflikter.

3.5.1 Sapmi

Forutsattningar for renskotsel och samisk kultur har stark koppling till mark- och
vattenanvandning och har darfor paverkats kraftigt av utbyggnaden av elproduktionen i
lanet. Stora delar av den lagstiftning som skyddar samernas rattigheter har tillkommit
efter utbyggnaden av lanets vattenkraft, och nagra delar aven efter etableringen av vissa
vindkraftsparker.

| rennaringslagen framgar att renskotselratten bygger pa urminnes havd. Den ratten ar
oberoende av avtal och kan inte sagas upp. Detta innebéar att den ar en sarskilt stark ratt
i forhallande till exempelvis andra nyttjanderatter. Regleringen ger ocksa stod at att
renskodtarna genom samebyn ar att betrakta som sakagare i planerings- och
tillstandsprocesser. | dom fran 2020 i Mark- och miljooverdomstolen har domstolen gett
uttryck for markens vikt for den samiska kulturen:

”For att forsta markens betydelse for renskétseln i omradet kréavs information och
kunskaper om hur samebyn bedrivit, bedriver och avser att bedriva sin renskétsel och
hur omrédets funktion, bade pa ldng och kort sikt, inverkar pa samebyns renskétsel som
helhet.”’

Samebyarnas kunskap om den egna markanvandningen kan inte nog betonas. | och med
den snabba utvecklingen ar det dock en stor utmaning féor samebyarna att kunna ha en
overblick, analysera och yttra sig om forslag som kan paverka den egna samebyns
forutsattningar att kunna fortsatta bedriva renskotsel i omradet.

Markanvandning i den samiska kulturen och det samiska traditionella levhadssattet
handlar dock inte bara om rennéaring. Platser dar samer har levt i generationer bar stark
existentiell innebord i form av kulturlandskap med l@mningar och gamla bosattningar,
kollektiva minnen kopplade till myter och berattelser, och dven religidos anknytning. Det
samiska samhallet bar pa olakta sar fran forluster av sddana platser, inte séllan
forknippade med utbyggnad av elproduktion.

5" Dom 2020-11-12 i mal nr P 2707-19
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3.5.2 Naturmiljo och biologisk mangfald

Elektrifieringen i Vasterbotten ska ske samtidigt som mal rérande natur och biologisk
mangfald ska nés. Av den regionala miljomalsuppfoljningen framgar att tillstandet for Ett
rikt vaxt- och djurliv i Vasterbottens lan ar langt fran maluppfyllelse, da en stor andel
artgrupper och naturtyper har en icke-gynnsam status. Manga av livsmiljotyperna och
arterna i Vasterbotten ar fortfarande hotade. Omradesskydd och naturvardande skotsel
behover fanga in samtliga hotade livsmiljotyper och artgrupper. Till detta krévs aktiva
insatser for de mest hotade arterna som tilldelats atgardsprogram, strategiska planer
for omradesskydd och skotsel av sallsynta naturmiljoer, samt ett intensifierat arbete
med gron infrastruktur samt mot invasiva arter. Lansstyrelsen i Vasterbotten bedémer
att mojligheten att nd miljokvalitetsmalet i lAnet till 2030 &r l8g. Aven om det finns
positiva trender, till exempel de 6kande populationerna av arter som utter, fjallrav,
pilgrimsfalk och vitryggig hackspett, ar statusen for alltféor manga naturtyper och arter
negativ.

3.5.3 Kulturminnen och fornlamningar

Manniskor har i tusentals &r bosatt sig nara vattendrag. Alvarna och sjdarna erbjod fiske
och fungerade som farleder, och manniskornas aktiviteter langs forntida strander har
ldmnat spar som boplatser, eldstader, sten bearbetad till konstfardiga figurer,
fangstanlaggningar och gravar. Tack vare dessa fornlamningar vet vi en hel del om det liv
som levdes i Vasterbotten aven under forhistorisk tid.

For kulturmiljoerna i Vasterbottens lan har elektrifieringen inneburit att utbyggnad i bade
produktions- och distributionsled tar stora markomraden i ansprak. Vind- och
vattenkraft paverkar kulturlandskap i stor skala. For vattenkraftens del innebar sarskilt
uppdédmningen av vatten i vattenkraftsdammar att erosion fortséatter att paverka
fornldmningar som legat i anslutning till vattendragen. Kanda fornldmningar forsvinner
och annu inte funna och undersokta lamningar eroderas fram och forstors innan de
hinner dokumenteras. 5>% Andringar av domar med 6kat vattenuttag och utdkad
mojlighet till, och krav pa, korttidsreglering riskerar att ytterligare paverka fornlamningar
genom Okade och andrade rdrelser av vattnet i magasinen och erosion av
strandkanterna. Elektrifiering innebar ocksa ett 6kat behov av driftsakerhet vilket medfor
krav pa redundans i elnatet med ytterligare elnatsutbyggnad som foljd. Sammanhallna
kulturlandskap riskerar da att brytas upp och skaras av dar nya elledningar byggs.

52 Norrlands vattenanknutna kulturmiljéer — en férstudie. Rapport fran ett FoU-projekt
53 Andersson, Berit. 2021. Rapport 6ver kunskapsunderlag om erosionsskadade fornlamningar langs
reglerade vattendrag i Vasterbottens lan.
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4 Elektrifiering av befintlig verksamhet

En omvalvande energiomstallning maste goras for att Vasterbotten och Sverige ska na
klimatmalen. Den innebar flera delar, varav energieffektivisering och elektrifiering ar tva.
Nyindustrialisering &r en annan process, som inte behover genomféras pa en viss plats
for klimatets skull, men som skulle kunna innebéra vinster for manga delar av samhallet.
Genomforandet av en nyindustrialisering kan ocksa se ut péa olika satt, och paverka vissa
platser mer an andra.

Elektrifieringen syftar till att fasa ut fossil energianvandning genom att ersatta den med
el. Darmed gor den att vi kan minska utsldppen av vaxthusgaser, och begransa den
globala uppvarmningen och dess konsekvenser. Att synliggdra i vilka processer fossil
energi anvands och ta fram atgarder for att ersatta dessa ar darfor prioriterat och bidrar
till att na energi- och klimatpolitiska mal.

4.1 Den avgorande tidsaspekten

Vissa atgarder kan genomforas snabbt och ge effekt i nartid. Andra atgarder tar langre tid
att genomfora, eller ger effekt (bidrag till elektrifiering) forst pa langre sikt. For att den
fulla potentialen till utslappsminskningar av vaxthusgaser genom elektrifiering ska
tillvaratas, behover elektrifieringen planeras sa att atgdrder som ger effekt pa kort och
lang sikt genomfors parallellt.

Viss policy sdker idag hantera tidsaspekten i energiomstallningen. Detta kan exempelvis
noteras i relationen mellan EU:s langsiktiga mal om klimatneutralitet 2050 och att malet
om att endast nollemissionsfordon ska séljas fran 2035. Det skiljer 15 ar mellan dessa
mal, vilket motsvarar den ungefarliga livslangden pa latta fordon. Nas malet till 2035, sa
far EU en fossilfri fordonsflotta for latta fordon till 2050.

4.2 Energieffektivisering som stod for elektrifiering

Energieffektivisering av alla typer av energikravande processer, i form av exempelvis
varme, el och drivmedel, kan bidra till utfasningen av fossila branslen genom att
tillgadngliggora alternativen utan att nya resurser tas i ansprak. Energieffektiviseringar
bidrar pa sa satt till elektrifieringen och en cirkular, resurseffektiv och fossilfri framtid.

4.3 Verksamheter i Vasterbotten som kan elektrifieras

Handlingsplanens fokus ligger pa att elektrifiera verksamheter i Vasterbotten som idag
anvander fossil energi, sa langt det ar tekniskt mojligt.

| inledningskapitlet diskuterades vilka klimatpaverkande vaxthusgasutslapp som
elektrifiering kan reducera. Det ar framst inom transportsektorn (latta och tunga
transporter, sjofart samt flyg), arbetsmaskiner och inom industrin som mojligheterna till
elektrifiering finns.
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4.4 Forutsattningar for elektrifiering

Forutsattningarna for att astadkomma elektrifiering ser olika ut inom transporter,
arbetsmaskiner och industri i lAnet.

4.4.1 Transporter

Transportsektorn star for den storsta delen av Vasterbottens fossila energianvandning.
Elektrifiering kan ske genom:

e Overgangtill elbilar och eldrivna latta lastbilar,

e elektrifiering av tunga transporter,

e Overflyttning av gods och resande till sparbunden trafik,
e elektrifiering av inrikes sjofart och flyg.

Tillgdngen till eldrivna personbilar ar idag god och en utbyggnad av laddinfrastrukturen i
lanet har skett. Den publika laddinfrastrukturen behdver dock fortatas sarskilt i inlands-
och fjallkommunerna. Laddning av privata personbilar sker framst vid hemmet, vilket ar
relativt enkelt att tillse for personer bosatta i smahus. De som bor i flerbostadshus har
svarare att etablera laddpunkter eftersom det kravs ett beslut av fastighetsagaren,
bostadsrattsforeningen eller samfalligheten. Kollektivtrafiken har paborjat elektrifiering i
de storre tatorterna, medan den regionala kollektivtrafiken har behov av bade fordon och
laddinfrastruktur for att elektrifieras.

Inom tunga transporter finns redan ett antal el-lastbilar i drift och det statliga
investeringsstddet Elektrifieringspiloter bidrar till att laddstationer for tung trafik byggs.
Laddinfrastrukturen behover dock byggas ut mycket mer for att fa fullgod spridning.
Samtidigt finns mojligheter att snabbt elektrifiera tunga transporter genom overflyttning
fran lastbil till jarnvag dar det gar.

4.4.2 Arbetsmaskiner

Den hittills genomfdrda, och forutsattningarna idag till, elektrifiering av arbetsmaskiner
varierar mellan maskinslag och dess branscher.

Inom gruvnaringen sker en elektrifiering med anlaggningsbundna lésningar med
eldrivna, i viss utstrackning sjalvkorande, elfordon. Inom skogsbruk och jordbruk ar
tillgangen till eldrivna arbetsmaskiner mycket lag. Inom anléggningsbranschen har

eldrivna arbetsmaskiner bérjat komma. Arbetsmaskiner vid hamnar och flygplatser har
paborjat en elektrifiering, bland annat har Swedavia sedan 2020 verkat for att stalla om
sa att alla markbundna fordon, maskiner och utrustning drivs av fossilfria energikallor.
Vidare har fjallanlaggningar borjat kdpa in elskotrar vilka nu serietillverkas.

Inom vissa segment av arbetsmaskiner kan andra drivmedel an batteridrift komma att
bli ldsningen, som exempelvis vatgas. Oavsett om losningen ar elfordon, vatgas eller
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elektrobranslen, behovs utover fordon aven distribution av drivmedel alternativt
laddinfrastruktur som fungerar for alla typer av arbetsmaskiner och verksamheter.

4.4.3 Industri

Processindustrin i Vasterbotten star infor stora utmaningar i elektrifieringen. Medan
stalindustrin utvecklar fossilfri produktion baserad pa vatgas, saknas annu tekniskt
beproévade losningar for fossilfri koppar- och metallframstallning. Behoven ar darfor
stora inom forskning, innovation och pilotprojekt. Parallellt genomfors atgarder for
energieffektivisering och for att tillvarata spillvarme, exempelvis mellan metallindustrin
och fjarrvarmesystem.

4.5 God tillgdng till el

Den summerade fossila energianvandningen i Vasterbotten uppgar idag till ca 3,8 TWh. |
Vasterbotten produceras ca 15-17 TWh el arligen, och elanvandningen i lanet uppgar till
ca. 4 TWh per ar. | hela Sverige produceras ca 170 TWh el arligen medan vi anvander
knappt 140 TWh, vilket innebéar att Sverige har en nettoexport av el till andra lander om
drygt 30 TWh per ar. Att elektrifiera befintlig fossil energianvdndning i Vasterbotten
innebar en, i sammanhanget, liten 6kad efterfragan pa el. Eftersom elektrifiering av
transportsektorn samtidigt innebar en stor energieffektivisering (da elfordon anvander
storre del av energianvandningen till framdrift av fordonet, medan forbranningsmotorer
har stora energiforluster i form av varme), innebar en elektrifiering av dagens fossila
energianvandning om 3,8 TWh att det behovs mindre an 3,8 TWh el for att tacka dessa
behov. En fullstandig elektrifiering av befintliga fossila processer kan darfor i stor
utstrackning tackas av befintlig elproduktion och understddjas av energieffektiviseringar
av elanvandning inom andra sektorer.
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5 Elektrifiering som drivkraft for nyindustrialisering

5.1 Elektrifieringen innebar ett systemskifte

Elektrifiering av befintliga fossila verksamheter innebar ett skifte av ett helt system.
Elektrifiering av transportsektorn innebar utfasning av oljeutvinning, oljetransport,
raffinering, transport och distribution, samt produktion av bransledrivna fordon,
forsaljning och service. Samtidigt fasas ett system in, baserat pa inhemsk elproduktion,
elnat och laddstationer for distribution, samt produktion av batterier och elbilar,
forsaljning och service av den nya tekniken. Systemskiftet innebar att annan mark, andra
kompetenser och andra ravaror tas i ansprak, medan den fossila vardekedjan fasas ut.

Vasterbotten har stor potential att producera och bidra i det nya systemet.

5.2 Vasterbottens potential i systemskiftet till elektrifiering

Elektrifieringen skapar forutsattningar for nyindustrialisering, innovation och starkt
regional konkurrenskraft. Vasterbotten har flera styrkor som gynnar denna utveckling:

e stor produktion av fornybar el,

e starkindustriell bas och teknisk kompetens,

e universitet och forskningsmiljoer,

e tillgdng till naturresurser (metaller, mineral, skog),

e drivna kommuner och energibolag med erfarenhet av omstallningsarbete.

| den fossila vardekedjan har mycket av produktionen och foradlingen skett utanfor
lanet. Den elektrifierade ekonomin kan daremot ge Vasterbotten storre delaktighet i
vardeskapandet genom lokal produktion av elintensiva produkter, drivmedel och teknik.

Exempel pa framtida omraden med hog potential:

e Okad elproduktion

e Vatgasproduktion som drivmedel for transport och till industri

e Elektrobranslen som e-metanol och eSAF

e Batterier och lagringsteknik

e Metall- och mineralproduktion for fossilfria vardekedjor

e Elintensiva produktionsprocesser, tex. fossilfri godsel-framstallning

Elektrifieringen kan darmed bidra bade till klimatnytta och regional tillvaxt — men innebar
ocksa ytterligare behov av planering, infrastruktur, kompetensférsérjning och
avvagningar mellan olika samhallsintressen samt malkonflikter som maste hanteras.

5.3 Kontexten systemomstallningen sker inom

Vasterbotten har alltsa potential att utveckla verksamheter som ar del i det systemskifte
som elektrifieringen innebar. Detta systemskifte innebar att annan mark, andra
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kompetenser och andra ravaror tas i ansprak. Exempelvis anvands mineral och metall i
elektronik och i elsystemet, som inte anvands i ett fossilt energisystem och elproduktion
ar lamplig att goras pa andra platser an dar de fossila energikallorna finns.

Detta kapitel syftar till att bidra till att 6ka forstaelsen for, och 6ppna upp for ytterligare
samtal om, inom vilken kontext detta systemskifte sker och vilken roll Vasterbottens
aktorer vill och kan ta i den kontexten. Nedan foljer darfor nagra exempel pa faktorer
som kan vara relevanta for regionala aktorers strategiska positionering nar det kommer
till elektrifiering som drivkraft for nyindustrialisering i Vasterbotten.

5.3.1 Regeringens strategi for ovre Norrland

Regeringen har antagit en sarskild strategi for nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i norra Sverige. Regeringens vision ar att Nyindustrialiseringen i
Norrbottens och Vasterbottens lan accelererar Sveriges klimatomstéllning — genom
goda férutséattningar lagger regeringen en grund for starkt konkurrenskraft, effektiv
samverkan och attraktiva samhallen i norra Sverige.>*

| strategin lyfter regeringen sarskilt att det samiska folket sedan urminnes tider levt i ett
omrade som omfattar stora delar av norra Sverige langt fére den nuvarande svenska
statsbildningen.

Ett antal insatsomraden presenteras i regeringens strategi, bland annat; hogt tempo
genom innovativa arbetsformer, effektivare miljotillstandsprocesser, sakrad
energiforsorjning och kompetensforsorjning.

Regeringen bedomer att det svenska elbehovet kommer dka till omkring 300 TWh ar
2045% jamfort med dagens ca 125 TWh?®® per ar. Den nationella elproduktionen ar idag
pa ca 170 TWh varav Vasterbotten star for ca 15-17 TWh per ar. Elbehovet vantas 6ka
dels till foljd av att befintliga fossila verksamheter ska elektrifieras, dels till foljd av
nyetableringar av elintensiva industrier. Den forvantade dubblerade elanvdndningen
2045 baseras i stor utstrackning pa planerade och mojliga stora investeringar i nya
elintensiva industrier i norra Sverige. Investeringskartan i figur 5.1 visar befintliga och
planerade investeringar over 100 miljoner kr i norra Sverige. For Vasterbottens del ar det
mesta, bade befintliga och planerade investeringar, lokaliserade langs kusten.

54 *strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-
.pdf

%% Prop. 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning

%6 Slutgiltig statistik for el och fjarrvarme 2024
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Investeringskartan

Kartan visar enbart investeringar storre an 100 miljoner med en planeringshorisont pa cirka 10 ar.

VASTERNORRLAND @ Befintligs féretogs grona investeringar NORRBOTTEN
Braskaldsvik Sollefted ) Nya grana investeringar Luled Boden Pited
 Liguid Wind 5 mdkr Forsvarsverksamhet <1 mdkr Burigs investeringar @ 5548 52 mokr W stegra 75 mdkr Swevind 6O mdkr
@ Metsi Board 7.5 mdkr @ AT North 20 mdkr @ Power2Earth 22,6 mdkr ' :Smurﬂt Kappa 500 mkr
: BAE Systems 3.5 makr @ vindkraft <1 mdkr @ Markbygden
SEKAB 100 mke Hatell, Junsele 250 mkr Hitachi Powergrid
Grnskoldsviks Hamn 261 mikr :Uan?nhaﬁ <1 mdkr Wibax
@ RiSE Processum 350 mkr Energidistribution <2 mdkr @schsig
© ciniz Fertiizer 550 mkr Sundsvall SCA Munksund
Harndsand @ skyborn Renewables Stema|s Tra
Nyt riksarkiv 800 mkr @ 5CA Ortviken 1,45 mdkr ¥ SunPine
Tingsriitt 400 mkr guqm Wind 7 mdkr indlustripark, infrasoruktur Pieva Limdkt
Logosel 100 mkr Sundsvall logistikpark 800 mke Gt @ Harshalmen Industris| Fark
Hernd Gin Hotel 240 mkr @ 5CA Hamn 400 mke @ HibriyLKAB 100 ek Morrbotten
Ange Timed " .
© Res Renewables Norden 10mdkr @ SCA Ostrand Bioraff R Ferstudie nytt sjukhus 20 mkr S A m
© Permascand 500 mkr © Torsboda Industrial Park 40 mdkr @ shcen 20 iy
< Arctictalls 100 mkr Farsvarsmakten
© oKz, Lhyfe, Velarion 16 mdke Kramfors
© 8ig Akwa 150 mk @ WMondi-Dynds, projekt Aurara VASTERBOTTEN
Nytt fangelse 600 mkr @ Bollstasigen 750 mhs Umed Skellefted Bjurholm
@ Norsk efuel, Prime Capital 18 mdkr Bostadsbyggande Umed 20 mdkr @riretag A 25 makr Diamanten 220 mkr
: Nurlbn(nla:aknan 7 mkr L J :nlur'l:n‘nﬁ:nskér :.ﬂ Ln:kr Robertsfors
Mana 10 melkr errbotniabanan 7 mdkr
JAMTLAND HARIEDALEN © Liguid Wind 6,5 midke @ wiiban 1 mak s ;meif;ﬂ:a 2Wke
Ostersund Krokom Ume Hamn 2 mdkr @ Dangjin 300 mkr Trafikissrket 200 Mi-
@ EcoDataCenter/WA3RM 18 mdkr Krokombostader 534 mkr @ Einaistorstrkning 2 makr Arctic Center of Energy 435 mkr R
Frissfase 2,1 make Balticgruppen 1,1 malkr @ Envigas 115 mkr
@ smtkiaft 2,1 mdke Stramsund Umed Energi, sorteringsanl, 1 mdkr ) WH Swedish Renewables 100 mkr  Vindeln
Ostersundshem 1,5 mdkr Engean 100 mkr : Norrslam 1 mdki skellefted lasarett 1,9 mdke Cranab 400 Mkr
4 :I:Ssamlmmg - . 0 Kaunas Metal 1 mdkr Lycksele :‘ﬂ':“‘“ |15° M‘:
Skistar 3 medke sandbickens handelsomr 500 mkr @ salicen avliden 2 mdke ndeln Innovation

Bauhaus 300 mkr Center 120 Mkr

Féretag B 500 mkr @ Prime Capital 1,8 mdkr

@ cold Lake 500 mkr
Sy 300 ke Akademiska Hus 340 mkr ) Botnia Explaration 120 mkr Vinnis
S:h f‘ss "['k,rm i Harjedalen @ HAB 100 mhkr @ Uniper 865 mke Vannis kommun 200 mkr
w'“l Inge mom k‘ Bjenrike Syd 2 mdkr Narrands universitetssjukhus 1,2 madkr Lycksele lasarett 130 mkr Vannis Fastigheter 250 mkr
Golpower 100 mkr
© Uniper NorthStarH2 Viisterbotten
Férsuarsmakten Jimtland/Hsrjedalen @ 2aliden 15,5 make
Keiminalvarden @ vindkraft 13,5 mdkr @ vattenfall 13,8 mdkr
@ Energibolag 5,5 madke Coop 500 mkr g::i::alsfi-ﬂﬁ-ﬂi
@ Horra Skag 460 mkr Farsvarsmakten ——

Figur 5.1: Karta 6ver investeringar stérre dn 100 miljoner i norra Sverige.°”

5.3.2 Den internationella kontexten

5.3.2.1 EU politisk inriktning

Den nuvarande mandatperioden i EU, 2024-2029 inleddes med att den sa kallade
Draghi-rapporten, The future of European competitiveness, pekade ut tre fokusomraden
for EU; 1) gemensamma insatser for att minska innovationsgapet i relation till USA och
Kina, sarskiltinom avancerade teknologier, 2) en gemensam plan for klimatomstallning
och konkurrenskraft, samt 3) starkt sakerhet och minskade beroenden.®®

Kommissionens ordférande, Ursula von der Leyen, fastslar att klimatférandringarna ar
ett okande sakerhetshot for Europas medborgare, miljéo och ekonomier. Forédande
extremvader, som skogsbrander, har ocksa starkt EU:s fokus pa behovet av
klimatanpassning.®®

5.3.2.2 Kinas dominans inom mineral, metall och elektronik

Elektrifieringen innebar en kraftigt 6kad efterfrdgan pa mineral och metaller till bland
annat elbilar och elnat.

57 Investeringskartan — Umed kommun
58 The Draghi report on EU competitiveness
59 State of the Union 2025 - European Commission
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Figur 1: Efterfragan pa vissa metaller och mineral kan komma att 4-6-dubblas fram till 2040 pa grund av omstall-
ningen av energisystemet fran fossila branslen till el. (SDS = Sustainable Development Scenario.) Kalla: IEA, 2022.
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Figur 5.2: Framtida efterfragan pa metaller och mineral i ett scenario dér energisystemet stalls
om fran fossila branslen.®

Det ar ett fatal lander som star for merparten av utvinningen av de mineral och metaller
som efterfragas for elektrifiering. Nar det kommer till raffinering ar Kina helt
dominerande.

80 202411-iva-vagval-for-metaller-och-mineral-syntesrapport-rev2-g.pdf
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Figur 3: Marknadskoncentration av metaller och mineral for energiomstallningen ar
betydligt storre an for traditionella branslen, olja och gas. Kalla: IEA, 2022,
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Figur 5.3: Marknadskoncentration av metaller och mineral.®’

5.3.2.3 Nettonoll-industri och kritiska ramaterial i EU

EU har infort en rad lagstiftningar som syftar till att bidra till klimatomstallningen och
mota upp mot det internationella laget inklusive beroendet avimport fran Kina. Tva
rattsakter kan sarskilt namnas i sammanhanget: EU-férordningen om kritiska rdmaterial
(Critical Raw Materials Act, CRMA) syftar till att 6ka utvinningen, atervinningen och
foradlingen inom EU av metaller och mineral som beddms som kritiska och
strategiska.®? Rattsakten om nettonollindustrin (Net Zero Industry Act) som bygger

pa industriplanen for den grona given ska oka tillverkningen av teknik som stoder

omstallningen till ren energi och som i drift ger extremt laga, inga eller negativa utslapp
av vaxthusgaser.%?

5.3.2.4 Geopolitiska och sékerhetspolitiska laget

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina samt den efterfoljande energikrisen, har
det sakerhetspolitiska laget forandrats och beredskap, inklusive energiberedskap, givits
ett 0kat fokus inom EU och nationellt. Elektrifieringen sker ddrmed i en kontext dar det
samtidigt finns en ambition att starka energisystemets forutsattningar att std emot
cyberattacker, fungera i kris och i varsta fall krig.

81 202411-iva-vagval-for-metaller-och-mineral-syntesrapport-rev2-g.pdf
62 Akten om kritiska révaror - Europeiska kommissionen
83 Rattsakten om nettonollindustrin - Europeiska kommissionen
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Geopolitiska spanningar och handelskonflikter utgér ocksa en del av den kontext som
nyindustrialiseringen i norra Sverige sker inom. Den politiska, ekonomiska och tekniska
konkurrensen mellan stormakterna och andra lander pa frammarsch har 6kat pa
bekostnad av multilaterala l6sningar och bidrar till hdrdnande konkurrens och
tilltagande protektionism. Ett lands tekniska formagor ar bade en ekonomisk och en
sakerhetspolitisk fraga. Manga lander forlitar sigi allt hogre grad pa egen forskning, egna
formagor och motstandskraft och en mer aktiv industripolitik, vilket riskerar leda till
O0kande protektionism och handelskonflikter pa bekostnad av internationellt samarbete
och multilaterala l6sningar.®*

5.3.2.5 Klimatférandringen

Klimatforandringarna innebar risker och férandrade forutsattningar inom en lang rad
omraden, sa aven for ekonomin, foretag och olika naringar.

Klimatférandringarna hotar alla féretag, men en del &r mer sarbara an andra. Effekterna
vantas sla oproportionerligt hart mot sma och medelstora foretag med storningar i
affarsverksamheten, skador pa egendom, avbrott i leveranskedjor och driftsstorningar i
infrastruktur, vilket leder till 6kade kostnader for underhall och material och hogre priser.
Men klimatarbetet innebar ocksa mojligheter for foretagen att utveckla produkter och

tjanster som kan bidra till bAde minskade utslédpp och anpassning till en varmare varld.
65

5.4 Regionala och lokala aktorers vagval som samhallsutvecklare

| det systemskifte som elektrifieringen innebar har Vasterbotten flera styrkor och lokala
aktorer kan gora olika vagval for att framja lokal och regional nytta. Lanets kommuner
har en sarskild stallning som samhallsutvecklare med ett stort mandat, bland annat
genom planmonopolet, att valja vilken roll man vill ta i det systemskifte som
elektrifieringen innebar, i en internationell, europeisk och lokal kontext. Vagval som bar
med sig olika mojligheter, och utmaningar.

84 Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft
85 Klimatforandringarnas konsekvenser - Europeiska kommissionen
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6 Utmaningar och malkonflikter

Elektrifiering innebar skiften av olika slag exempelvis fran ett fordon med
forbranningsmotor till ett elfordon. Detta kapitel gar igenom vad som behover goras for
att astadkomma denna typ av skiften, samt utmaningar kopplade till dessa skiften.

Darefter foljer resonemang om utmaningar och hur dessa kan éverkommas. Kapitlet
syftar till att synliggdra utmaningar och konsekvenser till stod for beslutsfattande.

6.1 Utmaningar under omstallningen

Kortfattat kan elektrifieringen och dess utmaningar beskrivas exempelvis som i tabellen
nedan. For att klimatmalen ska nds behover dessa punkter for elektrifiering
kompletteras med effektiviseringar och andra klimatatgarder sd som beskrivs i kapitel

1.2.2.

Resurser till systemskiftet

Vad

Sakerstalla access till de ravaror,
komponenter och produktion som
behdvs i de elektrifierade transport-
och industrisystemen

Bygga upp inom-europeisk utvinning
och anrikning av metall och mineral
som behdvs till elektronik och
produktion av fordonsbatterier

Utmaningar

Handelspolitik och -konflikter
Geopolitiska spanningar

Att Kina besitter merparten av all
anrikning av metall och mineral som
behdvs till elektronik inklusive
fordonsbatterier vilket gor
producenter i andra lander kansliga
for geopolitiska patryckningar
Hantera markkonflikter mellan
gruvnaring och befintliga
verksamheter

Kompetensutveckling och -férsorjning
till nya verksamheter

Att lokala och regionala intressen
foretrads pa ett fullgott satt

Persontrafik, latta lastbilar och kollektivtrafik

Vad

Inkdp av eldrivna personbilar, latta
lastbilar och bussar

Utbyggnad av laddinfrastruktur som
forser dessa fordon med el

Service av eldrivna fordon i lanet
Flytta Over transporter till sparvag

Utmaningar:

Inképspriset dven nar man raknar
med skillnader i driftskostnader
jamfort med fossildrivna fordon.
Handelspolitik, geopolitik och globala
oljepriset som kan paverka
prisskillnaden for 6vergang till
elfordon. Variationer i nationell politik
som paverkar prisbilden

Kulturella utmaningar i form av ovana
eller osakerhet infor anvandning av ny
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teknik, kdnslomassiga band till
tidigare marken eller teknik
exempelvis kopplat till identitet

Elnat inte alltid draget och ibland
lokal effektbrist dar laddstationer bor
byggas

Nya elnatsdragningar kraver att mark
tasiansprak och da kan
markkonflikter uppsta
Kompetensutveckling hos verkstader
for att serva nya fordon, utbildningar
ar inte samordnade mellan markena

Sakerstalla goda transportmojligheter och
undvika att socioekonomiskt utsatta grupper
utestangs pa grund av hoga inkdpspriser pa

elfordon och en begransad

andrahandsmarknad.

Tung trafik

Vad

Inkop av eldrivna eller vatgasdrivna
lastbilar

Vinna anbud med den prisbild, samt
halso-, buller- och klimatnytta som en
elektrifierad fordonsflotta innebar
Utbyggnad av laddstationer med
tillrackligt hog effekt att ladda
lastbilar med storre batterier pa rimlig
tid, lAngs vagnat samt vid
logistikhubbar och
omlastningscentraler

Service av eldrivna lastbilar

Flytta 6ver transporter till sparvag
Vatgasproduktion och -distribution

Utmaningar

Tillgdngen till olika typer av fordon ar
annu nagot begransad

Inkdpspris och Total Cost of
Ownership jamfoért med fossildrivna
lastbilar. Handelspolitik, geopolitik
och globala oljepriset som kan
paverka prisskillnaden for 6vergang
till elfordon. Variationer i nationell
politik som paverkar prisbilden
Upphandlarens viktning av halso-,
buller- och klimatnytta i relation till
pris

Eventuell lokal effektbrist for
snabbladdare - kan krava utbyggda
elnat - vilka kan behdva ta mark i
ansprak som kraver tillstdnd och dar
markkonflikter behover hanteras
Geografisk narhet till/spridning av
verkstader med kompetens for
service av eldrivna tunga fordon

Sjofart och flyg

Vad

Inkdp av eller modifiering av fartyg
som kan drivas med e-bransle eller el
Produktion av e-bransle till fartyg

Utmaningar

Tillgadng till Lampliga modeller av fartyg
och markfordon som kan drivas med
el eller e-bransle
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Distribution av e-bransle till fartyg
Produktion av eSAF for drop-in i
flygbransle

Distribution av eSAF

Landanslutning for eldrifti hamn
Inkdp av elektrifierade markfordon vid
flygplatser

Inképspris och Total Cost of
Ownership for nya fordon. Produktion
i andra lander av dessa
fordon/farkoster kan innebara att
handelspolitiken och geopolitiken kan
utgdra utmaningar

Investeringar i ny teknik med hogre
risk vid produktion av eSAF och e-
metanol, framtida avsattningar, hur
snabbt marknaderna kommer byggas
upp osv. utgor utmaningar. Nar
investeringsrisker gors av kommunala
bolag kan den politiska stabiliteten
lokalt ocksa vara en utmaning
Produktionen av eSAF och e-metanol
ar el-intensiv och darfor kan utbyggd
elproduktion eller kraftiga
energieffektiviseringar av
elanvandningen behdvas for att
tillgangliggora el. Okad lokal
vindkraftsproduktion innebar i sin tur
att mark behover tas i ansprak och
elnat byggas som kraver tillstdnd och
dar markkonflikter behdver hanteras
Oklart policylage kopplat till nya
processer kan utgdra en utmaning.

Arbetsmaskiner

Vad som behover goras

Inkdp av eldrivna eller vatgasdrivna
arbetsmaskiner

Laddinfrastruktur vid anlaggning,
garage eller mobila lGsningar
Vatgasproduktion och -distribution
Service av eldrivna arbetsmaskiner

Utmaningar

Tillgangen till olika modeller av
eldrivna arbetsmaskiner ar begransad
Inkdpspris och Total Cost of
Ownership for eldrivna
arbetsmaskiner

Sakerstalla drivmedelsdistribution
inklusive laddinfrastruktur till
arbetsmaskiner pa otillgdngliga
platser (s som for skogsmaskiner).

Detsamma galler transportfordon
som skotrar och fyrhjulingar samt
faciliteter som slaktbilar kopplade till
renskotsel, som innebar sarskilda
utmaningar eftersom den dagliga
verksamheten inte utgar fran fasta
platser.
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Geografisk narhet till/spridning av
verkstader med kompetens for
service av eldrivna arbetsmaskiner

Industr

Vad
[}
[}

Teknikskifte inom metallindustrin
Energieffektivisering

Elektrifiering av de industriprocesser
dar det ar tekniskt mojligt i dagslaget

Utmaningar

Teknik for att ersatta kol i
fumingpanna annu inte
fardigutvecklad, vidare forskning och
utveckling behovs och da ar resurser,
kompetens och samverkan for detta
de utmaningar som ligger ndrmast
Return of investment vid
energieffektiviseringar.
Samhallsnyttan kan vara hog
samtidigt som det for den enskilda
verksamheten kan ta lang tid att se
ekonomisk vinning i
energieffektiviseringen.

Utmaning, sarskilt for sma och
medelstora foretag, att avsatta tid,
kompetens och resurser till
energikartlaggningar och prioritera
investeringar inom elektrifiering och
energieffektivisering

Att uppna lokal och regional nytta eller Hur lokal och regional nytta uppnas

Vad

Foretrada, skydda och/eller utveckla
befintliga lokala och regionala nyttor
Besluta om vagval for framtiden och
investeringar utifran lanets styrkor
och mojligheter

Utmaningar

Tids- och resurskravande for de som
ska delta i samrad och
samverkansprocesser

Att hantera obalanser i
maktforhallanden mellan olika
intressen

Potentialen att attrahera verksamheter som bidrar till den globala omstallningen tillvaratas

och bid

rar till ekonomisk utveckling i lanet

Vad

Identifiera och konkretisera lanets
styrkor och attraktionskraft
Marknadsfora regionen gentemot den
typ av verksamheter vi dnskar locka
hit

Sjalva investera lokalt och regionalt
utifrdn lanets potential

Utmaningar

Arbetskraftsforsorjningen till nya
verksamheter kan sta i konflikt med
arbetskraftsférsdrjningen inom
valfarden och befintliga verksamheter
om inflyttningen ar otillracklig

Att attrahera manniskor att flytta till
lanet for att sdkerstalla
arbetskraftsférsorjningen
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Attrahera etableringar som bidrar till
inflyttning, goda arbetstillfallen och
framtidstro

Attrahera arbetskraft for att
sakerstalla arbetskraftsforsorjningen
till nya och befintliga verksamheter
och till valfardens behov
Bostadsbyggande och
samhallsbyggande inklusive valfard,
kultur och rekreation for att attrahera
inflyttning och undvika fly-in-fly-out.
Utbyggnad av vindkraftsproduktion for
att uppratthalla konkurrenskraftiga
elpriser och forsorja elintensiva
etableringar

Skapa forutsattningar for
arbetskraftsinvandrare att stanna och
arbetairegionen aven nar
forandringar sker pa
arbetsmarknaden

Att uppratthalla bostadsbyggandet vid
konjunktursvangningar

Kommunicera lokala och regionala
utmaningar och behov nationellt och
Oka nationell-lokal samverkan
Sarskilt samerna drabbas hart av
nyetableringar och utbyggnader som
tar mark i ansprak.

Under planeringsstadiet av olika
arenden tar konsultationer i manga
arenden mycket tid fran det samiska
samhallet.

Acceptansen for ytterligare
vindkraftsutbyggnad pa land ar
relativt lAg hos befolkningen i
dagslaget

Ekonomiskt utmanande att investera i
ytterligare elproduktion nar elpriserna
ar laga - utmanande att fa
investeringar i produktion och
anvandning att ga i takt for stabila
elpriser under omstallning

6.2 Resonemang kring utmaningar och hur de kan éverkommas

6.2.1 Markanvandning

De kanske svaraste malkonflikterna ar de som rér markanvandning. All mark i
Vasterbotten anvands till ndgot och bidrar till samhéallet med olika nyttor idag. Det kan
rora sig om infrastruktur, bostader, affarsverksamhet, industriomraden, skogsbruk,
jordbruk, ekosystemtjanster, rekreation for befolkningen, jakt- och fiske, bar- och
svampplockning, kulturminnen och habitat for vilda djur och vaxter eller férorenad mark
som avgransats for att inte skada invanarna. Hela Vasterbotten ingar dven i
samebyarnas renbetesomraden; renarna ror sig over stora markomraden i lanet for
sasongsbundet bete och behéver sammanhangande skogsmarker for att kunna vandra.
Aven férsvaret har markansprék ofta kopplat till luftrummet.

64



Elnatsutbyggnad, vindkraftsutbyggnad och gruvnaring ar verksamheter vars lokalisering
styrs av geografiska forhallanden, som goda vindforhallandena eller hoga halter av
mineral och metalli berggrunden. Framfor allt behdver alla verksamheterna mark och
kan darmed hamna i konflikt med befintlig markanvandning.

Malkonflikterna kan begransas genom att resurserna nyttjas sa effektivt som mojligt.
Energieffektiviseringar av elanvandning, laststyrning och andra losningar for att kapa
effekttoppar begransar behovet av elnats- och elproduktionsutbyggnad. Effektivt
nyttjande av elektronik och elfordon, exempelvis genom hojd andel kollektivtrafik och
god logistikplanering, samt atervinning av metall i elektronikprodukter, kan begransa
behovet av jungfrulig gruvbrytning. En mer cirkuldr ekonomi dar man redan i design-
skedet beaktar hur metall och mineral kan ateranvandas och atervinnas ar centralt for
att lAngsiktigt begransa malkonflikterna om mark.

Nar utbyggnad ska ske hanteras malkonflikter ggnom de lagar och tillstandsprocesser,
samrad och konsultation som vi har i Sverige och genom EU-ratten. Att dessa far
forutsattningar att utforas val och att fortroendet for dessa processer starks ar viktigt for
att uppratthalla forstaelse och acceptans for de beslut som tas och den
samhallsutveckling som sker. Enligt 6 kap. miljdbalken samt
miljobeddomningsforordningen ska kumulativa effekter analyseras och hanteras som en
del av miljobedémning for dels planer och program, dels verksamheter och atgarder.

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika paverkanskallor samverkar med varandra. Det
kan handla om att olika typer av effekter fran en och samma verksamhet samverkar eller
att effekter fran olika verksamheter samverkar (Prop 2016/17:200, s 185). Exempelvis
kan bade buller och luftfororeningar innebara halsoeffekter. Ett annat exempel kan vara
nar en skyddsvard naturmiljo paverkas bade av utslapp till vatten och av att markyta tas i
ansprak. Med manga parallella processer och en snabb utveckling i norra Sverige ar det
sarskilt utmanande att kunna se och bedéma de kumulativa effekterna pa renskotseln
och i forlangningen vilken betydelse det har fér den samiska kulturen. Bilderna i figur 6.1
illustrerar hur flera olika etableringar tillsammans tar mer mark i ansprak an vad de gor
en och en och hur de tranger ihop renhjorden som inte vill vistas i narheten av
exempelvis vindkraftverk, vagar och gruvor. Renskoétseln ar mer an bara en naring; det ar
ett levnadssatt dar kulturlandskapet ar av stor betydelse och en viktig del i renskdtselns
bedrivande. For att kunna dverbrygga utmaningarna som renskotseln och rennaringen
star infor finns behov av ndrmare samverkan och i vissa fall samplanering. Det finns
aven behov av kunskapshojande insatser for bade offentlig sektor och privat naringsliv
for att battre forsta de aspekter som behover beaktas nar det galler kumulativa effekter
for renskotseln.

65



Figur 6.1: Exempelbild, ska ersattas med en ny. Bild A och B visar enskilda stérningar dér renarna
kan vélja bésta bete utifran vader och snéférhallanden for stérre delen av ytan men undviker
zonen kring vag och vindkraftpark. Bild C visar hur en vindkraftpark tillsammans med en vag far
storre effekter tillsammans. Vagen har behévt breddas och omradena sluter samman genom en
additiv zon. Bild D visar hur flera olika stérningar tillsammans gjort att renarna tréangs ihop pa en
liten kvarvarande yta. Bild hamtad fran rapport Forutsattningar och utmaningar fér renskétseln i
Norge, Sverige och Finland.

6.2.2 Nat och effekt

Nar anvandningen av el forandras bade i termer av var den anvands geografiskt och hur
mycket el som anvands behdver elnaten byggas ut och uppgraderas. Laddstationer med
tillracklig effekt att forse saval personbilsflottan som tunga transporter behover byggas
med en god spridning dver lanet for att férse anvdndare med el som drivmedel. Har finns
ocksa regler och riktlinjer som beslutas gemensamtinom EU (AFIR). Pa varje lokal plats
lamplig for laddstation kan det variera stort huruvida elnat ar framdraget och tillgang till
tillracklig effekt finns.
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Utmaningarna kan avhjalpas av att verksamhets- och laddinfrastrukturutbyggnad
samplaneras med elnatsutbyggnad och effekthdjningar.

6.2.3 Kulturella utmaningar

Forandringar ar utmanande. Samtidigt sker forandring konstant, oavsett om den sker
utifran en langsiktig plan med tydliga mal, som i fallet med elektrifiering och
klimatomstallning, eller om den sker oplanerat.

Det bekanta upplevs ofta som tryggt medan osakerhet kan uppsta infor det nya. | syfte
att overbrygga kulturella utmaningar kan information, préva pa-verksamheter,
kunskapsspridning och andra atgarder vidtas for att 6ka acceptans och skapa
nyfikenhet, intresse och drivkraft till att vara en del av elektrifieringen och
klimatomstallningen.

6.2.4 Geopolitik och handelspolitik

Lokala aktorer i Vasterbotten har mycket litet inflytande Over internationell geopolitik
och handelspolitik, samtidigt som de behdver forhalla sig till de internationella
spelreglerna. De lokala forutsattningarna och behoven bér kommuniceras till lanets
representanter nationellt och i EU, i syfte att starka forutsattningarna att de tas i
beaktande. En forbattrad omvarldsbevakning kan ockséa stodja lokala aktorer att
optimera sin planering och investeringar utifran det foranderliga omvarldslaget.

Nar omvarldslaget leder till ett 6kat fokus pa beredskap kan atgarder med
synergieffekter som skapar lokal och regional nytta tillvaratas.

6.2.5 Tillgang till fordon, farkoster och arbetsmaskiner

Tillgangen till eldrivna fordon, farkoster och arbetsmaskiner utvecklas standigt. Det kan
dock vara utmanande att hitta modeller som kan ersatta befintliga fordon inom alla
verksamheter. Utmaningen kan dverbryggas genom att tidigt fora dialog med
producenter och efterfraga eldrift. Aktorer i Vasterbotten har visat att det pa flera satt gar
att driva pa utvecklingen genom samarbeten och genom att efterfraga eldrift, dven innan
det finns serietillverkade fordon att bestélla. Exempelvis har aktorer i lanet drivit pa
utvecklingen av saval elbussar som eldrivna gruvmaskiner. Denna drivkraft och
Oppenhet for samverkan kan mojliggora att fordon som inte finns pa marknaden idag,
blir tillgangliga imorgon.

6.2.6 Teknisk mognad inom industrin

Industrisektorn ar diversifierad; olika verksamheter anvander sig av olika former av
insatsvaror och har olika stora energibehov i sina processer. Enskilda aktdrer behover
darfor identifiera vilka delar av de egna processerna som kan elektrifieras och
effektiviseras. Nar det kommer till losningar for elektrifiering kan den tekniska
mognadsgraden variera stort.
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Inom vissa verksamheter finns behov av forskning, pilotstudier och testverksamhet. Har
kan stod fran exempelvis Industriklivet®® eller Vinnova®’ i vissa fall bidra med
finansiering. | andra fall finns exempel i lanet d& Klimatklivet®® bidragit till investeringar i
helt ny teknik for elektrifiering, dar aktoren sjalv kommit pa en teknisk losning som
mojliggor elektrifiering av en process inom industrin.

Aktorer Lansstyrelsen besdkt som genomfort elektrifieringsatgarder vittnar manga
ganger om att idén om att elektrifiera en process uppstattinom den egna
organisationen. Efter genomfdrandet har flera mervarden identifierats utover
klimatnytta, som forbattrad arbetsmiljo, lagre driftskostnader och lagre miljopaverkan.
Flera aktorer vittnar &ven om att man, under processen med att genomféra en atgard,
kommit pa fler atgarder for elektrifiering eller energieffektivisering. Utmaningar rérande
teknisk mognadsgrad inom industrin kan pa sa satt overbryggas genom att integrera
energiomstallning i verksamhetens utvecklingsarbete.

6.2.7 Priser pa energi och fordon

Priserna pa fossila drivmedel, el och elfordon har varierat de senaste aren. Flera faktorer
paverkar priserna, som oljepris, skatter, regleringar sdsom niva pa reduktionsplikten,
tullar pa import av eldrivna fordon, utbyggnad av elproduktion samt utbyggnad av elnat
mellan regioner med olika elpris samt utslappshandelssystem sdsom ETS2.

Prisnivaer och prisvariationer &r utmaningar ur tva perspektiv. Dels till foljd av att aktorer
med lagre inkomster; saval hushall som privata foretag och offentliga organisationer, ar
mer priskansliga och kan exkluderas fran den nya tekniken eller ldsas fast i fossil teknik
med hdga eller volatila driftskostnader. Dels till foljd av att aven aktorer med god
betalningsformaga far svarigheter i att planera inkdp nar prisutvecklingen framover ar
osdker, da det forsvarar mojligheten att berdkna nar en investering i eldrift kan rdknas
hem ekonomiskt.

Osakerheter kring prisutvecklingen pa drivmedel och fordon kan inte avhjalpas helt, men
kdnnedom om policyutvecklingen kan ge en lite battre bild av utvecklingen framat. Inom
EU finns exempelvis beslutade atgarder som kommer trada i kraft framdver. ETS2 ar ett
utslappshandelssystem som inkluderar drivmedel for transporter, regeringen har lagt
fram en proposition om inférandet av ETS2 i Sverige som beslutats av riksdagen och
rapportering till det nya systemet har paborjats. Fran 2027 paborjas handeln med
utslappsratter och da vantas priset pa fossila drivmedel oka.

86 Industriklivet
87 Hitta ratt erbjudande om finansiering | S6k bland Vinnovas erbjudanden | Vinnova
68 Klimatklivet
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Figur 6.2: Tidslinje med tidpunkter nér nya krav enligt ETS 2 bérjar gélla i Sverige.®°

Redan beslutad policy innebar att nybilsforsaljningen (personbilar och latta lastbilar)
inom EU i princip kommer utgoras av utslappsfria fordon fran ar 2035. Detta ar ett
exempel pa policy som redan ar beslutad, men vars effekter pa priser uppstar forst
langre fram.

Omvarldsbevakning, sarskilt kopplat till policy som paverkar priser pa drivmedel och
fordon, kan saledes 6verbrygga osakerheter rérande prisutvecklingen. Av historien vet vi
dock att plotsliga svangningar i tex. oljepriset kan ske och kraftigt paverka
drivmedelspriserna aven i Sverige.

6.2.8 Planera och genomfora under oklara policyforhallanden

| viss utstrackning innebar elektrifieringen nya processer dar regelverk och policy
utvecklas i takt med att energiomstallningen sker. Det gor att verksamheter kan behova
utvecklas under oklara policyforhallanden eller att man upptacker saker som man
beddmer borde regleras eller standardiseras under arbetets gang.

Exempelvis har elfordon och laddinfrastruktur kommit ut pd marknaden medan
standarder for laddning och regelverk kring hur en laddstolpe ska vara utrustad
utvecklats allt eftersom.

Att vara foregangare i omstallning kan pa sa satt vara utmanande och samtidigt bidra till
samhallsutvecklingen och till ny policyutveckling. Genom att kommunicera utmaningar
och behov till beslutsfattare kan man skapa béattre forutsattningar for att
policyutvecklingen gar i takt med den utveckling som sker. Med en 6kad forstaelse, hos

89 *EU:s nya utslappshandelssystem for fossila branslen
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olika samhallsaktorer, for att energiomstallningen i viss utstrackning sker under oklara
policyforhallanden kan ocksa 6ppna for samverkan som underlattar arbetet framat.
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7 Atgarder och rekommendationer

7.1 Regionala atgarder

Lansstyrelsen har i uppdrag att samordna och leda det regionala genomférandet av
energi- och klimatpolitiken. | ldnsstyrelsernas regleringsbrev framgar foljande:

Lansstyrelserna ska leda och samordna det regionala genomférandet av energi- och
klimatpolitiken genom att bl.a. utveckla den regionala energiplaneringen och framja
klimatatgarder, i syfte att bidra till starkt naringslivsutveckling, minskad klimatpaverkan,
férbéattrad energiberedskap och trygg energiforsérjning.

Lansstyrelsen har i detta arbete en samordnande och faciliterande roll, medan
beslutsmandatet om olika atgarder ligger hos lanets aktorer.

Lansstyrelsen Vasterbotten foreslar tva huvudspar med insatser som behdver ske pa
regional niva for att lanets aktorer ska kunna genomfora atgarder som kravs for att
utslappen av vaxthusgaser ska minska. Insatserna har tagits fram med utgangspunkt i
de forslag och behov som identifierades under genomforda workshops men aven
baserat pa kunskap fran andra pagaende projekt, dialoger och samverkan med olika
aktorer. Aktiviteterna detaljplaneras inom ramen for Lansstyrelsens verksamhet och, i
forekommande fall, tillsammans med samverkansparter. Det innebar att det inte
framgar detaljer kring nar och hur atgarderna ska genomforas.

7.1.1 Samverkan mellan lanets aktorer

Flera av de utmaningar som behdver l6sas nar det kommer till storskalig elektrifiering av
samhallet ar komplexa och kraver att flera aktérer samverkar for att hitta lédsningar och
genomfora atgarder. Under de workshopar som genomforts under framtagandet av
denna handlingsplan har en mangd behov och utmaningar pekats ut dar ldsningarna
skapas genom samverkan mellan olika aktorer. Vi har valt att samla dessa under en
insats, namligen, samverkan mellan lanets aktorer.

Lansstyrelsen och Region Vasterbotten driver tillsammans samverkansplattformen
FREIA som hanterar fragor kopplat till robust energiforsorjning i Vasterbottens lan. Flera
fragor som lyfts i de workshopar som ligger till grund for handlingsplanen kan med fordel
hanteras inom ramen for arbetet i FREIA. En del fragor hanteras i andra befintliga forum.
Omraden dar samverkan mellan aktoérer har en central betydelse:

e Energiberedskap och robust energiférsorjning
Omvarldslaget staller krav pa samhallet, vilket gor att robust energiforsorjning
och beredskap ar prioriterade fragor. Ett exempel ar att inhemsk produktion av
drivmedel och branslen ar bra ur ett beredskapsperspektiv, eftersom det minskar
beroendet avimport fran andra lander.
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Inom FREIA pagar redan samverkan mellan olika aktorer kring frdgor som ror
energiberedskap och robust energiforsorjning.

Mellankommunal samverkan

Manga av kommunerna i Vasterbotten ar sma och har mycket att vinna pa att
dela resurser och nyttja varandras erfarenheter. Kommunerna i lanet har lang
erfarenhet av detta genom de kommunala samverkansforum som finns i lanet.
Det pagar aven ett flertal projekt dar kommunerna samverkar kring energifragor.
Cirkularitet och industriell symbios

Nyttjande av spillvarme och andra restprodukter fran energiproduktion och
industriprocesser har stor potential for minskad paverkan pa miljo och klimat och
minskat behov av jungfruliga resurser. Aven atervinning och aterbruk av batterier i
olika steg i olika verksamheter har potential att minska behovet av material till
batteriframstéallning. Aktorer i lanet efterfragar samverkan mellan producenter
och kartlaggning av vilka verksamheter som kan nyttja varandras restprodukter.
Samtidigt hander det mycket pa EU-niva i frdgor om cirkularitet. Lansstyrelsen
kan bidra med omvarldsbevakning och kunskapsspridning i frdgorna och erbjuda
samverkansmaijligheter.

7.1.2 Kunskap och kompetens

Kunskap om nulaget och vad som behover goras for att na uppsatta energi- och

klimatmal ar centralt for att fa till stand den breda samhallsomstallning som kravs. | de

workshopar som Lansstyrelsen arrangerade under framtagandet av denna

handlingsplan lyftes att det finns behov av framtagande och spridning av kunskap och
kompetenshojning. Det handlar dels om att sammanstalla kunskap och ta fram ny

kunskap, dels om att sprida kunskap och 6ka kompetensen i lanet.

Atgérder for kunskap och kompetens

Kartlagga vatgasens roll i energisystemet ur ett beredskapsperspektiv.
Samhallsviktiga funktioner har behov av resiliens och beredskap. Vatgas kan ha
en viktig funktion i termer av beredskapslager men kunskapen kring hur detta kan
fungera och pa vilket satt behover utvecklas.

Underlag till framtagande av laddinfrastrukturstrategier for tunga fordon.
Det finns utmaningar kring omstallningen av tunga transporter och ett behov av
gemensamma malbilder och visioner. Ett steg for att na dit ar kunskapsunderlag i
form av exempelvis nulagesanalys, behovsanalys och prognos av trafikfloden.
Underlag till kommunernas etableringsstrategier.

Kommunerna i lanet far manga forfragningar fran aktorer som vill etablera
energiintensiv verksamhet eller energiproduktion i kommunerna. Verksamheter
som kan ha stor paverkan pa befintlig verksamhet i lanet. Underlag som stod till
kommunernas strategiska 6vervaganden kan exempelvis omfatta
konsekvensanalyser och diskussioner om aspekter att ta hansyn till.
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Guide for hur offentliga upphandlingar kan utformas med krav pa fossilfria
transporter eller entreprenader.

Offentliga aktorer ar en stor inkdpare och kan genom att stéalla krav pa
transportorer och entreprenader bidra till att logistikforetag kan investera i fordon
som drivs av el eller fossilfria drivmedel.

Forskning och ny teknik.

Teknikutvecklingen gar snabbt inom detta omrade och viktig forskning bedrivs pa
universiteten. Kunskapsoéverforing om forskningsron och teknikutveckling till
relevanta aktorer i lAnet ar centralt for att dra nytta av den nya kunskapen i lanet.
Detta kan goras genom att etablera forum for diskussion och erfarenhetsutbyte,
men ocksa genom att sprida nya forskningsron pa konferenser.

Kunskap om kumulativa effekter for renskotsel

Effekterna av nya etableringar s som ny infrastruktur, elnat och industrier inom
omraden som anvands for renskotsel far stora konsekvenser for hur den kan
bedrivas. For att kunna dverbrygga utmaningarna som renskdtseln och
rennaringen star infor finns behov av narmare samverkan och i vissa fall
samplanering. Det finns dven behov av kunskapshojande insatser for bade
offentlig sektor och privat naringsliv for att battre forsta de aspekter som behoéver
beaktas nar det galler kumulativa effekter for renskotseln.

Ta tillvara erfarenheter fran arbete med malkonflikter kring gruvnaring,
naturskydd och biologisk mangfald

Hoéja medvetenheten hos fler aktorer kring miljobrott

Miljobrott kan innebéara stora saneringskostnader for kommunerna och
halsorisker. En 6kad medvetenhet om miljobrottslighet kan férebygga riskerna.
Utveckla underlag om elektrifieringens andel av klimatomstallningen
Omstallningen av transportsektorn ar central for att utslappen av vaxthusgaser
ska minska men enbart elektrifiering racker inte for att na Sveriges klimatmal.
Aven andra atgarder behdver goras: minskat transportarbete och alternativa
branslen. Okad kunskap skapar méjligheter for att valja ratt dtgard i ratt
sammanhang.

Framtagande av kommunikationsmaterial

For att effektivt sprida kunskap om vinsterna med exempelvis
energieffektivisering och transportsektorns omstallning behdver
kommunikationsmaterial tas fram. Malgruppen ar foretag, organisationer och
privatpersoner.

Sprida framtagen kunskap

Syftet ar att 6ka kompetensen hos politiker, tjdnstepersoner och foretag, och att
skapa lokal férankring och 6ka den sociala acceptansen for den omstallning som
behodver ske i samhallet. Detta sker framst via arrangemang av konferenser,
utbildningar och seminarier dar malgruppen ar kommuner, foretag och
organisationer. Men det sker aven via informationsinsatser i exempelvis sociala
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medier dar malgruppen aven ar privatpersoner i lanet. Kunskapsspridning sker
ocksa inom de samverkansforum som finns i lanet.

7.2 Nationella atgarder

Lansstyrelsen ar statens forldngda arm i lanet. Den uppgiften innebar dels att verka for
att nationella mal far genomslag i lanet. Den innebar ocksa att folja utvecklingen i lanet
och att lyfta lanets viktiga fragor till regeringen. Under framtagandet av denna
handlingsplan identifierades ett antal fragor av sadan karaktar, det ar insatser som
efterfragas av regionala aktorer men dar mandatet ligger pa nationell niva.

e Okaincitament for foretag att energieffektivisera, genom kunskapshéjning och
ekonomiskt stod. Energieffektivisering ar ett satt att frigdra energi till andra
verksamheter som generellt gar snabbare och har mindre negativa konsekvenser
an utbyggnad av energiproduktion.

e Ersatta kommuner for de varden som tas déarifran i form av energiproduktion,
markutnyttjande och resursutnyttjande.

e Reglera mojligheten till lokalt effektuttag vid stor elproduktion. Genom att
mojliggora effektuttag for lokala behov pa platser med stor elproduktion kan nya
verksamheter etableras. Vilket i sin tur kan bidra till hallbar utveckling i hela
landet.

e Reservkraftsplanering med omstallningen i atanke och dar vatgas har en viktig
roll. Information och kunskapsuppbyggnad om vatgasens roll.

e Resurssatt det samiska samhéllet. Under denna tid av snabb omstéallning behovs
starkta resurser for att genomféra konsultationer och samrad. Varje enskild
konsultation behdver avvagas mot den sammanlagda effekten av etableringar
och infrastrukturutbyggnad inom ett storre geografiskt omrade. Detta ar
nodvandigt for att synliggdra kumulativa effekter. Atgarden ar viktig for att
tillvarata samiska rattigheter som urfolk, men ocksa for att bevara biologisk
mangfald i regionen, i enlighet med FN:s konvention om biologisk mangfald
(CBD) och sarskilt enligt konventionens artiklar 8j och 10c.

7.3 Lokala atgarder

Lanets kommuner och foretag ar centrala i 6vergangen till ett fossilfritt samhalle.
Kommunerna har ett viktigt uppdrag som samhallsutvecklare dar de genom bland annat
energiplaneringsarbetet kan agera strategiskt och paverka hur de vill utveckla sin
kommun, de kan ta vara pa mojligheter som elektrifieringen ger och paverka vilka
etableringar de valkomnar. Men den kommunala verktygsladan innehaller fler delar
kopplat till elektrifiering i samhallet. Kommunen kan i sin egen verksamhet paverka
upphandling av transporter och fordon. Kommunerna kan stédja invanarna till en hallbar
energianvandning genom hur de planerar stader och byar, genom kollektivtrafik och
genom att sprida kunskap och information.
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Lanets foretag genomfor redan atgarder som pa olika satt bidrar till den elektrifiering

som sker i lanet. Foretagen har mandat att andra i industriprocesser, transportera varor

med exempelvis tag eller elfordon och genomfora energieffektiviseringsatgarder och

darmed paverka sin energianvandning.

| de workshopar som arrangerats for framtagandet av denna handlingsplan har foljande

atgarder som ror kommuners och enskilda foretags mandat sarskilt lyfts fram:

Kommunal etableringsstrategi

| arbetet for elektrifiering har det efterfragats att kommunerna konkretiserar
vagvali relation till potential, och att kommunernas strategiska 6vervaganden
kopplat till nyetableringar tydliggors. En proaktiv genomgang av strategiska
Overvaganden som beaktar ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter
tydliggor riktningen for samhallsutvecklingen. Kommunerna kan i det arbetet
aven peka ut lampliga omraden for etableringar av energiintensiva verksamheter
och energiproduktion. Detta kan utgdra ett vardefullt stod i en elektrifiering som
skapar lokal och regional nytta.

Infor miljozoner i stader

Genom att infora den hogsta miljozonen som endast tillater nollutslappsfordon i
stadscentra framjas anvandande av elfordon, luftkvaliteten forbattras och
bullernivder minskar.

Samarbete for att na langre

En hel del atgarder kan olika aktorer genomféra pa egen hand men i vissa fall
ligger mandatet pa fler. For att komma till stdnd med den typen av atgarder
behdvs samarbete och gemensamma insatser. Det finns manga goda exempel pa
nar kommuner och foretag har samarbetat for att genomfora insatser. Ett
exempel pa detta finns i Storumans kommun. Dar pagar utbyggnaden av en
omlastningsterminal, Arctic Mobility Arena, som i dagslaget erbjuder omlastning
mellan lastbil och jarnvag och nar den ar fullt utbyggd kommer att erbjuda
tankning for vatgasfordon och laddning for lastbilar. Omradet kommer ocksa att
byggas ut med andra verksambheter. | detta fall har kommunen tillsammans med
Arctic Centre of Energy och ett antal foretag tagit ett helhetsgrepp och erbjuder
en plats som

Nyttja spillviarme och andra restprodukter

Pa de workshopar som genomforts under framtagandet av denna handlingsplan
har flera aktorer framfort vikten av att genomfora omstallningen genom
cirkularitet och industriell symbios. Nyttjande av spillvdrme och restprodukter
fran energiproduktion och industriprocesser har manga vinster. Ett exempel pa
ett genomfort projekt &r samarbetet mellan Boliden Ronnskar och Skelleftea
Kraft dar spillvarme fran Boliden Ronnskéar anvands av Skelleftea Kraft i
Skellefteas fjarrvarmenat.
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Energieffektivisering

Enligt resonemanget ovan kan vi genom att genomfora
energieffektiviseringsatgarder frigora el till andra verksamheter och darmed
minska behovet att etablera ny elproduktion och ledningsnat. Energimyndigheten
har tagit fram guider for hur arbetet kan genomforas.”®

Transporter

Inom transportsektorn racker det inte att elektrifiera alla transporter for att na
uppsatta mal for utslappsminskning, vilket vi nAmnt i kapitel 1. Manga projekt
och insatser gors for att minska utslapp fran transportsektorn och det finns flera
exempel pd sammanstallningar av effektiva atgarder. En sadan ar ett
atgardsbibliotek som togs fram gemensamt av projekten Fossilfria transporter i
norr och Stratus som drevs av Lansstyrelsen Vasterbotten respektive
Energikontor Norr. Atgérdsbiblioteket innehaller ett par atgarder som syftar till
elektrifierade transporter, sa som styra val av fordon i en fordonspolicy, skapa en
oppen elbilspool, planera for och bygga laddinfrastruktur fér kommunkoncernen
samt publik laddinfrastruktur och premiera elfordon i upphandlingskrav pa
transporter. Biblioteket innehaller ocksa ett flertal atgarder som syftar till att
minska transportarbetet och ddrigenom minska utslappen. Aven Vasterbottens
atgardsprogram for miljomalsarbetet innehaller ett flertal atgarder som syftar till
att minska utslappen fran transportsektorn.

70 https://www.energimyndigheten.se/guide-for-energieffektiva-foretag/
https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/guider/husguiden-for-dig-som-vill-
energieffektivisera-ditt-hus/
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Bilaga 1. Handlingsplanens framtagande

Handlingsplanens framtagande

Handlingsplanens struktur och innehall &r baserade pa resultaten av fysiska
workshopar, en digital uppfoéljande workshop samt dialogmdten med olika aktorer.
Workshoparna arrangerades av Lansstyrelsen, som under FREIA:s flagg aven fick stod av
Region Vasterbotten. Syftet med workshoparna var att framja delaktighet, skapa ett
gemensamt regionalt 4gandeskap av handlingsplanen och framja relationsbyggande
mellan aktérer. Workshoparna syftade ocksa till att fa inspel och forslag pa atgarder till
handlingsplanen och forstaelse for deltagarnas olika perspektiv.

Inbjudningar till workshoparna gick ut brett. Alla lanets kommuner bjods in, liksom olika
statliga myndigheter som Trafikverket, Energimarknadsinspektionen och
Forsvarsmakten. Bland inbjudna intresseféreningar fanns LRF Vasterbotten, Féreningen
Svensk Sjofart, Jagarforbundet Vasterbotten, BioFuel Region och miljoorganisationer
som Naturskyddsféreningen i Vasterbotten och Vasterbottens ornitologiska forening.
Harutover gick inbjudan ut till samiska foretradare, aktorer pa energimarknaden
inklusive elnatsbolag, representanter fran universiteten, aktérer inom transportsektor
och skogsnaring samt samverkansorganisationer som Kvarkenradet.

Forankring, dialog

Uppd i RB m— oy = i
pngazil Workshopar Uppfoljande digital dF?c'wZSb
3 aprit || workshop juni B
2025 © — Mars zo;e, Arbete
med
atgarder
Uppstart - Framtagande Beslut
planering lolisaine Lindegiag av atgarder handlingsplan

Figur Tidplan for Lansstyrelsens arbetsprocess for att ta fram en handlingsplan for elektrifiering.

Fysiska workshopar

Oppna och utforskande workshopar hélls i Skellefted, Lycksele och Umea i april 2025.
Workshoparna hanterade fragor kring elektrifiering i stort men dven vatgasens roll i
Vasterbotten som eget omrade. For denna del tog Lansstyrelsen hjalp av IVL och
projektet HOME, vilket drivs pa uppdrag av Lansstyrelsen. Workshoparna mynnade ut i
bland annat flera av de atgardsforslag som handlingsplanen redogor for i kapitel 7.

Sammanséattningen av de samlade atgardsforslagen anvandes ocksa for att utforska
handlingsplanens roll och funktion. En analys av de insamlade atgardsforslagen visade
att de allra flesta formulerades pa en strategisk niva, och vidare pa regional eller
nationell niva. Fa atgarder var alltsa konkreta och riktade till enskilda aktorer.
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Baserat pa analysen av resultaten fran de fysiska workshoparna skapades en oversiktlig
formulering av en handlingsplan, med forslag pa struktur och innehall.

Workshoparna visade dven att det finns en stor variation gallande vilken vag framat olika
aktorer tror och/eller 6nskar att utvecklingen ska att ta. Sarskilt forekommer olika
forestallningar och forvantningar kring hur elproduktionen i lanet ska utvecklas och i
vilken grad och nar nya etableringar kommer att tillkomma. Darfér bestamde vi oss for
att atervanda till denna fraga i den digitala workshopen.

Digital workshop

Alla som bjudits in och/eller deltagit i de fysiska workshoparna bjods aven in till den
digitala.

Handlingsplanens foreslagna struktur och innehall presenterades och utvarderades
tillsammans med deltagarna. Darefter presenterades fyra olika scenarier som skildes at
av mangden elproduktion i lAnet respektive tillkommen energiintensiv industri. Med
villkoret att klimatmalen maste nas fick deltagarna diskutera hur de trodde att olika
barande parametrar i samhallet kunde utvecklas i de olika scenarierna. De diskuterade
parametrarna var elpris, markanvandning, arbetsmarknad, infrastruktur, bostader.
Ovriga frAgor gavs ocks& utrymme i man av intresse fran deltagarna.

Syftet med scenariediskussionerna var att initiera ett tankearbete kring vilka vagar som
leder till vilka utfallsrum.

Konsultation med samiska foretradare

Sametinget, Svenska Samers Riksforbund (SSR), Landsférbundet Svenska Samer samt
alla Vasterbottens samebyar kontaktades med en forfragan om konsultation kring
handlingsplanen. Konsultationerna utformades i samrad med de representanter som
anmalde intresse. Flera digitala dialogmoten har hallits under var och sommar, och i
enlighet med dverenskommelse for vidare arbete skickades ett utkast till flera samiska
foretradare for en bearbetning innan handlingsplanens ordinarie remissutskick.

Andra dialogmoten

Inom ramen for Lansstyrelsens arbete med framtagandet av energi- och klimatstrategin,
stodet till kommunernas energiplanering och FREIA har en mangd dialogmoten
genomforts vilka alla har fungerat som kunskapsinhamtning och gett input till
framtagandet av denna handlingsplan. Vi har exempelvis genomfort studiebesok pa
Umea Energi, haft dialogmoten med Ei, Energimyndigheten, Region Vasterbotten, andra
lAnsstyrelser och lanets kommuner.
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Bilaga 2. Fakta och begrepp

Fakta och begrepp
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