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Overvakningskommittén

Strukturfondsparternskapet Ovre Norrland férslag till andringar i
SFS 2022:268

Regeringen faststallde valutakursen vid stéd fran EU:s struktur och
investeringsfonder den 7 april 2022, enligt SFS 2022:268.
Forvaltningsmyndigheten ska berdkna den finansiella ramen for ett operativt
program samt atgiarder med en kurs p& 9 kronor och 30 érel. Eftersom Sverige har
en rorlig valuta som fluktuerar mot bland annat euron, paverkas kursen av
valutafluktuationer. Valutafluktuationer innebéar férandringar i vardet pa en valuta
i forhallande till en annan valuta. Dessa fordandringar kan vara antingen positiva
eller negativa och paverkar i hog grad hur mycket man far eller spenderar vid
vaxling mellan olika valutor. Vardet pa den svenska kronan har stadigt forsvagats;
den senaste gangen vardet lag under 9,30 var i februari 2016, 6vre atta ar sedan.

Med tanke pa dagens utmaningar, inklusive den grona omstallningen,
glesbygdsproblematiken, stora omstallningar inom industrin och en aldrande
befolkning, presenterar Strukturfondsparternskapet Ovre Norrland féljande
forslag till andringar i SFS 2022:268:

— Ovre Norrland énskar att regeringen andrar i férordningen SFS 2022:268
och att den berdknade kronkursen ska vara 11 kronor och 42 ére.

— De medel som den svenska staten har erhallit fran EU-kommissionen ska
aterforas till finansieringsramverket for Regionalt Strukturfondsprogram
Ovre Norrland 2021-2027 samt ESF+ Regional handlingsplan for Ovre
Norrland 2021-2027.

Behovet i Ovre Norrland &r stort, det foljande dr exempel pa insatser som behdver
atgardas:

— Ovre Norrland har behov att kompetensférsérjning och inflyttning fran
ovriga delar av Sverige och Europa samt andra lander for att klara av
omstallningen

— Behov av infrastrukturinvesteringar i Ovre Norrland

— Kollektivtrafiken ar en del av samhallsservicen och den regionala
attraktiviteten.
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— Likvardig bredbandsutbyggnad

— Stora utmaningar for kommunerna att investera i infrastruktur och
samhallsservice. Uppskattningsvis behévs 100 000 nya invanare de
narmaste aren for att mota de stora industrisatsningarnas behov av
arbetskraft samt offentliga sektorns behov

— Forbattra de sma och medelstora foretagens hallbara tillvaxt och
konkurrenskraft

— Val fungerande kompetensférsérjning i Ovre Norrland

Bakgrund

Genom att Sverige inforde en fast vaxelkurs for de operativa programmen till 9
kronor och 30 6re?, berdknades finansieringsplanen i Regionalt
Strukturfondsprogram Ovre Norrland 2021-2027° med en kurs pa 9,30 kr.
Finansieringsramen for det operativa programmet ar 196 319 688,00 euro eller i
svenska kronor 1 825 773 098 kr. Eftersom valutan har forsvagats och vardet pa
kronan har jamforts med euron, har det lagsta vardet for kronan varit 9,969 kr i
januari 2021 och det hogsta vardet varit 11,841 kr. Det genomsnittliga vardet for
kronan har varit 11,42 kronor under aren 2023 till 2024. Tendensen hittills under
2023 har varit att kronan har férsvagats gentemot euron.

Konsekvensen av valutaforsvagningen blir att nar svenska staten begar medel fran
EU-kommissionen, betalas det enligt den manatliga eurokursen som faststalls i
Bryssel* mot det genomsnittliga manadsvirdet pa marknaden for kronan.

For att ytterligare klargora detta exempel, nér svenska staten begdr medel fran
EU-kommissionen. Om vi antar att euron/svenska kronor handlas till 11,841
kronor betyder det att varje 1 € = 11,841 kronor. Med andra ord &r euron starkare
an den svenska kronan, eller sett fran andra hallet, behovs fler svenska kronor for
att képa euro. Om vi betraktar forandringen éver tiden och beraknar det
genomsnittliga vardet pa kronan till 11,42 kronor, borde Regionalt
Strukturfondsprogram Ovre Norrland 2022-2027 ha en finansieringsplan pa 1 825
773 098 euro, motsvarande 2 242 572 066 kronor. En differens pa 416 798 968 kr
((med en kronkurs pa 9,3 kronor) 1 825 773 098 euro minus (det genomsnittliga
vardet pa kronan 11,42 kronor)), som borde tillfalla Regionalt
Strukturfondsprogram Ovre Norrland 2022-2027 for att méjliggdra investeringar
for framtiden. Ovre Norrland foéreslar féljande férandringar i SFS 2022:268:

2 SFS 2022:268
3https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/omvaraolikastod/eufinansieratstod/re
gionalfonden/ovrenorrland.1733.html

4 h https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-
tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_sv
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Ovre Norrland vill att regeringen adndrar i férordningen SFS 2022:268 och att den
berdknade kronkursen ska vara 11 kronor och 42 o6re.

De medel som svenska staten har begart fran EU-kommissionen boér aterforas till
finansieringsramverket for Regionalt Strukturfondsprogram Ovre Norrland 2021—
2027 och ESF+ Handlingsplan Ovre Norrland 2021-2027.

Behoven av insatser i Ovre Norrland &r stort

Ovre Norrland har intagit en ledande position i den grona omstéllningen genom
flera stora och parallella investeringar inom den tunga industrin. Det handlar om
investeringar pa éver 1100 miljarder kronor som har prognostiserats for de
kommande aren i Norrbottens och Vasterbottens lan.

Den grona omstallningen ar bade en utmaning och en mdjlighet. Utmaningen
ligger i att bryta gamla monster, normer och strukturer som hindrar oss fran att
na en hallbar utveckling. Samtidigt 4r det en majlighet eftersom det 6ppnar upp
for nya satt att skapa varden, valfard och vdlmaende for ménniskor.

Ett attraktivt Ovre Norrland dr mer an bara industriella strukturer, det &r centralt
att utveckla ett samhalle dar kommersiella aspekter férenas med de offentliga
aktorernas och civilsamhallets drivkrafter. Lanen maste strava mot att bli smarta
samhallen. Ett smart samhiélle kombinerar kommersiella, offentliga och
civilsamhillets intressen for att 6ka regionens totala attraktionskraft, bade for de
som redan ar etablerade har och for dem som valjer att investera eller flytta hit
och bidra till [anets fortsatta tillvaxt.

Ovre Norrland maste bli battre pa att erbjuda attraktiva utbildningar, intressanta
jobb, en stimulerande fritid och ett mer jamstallt Ian, dar manniskor vill bygga sin
framtid. Det utgor ett viktigt, sa mmanhallande kitt for samhallet nar lanets
invanare upplever social gemenskap, kan utvecklas och berdras samt kdnner
delaktighet och samhdrighet. Man och kvinnor med olika bakgrunder och aldrar
ska ha samma mojligheter till eget skapande, idrottande och en rik fritid. Den
kulturella infrastrukturen i Ovre Norrland behéver stirkas, bade den fysiska och
den digitala.

Ovre Norrland har behov att kompetensférsérjning och inflyttning fran dvriga
delar av Sverige och Europa samt andra lander for att klara av omstéllningen

Enligt en studie som Lulea tekniska universitet genomforde 2019, alltsa fore den
grona omstallningen och dess behov, var kompetensbehovet i exempelvis i
Norrbotten pa 51 000 nyanstallningar fram till och med ar 2030. Orsaken till dessa
behov &r de stora pensionsavgangar som hela Ovre Norrland star infor. Aven
kommunerna och regionerna upplever 6kat tryck pa sina verksamheter med
behov av sjukvard, kollektivtrafik, samhallsbyggnad och socialtjdnst.

Med den grona omstallningen forvantas behoven oka ytterligare. Det finns
berakningar som visar att Norrbotten och Vasterbotten behover cirka 100 000 nya
3
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invanare de narmaste aren for att klara av omstéllningen och
samhaéllsomvandlingen. Det kommer att uppsta konkurrens om arbetskraften dar
nyetablerade foretag kan erbjuda hogre I6nenivaer an kommunerna, vilket
ytterligare forsvarar rekryteringen for den offentliga sektorn, inklusive sjukvarden
och mikroforetag som behdver anstélla personal.

Ovre Norrland skiljer sig fran andra delar av landet genom att det rader brist pa
arbetskraft och arbetslosheten ar féljaktligen lagre an riksgenomsnittet. Sverige
har stora mojligheter att ligga langt framme i omstéllningen till gron produktion,
men for att klara det kravs ett massivt kompetensskifte de kommande aren.
Manga anstallda maste rekryteras fran andra lander da kompetensen inte alltid
finns tillgdnglig i Sverige. Har ar det viktigt att universitet utbildar arbetskraft som
matchar de arbetstillfdllen som finns och att relevanta yrkesutbildningar ar
tillgangliga. Det maste ocksa finnas mojlighet till omstallning for anstallda senare i
livet for att fa en battre matchning pa arbetsmarknaden. | dag lamnar
matchningen pa den svenska arbetsmarknaden mycket att 6nska.

Lanets utbud av utbildningar behdver 6ka men dven breddas for att mota
arbetsmarknadens behov av kompetens, och det ar viktigt att utbildningarna
attraherar bade kvinnor och man, sarskilt inom branscher med sned
kénsférdelning. Ovre Norrland har behov av att investera i goda
utbildningsmiljoer for grupper med bristfallig eller avbruten utbildning och att
verka for tidiga kompetenskartlaggningar, svenska fran dag ett, tydliga krav pa
individen, utbildningsplikt, validering och snabbspar till bristyrken.

Behov av infrastrukturinvesteringar i Ovre Norrland, exempel pd behoven som
finns i Ovre Norrland

Ovre Norrlands geografiska lage i det arktiska Europa, med landsgranser mot bade
Finland och Norge, gor att forbindelserna mellan landerna inom alla transportslag
och riktningar ar avgérande for den fortsatta utvecklingen inom den gréna
omstallningen. Lanets vagnat nyttjas av bade tung trafik och gaende. De langa
avstanden och restiderna utgor en utmaning for tillgangligheten och stéller héga
krav pa effektiv anvdandning av olika transportslag for bade person- och
varutransporter. Val fungerande gods- och persontransporter kraver 6kad
tillgdnglighet och ett sa mmanhangande, hallbart transportsystem.

Tillgangligheten ar viktig for den gréna omstallningen och samhallsutvecklingen.
Cirka 60 procent av Ovre Norrlands befolkning bor langs kusten.
Forutsattningarna for att bo, leva och verka skilja sig at mellan olika delar av ldnet,
men i sin helhet praglas regionen av langa avstand och restider till
samhallsservice, utbildning och arbete. Tillgdnglighet i ett hallbart samhalle
innebar ocksa tillganglighet for hallbar landsbygd. Detta stéller krav pa en robust
infrastruktur aret runt, for bade gods- och persontransporter, med kollektivtrafik
och ibland med egen bil. | storre tatorter och pa landsbygden ar det viktigt med
samordnad trafik- och stadsplanering for 6kad gang-, cykel- och kollektivtrafik.
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Minskade restider ar en viktig forutsattning for samhallsutvecklingen, forbattrade
pendlingsmojligheter, kompetensférsorjning och kulturutbyte. Det ar ocksa en
férutsattning for stérre arbetsmarknadsregioner som ger Ovre Norrland en
tillgang till en bredare arbetsmarknad. Utvecklingen av jarnvagsinfrastrukturen
och en utbyggd jarnvag langs Norrlandskusten innebar betydande restidsvinster
med positiva effekter dven i anslutande omraden.

For tillgdngligheten till Ovre Norrland, évriga landet och till omvérlden &r flyget ett
viktigt transportmedel. Alternativa fardmedel, med motsvarande tidsvinster som
flyget erbjuder, saknas, vilket paverkar forutsattningarna for regionens krav pa
snabba och flexibla transportmedel. Ovre Norrland behéver investera i att skapa
effektiva transporter for att moéta efterfragan pa tillganglighet.

Investera i ett dubbelspar pd malmbanan.

Ovre Norrlands transportintensiva néringsliv &r beroende av en robust och
kapacitetsstark infrastruktur. Olika transportldsningar ska komplettera och starka
varandra i hela produktions- och logistikkedjan med goda mdjligheter till
omlastning mellan transportslagen, genom val fungerande noder. For att
tillgodose dagens och framtidens behov av gods- och persontransporter och bidra
till en hallbar utveckling 4r Malmbanan tillsammans med Ofotbanen en pulsader
for den svenska industrin och dven fér den grona omstallningen och for Sverige.

Ovre Norrland stdr nu infér en kritisk situation pd Malmbanan dir LKAB menar att
det ar nédvandigt att utreda mojligheterna att stoppa eller begransa
persontagstrafiken under en tioarsperiod for att kunna l6sa problemen med
godstransporterna. Samtidigt dr det ként att Ovre Norrlands befolkning behéver
vaxa under samma period for att klara kompetensforsérjningen. Goda
tagforbindelser bidrar till att attrahera den arbetskraft som behdévs for den gréna
omstéllningen. Ovre Norrland behéver investera i ett dubbelspar pd Malmbanan.

Férdigstdllande av hela Norrbotniabanan.

Norrbotniabanan har en central roll for naringslivet och tillvaxten i regionen, samt
for den gréna omstallningen. Kuststrackan Umea-Luled ar en av landets mest
tatbefolkade regioner och saknar for narvarande en jarnvagsforbindelse. Det ar
ingen glesbygd utan hem fér ungefar 330 000 svenskar. Har aterfinns landets
lagsta arbetsloshet och hogsta tillvaxt, med allt fran universitet till globala féretag.
Med den gréna omstallningen forvantas befolkningen 6ka ytterligare, och da ar
det av central betydelse att integrera arbetsmarknadsregionerna mellan olika
regioner och kommuner. Norrbotniabanan fyller en lucka i det nuvarande
jarnvagsnatet och skapar kraftigt 6kad godskapacitet och robusthet.
Jarnvagsstrackan ar avgorande for den framtida utvecklingen, och det ar viktigt
att fardigstallandet snabbas pa.

Strukturfondspartnerskapet Ovre Norrland 2021-2027
C/o Region Vasterbotten Koksvagen 11
907 37 Umea

Comfact Signature Referensnummer: 149688SE



Strukturfondspartnerskapet dnr. SFP 16-2024
Ovre Norrland 2021-2027

Likvardig bredbandsutbyggnad

Hela samhallet &r inne i en digital transformation som omfattar allt fran offentlig
service, naringsliv och den enskilda. De delar av Sverige som inte ges
forutsattningar att genomfora transformationen kommer forlora
utvecklingsmojligheter.

Bredband och konnektivitet behdvs i hela regionen for att alla ska kunna ta del av
digitaliseringens mojligheter. Behovet ar stort och marknadskrafterna ar inte
intresserade av att investera i extrem glesbygd, dar finns ingen affar att motivera
en dyr investering. For att manniskor verkligen ska dra nytta av uppsidorna av en
uppkopplad varld maste bredbandsutbyggnaden vara likvardig lokalt, regionalt
och nationellt. Vi kan inte riskera att vissa delar hamnar utanfor.

Kollektivtrafiken dr en del av samhillsservicen och den regionala attraktiviteten.

Den grona omstallningen planeras bade i kustkommunerna och i malmfalten,
vilket kan leda till en 6kad attraktivitet att bo i dessa kommuner samt
angransande kommuner. Detta medfor att kollektivtrafiken maste utvecklas och
att planeringen av kollektivtrafiken behéver ligga flera ar fore
industrietableringarna.

Planeringen av Norrbotniabanans stracka Skelleftea—Lulea pagar, och planeringen
av trafik och fordon behover starta upp inom kort. Norrbotniabanan kommer att
paverka kollektivtrafikstrukturen langs kusten. Under ett antal ar kommer
kollektivtrafikstrukturen att behdva anpassas till nya trafikeringslésningar med
buss och tag innan Norrbotniabanan ar helt fardigstalld till Luled och kan ge full
effekt for trafiksystemet.

Generellt sett kraver trafiken en dversyn av linjestrackningar och trafikupplagg for
att gora trafiken mer attraktiv bade for resenéarer och ur finansieringssynpunkter.
Finansieringen av kollektivtrafiken diskuteras kontinuerligt, vilket leder till
svarigheter att bygga ett langsiktigt hallbart trafiksystem. Inflyttningen av
arbetskraft som lanet behover for att klara industriutvecklingen och
samhallsomstallningen innebar ett behov av en utdkad kollektivtrafik. Samtidigt
innebar etableringen av kollektivtrafik en utmaning och en finansiell risk, eftersom
det gors innan skatteunderlaget finns och utan vetskap om var och nar
resendrerna kommer.

Stora utmaningar for kommunerna att investera i infrastruktur och
samhillsservice. Uppskattningsvis beh6vs det 100 000 nya invanare de narmaste
aren for att méta de stora industrisatsningarnas behov av arbetskraft samt
offentliga sektorns behov.

Redan idag ar det svart att fa tag i bostader, och manga anstallda har redan bosatt
sig i tillfélliga boenden. Risken &r stor att manga anstallda hamnar i en situation
som beskrivs som ett "fly-in-fly-out samhalle". Konsekvensen blir att allt fler
manniskor bor samlade i temporara bostader, vilket leder till att kommunerna
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inte kommer att fa in skatteintdkter. De verkliga intakterna till kommunerna
kommer fran skatteintdkter pa l6n, pensioner och transfereringar for personer
som flyttar till och skriver sig i kommunen. Om kostnaderna for verksamheten for
dessa nya invanare ar lagre an skatteintakterna uppstar ett 6verskott till foljd av
den 6kade inflyttningen.

Utmaningen for berérda kommuner &r att investeringsutgifterna ar stora for att fa
till stdnd de nya etableringarna. Det behdver byggas vagar, gang- och cykelvagar,
stickspar till jarnvag, infrastruktur i form av vatten och avlopp, belysning,
ombyggnad av hamnar samt férskolor och skolor med mera. Enligt
kommunallagen ska underskott i ekonomin for ett ar aterstéllas under den
narmaste trearsperioden, om kommunen inte har medel sparade i
resultatutjamningsreserven som kan anvandas vid en lagkonjunktur, eller om
kommunen har en stark finansiell stallning. Lagen tar inte hansyn till den typ av
omstéllning som gors i de fall en kommun maste védxa sa snabbt som i berorda
kommuner. Bade de nya etableringarna och den 6kade aktiviteten i naringslivet
gor att staten far okade inkomster bade fran bolagsskatter och momsinkomster.
Inga av dessa inkomster tillfaller dock idag de kommuner som star som vardar for
de nya etableringarna.

Forbattra de sma och medelstora foretagens hallbara tillviaxt och
konkurrenskraft.

Over 90% av foretagen i Ovre Norrland tillhér kategorin mikro- och smaféretag.
Medelstora foretag ar underrepresenterade. For att méta utmaningen med
begrdnsad kapacitet ar det nddvandigt att samspela med det foretagsframjande
systemet och aktorer pa andra orter eller regioner. Det innebar att kommuner i
glesbygd behover ta en storre roll i att samverka och framja kontakter med tata
miljoer langs kusten for att starka sin kapacitet.

Tillgang till kapital ar en forutsattning for att féretag ska kunna starta och véxa
och for att innovativa idéer ska kunna kommersialiseras och bidra till
omstallningen till en hallbar regional utveckling. Det ar darfor centralt att
tillhandahalla god kapitalforsorjning langst hela vardekedjan och att hansyn tas till
territoriella inomregionala skillnader.

Ett strukturellt hinder for utveckling, i form av brister i marknadens utbud av
kapital i Ovre Norrland, uppmarksammas av svil OECD som Europeiska
Investeringsbanken. Laga andrahandsvarden pa fastigheter och brister pa
tillgangar medfor storre osdkerheter for langivare. Skillnader i tillgang pa kapital i
olika skeden samt skillnader i méjligheter for kvinnor, unga och personer med
utlandsk bakgrund att fa tillgang till kapital, visar pa behovet av
marknadskompletterande kapitalférsérjningsinsatser i Ovre Norrland.

Ovre Norrland maste diversifiera sitt naringsliv, stimulera féretagare till
expansion, innovation och nyetableringar for att darigenom 6ka tillvaxt och

Strukturfondspartnerskapet Ovre Norrland 2021-2027
C/o Region Vasterbotten Koksvagen 11
907 37 Umea

Comfact Signature Referensnummer: 149688SE



Strukturfondspartnerskapet dnr. SFP 16-2024
Ovre Norrland 2021-2027

konkurrenskraft, sa att foretagens omsattning och Idnsamhet okar i befintliga
mikro, sma- och medelstora féretag, att nya foretag etableras, att
marknadsmassiga nya och vidareutvecklade/innovativa produkter tas fram

En fungerande kapitalforsorjning ar avgoérande for start och vidareutveckling av
foretag. Foretagens behov av externt kapital ska i férsta hand tillgodoses pa den
privata marknaden, men det finns omraden med behov av
marknadskompletterande finansiering. Insatser ska darfor skapa
marknadskompletterande insatser i tidiga utvecklingsskeden och vid
kommersialisering av innovativa affarsidéer.

| regionens glesbygder kravs sarskilda insatser som 6verbryggar utmaningen med
laga fastighetsvarden och ofta en Iag vardering fran banker och andra
framjandeaktorer av utvecklingspotentialen i foretag som verkar i glesbygd.

Vil fungerande kompetensforsoérjning i Ovre Norrland.

Manga foretag har svarigheter att hitta medarbetare. Enligt Svenskt Naringslivs
rekryteringsenkat har féretag i Norrbotten den storsta utmaningen att hitta
medarbetare. Hela 82 procent av de svarande foretagen svarar att de har upplevt
det ganska eller mycket svart att rekrytera.

Nér stora etableringar gors krdvs manga nya medarbetare ofta fran dag till annan,
vilket gor rekryteringen annu svarare. Om den kommun dar arbetsplatsen ar
beldgen ska kunna undvika en sa kallad fly in fly out-16sning, dar de anstéllda
endast kommer till kommunen for att arbeta men betalar skatt i sin hemkommun,
galler det att bli attraktiv

Systemen for kompetensforsorjning ar komplexa med en mangd aktérer som
paverkar utvecklingen pa lokal, regional och nationell niva. Skillnaderna gallande
hégre utbildning mellan kvinnor och min i Ovre Norrland &r stor. En hégre andel
kvinnor gar vidare till eftergymnasial utbildning. Exempelvis har 38% av kvinnorna
i Norrbotten en eftergymnasial utbildning jamfért med 21% av mdnnen.

Genom att geografiskt oberoende framja kompetensforsérjning saval for spets-
och nyckelkompetenser som fér grundlaggande breddkompetens, 6kar
mojligheten till att omstallning till hallbara affarsmodeller och livslangt larande
matchas mot regionens naringslivsstruktur och arbetsmarknad.

FOr att mota naringslivets kompetensforsorjningsbehov behovs insatser for att
skapa behovsstyrda uppdragsutbildningar genom att féretag och organisationer
aggregerar sina kompetensbehov. Detta kan exempelvis ske via klusterbildningar
eller andra typer av samverkan och natverk. Utbildningarna kan genomféras av
olika typer av intermedidra aktorer pa lokal och regional niva.
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