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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att frimja forséksverksamheter i kommuner
och regioner. Syftet med forsoksverksamheterna ska vara att 6ka kom-
munernas och regionernas kapacitet att hantera de samhillsutma-
ningar som de stdr infor.

Utredningen gavs i uppdrag att inledningsvis redovisa férsoksverk-
samheter som inte kriver forfattningsindring men som utredningen
avser att folja och stédja. Denna del av uppdraget skulle redovisas
senast den 30 september 2022. Enligt tilliggsdirektiv den 1 septem-
ber 2022 férlingdes utredningstiden f6r redovisningen till senast den
11 november 2022. Den 30 mars 2023 beslutade regeringen om ytter-
ligare ulliggsdirektiv.

Uppdraget ska enligt direktiven slutredovisas senast den 14 decem-
ber 2023.

Den 1 november 2021 férordnades Anders Teljebick, tidigare kom-
munstyrelsens ordférande, numera kommunfullmiktiges ordférande
1 Visterds kommun, som sirskild utredare fér detta uppdrag.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 4 februari
2022 imnessakkunnige Peter Hikansson, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, kanslirddet Andreas Hermansson, Finansdepartementet,
departementssekreteraren Christian Magnusson, Utbildningsdepar-
tementet, departementssekreteraren Carl Nilsson, Socialdepartementet,
departementssekreteraren Erika Nilsson, ddvarande Niringsdeparte-
mentet, numera Klimat- och niringsdepartementet, kanslirddet Jenny
Wada, Socialdepartementet och departementssekreteraren Ylva Wide,
dévarande Infrastrukturdepartementet, numera Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet. Samma dag férordnades handliggaren Bjorn
Kullander, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som expert i ut-
redningen.



Den 24 februari 2022 entledigades Christian Magnusson och som
ny sakkunnig férordnades departementssekreteraren Christina Hassel,
Utbildningsdepartementet.

Den 8 april 2022 entledigades Carl Nilsson och som ny sakkunnig
férordnades kanslirddet Anna Weinholt, Socialdepartementet.

Den 22 maj 2022 férordnades departementssekreteraren Li Bjork
Dronjak, Finansdepartementet, som sakkunnig 1 utredningen.

Den 2 juni 2022 férordnades kanslirddet Karl Westberg, Lands-
bygds- och niringsdepartementet, som sakkunnig 1 utredningen.

Den 6 oktober 2022 entledigades Erika Nilsson och som ny sak-
kunnig férordnades imnesrddet Sverker Lindblad, Landsbygds- och
niringsdepartementet.

Den 12 januari 2023 entledigades Peter Hikansson och som ny
sakkunnig férordnades imnesrddet Jonas Jarefors, Arbetsmarknads-
departementet.

Den 30 januari 2023 entledigades Ylva Wide och som ny sakkun-
nig férordnades kanslirddet Sara Lonberg, Finansdepartementet.

Den 14 augusti 2023 entledigades Jonas Jarefors och Anna Weinholt
och som ny sakkunnig férordnades departementssekreteraren Andreas
Gifvert, Arbetsmarknadsdepartementet och imnesridet Jennie Hulth,
Socialdepartementet.

Den 21 september 2023 entledigades Sara Lonberg och samma dag
féorordnades amnesrddet Magnus Enzell att vara sakkunnig 1 utred-
ningen.

I utredningens referensgrupp har ingdtt Mia Frisk, tidigare region-
styrelsens ordférande 1 Region Jonképings Lin, numera regionsty-
relsens vice ordférande, Andreas Svahn, regionstyrelsens ordférande
i Region Orebro Lin, regiondirektér Martin Myrskog, Region Krono-
berg, regiondirektér Ingeborg Eriksson, Region Kalmar, Bodil
Hansson, tidigare kommunstyrelsens ordférande 1 Sundsvalls kom-
mun, Palle Lundberg,' VD SKR, kommundirektdr Kristina Sundin
Jonsson, Skellefted kommun, och chefsjuristen Oscar Arnell, Lunds
kommun.

Som huvudsekreterare var under perioden den 1 januari 2022 till och
med den 20 januari 2023 féredragande Cristina Eriksson Stephanson
anstilld. Den 16 januari 2023 anstilldes avdelningschefen Lotta
Persson som huvudsekreterare. Som utredningssekreterare anstill-
des den 1 december 2021 den rittsliga experten Susanne Widding-

' Vid uppdragets ingdende var Palle Lundberg stadsdirektdr i Helsingborg stad.



Gidlund. Den 27 mars 2023 anstilldes dven verksjuristen Maria Lilja
som utredningssekreterare.

Utredningen som antagit namnet Forsoksverksamhetskommittén.

Utredningen vill rikta ett sirskilt tack till de kommuner, regioner,
myndigheter och andra organisationer som bidragit med underlag och
virdefulla synpunkter under utredningsarbetet.

Den 11 november 2022 $verlimnade utredningen delbetinkandet
Forsoksverksambet utan forfattningsindring i den kommunala sektorn
(SOU 2022:59).

Forsoksverksamhetskommittén verlimnar hirmed sitt slutbetink-
ande, Forindring genom forsok — forsoksverksambet i den kommunala
sektorn (SOU 2023:94).

Stockholm 1 december 2023
Anders Teljebick
/Lotta Persson

Susanne Widding-Gidlund
Maria Lilja
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Sammanfattning

Uppdraget och utredningens arbete

Kommunsektorn stdr infér flera samhillsutmaningar. Viktiga sddana
utmaningar utgdrs av urbaniseringen och den demografiska utveck-
lingen som bland annat medfér en 6kad polarisering mellan stora och
sm3 kommuner. De stora kommunerna blir fler och stérre, medan
de smi ocks8 blir fler, men med minskande befolkning. Samtidigt
okar antalet dldre 1 befolkningen vilket pdverkar efterfrigan p hilso-
och sjukvard och andra vilfirdstjinster. Antalet personer som inte
ir 1 forvirvsarbetande 8lder 6kar vidare i férhéllande till antalet per-
soner 1 férvirvsarbetande lder.

De demografiska férindringarna och urbaniseringen paverkar for-
utsittningarna fé6r kommunernas och regionernas verksamheter, till
exempel genom 6kade eller minskade behov av vilfirdstinster och
behov av att anpassa samhillsplanering och anliggningar till indrade
forhéllanden. Samtidigt innebir en &ldrande befolkning en utmaning
for kommunsektorn, d& det betyder firre personer i arbetsfér dlder
och svirigheter med kompetensférsdrjningen.

Vidare har kommunsektorn utmaningar med klimatférindringar,
och en 6kad belastning pd miljén. Vilfirdsbrottsligheten dr ocksd en
utmaning fér kommunsektorn. Digitaliseringen kan ses som bide en
mojlighet och en utmaning f6r kommunerna och regionerna.

I en forsoksverksamhet kan kommunsektorn préva nya arbetssitt 1
en mindre skala, for att efter utvirdering kunna implementera lyck-
ade arbetssitt, forkasta de mindre lyckade, men ocksd kunna sprida
resultat till andra.

Utredningens uppdrag har varit att frimja férsoksverksamheter 1
kommunsektorn. Forsoken kan till exempel handla samverkan inom
nya omréden eller nya sitt att anvinda teknik. Syftet med utredningen
ir att oka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de sam-
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hillsutmaningar de stdr infor. I ett tilliggsdirektiv gavs utredningen
1 uppdrag att dven striva efter att {4 till stdnd en forsoksverksamhet
som syftar till att motverka vilfirdsbrottslighet.

Intresse frin kommunsektorn att forindra och forbittra

Sedan Forsoksverksamhetskommittén inledde sitt arbete 1 november
2021 har utredningen fatt in knappt 90 forslag pd férsoksverksamhe-
ter 1 den kommunala sektorn. Det finns allts ett intresse frin kommuner
och regioner att bedriva utvecklingsarbete genom forséksverksamhet.
Utredningen har mottagit fler forslag gillande forsoksverksamheter
som bedomts kriva forfattningsindring f6r att kunna genomforas av
den som limnat forslaget, dn férslag som inte kriver férfattnings-
indring.

Utredningen har anvint ett nedifrdn- och upp-perspektiv i sitt
arbete. Utredningen har dirfor vid valet av f6rsoksverksamheter ut-
gdtt frin de utmaningar som kommunsektorn har identifierat samt
de forslag pa forsok som inkommit fran sektorn. Ett antal forslag pd
forsoksverksamheter som svarar mot de samhillsutmaningar som
kommuner och regioner stdr infor har valts ut av utredningen {6r
fortsatt arbete. Forslagen har gillt flertalet av de omrdden som kom-
muner och regioner ir verksamma inom, som till exempel samhills-
byggnad, arbetsmarknad och hilso- och sjukvird. Utredningens
kontakter med olika kommuner, regioner, myndigheter, organisa-
tioner och intressenter har varit omfattande, och av stort virde samt
avgorande for utredningens arbete. Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR) har fér utredningen varit en viktig samarbetspartner.

En nordisk utblick

Forsoksverksamhetskommittén har genomfért tvd studiebesok — ett
till Norge och ett till Finland for att £8 bittre kunskap och férstdelse
for forsok 1 den nordiska kontexten. Utredningen har i betinkandet
dven berort erfarenheter av forsoksverksamhet 1 Danmark.
Utredningen kan konstatera att det har bedrivits en relativt om-
fattande verksamhet med f6rsék 1 vira nordiska grannlinder. Danmark,
Finland och Norge har exempelvis alla bedrivit frikommunférsok.
Sirskilt Norge ir intressant eftersom landet sedan tidigt 1990-tal har
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en sirskild permanent lag som ska méjliggora f6rsék inom kommun-
sektorn. Flera forsok har dven genomférts med stod av lagen, men
antalet har minskat sedan 2008. Den norska regeringen gor nu, som
en del av en tillitsreform, en ambitids satsning for att stimulera till
fler forsok inom kommunsektorn.

Utredningens slutsatser efter att ha granskat forsoksverksamhet
1 vdra nordiska grannlidnder ir att utformningen av utvirderingar av
forsoksverksamheter dr viktig och att en utvirdering tidsmissigt bor
ske 1 anslutning till genomférande av férsdket. Utredningen ser dven
att férsok kan anvindas, och har anvints, som hivsting for politisk
férindring. Den kanske viktigaste slutsatsen ir emellertid att den
politiska viljan och dirmed prioriteringen av att bedriva f6rsék har
varit avgorande for att forsoksverksamheter ska komma till stdnd 1
linderna.

Forsok som utredningen foljt som
inte kraver forfattningsandring

Utredningen har under utredningstiden foljt tre f6rsék som inte kri-
ver forfattningsindring. Forsoken svarar mot ndgra av de samhalls-
utmaningar som kommunsektorn stdr infér och syftar till att 6ka
samverkan mellan kommuner eller mellan kommuner och regioner.
Forsoken handlar ofta att dra nytta av de férdelar som digitalisering
innebir. Forsoken ir:

1. samverkan for en god och nira vird 1 Ljungby kommun tillsam-
mans med region Kronoberg,

2. ett ledarprogram i Jonképing lin, och

3. en jamlik digital omvandling i kommunerna Sundsvall och Ange.

Samverkan for god och nira vird i Ljungby kommun

Ljungby kommun och Region Kronoberg bedriver en forsoksverk-
samhet inom god och nira vird. Forsoket avser samarbete mellan
hilso- och sjukvird och kommunal omsorg (socialtjinsten). Forsoket
ska gora sd att dvergdngen mellan virdnivier och virdgivare fungerar
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smidigt och att virden *sémlost” évergir till eventuell omsorg 1 hem-
met av kommunen.

Forsoksverksamheten ir uppdelad 1 tvd delprojekt, det ena om sen-
sorer/smarta hem och det andra innebir att utveckla informations-
driven vird dir vird- och omsorgsgivarna med stdd av patientdata
kan {3 bittre forutsittningar att planera virden.

De resultat som férsoket gett s& hir 1ingt ir lovande. Ljungby kom-
mun och Region Kronoberg har éverbyggt flera hinder for att {3 till
stdnd forsoksverksamheten, ocksd gillande tolkning av vad som ir
tillitet inom regelverket. Detta giller framfér allt férsoket med in-
formationsdriven vird och att sammanféra data frdn kommunen och
regionen for att bittre kunna analysera och férutse virdbehov. Resul-
taten ir intressanta, och bedéms pa sikt kunna {4 stor betydelse f6r fler
kommuner och regioner i landet. Mojligheterna att analysera patient-
data frin bdde kommun och region kommer att kunna bidra till en
bittre vard f6r invinarna, men iven en mer kostnadseffektiv vard for
bide kommun och region.

Ett ledarprogram i region Jonkopings lin

Utredningen har dven foljt ett ledarprogram som ir tinke att stirka
samverkan mellan en region och kommunerna i linet, samt utveckla
16sningar p utmaningar f6r kommunsektorn. I f6rséksverksamhe-
ten ingdr foretridare f6r Region Jonkoping, samtliga 13 kommuner
inom Jénképings lin,' Linsstyrelsen i Jonk6pings lin samt Hog-
skolan i Jonkoping. Syftet med programmet ir att stirka samverkan
mellan deltagarna i programmet och préva nya arbetssitt genom for-
sok. Utredningen anser att férsoket dr av nationellt intresse efter-
som det ir ett exempel pd utveckling av samverkan mellan en region
och samtliga kommuner inom dess upptagningsomride, staten genom
linsstyrelsen samt akademin. I samverkan forséker man éverbrygga
organisatoriska “stuprér” och utifrin en gemensam mélbild bygga
ett system som sitter invnarna frimst.

Ledarprogrammet har férdjupat och forbittrat samarbetet 1 regio-
nen. Kommundirektdrerna och regionens ledningsgrupp har idven for-
djupat sitt samarbete och 6kat forstielsen for varandras verksamhe-

! Aneby, Eksjé, Gislaved, Gnosjs, Habo, Jonkoping, Mullsjo, Nissjo, Sivsjo, Trands, Vaggeryd,
Vetlanda och Virnamo.
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ter men dven for de utmaningar respektive verksamhet har. Arbets-
sittet som har testats inom ledarprogrammet bér kunna vara av in-
tresse fér andra regioner och kommuner 1 Sverige.

En jaimlik digital omvandling i kommunerna
Sundsvall och Ange

Den tredje forsoksverksamheten som utredningen har {6ljt syftar till
att en liten landsbygdskommun tar till vara den digitala omvandling
som sker i en stérre kommun. Samarbetet kan dven kan bidra till en
dkad innovations- och omstillningsférméga i den storre kommunen.
Forsoket handlar om samverkan mellan Sundsvalls och Ange kom-
muner gillande it-drift och digital utveckling med helt samordnade
verksamhetsprocesser genom digital integration av kommunerna.

Resultatet av forsoket s hir lingt dr évervigande positiva. Exem-
pelvis har férséket f6r Anges del lett till en forbittrad digital infra-
struktur. Ange har ocks3 fungerat som testbidd for nya tekniska 16s-
ningar, ndgot som dven gynnar Sundsvall. Nyckeln till forséket synes
vara den gemensamma instillningen att skapa en jimlik, digitala om-
vandling f6r kommuninvinarnas bista. Forsoket betecknas av kom-
munerna som en digital kommunsammanslagning.

Slutsatser om forsoken

Forsoken bidrar pd olika sitt till en 6kad samverkan mellan kommu-
ner och mellan kommuner och regioner. Genom férséken kan de
medverkande kommunerna och regionerna dra nytta av varandras
kompetenser och tillgingar. Forsoken bidrar till att minska stupré-
ren mellan olika aktdrer och i tvd av férsoken anvinds digitaliser-
ingen fér att méta de utmaningar som kommunsektorn stir infor.
Alla tre férsoksverksamheter har kopplingar till akademin, vilket ut-
redningen bedémer kan ha bidragit till en systematik och uthéllighet
1 forsoken. Foljeforskningen ger dven bittre mojligheter att sprida
resultaten 1 en vidare krets, vissa dven 1 internationella sammanhang.
De tre forsdken idr skalbara, till exempel skulle férséksverksamheten
i Sundsvall och Ange kunna omfatta fler kommuner och férssks-
verksamhetens uppligg skulle kunna anvindas av andra kommuner.
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Forsok som kraver forfattningsandring

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att limna forslag pd sddana for-
sok som kriver forfattningsindring. Av de inkomna forslagen har
utredningen valt ut fem omrdden dir utredningen antingen foreslar
en forfattningsindring for att mojliggora forsdken eller gor bedom-
ningen att tiden dr mogen for ett forsok, bland annat genom att en
myndighet fir ansvara for férsoket eller genom att en annan pdgi-
ende statlig utredning bér dverviga att foresld ett forsok.

Forsoksverksamhet gillande ett statsbidrag till smd kommuner

Ett sitt som staten pdverkar kommunernas férutsittningar ir genom
sin styrning. Styrningen sker genom olika regleringar i lag, férord-
ning eller myndighetsforeskrift. Men staten styr ocksd kommuner
och regionerna pd andra sitt, bland annat genom sin ekonomiska
styrning dir riktade statsbidrag ingdr. Det finns hos kommunsektorn
ett stort intresse av att bedriva férsdksverksamhet gillande riktade
statsbidrag.

Utredningen foreslar att en férséksverksamhet gillande riktade
statsbidrag ska mojliggdras genom en forsokslag. Forsoket ska vara
inriktat sirskilt mot befolkningsmissigt sm8 kommuner. Syftet med
forsoket ska vara att f3 mer kunskap om hur staten genom utform-
ningen av sin ekonomiska styrning kan paverka smi kommuners kapa-
citet och forutsittningar att klara sitt uppdrag, samt hur likvirdig-
heten f6r invdnarna pverkas.

Forsoksverksamhetskommitténs f6rslag innebir att 14 sma kom-
muner som anges 1 forsokslagen, fir ett statsbidrag for smd kommu-
ner, i stillet for ett antal riktade statsbidrag, under en férséksperiod
om fem &r. Det ska inte stillas ndgra sirskilda krav pd hur stats-
bidraget f6r sm3 kommuner ska anvindas, och utbetalning av det ska
ske utan ansékan, rekvisition eller liknande. Statsbidraget f6r sma
kommuner ska motsvara det sammanlagda belopp som den enskilda
kommunen hade kunnat fi av de riktade statsbidragen som ingdr i
forsoket. Beloppet f6r den enskilda kommunen bygger sdledes pa en
uppskattning av vad kommunen sammanlagt skulle hade kunnat
erhdlla. Forsoket ska pdgd under fem ar.

Statskontoret foreslds ges 1 uppdrag av regeringen att f6lja upp och
utvirdera forsoksverksamheten.
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Forsoksverksamheter inom hilso- och sjukvardsomridet

Hilso- och sjukvérden stdr infor stora utmaningar med en allt storre
andel ildre i befolkningen som kriver mer hilso- och sjukvird. Den
medicinska utvecklingen ir dessutom sidan att personer med allvar-
liga sjukdomstillstind lever allt lingre och att alltmer vird kan ut-
foras i hemmet. For att virden ska fungera sémldst miste samverkan
mellan kommuner och regioner som bdda ir huvudmin fér olika
delar av hilso- och sjukvirden ske pd ett effektivt sitt. Utredningen
foresldr att utrymmet for samverkan mellan kommuner och regioner
utdkas nir det handlar om hilso- och sjukvird 1 en patients hem.
Kommuner och regioner har ett delat ansvar for hilso- och sjukvar-
den dir kommunerna ansvarar for primirvirden fér vissa grupper,
exempelvis idldre 1 sirskilda boenden. Efter avtal med regionen fir
kommunerna ocksd ansvara f6r hemsjukvard (primirvard) i ordinirt
boende och i trygghetsboende. Den specialiserade virden ir alltid re-
gionens ansvar. Enligt gillande regelverk ir det oklart i vilken omfatt-
ning kommuner och regioner kan samverka om denna vird. Utred-
ningen foreslar att det 1 en f6rsokslag 6ppnas upp fér kommuner och
regioner att nir det giller vdrd i ndgons hem kunna avtalssamverka
om hilso- och sjukvérden trots att den inte ingdr i bdde regionernas
och kommunernas ansvarsomride. Avtalet fir dock inte avse sddan
hilso- och sjukvird som ges av likare. En sddan samverkan mellan
kommuner och regioner méste vara inom ramen fér vad som ir till-
l3tet enligt upphandlingsregelverket.

Det har under ling tid diskuterats om inte kommunerna kan ta
dver ansvaret for hela den kommunala primirvarden, det vill siga dven
for den sjukvird som ges av likare. Utredningen goér bedémningen
att tiden dr mogen for ett sidant forsok. Ett f6rsok skulle inte om-
fatta hela kommunsektorn utan kunna géras i de kommuner som har
forutsittningar att ta pd sig detta ansvar. Forsoket foreslds pdgd under
fem &r och att Socialstyrelsen far i uppdrag att f6lja upp och utvir-
dera forsoksverksamheten.
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Forsoksverksamheter med kommunal samverkan
gillande lantmiteriverksamhet

Fastighetsbildning och en effektiv planprocess ir centrala framtids-
fragor f6r den kommunala sektorn. Fastighetsbildningen i Sverige ir
1 grunden ett statligt ansvar. Regeringen fir dock, efter ansokan av
en kommun, ge den tillstdnd att inritta en kommunal lantmaiteri-
myndighet. I dag har 40 kommuner en egen kommunal lantmiteri-
myndighet. Flera kommuner vill {3 inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet, men fitt avslag p4 sina ansdkningar. Det huvudsakliga
motivet for att ha fastighetsbildning 1 kommunal regi dr att det under-
littar samordning med den kommunala plan- och byggprocessen.

Kommuner kan i dag inte ges tillstdnd att bilda en kommunal lant-
miterimyndighet 1 samverkan utan ett sidant tillstind kan bara ges
till en kommun. Kommuner som redan har kommunal lantmicteri-
verksamhet far inte heller samverka med varandra gillande fastighets-
bildning.

Utredningen foresldr att kommuner i en férséksverksamhet under
vissa forutsittningar ska kunna ges tillstdnd av regeringen att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan. Syftet med forsoket
ir att undersdka hur det paverkar samhillsbyggnadsprocesserna 1 kom-
munerna, samt hur samverkan kan paverka effektiviteten i fastighets-
bildningsprocessen och tillhandahillandet av st6d och service inom
omridet.

Utredningen foresldr ocksd en férsoksverksamhet dir en kommu-
nal lantmiterimyndighet ska kunna ingd avtal med en annan kommu-
nal lantmiterimyndighet om att utfora uppgifter it den. Inom ramen
for sidan avtalssamverkan fir en kommunal lantmiterimyndighet
uppdra &t en forrittningslantmitare som ir anstilld 1 ndgon annan av
de samverkande kommunala lantmiterimyndigheterna att handligga
och besluta vid forrittning pa lantmiterimyndighetens vignar.

Forsoksverksamheterna ska pdgd i fem ar.

Utredningen gér dven bedémning om att regeringsuppdrag be-
héver ges till Lantmiteriet bide 1 samband med inrittande och av-
vecklande en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan. Statskon-
toret foreslds f3 1 uppdrag av regeringen att folja upp och utvirdera
forsoksverksamheterna.
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Forsoksverksamhet med renat rivatten som dricksvatten

Tillgdngen till vatten ir en central friga fér framtiden och tillgdngen
till rent dricksvatten dr redan 1 dag en utmaning i delar av Sverige. En
av forsoksverksamheterna ror diarfér mojligheten att dteranvinda
visst renat avloppsvatten ("grivatten”, det vill siga vatten frdn dusch,
tvitt och bad) som dricksvatten.

Det finns redan i dag tekniska mojligheter att anvinda renat av-
loppsvatten som dricksvatten, men det finns en osikerhet bland VA-
leverantorer vilket regelverk som giller f6r att kunna teranvinda
renat avloppsvatten. Utredningen foreslar dirfor att Livsmedelsverket
ges 1 uppdrag att frimja férsoksverksamhet med att recirkulera anvint
vatten (grivatten) som ravatten for dricksvatten. Livsmedelsverket
ska analysera om det behovs ndgon indring i féreskrifter for att for-
soket ska vara mojligt att genomfora.

Forsoksverksamheter for att motverka vilfirdsbrottslighet

Utredningen har med anledning av ulliggsdirektiven tittat sirskilt
pa forsoksverksamheter som kan motverka vilfirdsbrottslighet. Det
finns emellertid svirigheter att anvinda forsoksverksamhet 1 dessa fall.
Utredningen har dock berett ett forslag pa f6rsok gillande offentlig
upphandling eftersom vilfirdsbrottslighet férekommer dven dir.
Ett exempel pd en sddan verksamhet dit kriminella s6ker sig ir upp-
handling av tjinster inom individ- och familjeomridet. Frin kom-
munsektorn ser man ett behov av att pd ett snabbare och mer effek-
tivt sitt dn i dag kunna f4 ta del av information om leverantorer for i
ett tidigt skede av upphandlingen kunna utesluta oseriésa leveran-
torer. Utredningen gor beddmningen att regeringen bor verka for ett
sddant samarbete mellan statliga myndigheter och kommuner och
kommunala inkdpscentraler. T ett inledningsskede bér Upphandlings-
myndigheten f i uppdrag att kartligga vilka myndigheter som bér
ingd 1 en sddan forsoksverksamhet. Direfter ska myndigheterna in-
leda ett samarbete med Adda inkdpscentral och andra kommunala
inkdpscentraler for att utreda vilka uppgifter som ir relevanta att ha
1 detta informationsutbyte och hur ett sidant strukturerat informa-
tionsutbyte kan g3 till. Utifrdn den kunskap som férsoket ger kan
det sedan anvindas for att ta fram nya uteslutningsgrunder.
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Inkomna f6rslag pa f6rsok som inte resulterat i forslag

Utredningen har dven fitt in forslag som av olika skil inte har beretts
vidare. Nigra av forslagen som kommit in har utredningen berett, men
det har visat sig inte finnas férutsittningar for att kunna g8 vidare. Ett
av dessa forslag giller kommuner som vill bedriva en férsoksverk-
samhet dir de mot ersittning av Arbetsférmedlingen skulle ta 6ver
ansvaret for arbetsmarknadstjinst for vissa grupper. Arbetsférmed-
lingen och kommunsektorn stod dock f6r 18ngt ifrn varandra i synen
pd vad som juridiskt och praktiskt ir mojligt att genomféra som
forsok. Forsoksverksamhetskommittén kunde dirfér inte inom ramen
for utredningstiden arbeta fram ett forslag som var ullfredstillande

for bida.

Fors6k kan vara ett svar pa kommunsektorns utmaningar

Efter att ha arbetat med férsoksverksamhet under mer 4n tv3 ars tid
kan Forsoksverksamhetskommittén konstatera att f6rsok som metod
ir ett anvindbart tillvigagingssitt vid utvecklingsarbete. Det finns
ocks3 ett driv inom kommunsektorn att utveckla sina verksamheter
och testa nytt. Vissa kommuner och regioner har dock storre kapa-
citet att bedriva férsoksverksamheter dir nya arbetssitt provas dn
andra. Aven prioriteringar och politiska avvigningar avgor i vilken
utstrickning som kommuner och regioner dgnar sig it utvecklings-
arbete i form av férsoksverksamheter.

Utredningen kan konstatera att det krivs mod av centrala befatt-
ningshavare att viga forsoka. Forsok kan innebira en risk d3 resul-
tatet inte blir alltid blir det vintade. Det ir dock bittre och kostnads-
besparande att konstatera att ett nytt arbetssitt inte fungerar efter
ett f6rsok, dn efter att det implementerats pa bred front.

Utredningen finner vidare att dven statliga myndigheter behover
tydligare involveras i forsoksverksamhet. Kommunsektorn och stat-
liga myndigheter miste ha samma forstielse for forsok som metod,
och hir kan mer goras.

Forsoksverksamhet tar ocksd tid, och miste s {8 gora. Utvirder-
ingen av forsdken ir central och utredningen anser att det méste
finnas tid och planering f6r detta. Férsok dr av den anledningen inte
alltid den bista 16sningen fér att snabbt 8tgirda samhillsutmaningar.
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Utredningen anser att en samordning av spridning av resultat frin
forsok inom kommunsektorn skulle underlitta f6r kommuner och
regioner att ta del av varandras resultat. Att genomfora en sidan sam-
ordning av information dr dock ett omfattande uppdrag och kriver
resurser frin sdvil de aktérer inom kommunsektorn som utfor f6r-
soken, som for den funktion som ska samla och sprida information om
dem. Spridningen skulle sannolikt behéva ske pé olika sitt, till exem-
pel genom en webbsida, via konferenser och méten. Centralt for en
sidan 16sning bér vara att informationen blir mer littillginglig dven
fér mindre kommuner som inte har tillging till specialister. Det kan
finnas skal f6r regeringen att 6verviga att tillsitta en utredning med
uppdrag att analysera hur kommunsektorns erfarenheter bist kan till-
varatas.

Staten har en viktig roll i att stotta kommunsektorn i deras ut-
vecklingsarbete och det finns inspiration att himta frdn de andra nor-
disk linderna. Utredningen anser att en permanent utredning inom
kommittévisendet for att frimja kommunala forséksverksamheter
borde tillsittas. Kommunsektorn skulle till denna funktion 16pande
kunna limna férslag pd forsoksverksamheter, och en sddan utred-
ning kan erbjuda stéd pd olika sitt, exempelvis med viss tolkning av
regelverk eller spridning av resultat. Utredningen kan ocksa fungera
som link till andra statliga myndigheter for att informera om f6rsk
som metod, men dven fér att omhinderta eventuella férslag pa for-
sok frin statliga myndigheter. Nir det behdvs férindringar i lag eller
annan forfattning f6r att kunna genomfora forsok 1 syfte att stirka
kommunsektorns kapacitet kan utredningen hemstilla till regeringen
om sidana forfattningsindringar, vilket kan méjliggora férindring
genom forsok.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om forsoksverksamhet
med statsbidrag for sma kommuner

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om f6érséksverksamhet med
statsbidrag f6r sm3 kommuner.

2§ Forsoksverksamheten ska bedrivas frin och med den 1 januari
2025 till och med utgdngen av 2029.

Deltagande kommuner

3§ Foljande kommuner ska delta 1 férsoksverksamheten om inte
annat beslutas av regeringen enligt 4 § andra stycket.

Arjeplogs kommun

Dorotea kommun

Emmaboda kommun

Firgelanda kommun

Haparanda kommun

Ljusnarsbergs kommun

Mald kommun

Norbergs kommun

Norsjo kommun

Skinnskattebergs kommun

Sorsele kommun

Storfors kommun
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Overkalix kommun
Overtorned kommun.

4§ Om en kommun inte lingre vill delta 1 férsoksverksamheten ska
den anmiila det till regeringen.

Regeringen fir efter anmilan enligt f6rsta stycket besluta om att
kommunen inte lingre ska delta i forsoksverksamheten.

Statsbidrag till deltagande kommuner

5§ Kommunernasom deltar i forsdksverksamheten ska ges ett stats-
bidrag for smd kommuner. Deras ritt att uppbira andra statsbidrag
far begrinsas.

6§ Regeringen fir meddela f6reskrifter om statsbidrag for sma kom-
muner. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter som begrinsar rit-
ten for kommunerna som deltar 1 férsoksverksamheten att uppbira
andra statsbidrag.

Uppf6ljning och utvirdering

7§ Kommuner som deltar i eller har deltagit 1 forsoksverksamhe-
ten ska medverka i den uppféljning och utvirdering av férsoksverk-
samheten som regeringen beslutar om.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.2 Forslag till lag om forsoksverksamhet
med avtal om hélso- och sjukvard

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1§ Enkommun och en region fir ingd avtal om att kommunen ska
tillhandah&lla annan hilso- och sjukvird in primirvard i hemmet till
de som avses 1 12 kap. 1 § 1 meningen och 2 § hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30). Avtalet fir dock inte avse sddan hilso- och sjukvird
som ges av likare.

Ett avtal enligt férsta stycket innebir inte att ansvaret f6r den hilso-
och sjukvird som avtalet avser évergdr till kommunen. Regionen fir
limna sidant ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av
avtalet.

2§ Ettavtalenligt 1§ fir lingst avse tid fram till och med utgdngen
av december 2029.

3§ Kommuner och regioner som ingdr avtal enligt denna lag ska
medverka i den uppféljning och utvirdering av férséksverksamheten
som regeringen beslutar om.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till lag om forsoksverksamheter
gallande samverkan mellan kommuner
pa lantmateriomradet

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om forsdksverksamhet med
kommunal lantmiterimyndighet i samverkan och férsoksverksamhet
med avtalssamverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter.

Forsoksverksamhet med kommunal
lantmiterimyndighet i samverkan

2§ Kommuner fir gemensamt ansdka om att 1 samverkan inritta en
kommunal lantmiterimyndighet enligt 3 § lag (1995:1393) om kom-
munal lantmiterimyndighet.

3§ For tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet i
samverkan krivs att

1. kommunernas samverkan bedrivs inom ett kommunalférbund
eller en gemensam nimnd,

2. kommunerna ligger 1 geografisk anslutning till varandra, och

3. minst en av kommunerna har en kommunal lantmiterimyndig-
het sedan tidigare.

Vad som anges 1 2 § lag (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet ska tillimpas pA kommunerna tillsammans.

4§ Regeringen fir meddela tillstdnd f6r kommuner att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet i samverkan och att gemensamt svara
for verksamheten vid myndigheten. Tillstdnd far ges f6r upp till fem
&r, dock lingst till och med utgingen av 2031.

5§ Vad som giller {6r kommunala lantmiterimyndigheter och en

kommun som inrittat en kommunal lantmiterimyndighet enligt lag
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet ska gilla ocksd for
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en kommunal lantmiterimyndighet med tillstdnd enligt 4 §, och de
kommuner som har inrittat den.

6§ Under tiden som en kommunal lantmiterimyndighet med till-
stdnd enligt 4 § bedriver verksamhet fir en kommun som sedan tidi-
gare har en kommunal lantmiterimyndighet inte bedriva verksamhet
1 den. Undantag giller dock for &tgirder som behover vidtas 1 sam-
band med inrittade och avvecklande av den kommunala lantmaiteri-
myndigheten enligt 4 §.

Forsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan
kommunala lantmiterimyndigheter

7§ En kommunal lantmiterimyndighet fir ingd avtal med en annan
kommunal lantmiterimyndighet om att utféra uppgifter it den. Sidan
avtalssamverkan hindras inte av kravet 1 2 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725) pa anknytning till kommunens omride eller dess med-
lemmar. Syftet med avtalssamverkan ska vara att minska handligg-
ningstiderna inom fastighetsbildningen. Avtalet fir avse tid fram till
och med utgdngen av 2029.

8§ Inom ramen fér avtalssamverkan enligt 7 § fir en kommunal
lantmiterimyndighet uppdra 8t en f6rrittningslantmitare som ir an-
stilld 1 ndgon annan av de samverkande kommunala lantmiterimyn-
digheterna att handligga och besluta vid foérrittning pd lantmiteri-
myndighetens vignar.

9§ Kommunala lantmiterimyndigheter ska skriftligen anmila till

Lantmiteriet nir de ingdtt ett samverkansavtal enligt 7 §.

Uppfoljning och utvirdering

10§ Kommuner som deltar i férsoksverksamhet enligt denna lag ska
medverka i den uppféljning och utvirdering av férséksverksamheten
som regeringen beslutar om.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel beskrivs uppdraget, dess tillkomst och utredningens
arbetssitt. Kapitlet innehller dven betinkandets disposition.'

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 (dir. 2021:110, bilaga 1)
att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att frimja forsoksverk-
samheter 1 kommuner och regioner. Syftet med forsoksverksamhe-
terna ska vara att 6ka kommunernas och regionernas kapacitet att han-
tera de samhillsutmaningar som de stdr infor.

Utredningen ska identifiera uppslag till forséksverksamheter samt
bedéma om, och 1 s fall hur, staten bor frimja och stédja forsoks-
verksamheterna. Foérsoksverksamheterna kan enligt direktivet exem-
pelvis handla om nya sitt att samverka pd eller hur ny teknik kan
anvindas.

Enligt direktivet ska utredningen analysera vilka hinder som sta-
ten kan och bér undanrdja for att méjliggora genomforandet av for-
soksverksamheterna. Utredningen ska dven limna nédvindiga forfatt-
ningsférslag samt foresld andra eventuella statliga insatser.

D3 vissa forsoksverksamheter kan vara mojliga att bedriva utan
ny eller indrad férfattning ska utredningen enligt direktivet inled-
ningsvis redovisa férsoksverksamheter som inte kriver forfattnings-
indring och som utredningen valt att frimja och stédja. Denna del av
uppdraget skulle redovisas senast den 30 september 2022. Den 1 sep-
tember 2022 beslutade regeringen att tiden f6r redovisningen i denna
del skulle forlingas till senast den 11 november 2022 (dir. 2022:130,

! Kapitlet inneh8ller avsnitt som ocks finns i delbetinkandet (SOU 2022:59).
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bilaga 2). Den 30 mars 2023 beslutade regeringen om ytterligare till-
liggsdirektiv for utredningen. I tilliggsdirektivet anges att utredaren
ska striva efter att {3 till stdnd forséksverksamhet som syftar till att
motverka vilfirdsbrottslighet eftersom brottslighet och otilldten pa-
verkan riktad mot vilfirdssystemen ir ett stort samhillsproblem.
(dir. 2023:47, bilaga 3).

Utredningen ska l6pande redovisa férslag om tillfélliga forfattnings-
indringar som krivs for att férsoksverksamhet ska kunna inledas.
Uppdraget ska direfter slutredovisas senast den 14 december 2023.

Utredningen limnade 1 november 2023 ett delbetinkande, For-
soksverksambet utan forfattningsindring i den kommunala sektorn
(SOU 2022:59). I delbetinkandet redovisade utredningen forsoks-
verksamheter som utredningen valt att félja och stédja, men som inte
krivde ullfillig forfattningsindring.

I detta slutbetinkande redovisar utredningen dels de resultat som
kan konstateras efter att utredningen har {6ljt ett antal f6rsoksverk-
samheter, dels ett antal forslag till f6rs6k som inkommit till utred-
ningen som kriver forfattningsindring.

2.2 Utgangspunkter och begransningar

I direktivet anges att det inom kommunsektorn, hégskolor och uni-
versitet, niringslivet och staten utvecklas sivil idéer som tinkbara
16sningar for att mojliggéra utveckling och skapa férindring. Inte
minst den yrkeskunniga personalen 1 kommuner och regioner kin-
ner till vad som fungerar och vad som behéver férindras.

Samtidigt uppmirksammas i utredningens direktiv att det kan vara
svart att férutsiga vad en ny metod, anvindningen av ny teknik eller
forindrade arbetssitt kommer att innebira. Forsok 1 verkliga men
begrinsade miljoer kan dirfér bidra till en lirprocess dir sdvil nyttor
som risker kan bedémas.

Vidare framgdr av direktivet att flera utredningar har foreslagit en
okad anvindning av férsoksverksamhet 1 kommuner och regioner
men att forslagen inte har varit tillrickligt preciserade for att ligga till
grund fér genomférandet av férsoksverksamheter. Utgdngspunkten
dr dirfor att utredningen ska identifiera limpliga och intressanta upp-
slag till forsoksverksamhet 1 kommuner och regioner som kan bidra
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till ny kunskap om méjligheter till kapacitetsférbittringar, utveck-
lade arbetsmetoder och liknande processer.

Forsoksverksamhet som skulle kriva dndring av EU-ritt eller
grundlag, eller som paverkar Sveriges internationella dtaganden om-
fattas emellertid inte av utredningens uppdrag. Inte heller forsoks-
verksamhet som rér samverkan ver nationsgrinserna. Vidare om-
fattar uppdraget inte heller férsoksverksamhet som innebir begrins-
ningar av gillande rittighetslagstiftning, det vill siga lagstiftning som
ger personer ritt till vissa bestimda insatser.

Hirutdver omfattar uppdraget enligt direktivet endast sddana for-
soksverksamheter dir det ir mojligt att dtergd till de férhillanden
som ridde innan verksamheten inleddes.

I ulliggsdirektiv beslutade den 30 mars 2023 anges att utredningen
ska striva efter att {3 till stdnd férsoksverksamhet som syftar till att
motverka vilfirdsbrottslighet. Som skil anges att brottslighet och otil-
l3ten pdverkan riktad mot vilfirdssystemen ir ett stort samhills-
problem och f6r att komma till ritta med vilfirdsbrottslighet och
otilldten pdverkan krivs insatser fr&n ménga olika aktérer pd natio-
nell, regional och lokal niv. Samarbete och olika former av samver-
kansorgan férekommer redan i dag, men det finns utrymme fér fler
konstruktiva arbetsformer och nya arbetssitt.

Utredningen ska ocksd analysera hur sddana forséksverksamheter
forhiller sig till regelverken om offentlighet och sekretess. Utredningen
ska foresld de tgirder och forfattningsindringar som bedéms nod-
vindiga for att {3 till stdnd sddan férsoksverksamhet utan hinder av
begrinsningen att férsoksverksamheten ska kunna tergd till de for-
hallanden som ridde innan verksamheten inleddes eller andra avgrins-
ningar 1 de ursprungliga direktiven. Utredningen ska dven 1 denna del
limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen ska folja arbetet 1 pdgdende relevanta utredningar
och informera sig om forskning som ir av betydelse. Vidare ska be-
rorda statliga myndigheter ges tillfille att yttra sig. Utredningen ska
dven ha kontakt med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
andra berdrda organisationer.
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2.3 Bakgrunden till uppdraget

Kommunsektorn, det vill siga kommunerna och regionerna, stir in-
for betydande utmaningar samtidigt som skillnaderna i férutsittningar
mellan olika kommuner och regioner blir allt stérre. Frigor som
finansiering och kompetensforsorjning blir alltmer utmanande, men
det handlar ocksd om férmdgan att uppritthélla kvalitet 1 verksam-
heten, klara investeringsbehoven och att hantera och férebygga kli-
matférindringar.

Alla kommuner och regioner har oavsett storlek i princip samma
ansvar och skyldigheter att erbjuda service och vilfird till sina inva-
nare. For att skapa goda mojligheter till boende, trygghet, arbete och
vilfird miste dirfér kommunerna och regionerna anpassa sina verk-
samheter. Férmdgan att arbeta strategiskt och utvecklingsinriktat blir
samtidigt alltmer olika 1 kommunerna och regionerna.

Som nimnts har flera tidigare utredningar foreslagit férsoksverk-
samhet som metod for att identifiera omriden dir permanenta for-
indringar bér 6vervigas for att bidra till kommuners och regioners
lingsiktiga kapacitet. Bland annat féreslog Vilfirdskommissionen att
en bred inriktad férséksverksamhet bér initieras 1 kommuner och
regioner. Aven Kommittén f6r teknologisk innovation och teknik
(Komet), Kommunutredningen och Tillitsdelegationen har foresla-
git att forsoksverksamhet som metod ska anvindas 1 6kad utstrick-
ning. Innovationsridet anforde att forsoksverksamhet ger virdefull
information infér beslut om ett permanent inférande av ett visst for-
slag. Gemensamt f6r utredningarnas férslag om en 6kad anvindning
av forsoksverksamhet som metod for att utveckla kommunsektorns
kapacitet har varit krav pd tillfillig férfattningsindring.

Forsoksverksamhet har férekommit tidigare i Sverige. P4 1980-
talet genomfordes en férsoksverksamhet med 6kad kommunal sjilv-
styrelse 1 vissa kommuner, det s3 kallade Frikommunférsoket.

Det har dven forekommit forséksverksamhet inom till exempel
trafikomrddet med sjilvkérande bilar* och inom utbildningsomridet
bland annat vad giller betygssittning frin och med rskurs 4°. De nu
nimnda forsoksverksamheterna har byggt pd tillfilliga férfattningar.

2 Férordning (2017:309) om foérsdksverksamhet med automatiserade fordon.
? Férordning (2017:175) om fors6ksverksamhet med betyg frén drskurs 4 i grundskolan, grund-
sirskolan och sameskolan och frdn drskurs 5 1 specialskolan.
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2.4 Utredningens arbete

Utredningen, som har antagit namnet Forsoksverksamhetskommit-
tén, inledde sitt arbete 1 november 2021. Utredningens uppdrag ir
tudelat — den ena delen ir ett utdtriktat arbete dir utredningen ska
identifiera forsoksverksamheter, sprida information om uppdraget
samt frimja och stédja forsdksverksamheter som inte kriver forfatt-
ningsindring. Den andra delen handlar om att foresld forsoksverk-
samheter som kriver forfattningsindring. Utredningen har i bdda
delarna bedrivit ett utitriktat arbete gentemot kommuner, regioner,
statliga myndigheter och 6vriga intressenter.

Utredningen har bedrivit ett sedvanligt utredningsarbete med sam-
mantriden med utredningens sakkunniga och expert. Utredningen
har sammantritt med expertgruppen vid sammanlagt elva tillfillen.
Parallellt har utredningen genomfért flera enskilda méten med utred-
ningens sakkunniga och expert for att diskutera sirskilda sakomriden.

Utredningen har dven inrittat en referensgrupp kopplad till ut-
redningsarbetet 1 vilken det ingdr fortroendevalda frin kommuner
och regioner samt en kommunjurist. Utredningen har sammantritt
med referensgruppen vid fem tillfillen.

Utredningen ska enligt direktiven informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om vilka férsoksverksamheter som utred-
ningen stddjer och bistdr samt vilka kommuner och regioner som
genomfor dessa. Detta har huvudsakligen skett genom méten med
utredningens sakkunniga, men dven 1 méten med representanter for
olika departement — Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet samt Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Utred-
ningen har dven vid ett tillfille, den 23 augusti 2023, triffat statsrddet
Acko Ankarberg Johansson (sjukvirdsminister) och informerat om
mojliga férsoksverksamheter. Dirtill har utredningen dven haft fore-
tride f6r ansvarigt statsrdds, Erik Slottner, politiska stab.

Enligt direktiven ska utredningen dven folja arbetet 1 pigdende rele-
vanta utredningar. Eftersom utredningens uppdrag omfattar manga
olika sakomrdden har kontakterna med andra utredningar och kom-
mittéer varit omfattande. Utredningen har bland annat triffat Dele-
gationen unga och nyanlinda till arbete (DUA, 2014:06), Komet,
(N 2018:04), En nationell samordnare f6r Agenda 2030 (M 2020:02),
Aldreomsorgsutredningen (S 2020:16), utredningen om Vattenfrigor
vid planliggning och byggande (Fi 2021:06), Utjimningskommittén

43



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2023:94

2022 (F12022:03), utredningen Forbittrade mojligheter att utbyta
information med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03) samt
Kommunperspektivutredningen (Fi2023:01).

Utredningen ska dven ge berorda statliga myndigheter tillfille att
yttra sig varfoér utredningen har haft méten bland annat med Arbets-
formedlingen, Inspektionen for vird och omsorg, Integritetsskydds-
myndigheten, Lantmiteriet, Livsmedelsverket, Myndigheten f6r digi-
tal forvaltning, Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys, Natur-
virdsverket, Socialstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten, Verket fér
innovationssystem (Vinnova) samt flera linsstyrelser. Utredningen har
haft omfattande kontakter med SKR. Dirtill har utredningen haft
direktkontakt med flera kommuner och regioner.

Utredningen har genomfért méten med flertalet av de huvudmin
inom kommunsektorn som har kontaktat utredningen. Utredningen
har pd motsvarande sitt f6rt samtal med det statliga bolaget RISE.

Utredningen, och di sirskilt den sirskilde utredaren, har ocksi
deltagit 1 ett antal arrangemang och informerat om utredningen och
utredningens arbete, till exempel pd Kvalitetsmissan 2022 och 2023,
Kommek* 2022 och Fossilfritt Sverige 2022.

Dirtill har utredningen haft dterkommande méten och triffar med
SKR, dels med olika tjinstemin inom SKR, men iven vid arrange-
mang anordnade av SKR. Som exempel kan nimnas att utredningen
1december 2021 informerade om uppdraget f6r SKR:s arbetsutskott,
for SKR:s kommundirektdrsnitverk samt deltog vid SKR:s kommun-
direktorsinformation. Vidare har utredningen deltagit vid SKR:s poli-
tikerinformation under SKR:s ménatliga berednings- och styrelse-
dagar i januari 2022. Utredningen triffade ocksi SKR:s medarbetare
inom innovation i oktober 2022 och informerade om utredningen vid
SKR:s demokratiberedning i november 2022. Utredningen har dven
informerat SKR:s politiska ledning 1 februari 2023 samt SKR:s styr-
else i oktober 2023 om utredningens arbete.

Utredningen har vid olika tillfillen dven informerat om verksam-
heten for olika regionala féretridare, sésom vid Norrbottens kommun-
férbunds kommunchefsnitverk (november 2021), Regiondirektors-
nitverket (januari 2022), Regionernas ekonomidirektdrer (SKR, april
2022), yanstemannaforum regional utveckling (SKR, maj 2022), poli-
tikerforum regional utveckling (Landsbygds- och infrastrukturdepar-

* KOMMEK arrangeras av Kommunalekonomernas Férening (KEF), SKR, Region Skine och
Malmé stad i samarbete med Malmémissan.
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tementet, juni 2022), Region Vistmanland (september 2022) och
Region Visterbotten (oktober 2022).

Utredningen har dven informerat om uppdraget vid ett antal kom-
munala konferenser, sisom konferens om kommunala lantmiterimyn-
digheter, KLM-konferens (mars 2022), vid en triff med tio inlands-
kommuner, Norrbotten och Visterbotten (april 2022), seminarium
under Kommek (augusti 2022) samt vid kommunstyrelsesamman-
tride i Karlstad kommun (februari 2023).

I uppdraget ligger dven att ha kontakt med andra berérda orga-
nisationer. Utredningen har dirfér triffat féretridare for ett antal in-
tresseorganisationer och féreningar, sisom exempelvis Foreningen
Sveriges Socialchefer (oktober 2022), Svenskt Vatten (i december 2021
samt 1 januari 2023). Utredningen har dven triffat Sveriges likar-
forbund (maj 2023), Svensk geriatrisk forening (oktober 2023) och
Riksforeningen for medicinskt ansvariga sjukskoterskor och medi-
cinskt ansvariga for rehabilitering (november 2023). Vid tvd tllfillen
har utredningen triffat organisationen SmdKom. Utredningen har dven
triffat Adda inképscentral AB vid ett antal tillfillen (bland annat i
mars, maj och september 2023).

Utéver att utredningen regelbundet har sammantriffat med myn-
digheter som p3 olika sitt kan berdras av utredningens forslag har
utredningen dven 1 informationssyfte triffat myndigheter som p3 ett
overgripande plan har uppdrag som kan tangera utredningens upp-
drag. I detta syfte har utredningen sammantriffat med ledningen for
Verket f6r innovationssystem (Vinnova, juni 2022), Tillvixtverket
(september 2022) samt Myndigheten for Digital férvaltning (DIGG,
september 2022). I samma syfte har utredningen dven utbytt infor-
mation med olika utredningar, sisom exempelvis Nationell samord-
nare for Agenda 2030, (nationell samordnare Gabriel Wikstrom med
sekretariat, november 2021), regeringens tidigare sirskilda utredare
av frikommunforséket, Gunnar Jonsson, (april 2022) och Tillitsdele-
gationens sirskilde utredare Laura Hartman (december 2022).

Som tidigare nimnts har iven utredningen, som en del 1 beredningen
av specifika forslag, samverkat med olika aktdrer, sisom Familjen
Helsingborg och SKR om arbetsmarknadsfrdgor (juni 2022 och sep-
tember 2023) Familjen Helsingborg, SKR och Arbetsférmedlingen
om arbetsmarknadsfrigor (december 2022 och januari 2023), Arbets-
férmedlingen (april och september 2023).
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Under arbetet med delbetinkandet har utredningen haft kontakt
med professor Olle Lundin vid Uppsala universitet samt docent Dalia
Mukhtar-Landgren vid Lunds universitet. Utredningen gav docent
Dalia Mukhtar-Landgren dven i uppdrag att beskriva férsoksverk-
samhet som bedrivs inom kommunsektorn samt dess utmaningar
och risker. Mukhtar-Landgrens redovisning finns som bilaga 6.

De kontakter som utredningen etablerat har varit av stor vikt for
utredningsarbetet.

Utredningens arbetssditt

De forsoksverksamheter som dr foremdl f6r utredningens arbete ska
bedrivas utifrin en nerifrin- och upp-strategi. Det innebir att det pri-
mirt ir kommunsektorn sjilv som ska initiera, planera och genom-
fora térsoken, men dven andra aktorer kan bidra med uppslag. Utred-
ningens uppdrag har varit att ge rdd och stéd 1 syfte att utforma och
samordna férsoksverksamheterna och att f till stdnd fler forsoks-
verksamheter. For att {4 in forslag pd férsoksverksamheter har ut-
redningen aktivt informerat om utredningens uppdrag, framfér allt
mot kommuner och regioner. Utredningen har dven spridit informa-
tion om arbetet via webbsidan p8 sou.gov.se. Samarbetet med SKR har
varit mycket viktigt f6r att nd ut till kommuner och regioner.

Som beskrivits ovan har utredningen vid olika tillfillen berittat
om uppdraget och arbetet i syfte att dels sprida information om upp-
draget, dels att mojliggora f6r kommuner, regioner och andra in-
tressenter att inkomma med f6rslag. Utredningen har upplevt ett in-
tresse frin kommunsektorn att f4 mer information om mojligheten
att bedriva férsoksverksambhet.

Utredningen 6vervigde inledningsvis ett ansékningsforfarande
for forsoksverksamheter. Det férkastades dock som arbetssitt bland
annat eftersom det bedomdes vara alltfor administrativt tungt. Det
skulle riskera att begrinsa utredningens tidsmassiga och ekonomiska
utrymme f6r ett djupare arbete med specifika férslag och avseende
generella metodfrigor vid férsoksverksamhet.

I stillet for ett ansokningsférfarande har utredningen 1 hog grad ut-
gdtt frdn de uppslag som kommit in till utredningen frdn kommun-
sektorn. Fokus har dirfor varit att sprida information om utredningen
och mojligheten att inkomma med férslag pd forsoksverksamheter
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till kommittén. Utredningen kommunicerade tta punkter till kom-
munsektorn for att underlitta utredningens fortsatta beredning av
uppslagen (se avsnitt 6.1.3). Férsoksverksamheten ska:

e syfta till ny kunskap som leder till 6kad kapacitet,
e bedrivas i en verklig avgrinsad miljs, och

e varaavgrinsad i tid.

Dirtill ska férsoken vara av intresse for hela landet, eller 1 vart fall for
mer dn en viss kommun eller region, méta en identifierad samhills-
utmaning, kunna skalas upp om det visar sig lyckosamt, samt vara 3ter-
stillningsbart. Enligt utredningsdirektiven omfattas inte férsoksverk-
samheter som skulle kriva dndring av EU-ritt eller grundlag eller
som pédverkar Sveriges internationella itaganden av utredningen.
Enligt direktiven ska utredningen 1 sitt arbete sirskilt beakta den en-
skildes perspektiv och intressen, diribland behovet av patientsiker-
heten och den personliga integriteten.

Utredningen har regelmissigt f6ljt upp de uppslag som kommit
in till utredningen. Det finns ett intresse frin kommunsektorn att
inkomma med uppslag till potentiella f6rsoksverksamheter, men ut-
maningen som uppstod i arbetet med delbetinkandet gillande att £3
in vilutvecklade och vil underbyggda férslag har bestdtt. Utredningen
har f6rsokt att lika situationen genom att utifrdn den inledande kon-
takten identifiera om det finns ett tinkbart forslag att bereda vidare.
Har utredningen bedémt att uppslaget kan uppfylla de krav som
identifierats p en forsoksverksamhet har frigan beretts vidare inom
sekretariatet. Det har siledes inte funnits brist pd idéer frin kom-
munsektorn, men forslagen som inkommit har stillt krav p sekre-
tariatets formiga att identifiera tinkbara forsok utifrin den inled-
ningsvis ibland knappa informationen.

Utredningen har ocksd identifierat att flera av de férslag som
inkommit inte primirt beskriver en verksamhet som limpar sig for
forsok, utan snarare beskriver en ¢nskad forfattningsindring inom
ett visst omrade. Det kan exempelvis handla om vad som fér kom-
muner upplevs som onddiga eller otidsenliga férfattningshinder dir
det 6nskas en forindring. Aven om dessa forslag inte har beretts
vidare inom ramen f6r detta uppdrag, utgoér de viktiga signaler till
lagstiftaren. De har omhindertagits pd sd sitt att en dvergripande
beskrivning av de forslag som inkommit finns med i detta betink-
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ande, men utredningen har ocks3, dir s varit mojligt, verlimnat for-
slag till andra pdgdende utredningar eller berért departement.

En del av férslagen har inte kunnat beredas vidare d de inte upp-
fyller kravet pd dterstillningsbarhet. Det innebir att majoriteten av
de forslag som utredningen fitt in pd samhillsbyggnadsomridet inte
har kunnat beredas vidare — det ir svirt eller kostsamt att dterstilla
om undantag frn strandskydd har meddelats eller om en cykelvig
har anlagts.

Utredningen har genom kontakter med bland annat huvudmin-
nen for potentiella f6rsék, berorda myndigheter, SKR och andra
intressenter undersokt férutsittningarna for att genomfora f6rsok och
om forslagen pd forsoksverksamhet forutsitter forfattningsindring
eller inte. Forutsittningarna for att genomféra ett forsok, och be-
hovet av en eventuell férfattningsindring, har inte sillan férindrats
under utredningens inledande arbete.

Nigra av forslagen som kommit in frén kommunerna har handlat
om samverkan i grinssnittet mellan stat och kommun. Staten och kom-
munerna har olika uppdrag och perspektiv trots att de minga ginger
arbetar med samma frigor. Ofta ir kommunerna utférare och staten
stdr f6r normgivning och kontroll. Ett typexempel pd detta ir skol-
visendet. I andra omrdden ir uppgifterna inte lika renodlade, inom
exempelvis arbetsmarknadsomridet arbetar stat och kommun med
samma friga men med delvis olika mélgrupper. Inom dessa omraden
finns ett behov av att samverka. Utredningens erfarenhet ir att det
frén statligt hll finns en mer avvaktande instillning tll f6rs6k som
metod. De myndigheter utredningen har varit i kontakt med har
ibland varit tveksamma till metoden med ett tillfilligt arbetssitt som
sedan kan komma att avvecklas.

2.5 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med kapitel 1, forfattningsforslag. Direfter dr be-
tinkandet indelat i fyra delar. Del I, Bakgrund, uppdrag och beskriv-
ning av férsdksverksamhet, inleds med kapitel 2 som innehéller en
beskrivning av utredningens uppdrag och arbete. I kapitel 3 finns en
lingre beskrivning av bakgrunden till utredningen och dess uppdrag
samt en beskrivning av kommunsektorns utmaningar. Kapitlet beror
vidare de forutsittningar som kommunsektorn verkar inom, sisom
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styrning, kompetens, sjilvstyrelse, likabehandling och likvirdighet.
Kapitlet innehdller dven en generell beskrivning av férsék som
metod. I kapitel 4 beskrivs f6rsoksforfattningar. Kapitel 5 innehdller
en nordisk utblick. Kapitlet beskriver arbetet med forséksverksam-
het i vira nordiska grannlinder Danmark, Finland och Norge. Del I
avslutas med kapitel 6 som innehiller en sammanfattande beskriv-
ning av de forslag pa forsoksverksamheter som inkommit till utred-
ningen. Kapitlet beskriver iven hur utredningen har gjort det urval
av forsdksverksamheter som presenteras i delbetinkandet och i detta
slutbetinkande. Kapitlet innehiller dven en beskrivning av férslag pd
férsok som utredningen arbetat med, men dir utredningen av olika
skil inte har kunnat limna férfattningsforslag. Kapitlet avslutas med
en sammanfattning och de slutsatser som utredningen har dragit av de
forslag som inkommit till utredningen frin kommunsektorn.

Slutbetinkandets del II, Férsoksverksamhet utan forfattningsind-
ring, innehdller kapitel 7 som beskriver de f6rsok som utredningen
har f6ljt under utredningstiden. Varje f6rs6k, samverkan fér god och
nira vird 1 Ljungby kommun, ett ledarprogram 1 Jénkopings lin samt
en jamlik digital omvandling i kommunerna Sundsvall och Ange, be-
skrivs i varsitt avsnitt. Utdver en beskrivning av forséken och hur de
har utvecklats under utredningstiden, dras dven vissa sammanfattande
slutsatser av urvalet och arbetssittet, samt vissa lirdomar som utred-
ningen vill sprida.

Nista del 1 betinkandet, del III, Forsoksverksamhet med forfatt-
ningsindring, ir forslagsdelen 1 Forsoksverksamhetskommitténs slut-
betinkande. Hir beskrivs de férsoksverksamheter med forfattnings-
indring som utredningen foreslar. Kapitel 8 innehiller ett forslag pd
forsoksverksamhet som innebir en sammanslagning av riktade stats-
bidrag. Forsoket riktar sig mot ett urval av de befolkningsmissigt
minsta kommunerna i Sverige under en forsoksperiod om fem ar.

Kapitel 9 beror hilso- och sjukvirdsomridet. Utredningen limnar
ett férslag om utokad mojlighet till avtalssamverkan mellan kommuner
och regioner for patienter i den kommunala hemsjukvarden. Utred-
ningen gor dven bedémningen att tiden ir mogen for ett forsok dir
kommuner frivilligt kan ta ansvaret f6r den kommunala hilso- och
sjukvdrden, inklusive den vird som ges av likare.

Kapitel 10 inneh&ller en beskrivning av ett f6rsék pd samhillsbygg-
nadsomrddet, dir nya kommunala lantmiterimyndigheter kan moj-
liggdras genom samverkan med redan befintliga. Utredningen foreslar
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dven en mojlighet f6r samverkan mellan kommunala lantmiterimyn-
digheter, genom avtalssamverkan.

Direfter foljer kapitel 11 som beskriver ett forslag pd forsok dir
renat avloppsvatten kan dteranvindas som dricksvatten.

Del 1T avslutas med ett kapitel om férséksverksamhet f6r att mot-
verka vilfirdsbrottslighet (kapitel 12).

Betinkandets sista del, IV, Forsoksverksamhetskommitténs slut-
satser med mera, innehiller en beskrivning av hur regeringen skulle
kunna arbeta vidare med f6rsék som metod och vad som 1 s3 fall krivs
(kapitel 13). Direfter foljer en konsekvensbeskrivning av férslagen
(kapitel 14), ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser (kapitel 15)
och hela betinkandet avslutas med kapitel 16 som innehéller forfatt-
ningskommentarer.
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3 Vad ar forsoksverksamhet?

I detta kapitel redogors for bakgrunden till utredningens uppdrag
samt vissa begrepp av central betydelse for arbetet.'

3.1 Samhallsutmaningar for kommunsektorn

Bakgrunden till utredningens uppdrag ir de betydande samhillsutma-
ningar som pdverkar kommunernas och regionernas férutsittningar
att fullgora sina uppdrag. Utmaningarna har belysts av ett flertal stat-
liga utredningar som till exempel Ansvarskommittén, Kommunutred-
ningen, Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner, Lingtidsutredningen och Agenda 2030-delegationen.”
Aven Vilfirdskommissionen behandlade de utmaningar som kom-
munsektorn stir infér.” Hir foljer en kortare beskrivning av nigra
av dessa utmaningar.

En viktig utmaning fér kommunerna och regionerna ir effekterna
av den demografiska utvecklingen. Sveriges befolkning har 6kat med
drygt 16 procent sedan i borjan av 2000-talet, till storsta delen genom
invandring. Samtidigt 6kar andelen ildre i befolkningen, och andelen
yrkesarbetande personer minskar. Kommunutredningen anférde 1
sitt slutbetinkande att det under utredningstiden har blivit alltmer
tydligt att kompetensforsorjningsfrdgan framstdr som den mest
svarlosta i ett framtidsperspektiv pd grund av arbetskraftsbrist inom
sd gott som all offentlig verksamhet. Den demografiska utvecklingen
medfor att stora delar av landet kan f3 en total brist pd arbetskraft.*
Alderssammansittningen av befolkningen, med en 6kad andel ildre,
gor ocksd att behovet av vird och omsorg vixer.

! Kapitlet innehller avsnitt som ocks finns i utredningens delbetinkande (SOU 2022:59).
2Se SOU 2007:10, SOU 2020:08, SOU 2021:75, SOU 2019:61 och SOU 2019:13.

? Vilfirdskommissionen (2021), Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen.
+SOU 2020:08 s. 25.
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De demografiska férindringarna och urbaniseringen gor att vissa
kommuner fir en 6kande befolkning medan den minskar i andra
kommuner. Det pdverkar forutsittningarna fér kommunernas och
regionernas verksamheter, bland annat genom 6kade eller minskade
behov av vilfirdstjinster och behov av att anpassa samhillsplanering
och anliggningar till indrade férhillanden. Medborgarnas férvint-
ningar pd vilfirden forefaller vidare 6ka generellt. Det giller exem-
pelvis tillgdng till digital service. Utvecklingen forstirks av snabba
omvirldsférindringar, till exempel kraftiga energiprisdkningar, som
ocksd paverkar forutsittningarna fér verksamheterna.

Kommuner och regioner ir nyckelaktérer 1 genomférandet av de
globala méilen inom Agenda 2030, vilket innebir en stor utmaning
féor kommunsektorn. Flera av agendans mél och delmdl miste om-
sittas 1 praktisk handling pd lokal och regional niva. Det beror pd att
flera av kommunernas och regionernas uppdrag, till exempel vird,
skola, omsorg och samhillsplanering, ir direkt eller indirekt kopp-
lade till delmdl i Agenda 2030. Den nationella samordnarens for
Agenda 2030 samlade bild ir att omstillningen till ett socialt, miljo-
missigt och ekonomiskt hillbart samhille gir f6r sakta och ojimnt
framit i landet.’

Samtidigt pagér en teknikutveckling i samhillet med en hég inno-
vations- och férindringstakt. Denna utveckling utgér bdde en utma-
ning och en mojlighet f6r kommunsektorn att 6ka sin kapacitet.
Teknikutveckling och digitalisering kan bidra till 16sningar pd ut-
maningar som kommunsektorn stdr infér, men det krivs en omstill-
ning for att kunna tillvarata de mojligheter som utvecklingen ger.
Kommunerna och regionerna miste ha férméga att tillgodogora sig
nyttorna med digitalisering, vilket mdnga inte har 1 tillricklig utstrick-
ning i dag.

En utmaning f6r kommunsektorn dr ocksd att hantera och fore-
bygga vilfirdsbrottslighet. Flera undersékningar visar att det handlar
om betydande belopp och att brottsligheten drabbar sivil kommu-
ner och regioner som statliga myndigheter.® Aven gingkriminalitet
ir en stor utmaning for bland annat kommunsektorn att férebygga
och hantera.

> Nationell samordnare Agenda 2030 (2022), Ett tydligare ledarskap for hillbar urveckling — hur
vi med gemensamma krafter kan dka takten i omstillningen, s. 31.

¢ SKR (2021), Vilfardsbrott och otilldten piverkan — Frin bidragsfusk till systemhotande brotts-
lighet. Se dven Br3 (2022), Vilfardsbrott mot kommuner och regioner, Fel och oegentligheter bland
féretag och foreningar.

52



SOU 2023:94 Vad ar forsoksverksamhet?

3.2 Kommunal kapacitet

Kommunal kapacitet ir ett nyckelbegrepp fér utredningen och avser
kommunernas och regionernas férmdga att utritta sina uppgifter.
Utredningen anvinder Kommunutredningens uppdelning av begrep-
pet i drifts- respektive utvecklingskapacitet. Det utgdr ifrdn att man
1 ett kommunalt organisatoriskt ssmmanhang kan skilja p4 tvd huvud-
sakliga uppgifter: drift respektive utveckling.

Driftskapacitet handlar om férmégan att dagligen skota det kom-
munala uppdraget i form av till exempel skola, vird och omsorg.
Utvecklingskapacitet avser sddant som stirker driftskapaciteten, men
som inte dr en férutsittning for den. Indikatorer pa utvecklingskapa-
citet kan till exempel vara f6rmiga till organisatorisk utveckling och
fornyelse, och ett fruktbart samarbete med aktorer utanfoér den egna
kommunala organisationen. I utvecklingskapacitet ligger ocks3 f6r-
mdgan att planera och agera utifrdn en langsiktig malbild, vilket kri-
ver att man kan fatta nddvindiga beslut med viss framférhillning.”
Regeringen anvinder ocksd begreppet utvecklingskapacitet nir den
behandlar kapaciteten for regionalt och lokalt utvecklingsarbete i
Nationell strategi for hillbar regional utveckling i hela landet.®

Utvecklingskapaciteten mellan olika kommuner respektive regio-
ner varierar.” En lig utvecklingskapacitet kan till exempel innebira
att en kommun av resursskil kan ha svirt att arbeta med omvirlds-
analyser, att delta i kompetensutvecklingsinsatser och konferenser,
att ta till sig nya effektiviseringsméjligheter via digital teknik eller
att nyttja riktade statsbidrag ps ett meningsfullt sitt."

De f6rsok som utredningen ska arbeta med ska ha potential att
stirka den kommunala kapaciteten. En paradox dr dock att det be-
hévs viss utvecklingskapacitet f6r att en kommun eller en region ska
kunna arbeta med férsoksverksamhet. Utredningen ser dock sam-
verkan som ett sitt att mojliggora for kommuner och regioner som
har en ligre utvecklingskapacitet att delta 1 férsok.

7SOU 2020:8, s. 354 f.

8 Skr. 2020/21:133, 5. 50 f.
7 Ibid., s. 51.

150U 2020:8, s. 355 f.
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3.3 Férs6k som metod for att moéta
samhallsutmaningar

Forsok har forts fram som en gynnsam metod av en rad statliga ut-
redningar att méta olika samhillsutmaningar (se vidare avsnitt 3.4
nedan). Det ir emellertid inte bara 1 Sverige som f6rsék som metod
foresprdkas och anvinds. Trenden att anvinda férsoksverksamheter
1 utvecklingsarbete ir del av en stérre strémning mot det som kan
betecknas som experimentell policymaking. Som namnet antyder ir
det friga om processer med betoning pd en experimentell ansats.
Inom experimentell policymaking ges sméskaliga projekt stort ut-
rymme och det anses viktigt att utvirdering sker innan en 18sning
skalas upp. Lirandet ir en central komponent, liksom systematiska
utvirderingar, pilotprogram och en acceptans fér misslyckande."
Det finns minga exempel pd arbete med att forbittra férutsitte-
ningar for férséksverksamhet i andra linder. Det handlar bdde om
initiativ med férséksverksamhet inom ramen for gillande regelverk
och forsoksverksamhet som kriver ndgon form av férsékstorfattning.
Internationella organisationer som OECD och World Economic
Forum framhiller behov av att 6ka innovations- och utvecklings-
takten med hjilp av experimenterande och testande.'”” Aven EU har
fraimjat forsoksverksamhet genom till exempel sina forskningsprogram.
Ett intressant nordiskt exempel ir Forsoksfinland som pagick
dren 2016-2019. Projektets mal var att finna innovativa 18sningar f6r
att utveckla samhillet och samhillstjinster. Genom projektet skulle
forsokskulturen introduceras f6r olika sektorer och aktdrer runt om
i Finland.” Ett annat nordiskt land dir staten vill frimja férsék inom
kommunsektorn ir Norge. Forsoksverksamhet 1 Norden beskrivs
mer 1 detalj 1 kapitel 5.
Organisationen Nesta 1 Storbritannien arbetar ocksd med forsok
och har bland annat gjort en inventering av olika sorters f6rsék som
syftar till att 16sa olika offentliga och sociala problem."

" Tillvixtverket (2020), Stider och landsbygder — Forskning, fakta och analys, s. 108.

2 Komet (2020), Forsok!, s. 34.

" Det finska Kommunférbundet drev ocksi programmet Viga forsdka som syftade till att
synliggdéra kommunernas f6rsdksverksamheter samt till att frimja forsék och nitverksbild-
ning i kommunerna. Detta utvecklas i kapitel 5.

" Hopkins, A., Breckon, J. and Lawrence, J. (2020), The Experimenter's Inventory: A catalogue
of experiments for decision-makers and professionals.
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34 Tidigare forslag att anvdnda forsoksverksamhet
inom kommunsektorn

Flera statliga utredningar har limnat forslag om att férséksverksam-
het ska anvindas som metod fér att identifiera omriden dir perma-
nenta forindringar av regelverket f6r kommuner och regioner bor
overvigas. Aven Vilfirdskommissionen foreslog att en bred inriktad
forsoksverksamhet skulle initieras 1 kommuner och regioner. Nedan
foljer en presentation av ndgra férslag som under senare &r har lim-
nats avseende forsdksverksamhet.

Vilfirdskommissionen

Regeringen tillsatte i december 2019 Vilfirdskommissionen."” Kom-
missionens uppdrag var att systematiskt identifiera och analysera
konkreta dtgirder som kan stirka kommunsektorns f6rmaga att tll-
handahilla vilfirdstjinster av god kvalitet i1 framtiden. Sirskilt prio-
riterat var dtgirder inom fyra omrdden: en forbittrad styrning av vil-
firden, ett effektivt nyttjande av offentliga resurser, en hillbar kom-
petensforsdrjning och arbetsmiljé samt dtgirder inom digitaliserings-
omrddet som frigér resurser till vilfirden.

Vid sitt arbete skulle kommissionen sirskilt beakta att kommu-
ner och regioner har olika férutsittningar och utgingslige 1 olika
delar av landet. Vidare skulle kommissionen beakta hur den statliga
styrningen kan bidra till bittre forutsittningar f6r vilfirden samt hur
dtgirderna pdverkar kommunsektorns hela vilfirdsuppdrag.

Vilfirdskommissionen presenterade i december 2021 sin slutrap-
port dir 29 3tgirdsforslag inom de prioriterade omrddena samman-
fattades.'® Ett av forslagen var att en bred inriktad férsdksverksamhet
1 kommuner och regioner bér initieras foér att préva nya arbetssitt,
hitta nya tekniska l6sningar med bas i till exempel digitalisering samt
for att hitta andra organisatoriska losningar och modeller for sam-
verkan kring gemensamma intressen och utmaningar. Enligt kommis-
sionen kan det till exempel handla om att minska administration,
dela arbetsuppgifter pd nya sitt eller samverka mer intensivt runt

1 Vilfirdskommissionen (Fi2019/04300) bestod av flera statsrid samt dessutom representan-
ter for TCO, LO, och SKR.

' Vilfirdskommissionen (2021), Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen.
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vissa grupper. Aven statliga myndigheter bor involveras i forsoks-
verksamheten enligt kommissionens forslag."”

Kommissionen anférde 1 rapporten att férsdksverksamheten ska
betraktas som en utvecklingsinsats utan pi férhand givna resultat
och att férsoken ska bottna i behov som kommuner och regioner,
enskilt eller tillsammans, identifierar. Vidare ska professionernas er-
farenheter och verksamhetsnira kunskap tas tillvara i arbetet. For att
utvecklingsarbetet ska ges forutsittningar att lyckas kan vissa tids-
begrinsade undantag frin krav som stadgas i lag eller férordning be-
héva évervigas enligt kommissionen, men i arbetet ska rittssikerhets-
och integritetsaspekter beaktas.

Forsoksverksamheten bor s 1dngt det dr mojligt vara féremal for
utvirdering och forskning, enligt kommissionen. Vidare bér SKR
intensifiera och utveckla arbetet med att stédja verksamhetsutveck-
ling 1 kommuner och regioner samt sprida goda exempel fér att under-
litta utvecklingsarbetet. Milet med férséksverksamheten ir enligt
kommissionen att identifiera omriden dir permanenta forindringar
bér dvervigas for att bidra till kommuners och regioners lingsiktiga
kapacitet att klara vilfirdsuppdraget.'®

Staten bor ocksd enligt Vilfirdskommissionen skapa méjligheter
fér kommuner och regioner att bedriva och delta 1 férséksverksam-
het kring verksamhetsutveckling och innovation nir det giller digitala
arbetssitt. Det kan till exempel handla om att skapa vissa tidsbegrin-
sade undantag frin bestimmelser i lag eller férordning f6r att enskilda
kommuner och regioner ska kunna bedriva forsoksverksamhet. I for-
soksverksamheter dr det viktigt att professionerna och relevanta akto-
rer involveras. Sidan f6rsoksverksamhet kan genomféras med stod
av en utredning eller en myndighet."”

Kommunutredningen

Den parlamentariska kommittén Kommunutredningen konstaterade
isitt slutbetinkande Starkare kommuner — med kapacitet att klara vil-
firdsuppdraget”® att kommunerna stdr infér stora utmaningar. Utred-
ningen anférde att utredningens forslag pé flera punkter forvintades

7 Vilfirdskommissionen (2021), Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen, s. 22.
% Ibid., s. 22 f.

¥ Ibid., s. 23.
250U 2020:8
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forbittra den kommunala kapaciteten, men att det dven behovs en
fortsatt utveckling av konkreta 16sningar pd kommunernas utma-
ningar. Ett sitt att 8stadkomma en sddan utveckling ir att organisera
en forsdksverksamhet f6r kommuner dir nya idéer kan prévas under
ordnade former. Utredningen foreslog dirfor att kommunfoérsok ska
genomforas.

Kommunférsdken bor enligt utredningen si ldngt det dr mojligt
utgd frin lokala initiativ och de behov av férséksverksamhet som
kommunerna sjilva identifierar. Intresserade kommuner, enskilt eller
tillsammans, bor dirfor kunna anséka om att starta ett fo6rsok.

Kommunutredningen féreslog att en Kommundelegation skulle in-
rittas inom Regeringskansliet. Den ska hantera ansékningar om att {3
bedriva férsoksverksamheter, samt dven ansvara for att félja upp och
overgripande utvirdera forsoken.

Utredningen anférde att det dr svdrt att 1 f6rvig forutse vilka
frigor som kan bli aktuella fér forsoksverksamhet eftersom kom-
munerna genom ett ansdkningsférfarande sjilva ges stort utrymme
att utforma férséksverksamheten. En foérutsittning for att en ansé-
kan om forsok ska beviljas boér dock vara att ansékan innebir ett
undantag frin gillande regelverk. Kommunutredningen féreslog dir-
for att kommunerna inom ramen f6r den foreslagna f6rsoksverksam-
heten far ges undantag frin bestimmelser i lag, férordning eller myn-
dighetsforeskrift. Utredningen pekade samtidigt pd att det finns,
genom grundlagen, EU-ritten och annan internationell ritt, begrins-
ningar 1 vad som ir mojligt att inkludera i en férséksverksamhet. M6j-
ligheten att ge undantag om en friga ir reglerad genom EU-ritt ir
till exempel begrinsad, vilket kan vara fallet om ansékan om f6rséks-
verksamhet giller upphandling eller behandling av personuppgifter.

Enligt Kommunutredningen bér det efterstrivas en spridning i
de kommuner som deltar 1 férsoksverksamheten vad giller storstads-
kommuner, tita kommuner och landsbygdskommuner, samt en sprid-
ning gillande befolkningsmissig storlek och geografi. Det ansdgs
dessutom vara positivt om férsék som omfattar mer in en kommun
kommer till stind, eftersom det kan méjliggora forsék som utveck-
lar metoder och arbetssitt for en mer strategisk kommunsamverkan.
Kommunutredningen menade att férsdksverksamheten bor pdgd i
fem ar och enskilda forsok i tre r.

Enligt Kommunutredningens forslag bor en referensgrupp kny-
tas till férsoksverksamheten dir bland annat forskare, representanter
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for SKR samt relevanta statliga myndigheter ingdr. Uppféljning bér
dessutom bedrivas parallellt med genomférandet av férsoken och
utdver lokala uppféljningar som kommunerna sjilva genomfér, bor
Kommundelegationen ansvara for en 6vergripande utvirdering av
forsoken. Ett viktigt krav enligt Kommunutredningen ir att utvir-
deringarna genomfors pd ett sidant sitt att de kan utgdra ett under-
lag till forslag om lagindringar eller indring av andra féreskrifter.

Kommuttén for teknologisk innovation och etik

Kommittén f6r teknologisk innovation och etik (Komet) var verk-
sam under 2018-2022. Komet tillsattes av regeringen for att arbeta fér
att skapa goda forutsittningar f6r innovation och konkurrenskraft
samtidigt som utvecklingen och spridningen av ny teknik sker tryggt,
sikert och med ett langsiktigt samhillsperspektiv.

Av direktiven®' till Komet framgir att Sverige och virlden stir in-
for flera stora samhillsutmaningar, diribland klimat och milj, hilsa
och digital omstillning. Den snabba teknikutvecklingen, ofta kallad
den fjirde industriella revolutionen, f6r med sig innovation som en
mdjlighet som kan bidra till att p8 resurseffektiva sitt [6sa samhills-
utmaningar. Uppdraget till Komet var dirfor att bistd regeringen i
arbetet med att identifiera policyutmaningar, bidra till att minska
osikerheten kring gillande regler och paskynda policyutveckling kopp-
lad till den fjirde industriella revolutionens teknologier.

Komet presenterade i november 2020 rapporten Forsok!*” Komet
har dven 1 en skrivelse till regeringen foreslagit att regeringen ska
utarbeta en strategi som frimjar en 6kad anvindning av f6rsoksverk-
samhet i hela landet.”

Komet anforde att det dr viktigt att nya [8sningar snabbt kan
komma till nytta, men att det dven ir viktigt att utveckling och an-
vindning av 6sningarna sker ansvarsfullt. Det forutsitter enligt Komet
innovativa och samverkande arbetssitt inom privat och offentlig sek-
tor. Att genomfora f6rsok 1 verkliga miljoer dr ett sddant arbetssitt
och fler forsok behover dirfor genomforas i hela landet for att ut-
veckla eller anvinda nya lésningar.

21 Dir. 2018:85 och 2021:1.
22 Komet (2020) Férsok! Komet beskriver 2020:23.
2 Komet, skrivelse till regeringen (Fi2021/03479).
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Vidare finns det enligt Komet ett 6kat behov av mer proaktiv
policyutveckling nir hindrande eller oklara regler, eller avsaknad av
regelverk, himmar den tekniska utvecklingen eller inférandet av nya
16sningar. Med st6d av den kunskap och de erfarenheter som for-
soksverksamheten ger kan mer indamélsenliga och framtidssikra regel-
verk utvecklas.

Enligt Komet bér det, parallellt med regeringens strategiarbete
for att frimja forsoksverksamhet, inrittas en kommitté med uppdrag
att hantera regelhinder som himmar f6rsok avseende nya 16sningar
som bygger p ny teknik eller pd befintlig teknik som anvinds pd nya
sitt. Kommuner, regioner och statliga myndigheter bér ges moj-
lighet att anmiila regelhinder till kommittén som direfter bedémer de
anmilda hindren och l6pande limnar beredningsunderlag till reger-
ingen avseende anpassningar av gillande ritt. Anmilda regelhinder
ska enligt Komets férslag rymmas inom de sak- och rittsomriden som
ingdr 1 uppdraget for Vilfirdskommissionen, eller de som utpekas 1
tre av regeringens strategiska samverkansprogram: Niringslivets kli-
matomstillning, Hilsa och life science samt Niringslivets digitala
strukturomvandling.

Den foreslagna kommitténs arbete bor enligt Komet paborjas si
snart som mojligt och fortgd under en period av minst tvd ir. For att
alla kommuner, regioner och statliga myndigheter ska kunna férbe-
reda och gora en kvalitativ anmilan om regelhinder finns det emeller-
tid behov av stdd, vigledning och finansiering.

Det finns dven behov av utvirdering och uppféljning. Komet fore-
slog dirfor att Tillvixtverket och Statskontoret ges vissa stédjande
uppdrag. Vidare bor kommitténs arbete enligt Komet ske 1 samver-
kan med Verket {6r innovationssystem, Vinnova, och de myndig-
heter som berérs av de regelhinder som blir aktuella f6r kommittén
att hantera.

Tillitsdelegationen

Tillitsdelegationen fick i uppdrag att analysera och féresld hur styr-
ningen av vilfirdstjinster i offentlig sektor, inom ramen fér de be-
fintliga regelverken, kan utvecklas for att 1 storre omfattning till-
varata medarbetares kompetens och erfarenhet. Milbilden var att
bidra till storre kvalitet for medborgare och foéretag samt att frimja
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ett utvecklingsarbete 1 kommuner, landsting och berérda statliga
myndigheter. Ambitionen var att med en mer tillitsbaserad styrning
och ledning skulle detaljstyrningen minska och handlingsutrymmet
bli storre f6r medarbetare och chefer.

Tillitsdelegationen foreslog i ett betinkande 2018** bland annat
att regeringen ska inritta ett nationellt policylabb vars uppgift ska
vara att lyfta frigestillningar inom omriden dir det finns behov av
utveckling av regelverk. Sjilva genomférandet av processen 1 enskilda
irenden, foreslogs ske med stdd av en permanent funktion placerad
vid Vinnova.

Vidare féreslog delegationen ett frikommunférsok dir 10-15 kom-
muner och landsting skulle i erbjudande om att delta. Forsoket fore-
slogs pdgd under fem &r och att forskare skulle kopplas till arbetet
samt dven utvirdera forsoket. Delegationen féreslog dven att reger-
ingen skulle ge en statlig utredning i uppdrag att i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, numera SKR) och forskare
genomféra en forstudie avseende frikommunfoérsokets nirmare ut-
formning och genomférande samt vilken lagstiftning som krivs for
att kunna genomféra ett frikommunférsok.

Tillitsdelegationen féreslog dven en forsdksverksamhet om tillits-
baserad styrning och ledning. I férsoket féreslogs 10-15 kommuner
ing3 samt landsting (numera regioner) och statliga myndigheter. Aven
forsoket om tillitsbaserad styrning och ledning féreslogs pdgd under
fem &r och att forskare kopplades till arbetet och utvirderingen av
forsoket. Tillitsdelegationen foreslog ocksd att regeringen skulle ge
Tillitsdelegationen uppdraget att ta fram en férstudie 1 nira sam-
arbete med SKL och forskare om férséksverksamhetens nirmare ut-
formning och genomférande.

I ett betinkande 2019 foreslog Tillitsdelegationen att regeringen
dven skulle tillsitta en kommitté som under lingre tid fick i uppdrag
att etablera en regeringsnira utvecklingsmiljé dir komplexa samhalls-
utmaningar hanteras. Syftet med utvecklingsmiljén skulle enligt dele-
gationen vara att ge regeringen en mojlighet att stimulera och for-
djupa myndigheters och andra aktdrers gemensamma anstringningar
att ta sig an komplexa samhillsutmaningar som utgér hinder mot en
tillitsbaserad och samordnad offentlig férvaltning. Tillitsdelegationen
gjorde beddmningen att de flesta av de komplexa samhillsutmaningar

2#SOU 2018:47.
2S0U 2019:43.
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som torde bli aktuella f6r kommittén skulle kunna tgirdas inom
ramen for myndigheternas befintliga ansvar och resurser och att deras
deltagande i en sidan utvecklingsmiljé inte skulle ha ndgra juridiska
konsekvenser. Utvecklingsmiljon eller de [6sningar som aktdrerna
tar fram skulle inte heller ytterligare belasta statsbudgeten eller kriva
andra forstirkningar frin Regeringskansliet. Enligt delegationen skulle
forslaget skapa mojligheter att agera snabbare in inom befintliga
ramar men ocks3 att det skulle bli tydligare f6r aktdrerna vad som inte
kan genomforas inom nuvarande ramar. I utvecklingsmiljon skulle
de berorda aktorerna dven {8 det stdd som de behdver f6r att gemen-
samt 16sa frigor som fallit mellan stolarna och dir de uppfattar att
ansvaret ligger pd nigon annan.

3.5 Forsoksverksamhet enligt
Forsoksverksamhetskommittén

Forsoksverksamhet beskrivs 1 utredningens direktiv som en metod
for att arbeta fram reformer och utveckling som leder fram till ett
forbattrat arbetssitt och resultat. Den férséksverksamhet som ut-
redningen ska arbeta med innefattar savil f6rs6k som kan géras inom
ramen f6r nuvarande regelverk, som f6rsék som kriver forfattnings-
indringar for att kunna genomféras. En verksamhet behover alltsd
inte innefatta en tillfillig forfattningsindring f6r att utredningen ska
kunna beteckna den som en f6érséksverksamhet, jimfor till exempel
med det svenska frikommunférséket som pagick 1984-1991 och som
byggde pd indringar av regelverket for att ge en 6kad kommunal
sjilvstyrelse.

Begreppet forsoksverksamhet brukar anvindas i1 férfattningar nir
forsok bedéms behéva en sirskild reglering for att kunna genom-
foras.” Nir det giller forsoksverksamhet som kan bedrivas utan stéd
av en sirskild forsoksférfattning anvinds ofta andra uttryck. I inno-
vationssammanhang talas till exempel om tester och experiment.
Pilotprojekt ir ett annat uttryck som ibland anvinds, men det avser
inte sillan situationen dir utvecklingsarbetet har hunnit lingre
jimfort med forsoksverksamhet som ofta avser liget dir ett nigot
mer outforskat arbetssitt ska provas. For utredningens del dr det

% Det finns dock undantag, till exempel anges i 4 kap. 17 d § trafikférordningen (1998:1276)
i stillet att tillstdnd f&r meddelas under “en provperiod”.
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mindre viktigt vad en verksamhet kallas av den som bedriver den.
For att det ska bli aktuellt f6r utredningen att arbeta med en verk-
samhet ir det tillrickligt att den uppfyller kriterierna for att kunna
ses som en forsoksverksamhet 1 utredningens mening. Utredningen
anvinder forséksverksamhet och f6rsék synonymt.

I vissa sammanhang, sirskilt inom akademin, anvinds ofta férsok
eller experiment som beteckning f6r randomiserade eller slumpmas-
sigt kontrollerade experiment. Utredningen har dock en mer prag-
matisk instillning till vad begreppet férsék kan innefatta och har
antagit en bredare definition.” Nigot krav pa slumpmissighet eller
pd vetenskaplig metod som stills vid forskning som bedrivs vid hég-
skolor eller universitet, finns inte for att ndgot ska kunna ses som for-
sok 1 utredningens mening.

Utredningen har i sitt delbetinkande faststillt tre grundliggande
kriterier f6r att en verksamhet ska kunna betecknas som en f6rsoks-
verksamhet. Dessa kriterier ir gemensamma for bade forsoksverk-
samhet som bedrivs inom gillande regelverk och férsoksverksamhet
som behover en sirskild forsokstorfattning f6r att kunna genom-
foras. En forsoksverksamhet ska:

o syfta till ny kunskap som leder till 6kad kapacitet,

e bedrivas i en verklig avgrinsad miljs, och

e varaavgrinsad i tid.

Nedan utvecklas nirmare vad utredningen avser med respektive kri-

terium, samt vissa begrepp som har betydelse f6r vilka forsoksverk-
samheter som utredningen kunnat arbeta med.

3.5.1 Ny kunskap som leder till 6kad kapacitet

Forsok dr en metod som syftar till ny kunskap. Ny kunskap méste
dirfor vara ett av syftena for att driva en férsoksverksamhet 1 utred-
ningens mening. Den nya kunskapen méste kunna leda till en 6kad
kommunal kapacitet. Kommunal kapacitet ir ett nyckelbegrepp for

¥ Jamfor Hopkins, A., Breckon, J. and Lawrence, J. (2020), The Experimenter's Inventory: A cata-
logue of experiments for decision-makers and professionals, s. 16.
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utredningen och avser kommunernas och regionernas férméiga att ut-
ritta sina uppgifter.”®

Den nya kunskapen kan till exempel avse arbetssitt, organisering,
styrning och utveckling av tjinster och produkter. Kunskapen som fis
genom forsok ska direfter kunna anvindas fér att arbeta fram re-
former och utveckling som leder till ett férbattrat arbetssitt och re-
sultat med bibehéllen eller 6kad kvalitet 1 verksamheten. Det ir alltsd
friga om en lirande arbetsmetod. I det ligger ocksd att man kan be-
hova gora flera f6rs6k med olika 16sningar innan man hittar ett alter-
nativ som uppfyller de stillda kraven. Det kan ocksd behéva goras
indringar under tiden ett forsok genomférs.

Utredningen stiller inte krav pd att kunskapen méste vara helt ny,
utan det ricker att kunskapen ir ny f6r den organisation som driver
forsoket. I forskningen ingdr ofta i definitionen av f6rsék att det ska
vara frdga om helt ny kunskap. Med tanke pa utredningens uppdrag
anser dock inte utredningen att det dr nédvindigt att stilla ett sddant
krav. Utredningens direktiv stiller dock vissa ytterligare krav pd den
kunskap som férséken ska kunna generera, bland annat att det ska
finnas ett nationellt intresse och att det, om ingen forfattningsindring
krivs for férsoket, finns ett innovativt inslag.

Ett forsok ska alltsd som utgdngspunkt introducera ndgot nytt till
verksamheten. Det innebir till exempel att ett f6rs6k som syftar till
att testa ett arbetssitt som redan tidigare har anvints pd samma sitt
1 hela verksamheten i princip inte dr intressant for utredningen. Dir-
emot kan ett nytt sitt att anvinda ett beprévat arbetssitt, till exem-
pelien helt annan verksamhet, eller som verktyg for att préva en ny
16sning ingd 1 ett forsok.

Ett forsok méste inte avse en hel arbetsprocess eller forindringar
av ett helt regelverk. En styrka med {orsok dr att man kan spjilka upp
stora frigor till mindre delar. Man behéver alltsd inte ta hela den stora,
kanske till och med systemindrande frigan pd en ging, utan kan i stillet
ta en mindre del for att 8 mer underlag och kunskap fér ett fortsatt
arbete med den stora frigan.

Enstaka f6rsok i en viss friga kan genomféras men man kan ocksé
dstadkomma en mer systematisk anvindning av férséksmetodiken
genom att driva férsokskluster som omfattar ett visst tema eller frge-
stillning. I en utvirdering av Forsoksfinland som gjordes av Stats-
ridets kansli 1 Finland framférdes att mer systematiska forsék bor

28 Se avsnitt 3.2.
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genomféras till stdd f6r beslutsfattandet, bland annat genom att flera
olika férsok verkstills for att hitta en bra 16sning pd ett enda angivet
mil.”’

I vissa fall ir det dock inte indamélsenligt att anvinda sig av for-
sok. Det kan till exempel vara 1 en situation dir det redan bedéms
finnas tillrickligt med kunskap om en [8sning, d3 kan det vara mer
rationellt att inféra [6sningen pd bred front direkt 1 stillet for att
borja med ett forsok.

3.5.2  Verklig avgransad miljo

Forsok kan bedrivas 1 olika miljéer. Ibland bedrivs forsok i labora-
torier eller 1 simulerade miljéer. De forsoksverksamheter som utred-
ningen arbetar med ska dock genomféras 1 verkliga miljoer. Avgrins-
ning av en verklig miljé kan ske p3 olika sitt som till exempel till ett
visst geografiskt omréde eller till en socioteknisk miljé som ett av-
lopps- eller virmesystem.

Verkligheten dr komplex och férinderlig vilket gor att det ofta dr
svart att helt férutsiiga vilka konsekvenser som en férindring ger och
hur minniskor reagerar pd den. Genom {6rsék 1 verkliga miljéer kan
man fi kunskap om hur en 18sning fungerar i praktiken.® Tanken
med forsok i verkliga men avgrinsade miljder ir att de kan bidra till
en lirprocess och att det ska vara mojligt att 16pande bedéma sdvil
nyttor som risker.

De verkliga miljderna dir forsoken ska genomféras finns vid ut-
forandet av kommunernas och regionernas uppgifter, dven nir det sker
1 skirningspunkten mot statens, eller andra aktorers, ansvars- och
intresseomréden.

3.5.3 Avgransad i tid

Det ska ocks8 finnas en avgrinsning 1 tid f6r forsoket. Hur ling tid
som ett forsok ska pigd ir beroende pa vad f6rsoket giller och kriver
en avvigning. Det mdste vara tillrickligt med tid for att det ska vara
mojligt att gora en meningsfull utvirdering av forsoket, samtidigt
som fordelarna med ett f6rsék kan minska om det pdgir alltfor linge.

? Statsridets kansli (2019), Kokeilukulttuuri Suomessa — nykytilanne ja kebittimistarpeet.
° Jamfér SOU 2013:40, s. 105.
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Nir det dr frdga om en forsoksverksamhet som bedrivs med stéd
av en forsoksforfattning finns en avgrinsning i tid genom att undan-
taget frdn en reglering giller under en viss tid. Forséksverksamhet
inom kommunsektorn drivs ofta i projekt-form, vilket ger verksam-
heten en naturlig avgrinsning i tid nir det giller f6rs6k som bedrivs
inom ramen for befintligt regelverk. Nir projektet avslutas s avslutas
ocksd forsoket. Nir det giller forsoksverksamhet som drivs inom
ramen for befintligt regelverk innebir avgrinsning i tid dock inte att
den aktuella verksamheten med nédvindighet méste planeras upp-
héra vid en viss tidpunkt, diremot bér det finnas en tydlig plan pd
uppfoljning och utvirdering av verksamheten efter en tid.

En friga som har dykt upp 1 utredningsarbetet ir om implemen-
tering av ny lagstiftning kan ses som ett f6rsok. En viktig komponent
1 ett fors6k dr att det dr en avgrinsad 16sning. En permanent lag-
stiftning innebdr 1 princip att en avgrinsning i tid saknas. For att den
ska ses som ett forsok miste det finnas méjlighet till 3terstillande,
vilket en permanent lagstiftning kan férhindra. Det sagda ir natur-
ligtvis beroende av att det inte idr friga om en forsoksforfattning. En
ny 16sning som tas fram i samband med ett inférande av en lagstift-
ning, till exempel ett nytt innovativt sitt att samverka inom ett om-
ride for att uill fullo kunna utnyttja en ny lagstiftnings méjligheter,
skulle dock kunna ses som ett forsok 1 utredningens mening.

Utover detta har utredningen stillt ett antal krav pa de f6rslag som
kommit in till kommittén, for att de ska beredas vidare.

3.5.4 Nationellt intresse

Forsoket ska vara av nationellt intresse vilket innebir att tillvigagings-
sittet ska kunna spridas och anvindas av ett stérre antal kommuner
eller regioner. Utredningen har sin bedémning av om ett {6rsok ir
av ett nationellt intresse ocksd vigt in om forsoket kan komma att
kunna anvindas inom andra omriden in just det omrdde som fér-
soksverksamheten bedrivs inom, till exempel om det dr en arbets-
metod som ir anvindbar inom flera omriden.
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3.5.5 Innovativa forsok

Av utredningens direktiv framgar att férsoksverksamheter som om-
fattas av utredningens arbete och som inte kriver ngon férfattnings-
indring, ska vara innovativa jimfért med vad som kan anses vara ett
normalt utvecklingsarbete. Det méiste alltsd finnas en viss verkshé;d.
Kravet ska dock enligt utredningen inte uppfattas som alltfér stringt
utan det ir tillrickligt att forsoket har inslag av nytinkande, ir upp-
skalningsbart och har en spridningspotential.”!

3.6 Statlig styrning vid kommunal
forsoksverksamhet

Kommunal férsoksverksamhet maste uppfylla samma krav som annan
kommunal verksamhet i den mén sirskild f6rsoksforfattning saknas.
Det innebir bland annat att ett f6rsék méste omfattas av den kom-
munala kompetensen® som utgdr ramarna fér vad kommuner och
regioner far gora.

Staten kan styra kommunala férséksverksamheter pa olika sitt.
Ett sitt att styra forsoksverksamhet ir genom forsoksforfattningar.
I f6rsokstorfattningar kan regleras sdvil om ett sddant forsok ska be-
drivas samt férutsittningarna och utformningarna av ett f6rsok. Det
varierar om staten 1 foreskrift reglerar att viss aktor ska delta 1 ett
forsok, och dven hur detaljerad regleringen ir gillande forsokets ut-
formning.” Inte sillan har det varit frivilligt f6r kommuner och regio-
ner att delta i férsoksverksamhet som regleras genom forsoksforfatt-
ningar. Férséken omfattar ocks3 olika rittsomriden och frigor. En
forsoksverksamhets paverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen miste
dirfor bedomas 1 varje enskilt fall.

Staten finansierar ofta férséksverksamheter inom kommunsek-
torn.”* Det kan till exempel ske genom uppdrag till statliga myndig-
heter om utlysning av medel som aktérer inom kommunsektorn kan
s6ka, ofta 1 konkurrens eller tillsammans med andra aktérer, eller

*! Fér mer om begreppet innovation, se SOU 2022:59, s. 71 ff.

2 Den grundliggande bestimmelsen om den allminna kompetensen fér kommuner och re-
gioner 3terfinns 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). Vid sidan av de allminna befogenhe-
terna for kommuner och regioner har de omfattande speciallagsreglerade befogenheter.

3 Detta utvecklas nedan, 1 avsnitt 4.3.

3* Mukhtar-Landgren, D. (2022), Forsoksverksambeter i kommuner och regioner: Férutsittningar,
utmaningar och demokratisk forankring, s. 11.
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genom Overenskommelse med SKR som innehdller medel till f6r-
soksverksamheter. Finansiering av férsoksverksamheter ir en form
av mjuk statlig styrning av kommunsektorn som syftar till att uppnd
olika politiska mél, exempelvis inom milj6- eller innovationsomra-
det. Hur detaljerad styrningen ir varierar dock frdn relativt 6ppna
utlysningar till snivt definierade ramar for vad forsoket ska omfatta
och hur det ska genomforas for att det ska kunna tilldelas medel. Gra-
den av statlig styrning kan ocksd piverkas av att staten genom sin
finansiering kan stilla tillkommande krav om att till exempel den stat-
liga myndigheten ska bestimma hur utvirderingen av férsoksverk-
samheterna ska ske.” Staten kan ocksd piverka kommunerna och
regionerna vid deltagande i olika samverkanskonstellationer.

3.6.1 Likstéllighetsprincipen vid forsoksverksamhet

Enligt 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska kommuner och re-
gioner behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for
nigot annat. Bestimmelsen reglerar den s8 kallade likstillighetsprin-
cipen. I utredningens direktiv anges sirskilt att utredningen ska ana-
lysera och bedéma hur och i vilken omfattning férslagen paverkar
likstillighetsprincipen.®

Det centrala med likstillighetsprincipen ir att medlemmar i samma
situation ska behandlas lika. Principen giller bara i regionens och kom-
munens relationer till sina egna medlemmar, och for att den ska vara
tillimplig krivs att kontakten med medlemmarna sker just i deras
egenskap av medlemmar. Ett exempel kan vara att en kommun mot
avgift tillhandahiller sina medlemmar en tjinst. Kommunen eller re-
gioner far dock behandla medlemmarna olika om det finns sakliga skal
for det. Vad som utgér objektivt godtagbara skil for sirbehandling
far dock avgéras 1 varje enskilt fall.””

Huruvida likstéllighetsprincipen blir tillimplig beror pa férsoks-
verksamhetens utformning. Som nimnts giller principen inom en
kommun eller region. Om en férséksverksamhet ska genomféras 1
en verksamhet inom en hel kommun eller region riskerar inte med-
lemmarna att behandlas olika. Férsoket kan visserligen innebira att

35 Mukhtar-Landgren, D. (2022), Forsoksverksambeter i kommuner och regioner: Forutsittningar,
utmaningar och demokratisk foérankring, s. 11.

3¢ Dir. 2021:110.

%7 Se Ho66k, J, Kommunallagen (2017:725) 2 kap. 3 § Karnov (JUNO, besokt 2023-11-13).
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medlemmar i olika kommuner eller regioner kan komma att behand-
las olika, men detta ticks inte av likstillighetsprincipen. Om dir-
emot forsoksverksamheten inom en kommun eller region infors i
delar av en viss verksambhet, till exempel utifrin geografisk hemvist i
kommunen eller regionen, kan principen bli tillimplig. Det méiste d&
finnas sakliga skal till att forsoket utformas pd ett sddant sitt att med-
lemmar kommer att behandlas olika iven om de ir i samma situation.

Undantag frin likstillighetsprincipen kan goras genom lagstift-
ning, till exempel gillande visst verksamhetsomrdde vid en forsoks-
verksambhet.

3.6.2  Likvardighet vid forsoksverksamhet

Det finns krav och férvintningar pd att tillgdngen och kvaliteten pd
samhillsservice ska vara likvirdig i hela landet. Staten f6rsoker ocksd
genom sin styrning tillforsikra likvirdighet f6r invdnarna. Samudigt
har Sverige, vid en internationell jimférelse, en stark kommunal sjilv-
styrelse. Statens styrning av kommunerna kan sigas priglas av en
balansging mellan reglering f6r nationella mal om likvirdighet & ena
sidan och sjilvbestimmande och méjlighet till utformning av lokala
l6sningar & andra sidan.’® Krav pa likvirdighet kan 4terfinnas i till
exempel skollagen.

Ibland anvinds krav pd likvirdighet som ett argument mot att
man ska bedriva viss férsoksverksamhet.”” Likvirdighet ska dock inte
forstds som krav pd likformighet. I det svenska systemet med kom-
munal sjilvstyrelse finns vidare redan mojligheter till lokala anpass-
ningar av utformningen av samhillsservice for att bittre mota lokala
behov. Varje torsok maste emellertid bedomas f6r sig huruvida det
kan péverka likvirdigheten och vilka konsekvenser som kan uppsta.
Intressant i sammanhanget ir att utredningens uppdrag inte om-
fattar forsoksverksamheter som innebir begrinsningar av gillande
rittighetslagstiftning, det vill siga lagstiftning som ger personer ritt
till vissa bestimda insatser.

*$SOU 2020:8 5. 112.
37 Se till exempel Statskontoret (2022), Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys
av statens styrning av kommuner och regioner, 2022:9, s. 151.
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3.7 Risktagande vid férs6ksverksamhet

Forsoksverksamhet dr 1 sig ett sdtt att minska risktagandet. Genom
att gora forsok i liten skala i stillet f6r att pd bred front rulla ut ett
nytt arbetssitt, ny teknik eller ny organisatorisk 16sning riskerar
man mindre negativa utfall for det fall férsoket inte visar sig vara
lyckosamt av ndgon anledning. For att arbeta med f6rsok krivs dock
en viss acceptans i organisationen for risker och misslyckanden. Komet
anfor att:
[...] det ofta saknas incitament fér férindring och risktagande fér den
enskilda personen. Det finns hos manga minniskor en ridsla f6r att gora
fel. Denna ridsla kan begrinsa en organisations medarbetare frin att
prova nya arbetssitt och att genomféra forindringar. Komets erfaren-

het dr att mod och nytinkande inte alltid uppmuntras. Ibland finns en
kultur av att det ir virre att gora saker p3 fel sitt dn att inte gora nigot

alls.*

I en handbok om férsék som togs fram under projektet Forsoks-
finland uppmuntrades lisaren till att viga forséka och ”bli kvitt” rids-
lan att misslyckas*. Projektet anordnade till och med evenemanget
”Herozerohero” som behandlade misslyckanden.*

En forskare vid Harvard Business School menar att man ska skilja
mellan bra och diliga misslyckanden. Bra misslyckanden ir en ound-
viklig del av f6rs6ks- och lirprocesserna. Diremot diliga misslyck-
anden ir sidana misslyckanden som kunde ha férhindrats och som
inte resulterar i nigon ny kunskap.” Det ir viktigt att man redan i
samband med planeringen av en férsoksverksamhet férsoker 3 en
bild av vilka konsekvenser som kan tinkas uppstd av forsoket. Det
giller bide 6nskade och odnskade effekter for den egna organisa-
tionen och fér andra aktorer. Ett sddant arbete kan gora det mojligt
att utforma forsoket pd ett sitt som gor att risker minimeras och
o6nskade effekter forebyggs.

* Komet (2022), Férsok!, s. 14.
* Forsoksfinland (2019), Forsokslotsen — en guide till aktérer som stodjer forsk, s. 19.

# www.valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/epaonnistumisen-paivana-pohditaan-tapoja-oppia-
elamaan-epaonnistumisen-pelon-kanssa/ (himtad 2022-09-27).
# Hopkins, A., Breckon, J. and Lawrence, J. (2020) The Experimenter's Inventory: A catalogne
of experiments for decision-makers and professionals, s. 7.
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3.7.1 Risktagande i offentlig sektor

Det kan dock finnas en viss inbyggd motsittning mellan det risktag-
ande som ett nyskapande férsoksarbete innebir och de grundlig-
gande forutsittningarna for den offentliga sektorn. Det gdr inte att 1
forvig forutsiga vilka idéer som kommer att kunna utvecklas till
innovationer som ger ett mervirde. Samtidigt krivs resurser for att
driva forsoksverksamhet.

Det kan ibland ocks4 finnas osikerhet om rittsliga férutsittningarna
for att driva ett specifikt forsok. Det kan till exempel handla om en
tinkt behandling av personuppgifter ir férenlig med GDPR, vilket
har uppmirksammats i Integritetskyddsmyndighetens (IMY) pilot-
projekt om regulatorisk testverksamhet (lis mer 1 avsnitt 4.3.1.) eller
upphandlingsregelverket. Det medfor att en kommun eller en region
som genomfor ett forsok limnar sig 6ppen for olika domstolspro-
cesser inklusive skadestdndsansprdk. I de fall som ett f6rsék bedrivs
med stdd av en sirskild forsoksforfattning bor rittsliga hinder och
begrinsningar ha belysts 1 en konsekvensutredning vilket kan under-
litta for aktdrer som ska delta 1 forsoket att utforma det pd s8 sitct
att dessa rittsliga hinder undviks.

Forsoksverksamheter kan innebira risker for den verksamhet som
den avser, till exempel att det uppstir oférutsedda kostnader. Ett for-
s6k kan dven innebira risker f6r individer.* Hir miste etiska 6ver-
viganden goras om forsoket riskerar att negativt paverka till exempel
den personliga integriteten eller hilsan f6r de som ingdr 1 férsoket.

Kommuner och regioner ir politiska organisationer och ett for-
sok kan ocksd innebira politiska risker f6r folkvalda politiker. Det
kan handla om politisk prestige, legitimitet/tillit, men ocksd ansvars-
utkrivande och transparens. Risker med tillit kan till exempel uppstd
i samverkansbaserade férsok dir kommunens eller regionens roll och
anvindningen av skattemedel inte ir tydlig f6r medborgarna.” Nir ett
forsok kraver en forsokstorfattning kan det innebira en politisk risk
for ansvariga politiker inte bara pd lokal och regional niv4, utan ocksd
pa nationell niva.

Forskning visar att aktorer inom offentlig sektor ofta inte ir risk-
benigna, vilket pdverkar deras innovationsarbete.* Att den verksam-

# Mukhtar-Landgren, D. (2022), Forsoksverksambeter i kommuner och regioner: Férutsittningar,
utmaningar och demokratisk forankring, s. 24.

* Ibid.,, s. 25.

* Thomasson, A. (2021), Virdeskapande innovation i offentlig sektor, s. 10.
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het som de bedriver till storsta delen ir skattefinansierad, och att det
handlar om allminna medel bidrar till det. Det kan géra att en
offentlig aktor viljer bort ett mer riskfyllt projekt som har potential
att ge en hog utdelning till f6rman f6r ett projekt med ligre risker
men som kan ge ligre utdelning. Oviljan att ta risker kan ses som ett
hinder mot innovation och det finns behov av mer kunskap kring
hur faktorer som krav pd politiskt ansvarsutkrivande paverkar arbe-
tet med innovation.”

I kommuners och regioners arbete med innovativa forsok kan
alltsd en forsiktighet med de resurser som man férfogar dver och de
l6sningar som kan anses vara mojliga 1 den kommunala kontexten
gora att man far ett ligre utfall i innovationsprocessen, men samtidigt
riskerar man mindre negativa effekter. Ett sitt att hantera osiker-
heten i innovationsarbetet f6r kommunerna och regionerna ir att soka
externt stdd, till exempel frdn Vinnova. Det kan handla om finan-
siellt st6d men ocks annat st6d som kompetens- och kunskapsstod.

Ett annat sitt att minska risktagandet ir att samverka med andra
aktorer for att pd s sitt sprida ut risken pd fler aktorer. Det kan
handla om samverkan inom kommunsektorn och samverkan med
andra aktdrer som statliga myndigheter, niringslivet eller idédrivna
organisationer.

En forhillandevis ny investeringsform ir sociala utfallskontrakt
(SIB). Den utvecklades i Storbritannien i borjan av 2000-talet och ir
en modell fér sociala insatser dir privata finansidrer stdr for inve-
steringsrisken for sociala insatser som utfors av till exempel offentlig
sektor. Det handlar om forebyggande &tgirder som syftar tll att
minska de framtida kostnader som uppstér nir olika samhillsinsatser
misslyckas. Aterbetalningen till finansiiren 4r direkt kopplad till om
forsoket har gett férbittrade sociala resultat. De privata finansiirerna
tar alltsd risken, men kan ocksd gora en vinst om férsoket faller vil
ut. Aven i Sverige finns exempel pd modeller som avser socialt arbete
och som innehdller riskfordelning mellan aktorer. Det pdgdr bland
annat ett arbete med utfallsfinansiering som inbegriper ekonomisk
riskdelning mellan offentliga huvudmin.*

¥ Thomasson, A. (2021), Virdeskapande innovation i offentlig sektor, s. 10.
* Las mer om utfallsfinansiering i SKR och RISE (2021), Nationell utfallsfinansiering och stod

for tudrsektoriella och tidiga insatser: For béittre anvindning av offentliga medel till nytta for in-
divid och sambiille.

71



Vad ar forsoksverksamhet? SOU 2023:94

Politisk forankring

Det finns flera studier, framfér allt gillande kommunala férsok 1 stads-
utvecklingssammanhang, som har framhillit vikten av att férankra
satsningarna 1 politiska mélsittningar. Férankring ir viktigt utifrin
frigor om organisatoriskt lirande och inbiddning av projektets resul-
tat 1 den ordinarie verksamheten, men ocksd av demokratiska skil.*

Forskning har visat att piloter och experiment inte alltid kopplas
till 6vergripande mélsittningar och analyser kring vad som ligger i
det kommunala allminintresset. For att 8stadkomma en politisk fér-
ankring krivs att de kommunala féretridare som ingér 1 f6rsoksverk-
samheter, oavsett kommunens eller regionens roll i f6rsoket, har en
grundliggande 1dé och girna en intern dialog om hur férsoksverk-
samheten ska relateras till lokala eller regionala mil. Det kan dock
vara en utmaning att i en marknadsplats av 16sningar, ibland drivna
av staten, och ibland pddrivna av konsulter och foretag, sdlla mellan
och bedéma vilka innovationer som ligger 1 linje med kommunens
pigdende prioriteringar, arbetsprocesser och mal.*

3.8 Etiska dvervaganden

Vid utformningen av ett f6rsok och bedémningen av om ett forsok
ska genomféras kan man behéva gora etiska 6verviganden. Det giller
dven om ett férsdk gors inom ramen for befintliga regelverk. I den
etiska beddmningen kan till exempel risker med ett specifikt f6rsok
behéva beaktas.

Ny teknik ir ett omride dir etiska dverviganden ofta behover
goras. Exempel pd etiska frigestillningar dr avvigningen mellan in-
dividens ritt till integritet och méjligheterna att utveckla en verk-
samhet med data frin individen aggregerad pd en kollektiv nivi. Ett
annat exempel ir otydligheter gillande ansvar som kan uppstd dd myn-
digheters beslutsfattande flyttas frén enskilda tjinstemin till auto-
matiserade system.”'

# Mukhtar-Landgren, D. (2022), Forsoksverksambeter i kommuner och regioner: Férutsittningar,
utmaningar och demokratisk forankring, s. 25.

0 Tbid., s. 25.

! www.kometinfo.se/vart-arbete/ansvarsfull-teknikutveckling/ (himtad 2022-09-28).
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3.9 Uppfdljning och utvardering
av forsoksverksamhet

S8 som framgdr av utredningens direktiv kan férsoksverksamhet
som metod i verkliga men avgrinsade miljoer bidra till en lirprocess
dir nyttorna sivil som riskerna med en 16sning kan bedémas. Meto-
den kan ocksd skapa utrymme f6r att anpassa och forbittra 16s-
ningarna utifrdn verksamhetens behov. For att metoden ska ge den
information och den kunskap som efterfrdgas férutsitts att forsoks-
verksamhet bide f6ljs upp och utvirderas.

Enligt utredningen handlar uppféljning om vad som gors inom
ramen f6r en férsoksverksamhet, medan utvirderingen belyser hur
forsoksverksamheten genomforts samt forsokets resultat och effek-
ter (effektutvirdering).

For att det ska vara mojligt att f6lja upp och utvirdera forsoks-
verksamheterna har utredningen stillt vissa krav pd de f6rsék som
utredningen valt att arbeta vidare med. Utredningen har bland annat
efterfrigat dokumentation om hur férséksverksamheten ska genom-
foras, nir den ska pdbérjas och nir den ska avslutas. Vidare har
utredningen efterfrigat ett dokumenterat utgingslige och en malsitt-
ning f6r forsoksverksamheten, dd detta dr avgorande for utvirder-
ingen av forsoket och forsokets resultat och effekt.

De forsoksverksamheter som identifierats som limpliga och in-
tressanta att genomféra inom ramen for utredningens uppdrag spin-
ner 6ver flera olika omriden inom offentliga sektor och de specifika
kriterierna f6r uppfoljningen och utvirderingen beror pd vilken f6r-
soksverksamhet som det giller.

73






4 Forsoksftorfattningar

I detta kapitel ges en kort beskrivning av anvindningen av férsoks-
forfattningar 1 Sverige samt hur dessa har konstruerats.

4.1 Kort om forsoksforfattningar

I Sverige har forsoksforfattningar under en ldng tid anvints fér att
mojliggora och dstadkomma forsoksverksamheter. Hur ofta férsoks-
forfattningar féorekommer varierar mellan olika rittsomraden och tids-
perioder.'

Utbildningsomradet ir i dag det omride dir férsokstorfattningar
ir vanligast férekommande och dessa omfattar ofta iven kommunal
verksamhet. For nirvarande kan férsoksverksamhet bedrivas med
stdd av till exempel f6rordningen (2008:793) om férséksverksamhet
med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning och férordningen
(2021:454) om forsoksverksamhet med anstillning under viss utbild-
ning 1 svenska som andrasprak. Trafikritt och rittsliga regleringar
rorande rittsvisendet ir exempel pd andra omrdden dir forsokstor-
fattningar forekommer.”

Forsokstorfattningar kan vara lagar, férordningar och dven myn-
dighetstoreskrifter. Nigon allmint vedertagen definition av vad en
forsoksforfattning eller férsokslagstiftning ir forefaller dock inte
finnas. I regeringsformen gors ingen skillnad mellan lagstiftning tills
vidare eller forsokslagstiftning. Samma regler giller sdvil avseende

! Innovationsridet gjorde en studie av forsoksforfattningar i Sverige. Av slutbetinkandet
SOU 2013:40 framgdr att man identifierade 45 f6rsokslagar under de senaste tjugo dren och
drygt 300 férséksférordningar.

2Till exempel férordningen (2017:309) om férséksverksamhet med automatiserade fordon,
lagen (2010:374) om f8rsdksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar, férord-
ningen (2001:38) om forsdksverksamhet med videokonferens i allmin frvaltningsdomstol
och lagen (1997:379) om f6rs6ksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsman-
nen i vissa tvister.
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kompetensfordelningen av lagstiftningsmakten som beredningskrav.
Innovationsrddet definierade i sitt slutbetinkande en f6rsokslag enligt
foljande: en tidsbegrinsad lag genom vilken lagstiftaren har énskat
att skaffa sig ett underlag for att avgéra om den prévade forsoks-
lagstiftningen ska goras allomfattande och permanentas.’ Innehéllet
idefinitionen dverensstimmer 1 hég grad med utredningens uppfatt-
ning om begreppet. Kirnan i en definition av férséksfoérfattning bor
enligt utredningen vara just dess tillfillighet och syftet att ta fram ny
kunskap.

4.2 Frikommunforsoket

For kommunsektorn brukar det si kallade frikommunférsoket som
pagick mellan dr 1984 och1991, framhallas som en viktig erfarenhet av
en samlad anvindning av forsoksforfattningar. Nir forsoket formellt
avslutades 1991 deltog 38 kommuner och 4 landsting (numera regio-
ner). En del av frikommunférsoket innebar att kommunerna fick fringd
lagregleringar om nimndorganisation och anpassa sina nimndorga-
nisationer till lokala férhillanden.* Frikommunférséket innebar ocks
mojlighet 1 6vrigt till dispenser och undantag frin statliga regler for
den kommunala verksamheten.’

De kommuner och landsting som deltog 1 frikommunforsok fick
inkomma med ansékningar gillande de fors6k som de ville genomféra.
Kommunerna och landstingen inom férséksverksamheten kunde dven
prova férslag frin andra kommuner och landsting som hade godkints.

I borjan av 1984 éverlimnade regeringen en proposition (prop. 1983/
84:152) till riksdagen som bland annat innehéll ett férslag om en sir-
skild lag for férsoksverksamhet med en friare kommunal nimndorga-
nisation. Vilka férsékskommuner som skulle delta 1 forsoksverk-
samheten 6verlimnades till regeringen att meddela genom féreskrift.
I samband med att riksdagen antog lagen om férséksverksamhet med
en friare kommunal nimndorganisation vid frikommunférséket, god-
kinde den ocks3 att regeringen inom ramen f6r forséksverksamhe-
ten gjorde avsteg frn vad riksdagen hade bestimt med anvisande av
anslag, godkinnande av riktlinjer for en viss verksamhet eller lik-
nande 4tgird.

’*SOU 2013:40's. 107 f.
*Genom 1991 &rs kommunallag inférdes sedan fri nimndorganisation fér samtliga kommuner.
> Prop. 1991/92:13 s. 8-12.
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Av forarbetena framgdr att det vervigdes om riksdagen skulle ge
regeringen ett bemyndigande att medge avvikelse frin lagstiftning fér
forsokskommunerna inom 6vriga omrdden som kunde bli aktuella
for forsoksverksamhet. Det ansdgs dock inte finnas tillrickligt med
underlag for en sidan lag. Regeringen fann det dirfér bittre att 1ita
forsokskommunerna anmila behov av dndrad lagstiftning hos reger-
ingen. Om det d3 visade sig behévas en lag f6r att genomfora férind-
ringarna, skulle frigan tas upp vid den tidpunkten. Det konstatera-
des dven att det redan fanns bemyndiganden f6r regeringen p flera
omriden.® Regeringen skulle alltsi vid behov limna férslag om fér-
sokslagstiftning till riksdagen.

Det inkom ungefir 300 forindringsforslag till regeringen frin de
kommuner och landsting som deltog 1 f6rséket och mer dn en tredje-
del av forslagen godkindes for férsoksverksamhet. En del av f6rind-
ringsforslagen kom dock att genomforas generellt 1 hela landet utan
foregdende forsok. En orsak till detta var att kommunerna ibland tog
upp frigor inom omriden dir férindringar av foreskrifter redan var
aktuella. Det fanns ocks3 férslag som inte blev godkinda, till exem-
pel for att de bedémdes innebira f6r stora forindringar 1 huvud-
mannaskap.”

4.3 Konstruktion av forsoksforfattningar

Hur f6rséken konstrueras gillande deltagande, exempelvis kommu-
ner, varierar. I vissa fall framgir det redan 1 f6rsékstorfattningen vilka
som ska delta i forsoken. I'lagen (1996:1414) om f6rsoksverksamhet
med idndrad regional ansvarstordelning, angavs direkt i lagen vilka
lin som ingick i férséksverksamheten.® I andra fall 4r det friga om
ett ansdkningsférfarande dir den som vill delta i férsoket far in-
komma med en ansékan till regeringen’ eller en viss, 1 forfattningen
utpekad statlig myndighet som ansvarar {6r processen. I 4 kap. 17.d §
trafikférordningen (1998:1276) har till exempel regeringen gett Trans-

¢ Prop. 1983/84:152 s. 10.

7 Prop. 1991/92:13 5.9 f.

8 Grunden fér urvalet av férsokslin var att representanter f6r ndgra lin har hos regeringen
anmilt intresse f6r en férsdksverksamhet. I forarbetena anférde regeringen att den ville genom
forsoksverksamheten tillmétesgd det intresse som fanns i vissa lin att préva nya metoder for
att utveckla den regionala verksamheten och ge den en starkare demokratisk férankring.
Prop. 1996/97:36 s. 35.

? 1 lagen (1994:566) om lokal férsksverksamhet med finansiell samordning mellan socialfér-
sikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst reglerades ett ansékningsférfarande till regeringen.
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portstyrelsen mojlighet att meddela tillstdnd for férsdksverksamhet
med lingre och tyngre fordonstig pa vig som inte ir enskild, i syfte
att testa av ny teknik och nya konstruktioner. Ytterligare en variant
ir att en statlig myndighet ges 1 uppgift att vilja ut vilka som ska delta
i férsoksverksamheten utan nigon féregdende ansdkan. Ett exempel
pa den sistnimnda varianten ir den foérsdksverksamhet som drivs
med stdd av férordningen (2017:1106) om en férsoksverksamhet med
datorbaserade nationella prov, extern bedémning och central ritt-
ning. Det dr Skolverket som gor urvalet av skolenheter som ska delta
1 forsoksverksamheten och det ir obligatoriskt for de skolenheter
som verket utser att delta 1 forsdksverksamheten (se 6 och 7 §§ for-
ordningen).

Forsok som regleras 1 forsoksforfattningar pagér ofta i flera ar,
bland annat fér att man ska kunna {3 ett tillrickligt underlag for ut-
virdering. Ibland férlings ocksd férsoksverksamheterna vid ett eller
flera tillfillen genom forséksférfattningar.™

Sunset clauses

Sunset clauses innebir att en lag ska upphéra att gilla efter ett visst
datum som bestims redan d& lagen inférs, om inte lagstiftnings-
dtgirder dessforinnan gors for att forlinga tidsramen.' En sunset-
clause &terfinns inte sillan 1 fors6ksforfattningar.'” Svenska forfatt-
ningar innehdller annars ofta inte ndgot slutdatum. Det finns dock
exempel, diribland flera vapenamnestier under 1990- och 2000-talen
som samtliga har varit tidsbegrinsade.”” Under covid-19-pandemin
antogs vidare flera tillfilliga férfattningar med sunset-clauses for att
hantera den och dess effekter."

' Det finns exempel pd férsoksforfattningar som kommit att gilla under relativt 1dng tid, dir-
ibland lagen (1997:379) om férs6ksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister. Den lagen tridde i kraft den 1 december 1997 och gillde till utgingen
av december minad 2011.

"' Se Komet (2020), Férsok!, s. 23 och www.parliament.uk/site-information/glossary/sunset-
clause/ (himtad 2023-03-22).

12 Lagradet har dock inte alltid ansett att en sunset-clause ir limplig (se prop. 2000/01:76 s. 53 £.).

3 Se exempelvis | ag (1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav, lag (2007:11) om
ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott och lag (2017:807) om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott.

!4 Se exempelvis lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning av sjuk-
domen covid-19 och lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen.

78



SOU 2023:94 Forsoksforfattningar

Experimental clauses

o

Internationellt finns det exempel pd “experimental clauses”, det vill
siga sirskilda bestimmelser 1 permanenta regelverk som tilliter undan-
tag fran regler f6r att driva férsdksverksamhet. Ett sddant exempel
finns 1 Norge dir det finns det en permanent lag om f6rsok 1 offent-
lig férvaltning” som ger mojlighet till undantag frin lag eller fore-
skrift for att kunna driva férsoksverksamhet (se vidare 1 kapitel 5).
Bade statlig och kommunal férvaltning kan med stéd av lagen ges moj-
lighet att préva nya l6sningar som syftar till en mer effektiv organi-
sering, snabbare drendehantering eller bittre samhillstjinster. Det
finns vissa begrinsningar av vilka undantag som kan ges med st6d av
lagen, bland annat far inte undantagen innebira avvikelser frin kom-
munlagens grundliggande bestimmelser om organisering av verksam-
heter i kommuner och fylkeskommuner eller innebira en inskrink-
ning av rittigheter f6r enskilda.

I Sverige dr det mindre vanligt med bestimmelser i permanenta
regelverk dir mojlighet ges till tillfilliga undantag frin tvingande
regleringar for att kunna bedriva forsoksverksamhet. Ett exempel pd
en undantagsbestimmelse f6r forséksverksamhet som kan beréra kom-
munal verksamhet finns dock 1 29 kap. 23 § skollagen (2010:800).
Genom bestimmelsen ges regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, mojlighet att meddela foreskrifter om forsoksverk-
samhet inom skolvisendet. I sddana féreskrifter fir undantag goras
frén organisatoriska bestimmelser i skollagen. Undantag far dven
goras frin andra bestimmelser for att mojliggora en forsoksverk-
samhet med sidan utbildning i gymnasieskolan som inte utgors av
utbildning p8 nationella program eller introduktionsprogram.

4.3.1 Regulatory sandboxes

Ibland brukar man internationellt tala om regulatory sandboxes'® vid
forsok dir utveckling av regelverk ingdr. Vad detta begrepp omfattar
varierar dock beroende pd vilken organisation som beskriver begrep-
pet och dven frdn land till land.

'* LOV-2003-06-27-67 nr 13 Lov om forsek i offentlig forvaltning.
!¢ Begreppet brukar éversittas till regulatoriska sandlidor. Utredningen viljer hir att anvinda
det engelska begreppet.
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Regulatory sandboxes forekommer inte sillan pd omriden dir det
pagir, eller som berérs av, en omfattande innovationsverksamhet.
Ett sddant exempel dr forslaget till en férordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens, den s kallade AI-férordningen, som
i syfte att frimja innovation och effektivisera regelefterlevnad tilldter
att regulatory sandboxes skapas f6r att genom férenklade regelverk
ge utrymme att testa nya produkter och affirsmetoder."”

Komet har introducerat begreppet regulatoriska vixthus. Det av-
ser forsok som ir begrinsade i tid och rum och dir regelverk utveck-
las eller anpassas samtidigt som nya produkter, tekniker, tjinster,
processer, arbetssitt eller affirsmodeller testas 1 en verklig milj6. Det
kan ocksd handla om att 6ka kunskapen om hur befintliga regelverk
fungerar i en f6rindrad situation, pa grund av exempelvis teknikutveck-
ling. Det kan inom ramen for ett regulatoriskt vixthus ges undantag
frin vissa regelverk eller tillimpas sirskilt anpassade regler. Ett av
mélen med att bedriva forsok i ett regulatoriskt vixthus ir enligt Komet
att hoja kunskapsnivdn hos den som beslutar om regelverken.'

Exempel pa fors6k med regulatory sandboxes i Sverige
Dataskyddsomrddet

P3 dataskyddsomradet férekommer omrdden dir bade teknik och
juridik delvis ir outforskad. For att underlitta fér de olika aktdrerna
och for att frimja ett lirande har Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)
genomfort ett pilotprojekt som myndigheten benimner regulatorisk
testverksamhet. Med regulatorisk testverksamhet avser IMY f6rdju-
pad vigledning till ett specifikt innovationsinitiativ om hur data-
skyddsregelverket bor tolkas och tillimpas. Det handlar alltsd inte
om undantag frin regelverket inom ramen for testverksamheten.
Kinnetecknande for arbetssittet dr att de deltagande innovations-
aktorerna och IMY gemensamt identifierar de rittsliga frigor som
vigledningen ska fokusera pd. Tillsynsmyndigheten ger sedan en ut-
forskande, dialogbaserad vigledning' till utvalda innovationsprojekt

7 Férordningen bereds alltjimt. Hir finns ett exempel p4 en sddan ”sandbox”,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/first-regulatory-sandbox-artificial-
intelligence-presented, himtad 2023-11-13.

18 Komet (2020), Forsok — en arbetsmetod for snabbare lirande, Komet informerar 2020:33.

Y Vigledning ges vidare muntligt vid flera tillfillen under nigra manaders tid i form av work-
shops eller andra dialogbaserade former.
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1 utbyte mot att arbetet sammanfattas i en publik rapport som méj-
liggor lirande for fler. Dirmed utvecklas praktiska exempel inom
omriden dir bide tekniken och juridiken ir komplicerad, relativt ny
och oprévad. Samtidigt bidrar arbetssittet till att 6ka tillsynsmyndig-
hetens forstielse f6r ny teknik och hur den kan tillimpas.”

P3 dataskyddsomridet har IMY:s motsvarigheter i Storbritannien,
Norge och Frankrike under de senaste &ren startat regulatoriska test-
verksamheter dir vigledning ges om tillimpningen av dataskydds-
forordningen (GDPR). De dataskyddsmyndigheter som driver re-
gulatorisk testverksamhet har inte haft nigon sirskild reglering for
testverksamheten eller nigra undantagsbestimmelser frin dataskydds-
lagstiftningen.”

Energiomrddet

Ett annat exempel pd en statlig myndighet som visat intresse for regu-
latory sandboxes ir Energimarknadsinspektionen (Ei). Myndigheten
har pd eget initiativ utrett forutsittningar och tagit fram ett forslag
for hur en modell f6r forsoksverksamhet och regulatoriskt lirande 1
form av vad myndigheten kallar regulatoriska sandlidor kan imple-
menteras f6r energimarknaderna i Sverige. Ei definierar regulatoriska
sandlddor som ett policyverktyg som gor det méjligt att bevilja tids-
begrinsade undantag frin utvalda delar av regelverk for forsoksverk-
samhet i verkliga miljser.”

Enligt forslaget ska Ei som ett forsta steg inritta ett innovations-
center som ska fungera som en forsta kontaktpunkt f6r marknads-
aktdrer och innovatdrer som ir osikra pd regler, processer eller prin-
ciper i samband med innovationer pi energimarknaderna.”

O IMY (2023), Slutrapport om IMY s pilotprojekt med regulatorisk testverksambet om dataskydd, s. 5.
21 Ibid,, s. 5.

22 Ei (2023), Innovationscenter och regulatoriska sandlidor Modellférslag och implementering for
energimarknaderna i Sverige, E1 R2023:03.

2 Ibid., s. 75.
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4.4 Principiella 6vervdaganden vid anvandning
av forsoksforfattningar

Det gors som ovan nimnts inte nigon skillnad mellan forsoksfatt-
ningar och andra férfattningar 1 svensk ritt gillande till exempel bered-
ningskrav. Likvil kan det finnas vissa principiella rittsliga och etiska
frigor som ofta uppkommer i samband med arbete med férsokslag-
stiftning. Det kan i detta ssmmanhang nimnas att Forsoksfinland tog
fram en sirskild handbok om beredning av férsékslagar som var av-
sedd som handledning for de som arbetar med lagstiftning. Hand-
boken utgdr frin det finska grundlagsutskottets praxis och i den har
samlats information om juridiska faktorer som ska beaktas vid finsk
lagstiftning som mojliggor férsok (se mer i nedan, avsnitt 5.3.3).

I vissa fall ges forsoksforfattningar i form av férordningar och d3
saknas i regel férarbeten. Lagridet har gjort vissa uttalanden om fér-
sokslagar”, men yttrar sig langt ifrdn alltid i frigor om férsoksverk-
samhet. I forarbetena till f6rsokslagstiftningen avseende intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll uttalade sig Lagrddet 1 frigan
om huruvida en geografiskt begrinsad férsokslagstiftning stred mot
principen om likhet infér lagen. I det aktuella fallet gjorde Lagradet
bedémningen att omstindigheterna var sidana att forsoksverksam-
heten indd kunde tillitas. Valet stod mellan att antingen avstd frén
att prova paféljdstormen eller att begrinsa férsoksverksamheten geo-
grafiskt pd nigot sitt. Vidare framholls att domstolarnas pafoljdsbe-
stimning redan inom ramen for befintliga regler i viss utstrickning
var beroende av de lokala férutsittningar som kunde finnas f6r olika
tinkbara alternativ.”®

Aven gillande ett forslag om forsoksverksamhet med villkorlig
korkortsiterkallelse (alkolds) tog Lagrddet upp frigan om avgrinsade
geografiska forsoksomrdden och anférde att de 1 sig dr dgnade att
vicka betinkligheter med hinsyn till principen om allas likhet infor
lagen. Lagrddet konstaterade dock att férsoksverksamhet 1 liknande

2 htep://kokeiluohje.finlex.fi/sv/ Himtad 23-03-17. Ett exempel pd dverviganden kring ett
forsoks forenlighet med den finska grundlagen finns i Regeringens proposition till riksdagen
med fdrslag till lag om ett kommunférsék som giller frimjande av sysselsittningen
(RP 87/2020 rd), 5. 80-88.

» Ett exempel pd mer utvecklade 6verviganden kring férséksverksamhet ir den allmidnna moti-
veringen kring omfattningen p4 en férsdksverksamhet med samhillstjinst (Prop. 1989/90:7 s. 15).
2 Prop. 1993/94:184, bilaga 4.
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former dock tidigare hade godtagits av Lagradet, sdsom i frdga om lag-
stiftningen om samhillstjinst (se prop. 1989/90:7 s. 39).”

En annan erinran som kunde riktas mot den féreslagna lagen om
forsoksverksamhet med villkorlig korkortsiterkallelse var enligt
Lagridet att kostnaderna skulle betalas av kérkortshavaren. Det var
uppenbart att detta skulle medféra ett betydande bortfall bland dem
som kunde tinka sig att delta i férsoksverksamheten. Virdet av for-
soket kunde hirigenom komma att begrinsas avsevirt. Detta var dock
enligt Lagridet inte att betrakta som nigon avgérande principiell in-
vindning mot férslaget.”

77 Prop. 1997/98:124, bilaga 5.
2 Ibid., bilaga 5.
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5 En nordisk utblick

I detta kapitel redogors for kommunal férsoksverksamhet i Danmark,
Finland och Norge. Kapitlet fokuserar pa férsoksverksamheter som
bedrivs med stod av f6rsoksforfattningar.

5.1 Inledning

Vid en internationell jimférelse av kommunernas stillning i det poli-
tiska systemet framstar de nordiska linderna som férhallandevis lika.
Danmark, Finland, Norge och Sverige har starka kommunala sjilv-
styren, vilket innefattar betydande ekonomiskt handlingsutrymme
och ansvar for uppgifter som ir av stor betydelse fér samhillet.' Ett
kinnetecken for de nordiska linderna ir just att kommunerna an-
svarar for en stor del av den skattefinansierade samhillsservicen till
medborgarna och dirmed verkstiller minga lagstadgade uppgifter.’

I en jimforelse mellan 57 linder placerar sig Danmark, Finland,
Island och Sverige 1 den grupp linder dir den kommunala autonomin
ir starkast. Norge aterfinns 1 den grupp av linder dir kommunernas
autonomi klassificeras som medelstor. Det bor dock noteras att skill-
naden mellan Norge och de 6vriga nordiska linderna inte ir bety-
dande. En viktig forklaring till att de norska kommunernas sjilvsty-
relse klassificeras som aningen svagare in i resten av Norden ir de
saknar egen beskattningsritt. Det ir i stillet Stortinget’ som fast-
stiller kommunernas skattenivd. Dessutom ir bidde medborgarnas
ritt till service och bland annat normerna f6r kompetens och perso-
naltithet inom kommunernas tjinsteproduktion féremal for starkare
statlig reglering in i flera andra linder.*

'SOU 2020:8 s. 80.

? Sandberg, S. (2022) Aktuella utvecklingstrender i stat-kommunrelationen i Norden, s. 4.
* Stortinget ir Norges lagstiftande férsamling.

*Sandberg, S. (2022) Aktuella utvecklingstrender i stat-kommunrelationen i Norden, s. 25.
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Aven om det finns likheter mellan de nordiska lindernas offentliga
forvaltningar finns ocksd skillnader. Det finns till exempel en direkt-
vald regional férvaltningsnivd dven i andra nordiska linder, men hur
den ir utformad varierar (se mer i avsnittet om respektive land).

I flera nordiska linder har det genomférts frikommunférsok like
det som pabérjades i Sverige pd 1980-talet.” Frikommunférséken har
inneburit ett klart avsteg frén de nordiska lindernas traditionellt stats-
centrerade och uppifrin och ner drivna reformpolitik.® Frikommun-
forsoken var en del 1 strivan att luckra upp den offentliga sektorns
regelverk och utgick frén en tilltro till kommunernas férmdga att reg-
lera sin egen verksamhet’. Det har ocksd under senare ir pigitt ett
arbete 1 flera nordiska linder med kommunala f6rséksverksamheter
som bland annat har syftat till att 6ka effektiviteten i verksamheten
och férbittra kvaliteten 1 samhillsservicen till invdnarna.

Forsoksverksamhetskommittén har under utredningstiden genom-
fort tvd studiebesok. I mars 2023 var utredningen 1 Norge (Oslo). Vid
besoket triffade utredningen féretridare f6r regeringen och kommun-
sektorn. I minadsskiftet maj och juni genomférde utredningen dven
ett besok i Finland (Helsingfors). Aven hir triffade utredningen fore-
tridare for regeringen och kommunsektorn. Studiebeséken har varit
virdefulla f6r utredningens kunskap och forstelse for forsoksverk-
samhet i den nordiska kontexten.

5.2 Danmark
5.2.1 Kommunsektorn i Danmark

Kommunsektorn i Danmark bestar av 98 kommuner och 5 regioner.
Kommunernas uppgifter innefattar till exempel f6rskola, grundskola,
tandvdrd och vdrd i hemmet. De danska kommunerna administrerar
ocksd sddana socialférsikringsuppgifter (exempelvis pensioner och
barnbidrag) som i Sverige handhas av statliga myndigheter som For-
sikringskassan. Danska kommuner ansvarar dessutom sedan 2007
for arbetsmarknadstjinsterna.

> Frikommunférsék inleddes i Sverige 1984, 1 Danmark 1985, i Norge 1987 och i Finland 1989.
¢ Sandberg, S. och Sjéblom, S. (2022) Den kommunala sjilvstyrelsen i Norden, motstindskraftig
och anpassningsbar men inte lingre sjilvklar?, s. 127.

7 Sandberg, S. (2014) Den andra vdgens forsok med frikommuner och normuppluckring i Danmark
och Norge, s. 5.
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Regionernas viktigaste uppgift ir att skota sjukvirden, men har
dven uppgifter inom kultur och socialomridet samt regional utveck-
ling och kollektivtrafik.

5.2.2  Frikommunforsok och utmaningsratt

I Danmark har det genomférts flera omfattande forsck med till-
filliga forsoksforfattningar f6r den kommunala sektorn. Den férsta
vigens frikommunforsok inleddes 1985 i Danmark, alltsd ungefir vid
samma tid som det svenska frikommunférsoket pdbérjades.

Det forsta danska frikommunforsoket syftade till att skapa flexi-
bilitet 1 regleringarna av kommunernas skyldigheter och 1 kommu-
nernas organisation.” Enligt den danska frikommunslagen hade de
fria kommunerna ritt att avvika frin gillande lagstiftning inom vissa
omrdden. Grundliggande var att idéerna till de olika férséken skulle
komma frin kommunerna och motsvarande landstingen.

Ett arbete med s& kallad utmaningsritt pagick 2008-2015 och
2017-2021. Det innebar att alla offentligt anstillda och privata tjinste-
utférare hade ritt att utmana kommunala och statliga regelverk och
att komma med férslag pa hur saker kunde goras bittre och effek-
tivare.” Kommunerna och regionerna gavs méjlighet att anséka om
undantag frin regler som styrde deras verksamhet. Utmaningsritten
utgick inte frdn en forsokslagstiftning utan byggde pd ministeriernas
mojlighet att ge dispens frin ridande sektorslagstiftning.'® Flera sek-
torslagar innehéller en forsoksbestimmelse som innebir att kommuner
kan anséka hos ministeriet om att pd forsok f8 undantag frin vissa be-
stimmelser, vilket var en del av ett arbete f6r att minska byrgkratin."

Det andra frikommunforséket i Danmark genomférdes 2012-2016.
Nio kommuner utsdgs till frikommuner och det beslutades om en sir-
skild lag om frikommunférsék'”. Syftet med férsoken var att dstad-
komma bittre kvalitet 1 servicen till medborgarna, 6ka kommunal sjilv-
styrelse, stédja bittre resursanvindning och effektivare kommunal
verksamhet. Fokus skulle flyttas frin krav pd processen till effek-

8 Sandberg, S. (2014) Den andra vdgens forsok med frikommuner och normuppluckring i Danmark
och Norge, s. 5.

? Sandberg, S. (2022) Aktuella utvecklingstrender i stat-kommunrelationen i Norden, s. 15.

1% Sandberg, S. (2014) Den andra vdgens forsék med frikommuner och normuppluckring i Danmark
och Norge, s. 12 f.

" Sandberg, S. (2022) Aktuella utvecklingstrender i stat-kommunrelationen i Norden, s. 14.

2 Lov om frikommuner LOV nr 550 af 18/06/2012.
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tivitet och resultat. Vid valet av vilka ansokningar om frikommun-
forsok som skulle bifallas prioriterades f6rs6k som var betydelsefulla
pa riksniva, samt kunde liggas till grund f6r framtida lagindringar.”

5.2.3 Vailfardsavtal

Den danska regeringen beslutade 2020 att ing8 vélfirdsavtal med kom-
muner som en ny form av férséksverksamhet. Syftet med foérsoket
ir att hoja vilfirdens kvalitet och att ge medborgarna ett bittre mote
med den offentliga sektorn. Regeringen har ingdtt vilfirdsavtal inom
barnomsorg, skola och inom idldreomsorg. I vilfirdsavtalen undan-
tas sju kommuner frin storre delen av den statliga regleringen inom
ett av de tre omridena, och kommunerna &tar sig ocks3 att ta bort
en del av sina egna regler. De sju kommunerna ir Esbjerg, Helsingér,
Holbzk, Langeland, Middelfart, Rebild och Viborgs kommuner.
Helsingér och Rebild dr forsokskommuner pd barnomsorgsomradet,
Esbjerg och Holbak genomfér f6rsék pd skolomradet.

Langeland, Middelfart och Viborgs kommun ir {ér nirvarande en
del av férsoket avseende dldreomsorg. Den danska regeringen har fére-
slagit att férsoket pd dldreomsorgsomridet for de tre kommunerna ska
forlingas dven efter 2024. D3 forvintas en ny lagstiftning f6r dldre vara
pa plats. Utvirderingen av f6rs6ket kommer dven att ske under 2024.

Projektet med de sju kommunerna har nu pigitt 1 ungefir tv4 ar,
samtidigt som flera kommuner kommer att ansluta sig till férsoket
under det kommande dret, som pd sikt planeras omfatta alla landets
kommuner. Ytterligare fyra kommuner — Hillered, Greve, Silkeborg
och Aabenraa kommuner — har blivit vilfirdskommuner inom syssel-
sittningsomridet. Detta férsok kommer att pag3 till och med 2026."

13 Sandberg, S. (2014) Den andyra vdgens forsék med frikommuner och normuppluckring i Danmark
och Norge.

" https://bm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2022/09/fire-kommuner-udpeget-som-
velfaerdskommuner-paa-beskaeftigelsesomraadet/ (himtad 2023-11-13).
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5.2.4 CO-PI

Center for Public-Private Innovation (CO-PI) ir ett nationellt cent-
rum som skapats av den danska regeringen, det danska kommunfér-
bundet och de danska regionerna.” Tillskapandet skedde i de kom-
munala ekonomiska avtalen 1 juni 2021. CO-PI:s huvudmal ir att
bidra till att férbittra den offentliga sektorns kvalitet och effektivitet
genom innovation.

Centrumet ska bidra till samhillets vilbefinnande, tillvixt och vil-
stdnd genom flera innovativa l6sningar som skapats 1 det offentlig-
privata samarbetet. Centrumet kommer att vidareutveckla erfaren-
heterna frén det tidigare centret fér offentlig innovation.'

Tre dtgirdsomrdden har identifierats 1 den politiska grunden for
avtalet:

e Teknik for att stodja vilfirden
e Klimat, gron omstillning och miljoférbittringar

e Hillbart byggande.

CO-PT ska sirskilt bidra till att stirka den offentliga sektorns inno-
vationskapacitet och féormaga att utveckla och dteranvinda virdefulla
innovativa ldsningar inom hela sektorn. Detta ska bland annat att
ske genom en utveckling av en mer utmaningsbaserad strategi for
upphandling, sirskilt nir det giller [6sningar som anvinder ny eller
kind teknik, och en tvirpublicerad skalning av den, sd att den offent-
liga efterfrdgan blir mer av en drivkraft f6r innovation — dven bland
foretag. CO-PI ska ocksd bidra till utvecklingen av finansierings-
modeller.

P4 centrumets webbsida ges goda exempel pd innovation inom
offentlig sektor, bland annat frin kommunala férsoksverksamheter.
Alla forsok har kontaktuppgifter s att l6sningarna kan dteranvindas."”

15 CO-PI ersatte Centrum fér Offentlig innovation (COI) som bildades 2014 av den danska
regeringen och arbetsmarknadens parter inom offentlig sektor.

!¢ Center for Offentlig Innovasjon (COI) som startades 2014.

' https://co-pi.dk/cases/ (himtad 2023-03-20).
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5.3 Finland
5.3.1 Kommunsektorn i Finland

Det finns strax éver 300 kommuner och 21 vilfirdsomriden i Finland.
En nyligen genomférd social- och hilsovirdsreform gor att de finska
kommunernas roll har férindrats. Kommunernas uppgifter har mins-
kat, samtidigt som férvaltningssystemet har fitt en ny folkvald re-
gional niv4, vilfirdsomriden."

Kommunerna ansvarar f6r samhillsservice f6r kommuninvdnarna
inom bland annat skola, stadsplanering, markanvindning, vatten- och
avfallshantering, samt kultur. Vilfirdsomridena ansvarar for social-,
hilso- och sjukvrdstjinster (inklusive sjukhus) samt riddningstjinst.
Helsingfors stad ir sedan reformen med vilfirdsomrdden den enda
kommun som anordnar social-, hilso- och sjukvérdstjinster fér sina
invinare. P4 andra orter ansvarar vilfirdsomrddena for denna ser-
vice."” En skillnad mellan kommuner och vilfirdsomriden ir att den
senare inte har nigon beskattningsritt.”

5.3.2  Frikommunférsoket?’!

Aven i Finland genomférdes i slutet av 1980-talet ett frikommun-
forsok. Lagen om f6rsok med frikommuner (718/88) tridde i kraft
den 10 augusti 1988 och skulle gilla fram den 31 december 1992.
Lagen kom att foérlingas till 1996. Inom férsoket kunde kommuner
ansdka om att bli frikommuner, och genom statsrddets beslut utsdgs
forsokskommuner. Vid utgdngen av april 1992 hade 250 kommuner
och tvd kommunalférbund anmilt sig f6r frikommunférsok.

En frikommun kunde enligt lagen om frikommuner besluta om
sin férvaltning pd ett sitt som avvek frin lagstiftningen. De kom-
muner och kommunalférbund som ingick i férsoket kunde besluta
om exempelvis en annan nimndférvaltning. Arenden som avgjorts

'8 Sandberg, S. (2022) Aktuella utvecklingstrender i stat-kommunrelationen i Norden, s. 9.

' https://www.suomi.fi/medborgare/rattigheter-och-skyldigheter/digistod-och-
forvaltningstjanster/guide/sa-har-fungerar-den-offentliga-forvaltningen/kommunerna-och-
kommunalforvaltningen (himtad 2023-03-17).

2 https://www.suomi.fi/medborgare/rattigheter-och-skyldigheter/digistod-och-
forvaltningstjanster/guide/sa-har-fungerar-den-offentliga-forvaltningen/valfardsomrade
(hiimtad 2023-03-17).

2 Detta avsnitt dr baserat pd den finska regeringens proposition till Riksdagen om férlingning
av giltighetstiden f6r och idndring av lagarna om f6rsék med frikommuner (RP 97/1992 rd).
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av en frikommuns lagstadgade nimnd kunde i st6rre utstrickning in
tidigare verforas till kommunstyrelsen. En frikommun kunde ocks3
med stdd av lagen om ritt f6r frikommuner avvika frén vissa andra be-
stimmelser. Kommunerna kunde dirfér 6verta statliga myndigheters
beslutanderitt i vissa milj- och fastighetsirenden och férenkla bland
annat processen for bygglov. Frikommunerna kunde ocks3 friare av-
tala om tillsittande av gemensamma nimnder. Just detta forfarande
blev sedan permanent genom en indring av den finska kommunal-
lagen.

En frikommun kunde idven till statsrddet anséka om nya férsok
och hade dven ritt att avvika frin bestimmelser som paverkade kom-
munens statsandel”.

Forsoket ledde till att de kommuner som deltog 1 férsoket 1 stor
utstrickning indrade kommunens organisation, 1 synnerhet den del
av forvaltningen som handhades av fértroendevalda, och éverférde
beslutsfattande till ligre férvaltningsnivier.

Forsoket skulle 16pa ut i december 1992. Den dévarande finska
regeringen bedémde att det fanns skil att f6rlinga tiden eftersom
det alltjimt pagick forsok. Regeringen forslog dirfor att frikommun-
forsoket skulle fortsitta dven under perioden 1993-1996.

Forsoket med frikommuner pd 1990-talet foranledde flera ind-
ringar i finsk lagstiftning. Ocksd under 2010-2020-talen pagick forsok
om férenklade plan- och byggbestimmelser, sektorsovergripande verk-
samhetsmodeller for vilfird, kommunférsok for sysselsittning samt
forsok med tvidrig forskoleundervisning.”

5.3.3 Forsoksfinland

Det nationella projektet Forsoksfinland pagick dren 2016-2019. Pro-
jektets mal var att hitta innovativa losningar f6r att utveckla samhil-
let och samhillstjinster. Projektet skulle ocksd frimja bland annat

2 Enligt finska Kommunférbundet utgdr statsandelar den viktigaste delen av det statsbidrags-
system som riktar sig till kommunerna. Statsandelarna betalas automatiske till kommunerna
enligt férutbestimda kalkyler. Kommuner kan ocks3 beviljas statsunderstdd pa ansokan. Stats-
andelen ir en generell inkomstpost som inte har dronmirkts {6r ndgon viss service. Varje kom-
mun beslutar sjilvstindigt om hur den anvinder sina statsandelar och sina skatteinkomster.
Den ekonomiska nyttan blir dirmed storre ju kostnadseffektivare kommunen kan ordna verk-
samheten. Se https://www.kommunforbundet.fi/livskraft-och-ekonomi/kommunalekonomin-
och-staten/statsandelar (himtad 2023-11-11).

» Uppgift frdn Marianne Pekola-Sjoblom, finska Kommunférbundet. Sekretariatets studie-
besok 1 Finland i maj/juni 2023.
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lokalt och regionalt beslutsfattande, och samarbete. Genom projektet
skulle foérsokskulturen introduceras for olika sektorer och aktorer
runtom 1 Finland. Det kanske mest vilkinda forsoket inom ramen
for Forsoksfinland dr forsoket med basinkomst.*

Vid statsridets kansli® inrittades en férsoksfunktion som skulle
ta fram information och redskap till stéd for aktdrer som genomfér
forsok. Det togs vidare fram en handbok om férséksverksamhet: For-
sokslotsen — en guide till aktérer som stodjer forsék. Handboken var 1
forsta hand tinkt f6r dem som stdder f6rsok inom den offentliga sek-
torn. Forsokslotsen behandlar olika sitt att stodja forsdksverksam-
het enligt fyra temata: starta och stédja, kommunikation, utnyttjande
och effekter samt upphandling och finansiering. Skriften samman-
stilldes av Forsoksfinland vid statsridets kansli tillsammans med
programmet Vi som vdgar vid finska kommunférbundet.

Det togs dven fram en handbok om beredning av férsékslagar.
I handboken anges bland annat att ett f6rsék kan verkstillas forut-
satt att:

o forsoket har ett godtagbart mal. Forsokslagstiftning som leder till
en brister 1 likstillighet har ansetts vara acceptabelt, om det finns
ett godtagbart ml med forsoket,

e bestimmelserna som ska tillimpas under forsoket och som avviker
frin den 6vriga lagstiftningen ges 1 lag,

o forsokslagstiftningen dr proportionerlig. Skillnaderna mellan dem
som deltar och dem som inte deltar 1 forsoket far inte bli oskaligt
stora,

¢ bestimmelserna om férsoksomradet och/eller f6rsoksdeltagarna
utfirdas genom lag. Antingen genom att férsoksomradet anges
direkt 1 lagen eller att det i lagen ges tillrickligt exakt definierade
kriterier for beslutsfattande om forsoksomride eller deltagare
med stdd av lagen,

* Se Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om férsék med basinkomst
och lag om temporir dndring av 92 § i inkomstskattelagen och 17 § i lagen om forskottsupp-
boérd (RP 215/2016 rd).

 Statsridets kansli dr ett ministerium som under statsministerns ledning svarar for tillsynen
&ver genomférandet av regeringsprogrammet och bitrider statsministern vid ledningen av stats-
ridets verksamhet (https://vnk.fi/sv/ministeriet, himtad 2023-11-08).

% Justitieministeriet Handbok i att bereda forsokslagar — Stod for beredningen av forsokslagar.
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o forsokslagstiftningen inte ir diskriminerande. Det innebir bland
annat att grunderna for valet av deltagare i ett f6rsok inte fir vara
diskriminerande,

o forsokslagstiftningen endast giller under den tid som krivs for for-
soket, och

o resultaten av forsoket utvirderas pd ett tillborligt sitt.

Forsoksfinland anordnade kurser, workshoppar och andra evenemang.
P4 webbplatsen samlades exempel pd forsoksverksamhet, material
och listips. P4 Forsoksfinlands webbplats fanns dven mojlighet att
anmila hinder mot férsoksverksamhet.

Inom ramen foér Forsoksfinland utvecklades, tillsammans med andra
aktorer, en plattform — Plats for forsok, som erbjuder hjilp med att ut-
veckla idéer uill konkreta f6rs6k. Numera ansvarar bolaget f6r héllbar
utveckling, Motiva Oy, for tjinsten. Bolaget dgs av den finska staten.
Plats for forsok ir avsedd fér bide privata och offentliga aktérer.”
Plattformen ir bland annat tinkt att underlitta finansiering och
utbyte av resultat och erfarenheter av férséksverksamheter. P4 platt-
formen finns exempelvis ett Forsoksbibliotek dir intresserade kan
soka bland olika f6rsok.

Enligt en utvirderingsrapport av Forsoksfinland ir forsok ett bra
verktyg for att utveckla verksamhet och fér att hitta nya 16sningar,
men det anférdes samtidigt att fler aktdrer bor engageras och att
spridning av resultaten effektiviseras. Dessutom menade man att for-
s6k bor genomféras mer systematiskt som stéd f6r beslutsfattandet.”

5.3.4  Programmet Vaga forsoka

Det finska Kommunférbundet drev under tiden 2015-2019 program-
met och kampanjen Viga f6rs6ka som syftade till att synliggéra kom-
munernas och regionernas férsoksverksamhet samt till att frimja for-
sok och nitverksbildning 1 kommunerna.

Fokus var att stirka en férsoksinriktad kultur med betoning pa verk-
samhetssitt, arbetsmiljon och att viga forséka. Forsoken var ocksd
ett sitt att bygga framtidens kommun. Viga f6rséka samlade in be-

7 https://www.kokeilunpaikka.fi (himtad 2022-03-14).
28 Statsridets kansli (2019) Kokeilukulttuuri Suomessa — nykytilanne ja kebittamistarpeet.
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skrivningar av férsoksverksamhet i kommunerna och synliggjorde
dessa.”

5.3.5 Férsoksverksamhet inom arbetsmarknadsomradet®

Ett exempel pd kommunal férséksverksamhet i Finland som pagir
just nu ir kommunférsdk med sysselsittning.” Det handlar om for-
soksverksamhet inom arbetsmarknadsomridet som ska pdgd under
tiden den 1 mars 2021-31 december 2024. I kommunforsdken efter-
strivas bittre effektivitet genom att statens och kommunernas resur-
ser, kompetens och tjinster samordnas.

Sammanlagt 25 forsoksomriden och 118 kommuner deltar 1 kom-
munférsdken. Till férsoken hinvisas inom férséksomridena arbets-
sokande som ir arbetslosa eller deltar 1 arbetsmarknadsétgirder och
som inte har ritt till inkomstrelaterad dagpenning.’” I mdlgruppen
ingdr dessutom alla arbetssékande som ir yngre dn 30 4r, och alla
invandrare eller personer med ett frimmande sprdk som modersmal
som ir arbetslosa eller deltar 1 arbetsmarknadsdtgirder vid de statliga
arbets- och niringsbyrierna® inom férsoksomridena. Férsokskom-
munen ansvarar f6r offentlig arbetskrafts- och féretagsservice till
dessa grupper.

Milet med sysselsittningsforsoken dr att pd ett effektivare sitt dn
hittills frimja att arbetsldsa arbetssékande far arbete och styrs till
utbildning, samt att ta fram nya l6sningar f6r att trygga tillgdngen pd
kompetent arbetskraft. Syftet med férsoken ir att férbittra mojlig-
heterna att komma in p8 arbetsmarknaden, sirskilt fér dem som varit
arbetslosa en lingre tid eller som har en svagare stillning pd arbets-
marknaden.

I forsoken utvecklas sddana sysselsittningsfrimjande tjinster och
servicemodeller f6r arbetssokande som gor att man bittre dn i nu-
liget kan identifiera och l6sa den arbetssokandes individuella service-
behov, hinder {6r sysselsittning samt kompetensutvecklingsbehov.
Kundorienteringen ska effektiveras genom 6kad integrering av syssel-

» https://www.kommunforbundet.fi/delaktighet-och-vaxelverkan/ledarskap-och-
utveckling/forandring-genom-fornyelse/programmet-vaga-forsoka (himtad 2023-11-13).

3% Avsnittet bygger pa uppgifter frdn https://tem.fi/sv/sysselsattningsforsoken (himtad 2023-03-20).
3! Lagen om ett kommunférsék som giller frimjande av sysselsittningen (1269/2020).

32 Den inkomstrelaterade dagpenningen ir en arbetsléshetsférman som kan betalas till med-
lemmar i en arbetsléshetskassa.

33 Arbets- och niringsbyrén ir en statlig myndighet som ansvarar f6r arbets- och niringstjinster,
vilket bland annat innefattar arbetsférmedling.
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sittnings-, utbildnings- samt social- och hilsovirdstjinster. Kommu-
nerna kan inom férséket utveckla sina tjinster utifrdn de behov som
de arbetssokande och arbetsgivarna i det egna omridet har.

Forsoken {6ljs upp med hjilp av kontinuerlig statistisk uppféljning
och utvirdering av effekterna.

Regeringen bereder f6r nirvarande en reform av arbets- och nirings-
tjdnsterna som ska ske 2024. Den innebir en permanent dverforing
av arbets- och niringstjinsterna till kommunerna. Kunderna inom
kommunférsdken fortsitter som kunder hos kommunerna tills tjins-
terna permanent 6verfors till kommunerna den 1 januari 2025.

5.3.6  Valfardsomraden — en reform inspirerad
av tidigare forsok?

Den 1 januari 2023 genomférdes en genomgripande férindring i den
finska férvaltningen genom att en helt ny férvaltningsniva, vilfirds-
omriden, inrittades. Ett vilfirdsomrade ir ett frin kommunerna och
staten separat offentligrittsligt samfund som har sjilvstyre inom sitt
omride. Vilfirdsomridena tog 6ver centrala delar av kommunernas
och linens tidigare arbetsuppgifter. Deras uppgifter anges 1 lag, och
nir verksamheten inleddes var uppgifterna att ordna socialtjinster,
hilso- och sjukvard samt att organisera riddningsvisendet. Vilfirds-
omrddena har alltsd tagit 6ver delar av uppgifterna frdn kommuner
(hilso- och sjukvard) och frin den tidigare regionala administratio-
nen (landskapen). Det innebir att anstillda flyttas frain kommuner
och landskap till de nya vilfirdsomrddena. Kommunerna fir genom
den ovan beskrivna reformen med sysselsittning andra uppgifter.

Det har inrittats ssmmanlagt 21 vilfirdsomriden.* Vilfirdsomr3-
dena ir politiskt styrda genom en vilfirdsomrddesfullmiktige. Full-
miktige ansvarar for vilfirdsomrddets verksamhet och ekonomi.
Ledamoterna i vilfirdsomridesfullmiktige viljs vid vilfirdsomrades-
val. Nista vilfirdsomridesval hills ir 2025.” Vilfirdsomrddena har
inte beskattningsritt.”

Reformen med de nya vilfirdsomridena synes delvis inspirerad
av ett forsok som genomfdrdes under 2000-talet i omridet Kajana-

3* https://soteuudistus.fi/sv/vad-ar-ett-valfardsomrade (himtad 2023-11-02).

3 https://stm.fi/sv/valfardsomraden (himtad 2023-11-02).

% https://soteuudistus.fi/sv/fragor-och-svar-om-finansieringen-beskattningen-och-
egendomen (himtad 2023-11-02).
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land.”” T propositionen som lig till grund fér vilfirdsreformen an-
gavs att social-, hilso- och sjukvirdens struktur linge varit féremal
for reformstrivanden, och férsoket 1 Kajanaland nimndes sirskilt.”®

Bakgrunden till férséket i Kajanaland var bland annat en minsk-
ande befolkning, hég arbetsloshet och en férsimrad kommunal eko-
nomi i omrddet. Kajanaland bedémdes vara ett limpligt omride for
att prova nya foérvaltnings- och finansieringsstrukturer. Syftet med
forsoket var att samla erfarenheter om hur en stirkt sjilvstyrelse for
landskapet inverkar pd landskapets utveckling, basservicen, medbor-
garnas inflytande, férhillandet mellan landskapet och statens central-
férvaltning samt kommunernas och statens regionférvaltnings verk-
samhet. Forsoket innebar att landskapet skulle skéta storsta delen
av de uppgifter inom social-, hilso- och sjukvirden samt utbildnings-
visendet som kommunerna vid tiden for férsoket ansvarade fér. Den
hégsta beslutanderitten 1 frigor som horde till landskapets ansvars-
omride utdvades av landskapsfullmiktige, som valdes av forsoks-
omrddets invinare genom allminna val 1 samband med kommunal-
valet. Forsokslagen tridde 1 kraft den 1 juni 2003 och gillde ull ut-
gingen av 2012.”

Forsoket utvirderades av bland annat Tammerfors universitet, av
forsoksomridet Kajanaland samt av Finansministeriet. Utvirderingen
visade pd bdde goda och mindre goda resultat.*

5.4 Norge
5.4.1 Kommunsektorn i Norge

Kommunsektorn i Norge bestar av 356 kommuner och 11 fylkeskom-
muner. Kommunernas ansvar innefattar barnomsorg, grundskola,
primirvird, hemsjukvérd, samhillsplanering och tjanster inom vatten

%" Kajanaland (finska Kainuu) ir ett landskap i fére detta Uleiborgs lin och ligger mot den ryska
grinsen. Centralort i Kajanaland ir staden Kajana. I landskapets vistra del ligger sjon Ule trisk
och Kajanaland utgjorde den nordostliga delen av det medeltida landskapet Osterbotten.

3% Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om inrittande av vilfirds-
omriden och om en reform av ordnandet av social- och hilsovirden och riddningsvisendet
samt till limnande av underrittelse enligt artiklarna 12 och 13 1 Europeiska stadgan om lokal
sjilvstyrelse (RP 241/2020 rd), s. 18.

3% Regeringens proposition med férslag till lag om ett forvaltningsforsék i Kajanaland (RP
198/2002 rd).

0 Jantti, A., Airaksinen, J. & Haveri, A. (2010) Blda tankar — fran fritt fall till kontrollerad
anpassning. Verkningarna av forvaltningsforséket i Kajanaland. Finansministeriets publikatio-
ner, Utveckling av férvaltningen 20/2010. (Publikationen ir pa finska, men delar 6versattes for
utredningens rikning av finska Kommunférbundet.)
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och avlopp, samt avfallshantering. Fylkena ansvarar {ér bland annat
regional utveckling och tandvérd. Genom en sjukhusreform 2002 av-
skaffades fylkenas ansvar for att driva offentliga sjukhus och regio-
nala statligt dgda bolag tog 6ver driften av sjukhusen inom vardera
av fyra (numera) geografiskt dtskilda regioner.*

5.4.2 Frikommunforsoket

Det f6rsta norska frikommunférséket beslutades om 1986 och inne-
bar att vissa utvalda kommuner fick préva nya sitt att organisera sina
verksamheter. Inom ramen {6r frikommunférséket beviljades 65 for-
sok. Hur omfattande férséken var varierade och vissa kommuner
genomforde mer in ett férsok.*

Frikommunférsoket gjordes permanent genom inférandet av en
sirskild forsokslag (se avsnitt 5.4.4).

5.4.3  Ett vitpapper om innovation i offentlig sektor

I vitpappret En innovativ offentlig sektor — Kultur, ledelse og kompetanse
frin 2000 behandlas bland annat frigan om forséksverksamhet 1
offentlig sektor. Dir konstateras att det inte finns nigon tillginglig
heltickande 6versikt éver alla de f6rsok som genomférts inom offent-
lig sektor i Norge. I vitpappret limnades en rekommendation om att
genomfora en analys av hur offentlig sektor 1 Norge kan anvinda sig
av forsok pd ett mer systematiskt sitt for att testa nya 16sningar pd
stora samhillsutmaningar. Det framgick vidare att regeringen ver-
vigde om det fanns behov av dndringar 1 férsokslagen for att ge bittre
mojligheter till innovation och nytinkande inom offentlig sektor.”
En arbetsgrupp bestiende av representanter frdn ansvarigt departe-
ment och det norska kommunférbundet fick i uppgift att dverviga
hur man kan dstadkomma en mer systematisk anvindning av férsok
inom offentlig sektor. Arbetsgruppen har undersokt vilka erfaren-
heter som gjorts vid tidigare frikommunférsok 1 Norden, samt de
senaste erfarenheterna av férsok 1 Danmark. De har bland annat ana-
lyserat om det bor etableras en norsk nationell férséksordning, vikten

# Rehnberg, C. (2019) Vem vdrdar bist? En ESO-rapport om svensk sjukbusvird i ett jamfor-
ande perspektiv, s. 26.

 Meld. St. 30 (2019-2020), s. 69.

+ Ibid., s. 66 och 71.
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av en vilgenomtinkt utvirdering samt om det pd foérhand ska be-
stimmas teman eller enskilda lagar som det kan ges undantag ifrn.
Arbetsgruppens slutsatser ledde fram till delvis en ny modell fér be-
redning av forsok*.

5.4.4 En lag om forsoksverksamhet i offentlig sektor

I Norge finns en sirskild lag som mojliggor forsoksverksamhet inom
offentlig sektor: forseksloven.” Forsokslagen, som tillkom 1992 efter
det forsta frikommunférsoket, giller alltjimt.

Syftet med forsokslagen dr att genom forséksverksamhet utveckla
funktionella och effektiva organisations- och driftsformer i offentlig
sektor samt limplig férdelning av uppgifter mellan olika férvaltnings-
organ och férvaltningsnivder. Lagen ir tinkt att férbittra offentliga
génster till medborgarna, tillférsikra att resurserna anvinds pa bista
sitt och frimja goda demokratiska styrningsformer.

Forsokslagen ger staten, fylkeskommunerna och kommunerna
mojlighet att driva férséksverksamhet. Fylkeskommuner och kom-
muner kan anséka om att fi fring3 bestimmelser om hur deras verk-
samhet ska organiseras och hur uppgifterna ska utféras. Med st6d av
lagen kan regeringen ocksd medge en tillfillig indring av hur upp-
gifter ir férdelade mellan olika offentliga aktérer.

I forsokslagen stills krav pd att forsoksverksamheterna ska vara
limpligt finansierade. Férsoken kan pigd upp till fyra ir, men det
finns mojlighet att forlinga perioden. Lagen kriver vidare att det ska
finnas planer for utvirdering av forsoken. Forsoksverksamheterna
far heller inte innebira avvikelser frdn den norska kommunallagens
grundliggande bestimmelser om kommuners och fylkeskommuners
organisation, grundliggande handliggningsbestimmelser eller pd annat
sitt innebira en inskrinkning av rittigheter och 6kning av skyldig-
heter f6r enskilda.

Forsokslagen tillimpades mest 1 bérjan av 2000-talet (10-15 nya
forsok per &r), men pa senare &r har intresset inte varit lika stort.*
En utvirdering av forsokslagen, som bestilldes av det ddvarande Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet (numera Kommunal- og

* Prop. 110 S (2021-2022), 5. 27.
* Lov av 27.06.1992 nr 87.
* Sandberg, S. (2022) Aktuella utvecklingstrender i stat-kommunrelationen i Norden, s. 29.
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Distriktsdepartementet, KDD), presenterades 2020." Det var den
forsta utvirdering som gjorts av forsékslagen, och den visar att lagen
numera ir relativt okind och anvinds i mycket liten omfattning.*
Utvirderingen visade att av totalt 143 identifierade f6rsdk genom-
fordes endast 45 med stdd av forsdkslagen. Det finns regleringar i
speciallagstiftning som tilliter f6rsdk, och dessa har anvints 1 stillet
for forsokslagen 1 43 fall. T utvirderingen konstaterades vidare att
forsokslagen efter 2008 enbart har anvints vid tv4 tillfillen. T utvir-
deringen framkom iven bland annat att kommunerna upplever att
troskeln for att delta 1 forsok ir for hég. Ansdkningsprocessen och
resursforbrukningen som den innebir upplevs som en barriir.”
Bland de férsok som genomfordes med stéd av f6rsékslagen kan
nimnas “Listepasientforseket” (1993-1998), en reform pa hilso- och
sjukvirdsomridet dir systemet med fasta likare inférdes som forsok,
*forsek med parlamentarisk styreform 1 kommuner og fylkeskom-
muner” (1985-1995), ett f6rs6k med en ny parlamentarisk styrelse-
form 1 kommuner och fylkeskommuner samt “forsek med stemmerett
for 16 og 17-dringer”, det vill siga ett forsok med sinkt rostrictsilder
for 16- och 17-8ringar till kommunal- och fylkesokommunalval.”

5.4.5 Tillitsreformen

I kommuneproposisjonen f6r 2023 anférde den norska regeringen
att den dr dppen for att, som en del i den s8 kallade tillitsreformen, ge
kommunerna undantag frin gillande lagstiftning. De danska frikom-
munprogrammen och vilfirdsavtalen nimns som inspirationskalla.”'
Tillitsreformen lanserades i Norge hdsten 2021. Bakgrunden var att
regeringen ville hitta nya metoder att svara pd de utmaningar som de
norska kommunerna stod infér. Det handlade om bland annat stramare
statsfinanser, problem med att rekrytera personal, demografiska for-
indringar och nya miljokrav. Idén ir att reformen ska utformas ner-
ifrn-upp, 1 tit samverkan mellan staten, kommunerna och de fackliga
organisationerna.

¥ Oxford Research (2000) Evaluering og utredning av forsoksloven.
*Ibid., s. 31.

# Ibid., s. 1 och 19.

3 Uppgift frin KDD vid studiebesdk av sekretariatet i maj 2023.

5t Prop. 110$ (2021-2022).
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En av grundtankarna med reformen ir att stirka de kommunala
professionernas handlingsutrymme i tjinsteproduktionen och dir-
igenom skapa bittre férutsittningar for kvalitet och effektivt resurs-
utnyttjande.”

5.4.6  Ett nytt satt att arbeta med den norska forsokslagen

Som en del i tillitsreformen som beskrivits ovan, aviserade den norska
regeringen i prop. 1S (2022-2023) ett nytt slags frikommunférsok.
Initiativet var dven till {6ljd av en direkt uppmaning frén Stortinget.
De skil som den norska regeringen angav liknar p4 flera sitt de skil
som den svenska regeringen angivit for att frimja forsoksverksam-
heter i Sverige. Det anges att de demografiska forindringarna har
paverkat de norska kommunerna de senaste decennierna. Aven fort-
sittningsvis kommer demografin pdverka de resurser kommunerna
har. Dirutéver finns ett antal utvecklingstrender som péverkar och
kommer innebira bide direkta och indirekta effekter f6r kommu-
nernas forutsittningar att 16sa sina uppgifter. Kommunerna kommer
till exempel att uppleva kostnadsékningar pd grund av den 6kande
andelen ildre i befolkningen. Behovet av arbetskraft kommer att 6ka,
samtidigt som andelen invdnare 1 arbetsfér dlder minskar. Den ut-
vecklingen kommer att leda till ett minskat handlingsutrymme i kom-
munernas budget. Mdnga kommuner upplever ocksg att tillgingen
pd arbetskraft och kompetens ir begrinsad, vilket bedoms oka i
framtiden. Invinarna i Norge har ocksd hoga férvintningar pd kva-
liteten pd de tjinster som kommunerna och fylkeskommunerna ska
leverera.

Organiseringen f6r utférande av kommunal service och verksam-
het blir dirfor allt viktigare. Det nya arbetssittet med férsokskom-
muner innebir att dir kommuner eller fylkeskommuner stéter pd
hinder i lag eller férordning kan de till den norska regeringen anséka
om undantag frin regelverk for att f genomfora ett forsok. P4 detta
sitt ska nya sitt att [sa kommunsektorns uppgifter kunna testas.

Den norska regeringen definierar “f6rsék” som en verksamhet som
kriver forfattningsindring, det vill siga att en kommun eller fylkes-

52 Sandberg, S. (2022) Aktuella utvecklingstrender i stat-kommunrelationen i Norden, s. 28 {.
% Prop. 1S (2022-2023), 5. 11.
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kommun kan undantas frdn vissa regler i lag eller férordning s8 att f6r-
soket kan genomféras.™

Forsokskommuner

En forsdkskommun ska alltsd 8 mojlighet att testa nya sitt att 16sa
sina uppgifter genom undantag frin lag eller féreskrift. Férsokskom-
munerna kommer att {3 vigledning av departementen 1 anséknings-
processen, och vid tolkning av gillande regelverk.

Den norska regeringen anser att det ir kommunerna och fylkes-
kommunerna sjilva som bist kan bedéma vilken typ av 16sningar
som behovs for att mota de utmaningar de stdr infér. Kommunerna
kan ocksd anséka om f6rsok inom alla sektorer. Kommuner och fylkes-
kommuner uppmuntras dirfor att ligga tid i den egna organisationen
for att identifiera omrdden som kan vara aktuella f6r forsok. Den
norska regeringen har dven startat en webbsida, regjeringen.no/for-
sokskommune,” varigenom kommuner och fylkeskommuner kan
kontakta departementen for att f3 vigledning om ordningen och om
aktuella forsok. Regeringen samarbetar med det norska kommun-
forbundet, KS,* om férsoksordningen och om uppféljning av kom-
muner och fylkeskommuner.”

De begrinsningar som anges 1 férsdkslagen giller alltjaimt. Forso-
ken kan sdledes inte innebira undantag frin:

e kommunallagens grundliggande bestimmelser om organiseringen
av verksamheten inom kommun eller fylkeskommun, eller

e forvaltningslagens bestimmelser om drendehanterering och reg-

ler som tillvaratar enskilda personers rittigheter.

Forsoken far heller inte inskrinka individuella rittigheter eller inne-
bira en utvidgning av individuella skyldigheter.*®

** https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/invitasjon-til-a-soke-om-a-bli-
forsokskommune/id2973707/ (himtad 2023-11-01).

> https://www.regjeringen.no/no/tema/statlig-
forvaltning/forvaltningsutvikling/tillitsreform/forsokskommune/id2967899/
(himtad 2023-11-01).

% Den norska motsvarigheten till Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.

*” https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/invitasjon-til-a-soke-om-a-bli-
forsokskommune/id2973707/ (himtad 2023-11-01).

> Uppgift frin KDD vid besok av sekretariatet i maj 2023.
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Vissa omrdden identifierade

Den norska regeringen har identifierat ett antal omrdden dir kommu-
nerna kan inkomma med forslag pd férsoksverksamheter. Dessa ir:

¢ samarbete mellan vilfirdstjinster (exempelvis f6r att stdtta barn
och unga som behover samhillets vird),

e hilsa och omsorg,
¢ utbildning,
¢ klimatanpassning och hillbar markanvindning, och

e plan- och bygglagen.

Att vissa omrdden pekas ut innebir dven att enbart viss lagstiftning
omfattas av arbetssittet, exempelvis barnskyddslagen (Barnevern-
loven) § 15-13 och skollagen (Oppleringsloven) § 1-5.”” Férsok som
kriver ny lagstiftning omfattas siledes inte av arbetssittet.®

Kommunsektorn inbjuden att delta

Kommunsektorn i Norge har bjudits in av ansvarigt statsrdd att limna
forslag pd f6rs6k. Kommun- och distriktsdepartementet (KDD) ir
mottagare av forslagen som bereds tillsammans med 6vriga departe-
ment. Alla ansékningar bedéms av KDD tillsammans med berért sak-
departement. Omfattningen av ordningen ir begrinsad, cirka 25 kom-
muner bedéms kunna delta per f6rsok. Regeringen har idven tillsam-
mans med KS upprittat ett nitverk for férsdkskommuner. Alla férsok
kommer att utvirderas under férsdkstiden.®'

> https://www.regjeringen.no/no/tema/statlig-
forvaltning/forvaltningsutvikling/tillitsreform/forsokskommune/forsoksloven/id2970068/
(hiimtad 2023-11-01).

¢ https://www.regjeringen.no/no/tema/statlig-
forvaltning/forvaltningsutvikling/tillitsreform/forsokskommune/hva-er-forsok/id2967953/
(himtad 2023-11-01).

¢! Uppgift frin KDD vid besdk av sekretariatet i maj 2023, samt
https://www.regjeringen.no/no/tema/statlig-forvaltning/forvaltningsutvikling/
tillitsreform/forsokskommune/id2967899/ (himtad 2023-11-01).
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5.4.7 Exempel pa tidigare férs6k — ny ansvarsférdelning
for samhallets insatser for barn

2016 initierades ett forsok med en ny ansvarsférdelning mellan stat
och kommun pd ”barnevernomridet”, alltsd stod till barn som ir i
behov av samhillets insatser. Férsoket genomférdes i kommunerna
Alta, Ferder och Royken under perioden 2016-2019.

I Norge ir ansvaret for samhillets insatser for barn ett delat ansvar
mellan stat och kommun, bide gillande typ av insatser och finansier-
ingen fér dem. Kommunerna ansvarar fér “forsta linjens” skydd,
medan staten ansvarar {or specialiserade uppgifter gillande st6d till
hemmet. Detta inkluderar rekrytering, utbildning och stéttning till
fosterhem samt vdrd av barn pd institution.*” Enkelt férklarat dr kom-
munerna ansvariga f6r dtgirder som utférs 1 barnets familj och staten
har ansvar for nir barn omhindertas och vardas utanfér sin familj,
pd institution eller 1 fosterhem.

Forsoket gick 1 korthet ut pd att testa en ny ansvarsférdelning dir
forsokskommunerna fick ta fullt ansvar dven {6r den statliga uppgif-
ten med vird utanfor familjen. Ersittningsmodellen till kommunerna
indrades ocks3 eftersom kommunen tog éver en del av ansvaret som
annars ldg pd staten.®

Forsoket var 6ppet for alla kommuner med fler dn 15 000 invénare
och urvalet gjordes av Barne- likestillings- og inkluderings-departe-
mentet. Kommunerna Alta, Ferder och Royken valdes ut, bland annat
eftersom kommunerna bedémdes ha kompetens, kapacitet och re-
surser att hantera det 6kade uppgifts- och finansieringsansvaret som
forsoket innebar. Ytterligare en faktor var att de tre kommunerna
redan bedrev ett fungerande arbete inom omridet, och hade ett ambi-
tiost férebyggande arbete.*

Forsoket fick fina resultat framfor allt f6r Ferder kommun. Fér-
soket innebar bland annat att kommunen minskade sina kostnader
fér barnvirn, men minskade dven sina placeringar av barn pd insti-
tution. Kommunen kunde ocks3 satsa in mer pd det férebyggande
arbetet.”

¢ Deloitte AS og Telemarksforsking (2020) Forsok med ny ansvarsfordeling mellom stat og
kommune pd barnevernomridet. Sluttrapport fra folgeevaluering, s. 7.
¢ Ibid., s. 7.

¢ Ibid., s. 14.
® Uppgift frin sekretariatets besok hos KS i mars 2023.
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Utvirderingen av férsoket visade att olika kommuner i Norge, pa
grund av geografi, ekonomi och organisation, skulle ha olika férut-
sittningar att implementera den reform som férsoket skulle testa.
Forsoket innebar ett 6kat ansvar f6r kommunerna, och utvirderingen
fann att kommuner som saknade vissa férutsittningar, diribland orga-
nisation, styrning, kontroll, ekonomi, kultur och ledarskap, inte skulle
kunna genomféra reformen med ett lyckat resultat.®® Reformen som
forsoket skulle testa kom dirfor inte att genomféras nationellt. For
Farder fick forsoket dirfor delvis negativa konsekvenser eftersom
kommunen inte kunde fortsitta med ett arbetssitt som visat sig
lyckat for just den kommunen.*’

5.4.8 Om Partnerskap for radikal innovasjon®

I Norge driver KS satsningen Om Partnerskap for radikal innovasjon
(PRI). Det ir ett tredrigt program som inledningsvis ir inriktat mot
effekterna av de demografiska férindringarna och unga i1 utanférskap.
En utgdngspunkt fér programmet ir att komplexa samhillsutma-
ningar kriver systeminnovationer och mer radikala l6sningar.

PRI samarbetar med flera kommuner och fylkeskommuner om
enskilda aktiviteter och projekt. PRI tar ocks3 initiativ till samverkan
med aktorer utanfér kommunsektorn som till exempel statliga myn-
digheter for att mobilisera redan befintliga resurser. Det ir prioriterat
med samverkan om metodutveckling vid arbete med radikal inno-
vation. En arena for dialog ir Strategisk rddgivning fér innovation
och forskning, dir strategiska vigval och kunskaps- och innovations-
behov inom kommunsektorn diskuteras. Aven det norska Veten-
skapsrddet deltar 1 denna dialog.

Det genomférs vidare en studie som syftar till att ta fram ett kon-
cept for ett policylabb f6r kommunsektorn som kan paverka regel-
verk som begrinsar méjligheterna till nya 16sningar, samt att beskriva
internationella l6sningar.

6 Deloitte AS og Telemarksforsking (2020) Forsek med ny ansvarsfordeling mellom stat og
kommune p3 barnevernomridet. Sluttrapport fra felgeevaluering, s. 95.

¢ Uppgift frin sekretariatets besék hos KS i mars 2023.

¢ https://www.ks.no/fagomrader/innovasjon/partnerskap-for-radikal-innovasjon/om-
partnerskap-for-radikal-innovasjon/ (himtad 2023-11-13).
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5.5 Sammanfattande slutsatser

Enligt utredningens direktiv bor erfarenheter frn andra nordiska lin-
der tas tillvara. Hir foljer utredningens sammanfattande slutsatser
av forsoksverksamheter 1 Danmark, Finland och Norge.

5.5.1  Utvardering ar viktigt

Vid de bestk som utredningen genomférde i Finland och Norge har
vikten av utvirdering betonats av de foéretridare som utredningen
har triffat. Det lyfts sirskilt fram att utvirderingen behéver rikta in
sig pd relevanta frigor och vara tillrickligt omfattande. Som exemplet
med en ny ansvarsférdelning mellan stat och kommun pd ”barnevern-
omrddet” frén Norge visar kan dven urvalet av kommuner som deltar
1 forsoket visa sig vara avgdrande for utfallet. Deltagarna méste vara
representativa fér landet som helhet om férséket sedan ska kunna
implementeras nationellt. Erfarenheterna frin Finland visar ocksd
att utvirderingen mdste ske 1 nira anslutning till forsokets genom-
forande f6r att vara relevant. Det kan ocksé, som vid all utvirdering,
vara svart att avgora vilka effekter som beror pd forsoket, och vad
som beror pd andra, yttre omstindigheter, som till exempel kon-
junkturen.

5.5.2  Fors6k anvandbart som havstang for forandring

Utredningen noterar, utifrdn erfarenheterna frdin Danmark, Finland
och Norge, att en politisk reform kan starta som ett férsok. Forsoket
anvinds som hivsting for att kunna implementera ett nytt arbetssitt,
och 1 bide Finland och Danmark har forsék lanserats som omfat-
tande politiska reformer 6ver hela landet innan férséket har genom-
forts eller utvirderats fullt ut. Ett exempel pd detta frin Finland ir
overflyttningen av ansvaret {or arbetsmarknadspolitiken frén staten
till kommunerna. Forsoket kan dd sigas anvindas som en metod foér
att paborja eller piskynda en storre reform. Vid en f6rindring har de
kommuner som deltagit i forsoket ett visst f6rspring.
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5.5.3  Politiskt engagemang avgorande

Under regeringen Sipili® framhélls Finland som ett féredome gil-
lande anvindandet av f6rsok for utveckling. Nir forsokslagstiftningen
instiftades 2016 anvindes det i stdrre utstrickning dn under reger-
ingen Marin” eller Orpo.”" I vilken omfattning férsék anvinds som
metod att préva nya arbetssitt beror siledes enligt utredningens be-
démning pd den politiska ledningens intresse for, och engagemang 1,
forsok som metod.

Aven exemplet Norge visar p3 vikten av politiskt engagemang,
Dir har mojligheten till f6rs6k inom kommunsektorn funnits sedan
udigt 1990-tal genom den sirskilda forsokslagen. Anvindningen av
forsokslagen har dock varit blygsam. Den norska regeringen tar nu
ett omtag och tillsitter resurser som ska stimulera den norska kom-
munsektorn att inkomma med forslag pa forsok. Arbetssittet inne-
bir dels en prioritering frén regeringens sida, inom vilka omriden
forsok kan bedrivas. Vidare erbjuds ett stod till de kommuner som
ansoker. Regeringen finns tillginglig for att stdtta 1 beddmningen 1
om ett f6rsok dr att betrakta som ett f6rsok, eller om forsoket faller
inom befintligt regelverk och kan genomféras inda. Vidare stottar
regeringen med spridning i form av nitverk av férsokskommuner.
Detta nitverk drivs tillsammans med KS.

Forsoksverksamhetskommitténs bedémning efter att ha under-
sokt forsok 1 de nordiska linderna Danmark, Finland och Norge ir
att politiskt engagemang ir avgorande {6r att f6rsék som metod ska
fungera och fungera langsiktigt.

¢ Regeringen Sipild var Republiken Finlands 74:e regering och var i tjinst mellan den 29 maj
2015 och den 6 juni 2019. Regeringspartierna var Centern och Samlingspartiet samt Sann-
finlindarna.

7% Regeringen Marin var Republiken Finlands 76:e regering mellan den 10 december 2019 och
20 juni 2023. Regeringspartier var Socialdemokraterna, Centern, Grona férbundet, Vinster-
férbundet och Svenska folkpartiet. Regeringen eftertridde regeringen Rinne, som bildades efter
riksdagsvalet 2019.

7! Regeringen Orpo ir republiken Finlands 77:e regering. Den tilltridde 20 juni 2023 efter
riksdagsvalet i Finland 2023, och 4r en koalitionsregering med parlamentarisk majoritet. Reger-
ingspartier ir Samlingspartiet (Saml), Sannfinlindarna (Sannf), Svenska folkpartiet (SFP) och
Kristdemokraterna (KD).
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&) Utredningens val av
forsoksverksamheter
att arbeta vidare med

I detta kapitel redogérs f6r hur utredningen arbetat med att {3 in
forslag ull forsoksverksamheter frin kommunsektorn, hur urval av
de forslag som inkommit gjorts samt hur de har beretts. Kapitlet inne-
hiller iven en sammanfattning av vilka forslag pa forsoksverksamhet
som inkommit till utredningen.

6.1 Intresse fran kommunsektorn
att forandra och forbattra

Sedan Forsoksverksamhetskommittén inledde sitt arbete 1 november
2021 har det tll utredningens sekretariat inkommit knappt 90 for-
slag, uppslag, idéer och problemformuleringar pa verksamheter som
skulle kunna bedrivas som férsék. De underlag som inkommit har
varit av varierande omfattning samt genomarbetade i olika grad. Vissa
skrivelser har innehdllit vil beskrivna och analyserade forslag dir det
tydligt framgdr hur férsoket kan g3 till, och vissa har varit mer skiss-
artade i form av en problemformulering eller en idé. I ndgra fall har
forslaget till ett f6rsok bestdct av en eller tv meningar. Utredningen
har dock tillimpat en generds beddmning av vad som ska betraktas
som forslag, och alla inspel har beaktats. Samtliga inkomna férslag,
uppslag, idéer och problemformuleringar kommer i det féljande re-
fereras till som “forslag”, for att underlitta lisningen.

Det har kommit in fler f6rslag gillande forsoksverksamheter som
bedomts kriva forfattningsindring f6r att kunna genomforas av den
som limnat férslaget, in forslag som inte kriver férfattningsindring.
Utredningens bedémning ir att det troligen beror pa att de forsok
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som inte kriver férfattningsindring kan genomféras utan stod av For-
soksverksamhetskommittén. Olika former av externt stéd, bdde finan-
siellt och annat stdd, finns redan att tillgd f6r kommunala f6rsék. Det
saknas dirfor uppenbara skil att nirma sig utredningen nir det inte
finns behov av en forfattningsindring.

Det kan méjligen ocksd tolkas som en férsiktighetsprincip frin
kommuner och regioner, att det efterfrigas ett stod 1 bedomningen
om en viss verksamhet kan genomféras inom gillande regelverk. De
huvudmin som inkommit med férslag till utredningen som inte kri-
ver forfattningsindringar har angett att man vill sprida kunskapen
om och erfarenheterna av forsoksverksamheten pd ett tidigt stadium
till andra aktdrer inom kommunsektorn och som star infor liknande
utmaningar.

Utredningen har under sitt arbete kunnat konstatera att det finns
ett intresse for att bedriva férindringsarbete 1 kommuner och regio-
ner. Det finns ett driv att utveckla och att arbeta innovativt, och fér-
slagen som kommit in till utredningen giller hur kommuner och re-
gioner ska kunna férindra och forbittra sin verksamhet.

6.1.1  En nerifran- och upp-strategi for att fa in férslag

I direktiven anges att utredningen ska identifiera och bedéma limp-
liga och intressanta uppslag till férséksverksamhet i kommuner och
regioner som kan bidra till att ge nya kunskaper om mojligheter till
kapacitetsférbittringar, utvecklade arbetsmetoder och liknande pro-
cesser. Identifieringen bor foretridesvis avse uppslag frén kommu-
ner och regioner, men dven andra aktdrer kan bidra med uppslag.

Som tidigare nimnts har Férsoksverksamhetskommittén anvint
sig av en nerifrin- och upp-strategi gillande forsoksverksamhet. Det
innebir att det primirt ir kommunsektorn sjilv som ska initiera, pla-
nera och genomféra férséken, men dven andra aktorer kan bidra med
uppslag. Utredningen har i syfte att {8 in férslag och uppslag haft ett
utdtriktat arbetssitt for att informera om sitt uppdrag och att den tar
emot forslag (se kapitel 2).

Som beskrivits ovan har férslagen och underlagen gillande moj-
liga férsoksverksamheter som inkommit varit av varierande omfatt-
ning och grad av genomarbetning vilket har inneburit att utredningen
har behovt f6ljt upp forslagen som inkommit f6r att {8 mer informa-
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tion. Utredningen har inledningsvis {6ljt upp férslagen f6r att kunna
bedéma om utredningen ska arbeta vidare med respektive f6rslag. Upp-
foljningen har skett via méten (bdde digitala och fysiska) och dven
skriftligen. Utredningen har ocksa regelmissigt kompletterat forsla-
gen med ytterligare analys av exempelvis vilken férfattningsindring
som kan behéva goras. Arbetssittet har varit nédvindigt, men tids-
krivande.

Utredningens mojligheter att ta fram kvalitativa férslag har paver-
kats av att de forslag som inkommit ofta behovt relativt stora komp-
letteringar for att utredningen ska kunna géra bedémningen om fér-
slagen ska beredas vidare. Utredningen har f6rstielse for den utmaning
och resursdtging som innebir {6r kommunsektorn att inkomma med
forslag. Att utredningen har behovt ligga ned en betydande arbets-
insats pd att komplettera och bereda forslag infér det inledande ur-
valet har pdverkat antalet férslag som kan limnas till regeringen.

6.1.2  Forslag avseende alla samhallsomraden
och alla delar av Sverige

De forslag som limnats in till utredningen kommer frin hela landet,
men fler kommuner én regioner har limnat in férslag. Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) har limnat in flest forslag och uppslag (ett
30-tal). Vissa kommuner har limnat in fler forslag, utmirkande ir
Skellefted som inkommit med 10 férslag och uppslag. Utredningen
kan dven konstatera att medelstora kommuner, sisom Helsingborg,
Lund och Falu kommun limnat in fler forslag dn ett. De minsta och
stérsta kommunerna har inte limnat férslag 1 s& stor utstrickning.
Kommunerna i vira storstadsregioner har inte limnat férslag 1 sir-
skilt stor utstrickning, vilket piverkar representativiteten. Totalt har
ungefir 20 av landets 290 kommuner limnat in egna férslag. En del
kommuner har limnat in f6érslag 1 samverkan med SKR, i samverkan
med andra kommuner (exempelvis Umedregionen eller Géteborgs-
regionen) eller som kommunalforbund. Aven Sveriges lantbruks-
universitet, SLU, var vird for en workshop som genererade 20-talet
problembeskrivningar utifrdn de deltagande kommunernas horisont.
Det ir {6r utredningen inte kint vilka kommuner som deltog i denna
ovning. Utredningen har dven fatt in f6rslag frin foreningen Sveriges
socialchefer.
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Utredningen har vidare fitt in forslag frn regionerna. Region
Visterbotten, Region Kronoberg och Region Jonképings lin har lim-
nat in flera forslag. Totalt har knappt 20 f6rslag frén regionerna lim-
nats in.

Utredningen har dven fitt in nigra forslag frin statliga myndig-
heter, samt ndgot forslag frin en annan statlig utredning.

Geografisk spridning

Det ir enligt utredningens direktiv énskvirt att férséksverksamhe-
terna omfattar olika typer av kommuner och regioner i olika delar av
landet, och att samma f6rsék kan drivas av flera kommuner eller
regioner. Det finns en relativt god geografisk spridning av de f6rsék
som utredningen har berett vidare, bide med och utan férfattnings-
indring. Som har konstaterats ovan (avsnitt 5.2.2) dominerar nigra
kommuner med foérslag, och storstadsregionerna ir underrepresen-
terade. Detta ger forstds visst genomslag i de forsok som utredningen
berett vidare.

Forslag inom alla omriden

Kommunsektorns utmaningar ir stora och paverkar alla verksamhets-
omriden. Utredningen har ocksi fitt in forslag pd férsoksverksam-
heter inom flertalet av regionernas och kommunernas verksamhets-
omrdden. Mingden och bredden av férslagen ir intressanta som en
spegelbild av vilka utmaningar och méjligheter som kommunsektorn
sjilv identifierar. Utredningen bedémer att de forslag som har limnats
in har befunnit sig inom den kommunala kompetensen.
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Forsok inom vissa omriden dominerar

Tabell 6.1 Forteckning 6ver vanliga omraden, forsék

Galler forslag bade med och utan forfattningsandring

Omrade Antal
Arbetsmarknad 8
Digitalisering/informationsdelning 5
Ekonomi, administration, revision 6
Integration 1
Klimat, miljo 3
Lag och ordning 6
Sjukvérd, omsorg 7
Samhéllsbyggnad 18
Sekretess 3
Socialtjanst 3
Teknik

Trafik, samhéllsplanering 10
Utbildning 11
Ovrigt 8
Summa 88

Tabellen ar skapad efter en genomgéng av inkomna forslag till Forsoksverksamhetskommittén.

Sambhillsbyggnad ir det omrdde dir det inkommit flest forslag om
forsoksverksamhet. Det har bland annat inkommit foérslag som ir
kopplade till problemformuleringar kring byggnadsregler och be-
stimmelser om strandskydd frin flera kommuner. Aven p3 trafik-
och samhillsplaneringsomradet har det inkommit cirka 10 forslag. Det
har till exempel handlat om férsék som syftar till att hantera problem
med att infrastruktursatsningar, sdsom cykelvigar, begrinsas av eko-
nomiska faktorer eller att marken igs av en statlig aktor, sdsom
Trafikverket.

Aven p3 arbetsmarknads- och utbildningsomridet har det inkom-
mit ménga f6rslag. Inom arbetsmarknad noterar utredningen en vilja
fr&n kommuner att ta dver ansvar for vissa uppgifter inom arbets-
marknadsomrddet som i dag ligger pd staten. P4 utbildningssidan har
det handlat om forslag som pd olika sitt, pd sikt, ska méta kommu-
nernas, eller det lokala niringslivets, efterfrdgan pd kompetens och
arbetskraft.
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P4 vrd- och omsorgsomradet har flera frslag handlat om teknik-
utveckling eller nya sitt att sorja f6r en god vard av véra ildre. Utred-
ningen har dven fitt in férslag som syftar till att stirka socialtjinsten,
och att mota barn och unga som av olika skil behover stod.

I samband med att regeringen beslutade om tilliggsdirektiv for ut-
redningen (se kapitel 12), inkom forslag via SKR som pd olika skulle
motverka eller férsvdra for bidragsbrottslighet och nyrekrytering till
ging. I forslagen som giller vird- och omsorg, socialtjinst och fore-
byggande av brottslighet har begrinsningar som ir kopplade till regler-
ingar 1 dataskyddsférordningen (GDPR) och sekretesslagstiftningen
lyfts fram.

Detta ger en bild av vilka omriden dir kommunsektorn upplever
storst utvecklingsbehov, och dir det finns bestimmelser 1 regelverk
som av olika skil upplevs som hindrande f6r utvecklingen.

6.1.3  Utmaning att fa in underlag

Utredningen har haft en urvalsprocess gillande vilka av de férslag som
har limnats in till utredningen som utredningen kan arbeta vidare med.
Under utredningstiden har ocksd utredningen kommunicerat utdt vil-
ken information ett forslag behéver innehdlla fér att det kunna be-
redas. P4 utredningens webbsida pd sou.gov.se och i delbetinkandet'
redogjordes i dtta punkter f6r vilka uppgifter som efterfrigas. Tan-
ken var att dessa punkter skulle fungera som vigledning f6r utform-
ningen och innehillet av de férslag som skickades in. Dessa punkter
har dven kommunicerats 1 6vrigt med utredningens kontakter med
kommunsektorn. De &tta punkterna ir:

o Vilka vill delta i férs6ksverksamheten?
e En beskrivning av problemet som férsoket avser att losa.

e Malet som ska uppnds genom férsoket. Beskriv si konkret som
mojligt vad ni vill dstadkomma med férsoket. Varfor passar detta
att driva i en forsdksverksamhet?

o Vilka eventuella tinkbara positiva eller negativa bieffekter av be-
tydelse kan uppstd pd grund av forsoket? Beskriv utifrén olika per-
spektiv, till exempel verksamhetens perspektiv, medborgares/bru-

'SOU 2022:59, 5. 21 f.
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kares eller andra aktdrer som verkar inom omradet eller paverkas
av forslaget om det genomférs.

e Beskriv arbetssittet 1 forsdoksverksamheten.
o En oversiktlig tidplan f6r forsoksverksamheten.

o Ge forslag pd uppféljning och utvirdering for att forsokets effekt
ska kunna foljas.

o Ide fall d& ni gor bedémningen att det behdvs en tillfillig forfatt-
ningsindring for att férsoket ska kunna genomféras ska det tydligt
anges vilken reglering (t.ex. lagrum eller bestimmelse 1 férord-
ning) som bor dndras och pa vilket sitt.

Utredningens avsikt med punktlistan var dels att underlitta f6r kom-
munsektorn gillande vilka underlag som behévs for att kunna bereda
forslag, dels att f4 in s3 kvalitativa underlag som méojligt f6r att under-
litta bedomningen av vilka forslag som var méjliga att bereda vidare.
Som angivits ovan har dock de f6rslag som inkommit varit av varier-
ande grad av genomarbetning. Majoriteten kan snarare betecknas
som problemformuleringar in konkreta forslag. Detta har delvis f6r-
svirat utredningens arbete 1 s§ mitto att det 1 vissa fall har limnats
for lite underlag for att kunna géra en bedémning av det enskilda for-
slaget. Utredningen har dirfér foljt upp uppslagen skriftligen eller
med moten med férslagslimnarna for ate {8 ett bittre underlag.
Utredningen har dirmed fitt tillrickliga underlag f6r att kunna be-
déma vilka férslag som dr mojliga att beredas vidare.

6.2 Utredningens inledande bedémning
av inkomna forslag

Som tidigare nimnts i kapitel 3 har utredningen tagit fram ett antal
kriterier som behover vara uppfyllda f6r att ett forslag ska betraktas
som ett forsok av Forsoksverksamhetskommittén. Enligt Forsoks-
verksamhetskommittén ska forsoket syfta till ny kunskap som leder
till 6kad kapacitet, bedrivas i en verklig avgrinsad miljo, och vara av-
gransat i tid. Utredningen har bedomt samtliga forsok utifrdn dessa
kriterier, och de ytterligare krav och begrinsningar som anges i direk-
tiven. Det innebir bland annat att forslagen dven har granskats ut-
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ifrdn om de triffar en samhillsutmaning, om férslaget kriver forfatt-
ningsindring for att kunna genomféras, om férslaget dr dterstillnings-
bart samt om det limpar sig som férsék. Vidare har dven forslagen
provats utifrdn om det finns ndgon begrinsning i direktiven som gor
att forslaget inte kan genomforas som férsok. For forslag som inte
kriver forfattningsindring har dven innovationshdjden bedémts.

Kommun eller region ska vara huvudman for forsoket

Enligt direktiven ir ett grundliggande krav att en kommun eller en
region dr huvudman f6r forséket, men flera kommuner, regioner eller
privata aktorer kan delta 1 forsoket. Huvudmannaskapet innebir att
kommunen eller regionen har det évergripande ansvaret for att be-
driva f6rsoket, inklusive uppfoljning och utvirdering. Samtliga f6r-
sok som utredningen har berett vidare har en kommun eller region
som huvudman. Detta giller 4ven den stora majoriteten av de forslag
pa forsoksverksamheter som inkommit till utredningen.

6.2.1  Traffar forsoket en samhallsutmaning?

Det forsta stillningstagandet som utredningen har gjort ir om det {6r-
slag som limnats in triffar en samhillsutmaning.

En del av de f6rslag som har kommit in har avsett en reglering
som en kommun eller region anser ir otidsenligt, inte indamalsenlig
eller onodigt férsvirande. Det kan exempelvis handla om bestim-
melser om att bevilja alkoholtillstdnd eller att medge undantag for
strandskyddsbestimmelser. Att det finns omfattande regleringar for
att exempelvis bevilja alkoholtillstdnd, eller att ge dispens frén strand-
skyddsbestimmelser, kan uppfattas som otidsenligt eller himmande
for en kommuns utveckling, men det triffar enligt utredningens be-
démning inte de stora samhillsutmaningar som kommunsektorn
stdr infor. Vissa forsok har dirmed inte beretts vidare av den anled-
ningen att den inte bedémts triffa en samhillsutmaning.

Utredningen har valt att arbeta vidare med férslag pa forsoksverk-
samhet som kan pdverka kommunsektorns kapacitet att mota sam-
hillsutmaningar. Ett exempel ir utredningens f6érslag om f6érsoksverk-
samhet med ett statsbidrag f6r sm& kommuner som triffar en stor
samhillsutmaning; hur mindre kommuner med minskande befolkning
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ska 13 tillrickliga ekonomiska férutsittningar att leverera pa de upp-
gifter som kommunen har. Utredningens férslag om forsoksverksam-
het om renat avloppsvatten triffar en av del av den samhillsutmaning
som vért forindrade klimat innebir f6r kommuner och regioner.

6.2.2  Ger forslaget ny kunskap som leder till 6kad kapacitet?

En del av de f6rslag som inkommit har inte beretts vidare di de har
bedémts inte kunna ge ny kunskap eller héja kommuner eller re-
gioners kapacitet.” Som exempel kan tas alkoholtillstindet frin av-
snittet ovan igen. Aven om det ur en kommuns perspektiv finns
anledning att gora undantag frin serveringstillstdndsregelverket for
att gynna lokal utveckling och lokala niringsidkare, bedémer utred-
ningen att ett sidant férsék inte hojer kommunens egen kapacitet
att hantera sina uppgifter, eller triffar en samhillsutmaning som den
definieras i utredningens direktiv. Den nya kunskap som férséket kan
ge ir dven begrinsad.

Forsoket om sammanslagning av riktade statsbidrag ir 8terigen
ett exempel pd ett f6rsok som kan héja kommuners kapacitet och ger
ny kunskap. Aven férsoket om samverkan mellan kommunala lant-
miterimyndigheter kan héja kommunernas kapacitet d& de utokade
mojligheterna till samverkan tilldter ett mer effektivt utnyttjande av
resurser.

6.2.3  Kravs forsoksforfattning?

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen ta stillning till vilka ritts-
liga hinder som staten bér undanréja f6r att méjliggéra ett genom-
forande av forsoksverksamheterna. Utredningen ska dven identifiera
vilka eventuella myndighetsforeskrifter som bér dndras for att genom-
fora forsoksverksamheterna och bedéma hur linge dndringarna bor
gilla. For forslag med forfattningsindring som inkommit till utred-
ningen, har det férsta steget for utredningen varit att undersoka att
forslaget faktiskt kriver forfattningsindring fér att kunna genom-
foras. Ett viktigt arbete f6r utredningen har varit att identifiera vilka
forfattningshinder (lag, foreskrift eller myndighets instruktion) som
kan finnas for att genomféra ett visst forsoék. Enligt direktiven kan

2 Jimfor kriterierna for forsék ovan, avsnitt 6.2.1.
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en orsak till att forindringar och nya metoder inte prévas genom
forsoksverksamhet vara att det finns en osikerhet om vad som ir till-
l3tet enligt gillande ritt. Osikerheten 1 sig riskerar att himma ut-
vecklingsinsatser som skulle kunna bidra till f6rbittringar av pro-
cesser och verksamhet. Det finns dirfor ett virde 1 att s 18ngt det dr
mojligt undanrdja oklarheter om vad som ir tilldtet.” Detta har skett
genom att utredningen har bett de som limnat forslaget att precisera
vilka bestimmelser som behover dndras for att forslaget ska kunna
genomforas.

Utredningens iakttagelse ir att det manga gdnger varit en utma-
ning f6r de som limnat férslagen att identifiera vilka rittsliga hinder som
faktiskt finns. Kommunsektorn har kunnat identifiera ett problem
eller en utmaning, samt ett &nskat lige, men om utmaningen beror
pd ett faktiskt forfattningshinder har varit svirare att identifiera.
Utredningen har dven upplevt att det funnits en efterfrigan pd stod
1 beddmningen av vad som ir tilldtet eller inte inom gillande regel-
verk. Denna efterfrigan har éverstigit den faktiska resurssittningen
1 sekretariatet. Att kunna erbjuda stdd i de bedémningar som be-
héver goras for att identifiera om ett forslag eller uppslag limpar sig
som forsok har behovts. Utredningen har kunnat gora tllrickligt
kvalificerade bedémningar for att avgdra om ett forslag eller uppslag
har haft potential att bli en intressant férsoksverksamhet.

6.2.4  Ar forsoket aterstillningsbart?

Enligt kommittédirektivet ska endast sddana férséksverksamheter
dir det ir mojligt att dtergd till de forhillanden som ridde innan verk-
samheten inleddes omfattas av uppdraget.* Utredningen fick i mars
2023 ulliggsdirektiv dir f6rsok inom offentlighet och sekretess undan-
tas frdn kravet pd terstillningsbarhet.’

Begrinsningen i det ursprungliga direktivet innebir emellertid
alltjimt att forslag pd f6rsok inom exempelvis samhillsbyggnad och
infrastruktur till stora delar har bedémts av utredningen som att passa
simre som forsoksverksamhet. Att anligga nya vigar, att medge undan-
tag frén plan- och bygglagens bestimmelser, generdsare tillimning av
strandskyddsdispens, bestimmelser om bullerskydd eller liknande

’ Dir. 2021:110.
“ Dir. 2021:110.
> Dir. 2023:47. Se utredningens beddmning av forslag gillande sddana forsok i kapitel 12.
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har inte bedémts som 3terstillningsbara, eller inte motiverade d&
kostnaderna for att kunna terstilla har bedémts som orimliga i for-
hillande till nyttan av forslaget.

6.2.5  Galler forslaget omraden som utredningen
ar forhindrad att arbeta med?

Enligt direktiven finns vissa begrinsningar di forsoksverksamheter
som skulle kriva indringar av EU-ritt eller grundlag eller som p3-
verkar Sveriges internationella dtaganden inte omfattas av utredarens
uppdrag. Inte heller forsoksverksamheter som rér samverkan éver
nationsgrinser omfattas. Uppdraget omfattar inte heller férsoksverk-
samheter som innebir begrinsningar av gillande rittighetslagstiftning,
dvs. lagstiftning som ger personer ritt till vissa bestimda insatser.
Att f6rs6k som skulle kriva dndringar av EU-ritt inte omfattas av
utredningen uppdrag har inneburit att flera 1 och for sig intressanta
forslag har behovts bortses ifrdn. Det giller framfor allt de forslag
som kommer in pd konkurrensritts- eller upphandlingsomridet.

6.3 Sarskilt om arbetsmarknadsomradet
— beskrivning av arbete som inte lett fram
till férslag av utredningen

Det har under utredningstiden inkommit flera f6rslag som beror
arbetsmarknadsomridet. Utredningen har berett vissa av dessa for-
slag men av olika skil inte kunnat foresld forfattningsindring. I detta
avsnitt beskrivs ett av de inkomna férslagen nirmare. Detta d& ut-
redningen har bedrivit ett aktivt arbete att férsoka fa ull stdnd en
forsoksverksamhet inom omrédet.

6.3.1 Om arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitik dr huvudsakligen statens ansvarsomride och
Arbetsférmedlingen ir den statliga myndighet som ansvarar fér den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten om inget annat ir féreskrivet.”

¢ Dir. 2021:110.
71 § f6rordning (2022:811) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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I Arbetstérmedlingens uppgifter ingdr bland annat att sammanféra
arbetssokande och arbetsgivare, att ge stdd och insatser for att stirka
den enskildes méjligheter att f3 arbete och att med hyilp av olika an-
stillningsstimulerande dtgirder stimulera arbetsgivare att anstilla
arbetss6kande som annars inte skulle f§ arbete.’ Vid sidan av Arbets-
formedlingen har kommunerna ocks3 ett visst ansvar for arbetsldsa,
sirskilt for personer med f6rsérjningsstéd och genom sitt ansvar att
tillhandah&lla kommunal vuxenutbildning, komvux, f6r de personer
som ir 1 behov av sddan utbildning. Kommunen ska hjilpa personer
som uppbir férsérjningsstdd att bli sjilvférsérjande.” Fér unga som
inte fyllt 20 &r och som inte har gymnasieexamen har kommunerna
ett aktivitetsansvar.'

Det ir vanligt att personer som uppbir forsérjningsstéd ocksd dr
inskrivna vid Arbetsformedlingen och deltar 1 nigot av Arbetsférmed-
lingens program eller insatser. Kommunerna fir efter éverenskom-
melse med Arbetsformedlingen ordna aktiviteter f6r deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser." For att 18sa sina olika uppgifter méste
Arbetsformedlingen och kommunerna samverka. Minga kommuner
upplever att samverkan med Arbetsférmedlingen férsvérats 1 och
med digitaliseringen och neddragningarna av antal lokala arbetsfor-
medlingskontor."

Arbetslosheten i1 siffror

I juli 2023 var totalt 6,3 procent av befolkningen, 329 977 personer,
inskrivna som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen." Hilften av de
inskrivna tog del av olika former av program eller insatser eller utbild-
ning frin Arbetsférmedlingen.' Arbetslésa som ir antagna till nigot
av Arbetsférmedlingens program fir ersittning som betalas ut av For-
sikringskassan 1 form av aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning.
Arbetsldsa som inskrivna 1 programmet etableringsinsatser f6r ny-
anlinda invandrare (etableringsprogrammet) fir etableringsersittning.

82 § férordning med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

? 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

1929 kap. 3 § skollagen (2010:800).

16 kap. lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

12SKR (2022) Kommunala perspektiv pd arbetsmarknadspolitiken, s. 5-7.

" https://arbetsformedlingen.se/statistik/statistik-om-arbetsloshet-och-arbetssokande,
(himtad 2023-09-07).

' https://arbetsformedlingen.se/statistik/statistik-om-insatser-och-program (himtad 2023-09-07).
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Av de som var inskrivna vid arbetsférmedlingen var cirka 220 000 per-
soner lingtidsarbetslésa i mer dn 12 ménader eller mer. Cirka 10 000 per-
soner var inskrivna i etableringsprogrammet.” Bland unga i dlders-
gruppen 18-24 4r var 7,6 procent inskrivna som arbetslésa.'® Arbets-
losheten ir betydligt hogre bland unga som saknar gymnasieexamen
in vad den ir f6r personer som har gymnasieexamen. Ungefir 20 pro-
cent av gymnasieeleverna fullféljer inte sin gymnasieutbildning.'’

Den som inte kan férsérja sig pd annat sitt har ritt till ekono-
miskt bistind frin socialtjinsten i sin kommun.' Ar 2022 fick unge-
fir tre procent av alla hushill i Sverige ekonomiskt bistdnd nigon
gdng. Den vanligaste orsaken till att inte kunna férsoérja sig ir
arbetsloshet och av alla vuxna bistdndsmottagare var nira hilften
arbetslosa. Andra skil att inte kunna f6rsérja sig ir sociala skil eller
sjukdom. Omkring 43 procent av mottagarna av ekonomiskt bistind
hade fitt bistdnd i mer in 10 manader."”

6.3.2  Statens och kommunernas roller pa arbetsmarknaden
Statens roll — Arbetsférmedlingens verksamhet

Arbetstormedlingen ir en statlig myndighet med arbetsmarknads-
politiska frigor som sitt verksamhetsomride. Myndigheten ska verka
for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom att ta in och
formedla information om lediga arbeten, sammanféra arbetssokande
och arbetsgivare, férkorta tiden av arbetsloshet for arbetssokande
och vakanstid hos arbetsgivare, ge stéd och insatser for att stirka en
arbetssokandes méjligheter att 8 arbete och med hyilp av anstillnings-
frimjande dtgirder stimulera arbetsgivare att anstilla arbetssékande
som inte kan f4 arbete utan st6d. Myndigheten ska dven vara expert-
myndighet inom sitt verksamhetsomride. Arbetsformedlingen har
ett sirskilt sektorsansvar fér personer med funktionsnedsittning.*

!5 https://statistik.arbetsformedlingen.se/extensions/Manadsstatistik_sid1/Manadsstatistik_
sidl.html (himtad 2023-09-07).

' https://arbetsformedlingen.se/statistik/statistik-om-arbetsloshet-och-arbetssokande
(himtad 2023-09-07).

' https://www.ekonomifakta.se/fakta/arbetsmarknad/arbetsloshet/arbetsloshet-efter-
utbildningsniva/ (himtad 2023-09-07).

'8 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

1% https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/statistik/2023-6-8596.pdf (himtad 2023-11-07).

2 Férordning med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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Arbetsférmedlingen har sedan 2014 bedrivit ett digitaliserings-
arbete dir syftet dr att bide arbetsgivare och arbetssokande 1 forsta
hand ska kontakta Arbetsférmedlingen digitalt. I linje med detta har
myndighetens fysiska nirvaro éver landet minskat patagligt.”

Ndgra av Arbetsformedlingens insatser och program

Arbetsférmedlingen erbjuder olika program med stéd och insatser
till den arbetssékande. Nigra av programmen ir:

— etableringsprogrammet som riktar sig mot nyanlinda invandrare,

— jobb- och utvecklingsgarantin som ir fér personer som varit arbets-
16sa linge, samt

— jobbgarantin f6r ungdomar under 25 &r som varit arbetslésa mer
in 5 ménader.

Etableringsprogrammet syftar till att piskynda nyanlinda invandrares
etablering 1 samhillet och 1 arbetslivet. I programmet ingdr kommu-
nal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi) eller motsvarande
utbildning vid folkhégskola och dven annan kommunal vuxenutbild-
ning. Programmet kan som lingst pdgd i 24 minader.”” Jobb- och
utvecklingsgarantin syftar till att hitta insatser som kan hjilpa per-
soner som varit utan arbete linge att komma i sysselsittning.” I jobb-
garantin f6r ungdomar ingdr vissa insatser som arbetstrining, praktik
och utbildning.**

Arbetsférmedlingen fir bara anvisa en arbetssokande till ett pro-
gram eller en insats om det ir arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Det
innebir att insatsen maste vara limplig for den enskilde och moti-
verad utifrin ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.”

En stor andel av insatserna utfors av externa leverantdrer som ir
upphandlade enligt lag (2010:536) om valfrihetssystem hos Arbets-
férmedlingen eller lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

21 SOU 2020:41, s. 40. I bbrjan av 2014 hade Arbetsférmedlingen kontor i 278 kommuner att
jimféra med januari 2020 nir myndigheten hade kontor i 134 kommuner.

2 Férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. I SOU 2023:24
foreslds en mojlighet till forlingd tid med etableringsinsatser.

2 Forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.

2 Forordning (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.

%9 § 3 st. férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Kommunernas roll — ansvar {for vissa arbetslésa

Kommunerna fir ett ansvar {6r arbetslésa genom socialtjinsten, vuxen-
utbildningen och aktivitetsansvaret fér unga vuxna. Kommunerna
har dessutom ofta arbetsmarknadsenheter som arbetar med frigor
som pi olika sitt berdr arbetssdkande.

Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har den som inte kan {3 hjilp pd
annat sitt ritt till bistdnd for sin férsorjning av socialnimnden. Den
som kan arbeta ska st3 till arbetsmarknadens férfogande och ska delta
1 sfi om behov finns. Bistindet ska utformas si att det stirker den
enskildes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv (hjilp ull sjdlv-
hjilp). Kommunen ska vid sidan av Arbetstérmedlingen stotta den
enskilde att komma 1 sysselsittning. Manga ginger ir de som far f6r-
sorjningsstod arbetslosa och dirmed inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen. Ibland fir de ersittning fr8n bdde Arbetsférmedlingen och
frin kommunens socialgjinst. Ungefir en femtedel av de som idr 6ppet
arbetslosa eller inskrivna vid Arbetstérmedlingens program fick eko-
nomiskt bistdnd.*

Aktivitetsansvar for ungdomar

Kommunerna har ett aktivitetsansvar for unga som inte fyllt 20 3r,
som inte har gymnasieexamen och heller inte studerar vid gymnasiet
eller motsvarande. I férsta hand ska kommunen hjilpa dessa ungdo-
mar att paborja eller fullfélja en utbildning, 1 andra hand att komma
iarbete eller annan sysselsittning.”

Kommunal vuxenutbildning

Kommunen ir ocks8 ansvarig f6r den kommunala vuxenutbildningen,
komvux. I komvux ingér skolformsdelarna komvux pd gymnasial
och pd grundliggande nivd, komvux som anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd och pd grundliggande nivd samt kommunal vuxenutbild-
ning 1 sfi. P4 gymnasial nivd finns yrkesutbildningar. Utbildningen
regleras huvudsakligen i skollagens 20 kapitel och i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. Malgruppen ir vuxna som fyllt 20 4r,

2 Arbetsformedlingen (2021) Arbetssokande med ekonomiskt bistind, Arbetsférmedlingen analys
2021:12.
729 kap. 9 § skollagen.
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men ocksd yngre med gymnasieexamen kan vara behoriga att lisa vid
komvux.

Personer kan anvisas av Arbetsférmedlingen att lisa vid komux,
men det ir kommunen som styr dver antagningen och ska géra denna
utifrin férfattningarnas kriterier. Utgdngspunkten fér utbildning av
en enskild elev i komvux ska vara elevens behov och férutsittningar.
Nir det giller gymnasial niva ska de som har storst behov av utbild-
ning prioriteras. Individen har ritt till utbildning pd grundliggande
nivd och sfi. Behorig till utbildning pd grundliggande nivi ir den som
ir 20 4r, bosatt 1 landet, saknar sidana kunskaper som utbildningen
syftar till att ge och har férutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen. Ar det fér minga sokande till en gymnasial utbildning ska
ett urval goras dir den som saknar gymnasieutbildning och som ir
arbetslos kommer hégt upp 1 prioriteringsordningen. En enskild som
deltar 1 Arbetstérmedlingens program och studerar pd komvux som
en insats 1 programmet fir aktivitetsstdd eller etableringsersittning.
Ibland miste kommunen komplettera med socialbidrag for att ersitt-
ningen ir for 13g, eller for att ersittningen upphér.

Omriden dir Arbetsformedlingen och kommunerna samverkar

Som framgdr ovan fir en arbetslés minga génger insatser av bide
kommunens socialtjinst, vuxenutbildning i kommunens regi samt st6d
av Arbetsférmedlingen. Det finns siledes ett behov hos kommunerna
och Arbetsférmedlingen att samverka rérande dessa individer. Enligt
2 kap 6 § socialtjinstlagen f&r kommuner triffa avtal med regionen,
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan om att samverka for att
bittre utnyttja resurserna. Kommunerna ska d& bidra till finansier-
ingen. Kommunerna har lyft risker med en mindre lokal nirvaro av
Arbetsformedlingen som kan férsvira samverkan.” Arbetsférmed-
lingen, SKR och Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete”
(DUA) har i enlighet med uppdrag i Arbetsférmedlingens regler-
ingsbrev fér 2022 tagit fram en mall for handledning fér éverens-
kommelser mellan Arbetstérmedlingen och kommuner i syfte att
stirka samverkan. Fram till augusti 2023 har 279 kommuner ingitt
overenskommelsen med Arbetsformedlingen 1 enlighet med denna

2 SOU 2020:41, s. 52.
¥ Dir. 2017:20.
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mall. Det nya arbetssittet har enligt Arbetsférmedlingens slutrap-
port medfort att samverkan fungerar mer enhetligt och att parterna
ir nojdare.”

For komvux del 4r samarbetet med Arbetsférmedlingen for att
stodja 6vergingen frin Arbetsférmedlingen till utbildning i kommu-
nen av stor betydelse. Komvux har krav p8 sig att samverka med Arbets-
formedlingen till exempel vad giller nyanlinda personer. Arbetsfor-
medlingen har under flera r haft i uppdrag att 6ka 6vergdngarna frin
arbetsloshet till studier vid komvux.

6.3.3  Inkommet forslag om forséksverksamhet dar
kommunerna kan ta ett storre ansvar for arbetslosa

Familjen Helsingborg®' har limnat ett férslag till Férsoksverksam-
hetskommittén om en forsoksverksamhet dir kommunerna ges ett
ansvar for att koordinera och planera insatserna fér de ungdoms-
arbetslosa och l8ngtidsarbetslsa som uppbir forsérjningsstod.

Familjen Helsingborg bestdr av elva kommuner i nordvistra Skne*
som slutit avtal om samverkan inom olika verksamhetsomrdden med
fokus pa tillvixt, effektivitet och utveckling. Inom Familjen Helsing-
borg finns samarbeten inom en mingd olika omriden som exempel-
vis infrastruktur, niringsliv, lirande och kultur.

Familjen Helsingborg uppger att andelen arbetslésa 1 de kommu-
ner som samverkar 1 Familjen Helsingborg ir hogre dn for riket 1
ovrigt. Aven andelen ungdomsarbetslésa, andelen lingtidsarbetslosa
och andelen arbetslésa som uppbir {6rsérjningsstdd dr hogre dn i
ovriga landet. En stor andel av de som ir ungdomsarbetslosa saknar
gymnasieexamen.

Forsoket, som alltsd gir ut pd att kommunerna ges ett ansvar f6r
att koordinera och planera insatserna f6r de ungdomsarbetslosa och
l&ngtidsarbetslosa som uppbir férsorjningsstodd, skulle omfatta unga
1 8ldern 16-29 ir som saknar gymnasieexamen samt lingtidsarbets-
16sa som uppbir f6rsorjningsstdd. Familjen Helsingborg uppskattar
att cirka 2 600 personer skulle omfattas av férsoket. I de kommuner

30 Arbetsférmedlingen (2023) Uppdrag till Arbetsformedlingen med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksambet, s. 17 {.

3111 skdnska kommuner samverkar inom Familjen Helsingborg.

*2 Kommunerna inom Familjen Helsingborg ir Bjuv, Bistad, Helsingborg, Hoganis, Klippan,
Landskrona, Perstorp, Sval6v, Astorp, Angelholm och Orkelljunga.

123



Utredningens val av forsoksverksamheter att arbeta vidare med SOU 2023:94

som ingdr 1 Familjen Helsingborg ir cirka 14 000 personer inskrivna
hos arbetsférmedlingen.

Familjen Helsingborg lyfter fram att dessa grupper redan i dag
har ett stort behov av kommunala insatser, sisom ett sammanhaillet
individuellt stdd och utbildningar som ir efterfrigade pd marknaden.
Kommunerna som samverkar genom Familjen Helsingborg behover
samverka dels med Arbetsférmedlingen, dels med de olika leveran-
torer som Arbetsformedlingen har upphandlat. Nir flera aktorer ir
inblandade riskerar arbetet att bli mindre effektivt. Om kommunen
skulle kunna planera insatser f6r de personer som uppbir f6rsorj-
ningsstdd, leder det till en bittre organisering av insatserna utifrin
personens behov. Det ir ocksd kommunen som vet vilka personer
som uppbir férsorjningsstdd och som har insatser av bdde kommu-
nen och Arbetstérmedlingen.

Vad giller gruppen yngre arbetslgsa utan gymnasieutbildning ir
utbildning avgorande. Eftersom kommunerna ir huvudman fér vuxen-
utbildningen har kommunerna goda méjligheter att arbeta med denna
grupp.

Genom att ansvaret for insatser f6r dessa personer férs dver till
kommunerna minskar behovet av att samordna insatser mellan Arbets-
formedlingen och kommunerna. Enligt Familjen Helsingborg gor
detta arbetet mer effektivt. Det finns dven svirigheter att uppnd god
samverkan mellan tjinstemin inom kommunen och Arbetsférmed-
lingen, ndgot som drabbar den enskilde arbetslése som fir en simre
planering av insatserna.

Familjen Helsingborg vill dirfér inom ramen f6r en férsoksverk-
samhet ta &ver ansvaret for insatser frén Arbetsférmedlingen f6r dessa
tva grupper av arbetslosa. Enligt forslaget far individerna ersittning
frin Arbetsférmedlingen samt skyldighet att limna in aktivitetsrap-
porter till Arbetsférmedlingen. De fir dven en individuell planering
vid Arbetsférmedlingen. Arbetsformedlingen ska enligt férslaget be-
tala en ersittning till kommunerna i och med att de tar 6ver vissa
uppgifter som 1dag ligger pd Arbetsformedlingen. Arbetsférmed-
lingen skulle alltjimt ansvara for inrapportering av uppgifter fér sta-
tistikindamal.

Familjen Helsingborg framhéller att ndgra av férdelarna med f6r-
soket — utdver att det dr ett mer effektivt arbetssitt nir firre parter ir
involverade — dr att kommunerna som samverkar i familjen Helsing-
borg samarbetar om yrkesutbildningar samt har ett upparbetat kon-
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taktnidt med det lokala niringslivet. Detta ger goda férutsittningar
att kunna hjilpa de arbetssokande med praktik och utbildning. Kom-
munernas kompetensférsorjning dr en viktig del 1 férsoket dd kom-
munerna kan leda arbetslosa till omriden dir det finns behov av arbets-
kraft. Slutligen vill Familjen Helsingborg framhalla att kommunerna
har starka incitament till att lyckas d& de vill minska kostnaderna foér
férsorjningsstodet.

Arbetsférmedlingens bedomning av forslaget

Arbetstormedlingen har genomfort en analys av de rittsliga méjlig-
heterna att g8 vidare med forslaget om férsoksverksamhet. Arbetstor-
medlingen har dven fort en dialog med SKR och Familjen Helsingborg.

I kontakter med utredningen (dels via skrivelser, dels vid méten)
har Arbetsférmedlingen f6rt fram att myndigheten bedémer att f6r-
slaget inte dr mojligt att genomféra utifrin gillande regelverk. Arbets-
férmedlingen anger att myndigheten endast kan teckna avtal med
kommuner i enlighet med upphandlings- och statstédsregelverket.
Myndigheten kan dirfér inte ge kommuner ett finansierat uppdrag
om tjinsten redan har upphandlats. I lag (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter har méjliggjorts fér kommuner att anordna akti-
viteter f6r deltagare i arbetsmarknadspolitiska dtgirder och {3 ersitt-
ning frdn Arbetsférmedlingen, men denna lag har fitt begrinsad
praktisk betydelse. Arbetsférmedlingen stiller som krav i sina upp-
handlingar att leverantérer ska kunna leverera den upphandlade tjins-
ten 1 hela landet. Arbetsférmedlingen brukar dven kriva att leveran-
térerna ska ha tidigare erfarenhet av den tjinst som upphandlingen
omfattar. Enligt Arbetsférmedlingen innebir detta i praktiken att
det dr svirt f6r kommuner att kvalificera sig som leverantérer i upp-
handlingar.

Gillande mojligheten till samarbete mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner inom ramen fér de s3 kallade Hamburgkriterierna®
bedémer Arbetsférmedlingen att utrymmet for ett sddant samarbete
ir begrinsat. Arbetsférmedlingen bedémer vidare att Hamburg-
kriterierna inte kan anvindas i detta fall. Det dterstir d& endast ett
fital omriden dir Arbetsférmedlingen och kommuner kan samarbeta.

3 Hamburgkriterierna finns i 3 kap. 17 § LOU som reglerar nir upphandlande myndigheter
kan handla av varandra utan att upphandlingsregelverket behéver tillimpas.
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Som exempel anges nir Arbetsformedlingen inte fir in ndgra anbud
som uppfyller kriterierna vid en upphandling. I dessa fall har Arbets-
formedlingen méjlighet att vinda sig direkt till en kommun. Vidare
kan det vid Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska bedém-
ning visa sig att for en specifik individ bedéms kommunens insatser
vara den bista mojligheten. Den bedémningen behover goras i varje
enskilt fall. Arbetsférmedlingen bedémer att den inte mot ersittning
limna &ver ansvaret for insatserna for en grupp individer till kom-
munerna. For att mojliggdra den ansvarsforflyttning till kommunerna
som Familjen Helsingborg foresldr maste kommunerna ta éver an-
svaret for arbetsmarknadspolitiska insatser for dessa grupper. Detta
ligger enligt Arbetsformedlingens inte inom myndighetens mandat
att besluta om.

Arbetsférmedlingen har uppgett till utredningen att ett sam-
arbete kan vara aktuellt f6r en grupp av individer dir det 1 dag finns
otillrickliga insatser. Det kan exempelvis gilla individer som finns 1
grinsen mellan socialtjinst, skola och arbetsmarknad. Hir finns ett
behov av samarbetsytor fér alla inblandade aktérer, samt att finna
arbetsformer som kommuner kan ta del av. En annan relativt ny fore-
teelse dr de olika privata leverantérer som finns runt den arbetslése
vilket stiller krav pd att hitta samverkansformer mellan privata akts-
rer och kommuner.

Arbetsférmedlingen anger att myndigheten ir positivt instilld till
forsoksverksamhet som metod och att den tidigare har arbetat med
till exempel piloter inom olika omriden. Med anledning av forslaget
frén Familjen Helsingborg och Férsoksverksamhetskommitténs ar-
bete med forslaget har Arbetstérmedlingen tillsammans med SKR
tagit sig tid att forsoka hitta vigar och former for en vidare dialog i
frigan.

SKR:s instillning till Arbetsférmedlingens bedomning

SKR delar inte Arbetsformedlingens beddmning. Det finns en grupp
individer i grinsen mellan socialtjinst, skola och arbetsmarknad dir
de insatser som finns i dag inte ricker till. Hir finns ett behov av att
hitta samverkansytor, och dir ir kommunerna en viktig del. I och med
omstillningen av Arbetsférmedlingens verksamhet finns det ocksd
olika privata leverantérer runt den arbetsldse. For att arbetet mellan
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dessa tre parter ska fungera miste Arbetsférmedlingen hitta limpliga
och attraktiva samverkansformer som kommunerna faktiskt vill med-
verka 1.

SKR delar vidare inte Arbetsférmedlingens bild av att det finns
juridiska hinder mot att samverka pd det sitt som forslds frdn Famil-
jen Helsingborg. SKR ser att det finns mojligheter fér finansiell sam-
verkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunernai linje med den
statliga utredning som tydliggjort att kommuner fir vara leverantérer
it Arbetsformedlingen.’”* Enligt lag om vissa kommunala befogenhe-
ter f&r kommuner mot ersittning anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Mot bakgrund av denna lag anser
SKR att det finns méjlighet f6r Arbetsférmedlingen att inleda ndgon
form av finansierat samarbete med kommunerna. SKR efterlyser att
en oberoende part tar fram en sjilvstindig bedomning av vilket ut-
rymme det finns att mojliggora ett sddant arbetssitt som Familjen
Helsingborg foreslagit.

SKR framhéller ocksi att Arbetsférmedlingen inte arbetat i en-
lighet med sitt uppdrag d myndigheten inte i tillricklig omfattning
beaktat att den ska anskaffa tjinster frin privata leverantorer pd ett
sddant sitt att det mojliggdr f6r myndigheten att tillhandahalla arbets-
marknadspolitiska insatser hos andra aktérer dn privata leverantéorer.
Arbetsférmedlingens svar till utredningen visar att myndigheten inte
tar den delen av sitt uppdrag pd allvar.

6.3.4 Forsoksverksamhetskommitténs sammanfattande
slutsatser av forslaget

Forsoksverksamhetskommittén har fitt in ndgra férslag om f6rsoks-
verksamhet som giller arbetsmarknadspolitiska insatser av kommu-
ner. Flertalet av dessa forslag har handlat om att kommuner pé for-
sok ska ta dver ansvar f6r arbetsmarknadspolitiska insatser. Det mest
utvecklade forslaget pd omradet kommer frén Familjen Helsingborg.

Utredningen tolkar de inkomna férslagen som att kommunerna
ser att deras kompetens inom arbetsmarknadsomridet inte tillrick-
ligt tillvaratas f6r att kunna hjilpa vissa grupper att {3 det st6d de
behéver for att bli anstillningsbara. Samtidigt har kommunerna det
ekonomiska ansvaret {6r f6rsorjningsstddet. Kommunerna ir ocksd

3 SOU 2020:41.
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stora arbetsgivare med brist pd personal och med betydande kompe-
tensforsorjningsbehov under ldng tid framat. Kommunerna har vidare
goda mojligheter att ordna praktikplatser samt har bra kontaktvigar
1 det lokala niringslivet. Inte heller detta tillvaratas pd ett bra sitt nir
staten utformar sin arbetsmarknadspolitik. Mdnga kommuner upp-
lever en frustration dver att inte kunna samarbeta med Arbetsférmed-
lingen for att kunna erbjuda bde utbildning och praktik pd den lokala
arbetsmarknaden. Frin kommunerna lyfts fram att kommunernas
kunskap och mojligheter inom arbetsmarknadsomradet inte tas till-
vara pa i tillricklig omfattning. Kommunerna kan med den nuvarande
regleringen inte hjilpa arbetslésa som uppbir férsorjningsstdd 1 den
utstrickning som egentligen ir 6nskvird. Dessa individer dr 1 hog
grad hinvisade till Arbetsférmedlingen och Arbetsférmedlingens
leverantérer. Enligt kommunsektorn leder det till att kommunerna
tvingas backa frin den arbetsmarknadspolitiska verksamhet de 1 dag
bidrar till — nigot som ytterst kommer att drabba de arbetssékande
som gir miste om hjilp de annars skulle kunna f8. Kommunerna stir
med kostnaden f6r f6rsorjningsstddet, men saknar verktyg att kunna
hjilpa dessa individer att kunna komma ut pd arbetsmarknaden. Detta
leder till en simre situation for bdde den enskilde individen och for
kommunen.

Forsoksverksamhetskommittén har arbetat f6r att férsoka 4 till
stdnd en dverenskommelse om ett f6rsok mellan Familjen Helsing-
borg och Arbetsférmedlingen. Utredningen har under arbetet f6r-
slaget haft ett flertal kontakter med bide Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Arbetsformedlingen f6r att underséka om férslaget skulle
kunna genomféras 1 sin helhet, 1 delar eller med vissa férindringar.
Dialog har iven férts med Familjen Helsingborg, SKR och DUA”
kring forslagets utformning. Kommittén har genomfért méten med
Arbetsformedlingen och Familjen Helsingborg, samt SKR bide sam-
lat och enskilt. Parterna har ocks3 triffats pd egen hand.

Processen kring forslaget har pigitt under en stor del av utred-
ningstiden, men utredningen kunde férst i1 september 2023 konsta-
tera att forslaget 1 nuliget inte kommer att kunna genomféras. Par-
terna stdr alltfor 18ngt ifrdn varandra i synen pd vad som dr mojligt
att gora inom ramen for dagens regelverk 1 en férsoksverksamhet.
Forsoksverksamhetskommittén konstaterar att den tid som kommit-
tén haft till sitt férfogande varit for kort for att kunna hitta limpliga

% Delegationen unga och nyanlinda till arbete.
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alternativa forslag pd forsoksverksamheter som bide Arbetsférmed-
lingen och Familjen Helsingborg eller andra kommuner kan genom-
fora.

Utredningen konstaterar vidare att det finns behov av att forbittra
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna. Utred-
ningen anser att kommunernas fulla potential inom arbetsmarknads-
omradet inte tillvaratas och att det hade varit virdefullt att inom
ramen for ett férsok prova olika samverkansformer.

Forsoksverksamhetskommittén anser att det finns ett behov av
ett forsok dir kommunerna far méjlighet skéta fler uppgifter inom
arbetsmarknadsomridet samt {3 ett tydligt samverkansuppdrag gil-
lande arbetsldsa i kommunerna. Det kan exempelvis gilla gruppen
arbetslosa som uppbir forsorjningsstdd. Det behovs, enligt utred-
ningens uppfattning, dven nya sitt att arbeta med grupper som stir
relativt lngt frin arbetsmarknaden for att pd sikt kunna méta den
samhillsutmaning som kompetensférsérjningen innebir. Forsoks-
verksamhetskommittén hade girna sett en djupare analys frin akto-
rerna kring mojligheterna att g vidare med ett f6rsok — till exempel om
Arbetsférmedlingen hade behovt dndra ndgot 1 sina upphandlingar fér
att mojliggora att f6r kommuner att delta och limna anbud. Utred-
ningen har dock inte, inom ramen f6r utredningstiden, kunnat ta
fram och bereda ett sddant f6rslag. Processen kring férslaget kan dock
sigas illustrera att det kan ta relativt 18ng tid att arbeta fram ett f6r-
slag om foérsoksverksamhet 1 dialog med tv3 eller flera parter, sirskilt
nir berdrda parter inledningsvis stdr lingt ifrin varandra i synen pd
vad forsoksverksamheten bor och kan innehélla. Utredningen menar
att det i grunden behdvs en tydlig politisk vilja pd nationell nivd for
att forsoksverksamhet av detta slag ska kunna bli verklighet.

6.4 Uppdraget att I6pande lamna férfattningsforslag

Enligt direktivet ska utredningen 16pande limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag och foresld hur linge dessa ska gilla.” Det fanns sdledes
en uppfattning eller en férhoppning att det inom kommunsektorn
skulle finnas flera mogna férslag pd forsoksverksamheter som stod
redo att genomféras, och att férfattningshinder var anledningen till
att de inte hade pdbérjats. Det ir utredningens uppfattning att s3 inte

% Dir. 2021:110.
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ir fallet. Utredningen har som ovan beskrivits efterfrigat viss infor-
mation 1 underlagen som beskriver ett férslag pa forscksverksamhet,
och kommunicerat detta till utredningens intressenter. Varfér de
flesta forslag som inkommit inte innehdller den efterfrigade infor-
mationen ir inte kint. Verksamheten, dir initiativet minga gdnger
behover komma ifrdn, ir kanske hirt pressade att uppfylla sitt kirn-
uppdrag — utvecklingskapaciteten som krivs fér denna typ av arbete
saknas mihinda.

Vidare ir det utredningens uppfattning att det manga ginger har
varit svrt att bedéma varfor ett f6rsok inte kan genomféras, vad
som faktiskt dr tillitet enligt gillande regelverk. Denna svérighet har
sikerligen dven kommunsektorn upplevt. Utredningen har ocksi
konstaterat att varje forslag pd forsoksverksamhet som inkommit
stiller relativt hoga krav pd utredning, ndgot som tar tid, och behover
ta tid. Under den utredningstid som utredningen har haft till sitt f6r-
fogande, har det inte varit mojligt I6pande limna férfattningsférslag till
regeringen.

6.5 Utredningens analys av inkomna férslag

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att det finns ett in-
tresse for forsoksverksamheter 1 kommuner och regioner. Det finns
en drivkraft och vilja till f6rindring. Det finns ocksd en tro pé férsok
som metod for forindring. Det kan dock dven konstateras att inte
alla forslag pd forsoksverksamheter som identifierats av kommun-
sektorn dr limpliga som forsdksverksamheter. Det finns dven en {6r-
madga att identifiera lagstiftning som upplevs som hindrande.

En méjlig indikator p& att utredningen har fitt in och undersokt
aktuella och limpliga forslag ir att arbetet med flera av de forslag
som utredningen berett har avbrutits dd regeringen 1 stillet beslutat
om kommittédirektiv som helt eller delvis sammanfaller med ett
eventuellt forsok. S har varit fallet gillande ett forslag om mojligheter
for kommunsektorn att képa tjinster av Statens servicecenter”’, moj-
ligheten f6r kommuner att anstilla likare® samt méjligheten till fér-
indringar och anpassningar fér yrkesutbildning fér vuxna®.

7 Dir. 2022:107.
3% Dir. 2023:98.
% Dir. 2022:84.
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DEL II

Férsdksverksamhet utan
forfattningsandring






/ Forsok som utredningen foljt

I detta kapitel beskrivs de tre forsoksverksamheter som utredningen
foljt under utredningstiden. Dessa identifierades och presenterades i
delbetinkandet Forsoksverksambet utan forfattningsindring i den kom-
munala sektorn.' Utredningen gor dven ndgra iakttagelser gillande
forsoksverksamheterna.

7.1 Att folja forsoksverksamhet

I Forsoksverksamhetskommitténs delbetinkande presenterades tre
forsoksverksamheter som uppfyllde de krav som ska stillas pd for-
soksverksamhet f6r att utredningen ska f6lja dem. Utredningen har
under utredningsperioden foljt férsoksverksamheterna — samverkan
foér god och nira vird i Ljungby kommun (tillsammans med Region
Kronoberg), ett ledarprogram 1 Jénkopings lin (Region Jénkopings
lin och linets kommuner) och en jimlik digital omvandling i kom-
munerna Sundsvall och Ange.?

Utredningen har haft ett flertal kontakter med aktérerna som be-
driver férsoken under utredningstiden, bland annat i syfte att disku-
tera uppkomna frigor 1 férséken och f3 uppdateringar kring arbetet
1 forsoksverksamheten. Samtliga f6rsoksverksamheter har besokts
av sekretariatet. Forsoket 1 Region Jonkopings lin samt Sundsvall/
Ange har besokts vid tv4 tillfillen, forsoket i Ljungby vid ett. Dartill
har de tre forsoksverksamheterna limnat ett skriftligt underlag/rap-
port till kommittén. Underlaget kan inte betecknas som en slutredo-
visning eller utvirdering eftersom férsdken alltjimt var pigdende vid
tiden for detta slutbetinkandes 6verlimnande.

1SOU 2022:59.
280U 2022:59, s. 85 ff.

133



Forsok som utredningen foljt SOU 2023:94

Utover att folja verksamheterna har dven utredningen spridit in-
formation om att férsoken pigdr, dels i delbetinkandet, dels genom
utredningens hemsida (sou.gov.se) men dven vid de tillfillen d& ut-
redningen triffat féretridare f6r kommunsektorn, myndigheter eller
intresseorganisationer. En mer detaljerad beskrivning av dessa tillfil-
len finns i kapitel 2. Dirtill har Férsoksverksamhetskommittén anord-
nat ett seminarium tillsammans med SKR. Seminariets tema var sam-
verkan mellan kommun och region och dir presenterades tvd av de
forsok som utredningen féljer (Region Jénkopings lin samt Ljungby
kommun Region Kronoberg). Seminariet finns tillgingligt i en textad
version pd webbsidan sou.gov.se.

7.2 Samverkan for god och nara vard
i Ljungby kommun’

7.2.1 Beskrivning av forsoket

Ljungby kommun och Region Kronoberg bedriver en férséksverk-
samhet inom god och nira vird. Forsoket avser samarbete mellan hilso-
och sjukvird och kommunal omsorg (socialtjinsten). Forsoket ska
f3 den enskildes virdresa (besok, inliggning, behandling med mera)
att fungera smidigt och *sémlost” dvergd till eventuell omsorg i hem-
met av kommunen.

Ljungby kommun ir en av dtta kommuner i Kronobergs lin. Kom-
munen har cirka 28 500 invanare varav drygt hilften bor i Ljungby stad.
Kommunen ir cirka 1 750 kvadratkilometer till ytan.* Region Krono-
berg har ansvar {6r de cirka 203 000 invinarna i Kronobergs lin.

Milet med foérsoksverksamheten idr att skapa forutsittningar for
god och nira vird med hog tillginglighet och god kvalitet 1 kom-
munen och regionen. God och nira vird kan beskrivas som ett éver-
gripande nationellt mal fér den omstillning som sker inom hilso-
och sjukvirden i Sverige. Omstillningen syftar till att virden 1 hogre
grad organiseras och bedrivs med utgdngspunkt frdn patientens be-
hov och forutsittningar. Mélsittningen dr ocksd att virdens fokus
ska forflyttas till det férebyggande arbetet och den enskildes speci-

* Beskrivningarna av férsoket ir i stora delar himtat frin delbetinkandet SOU 2022:59, s. 86 ff.
Nytt ir beskrivningen av utvecklingen i forséket samt utredningens iakttagelser och slutsatser
om férsoket.

* https://www.ljungby.se/sv/om-kommunen/kvalitet-statistik-och-jamforelser/

(himtad 2023-11-07).
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fika behov och forutsittningar ska vara vigledande. Den enskilde for-
vintas ocksd sjilv vara delaktig i utformningen av insatserna.’

Den demografiska utvecklingen i Sverige innebir férindrad spel-
plan for sdvil regioner som kommuner. Det finns en storre andel dldre
1 befolkningen som leder till ett 6kat behov av omsorg och hilso-
och sjukvird. Det innebir i sin tur utmaningar med finansiering och
kompetenstérsorjning inom vird och omsorg, vilket ocksd ir bak-
grunden till detta forsok. Forsoksverksamheten ir ett sitt att 16sa
den férindrade demografin med fokus pd gruppen multisjuka ildre.
Forsoksverksamheten bygger pd en gemensam avsiktsforklaring som
undertecknades av Region Kronoberg och Ljungby kommun i janu-
ari 2022. Det ir ett exempel pd samverkan som ska éverbrygga ”stup-
rér” mellan tvd organisationer. Férutom Ljungby och Kronoberg ingdr
ocksd Campus Ljungby 1 samverkan. Campus Ljungby ansvarar for
att projektleda arbetet.®

Forsoksverksamheten dr uppdelad 1 tvd delprojekt, sensorer/smarta
hem och att utveckla informationsdriven vird. Nedan féljer en be-
skrivning av respektive delprojekt.

Sensorer/smarta hem

I det forsta delprojektet ”Sensorer/smarta hem” ska behovet av digi-
tala verktyg kartliggas. Efter testning och utvirdering kan kunska-
pen ligga till grund f6r implementering 1 storre skala.

I ett forsta steg ska multisjuka dldre vara milgrupp for arbetet.
De ska kunna vara delaktiga genom att informera om hur de mir och
vad de behéver, och det ska dven vara méjligt att lisa av deltagarnas
hilsostatus med hjilp av digitala verktyg. Den insamlade informa-
tionen ska gora att individen kinner okad trygghet och att vdrd och
omsorgsdtgirder kan ges vid ritt tillfille. Den férvintas dven leda till
att regionen och kommunen fir bittre férutsittningar att forutse
behov av vird och omsorg, och planera resursférdelningen. Inled-
ningsvis planeras en férsoksverksamhet pd ett korttidsboende dir

>SOU 2022:59, s. 87.

¢ Campus Ljungby, tidigare Centrum fér Informationslogistik, bildades 2001. Det byggdes
upp genom ett nira samarbete mellan Linnéuniversitetet, Halmstad hégskola, Hoégskolan 1
Jonképing, Region Kronoberg, Ljungby kommun och regionens niringsliv. Campus Ljungby
leds av en styrelse som bestdr av representanter frén dessa organisationer.
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den enskilde, anhoriga och personal ska ges mojlighet att testa och ut-
virdera de nya digitala arbetssitten och hur verktygen kan anvindas.

Utveckling av informationsdriven vard

Den andra delen av projektet handlar om utveckling av informations-
driven vird. Det drivs som en forskningsstudie med Hégskolan 1
Halmstad som forskningshuvudman. Kopplat till projektet finns en
ansvarig forskare samt en forskargrupp som har i uppdrag att f6lja
och utvirdera arbetet.

Med informationsdriven vird avses att kommunen och regionen,
utifrin den information som man har om den enskilde, organiserar vér-
den och omsorgen utifrén dennes behov. De évergripande frigorna
som behandlas 1 projektet ir:

e Hur kan patient- och brukardata inhimtat frin Region Krono-
bergs och Ljungby kommuns respektive datalager anvindas i en
samlad analys f6r att férbittra f6rstdelsen av vird-, och omsorgs-
floden, virdkvalitet och effektivitet genom hela hilso- och sjuk-
vardskedjan?

e Hur kan Al-baserade analyser anvindas som verktyg for att ut-
veckla djupare kunskap om vérd- och omsorgsfloden, insatser och
dess effekter?

Genom att f6lja och optimera en persons fléde genom hela hilso-
och sjukvirdskedjan (bide kommun och region) ska samordnings-
vinster och en mer kostnadseffektiv vird uppnds, samt bittre kvalitet
som leder till ett mer sjilvstindigt liv for den enskilde. Den infor-
mationsdrivna virden foérvintas gora det mojligt att forutspd och
forebygga vissa hindelser sd att ritt virdinsatser kan sittas in vid ritt
tidpunkt. M&let dr ocksd att skapa forutsittningar for att i ett tidigt
skede arbeta med hilsofrimjande och férebyggande tgirder efter-
som virden med hjilp av patientens personliga data kan identifiera
vissa riskfaktorer. Inledningsvis ska pseudo-anonymiserade uppgifter
om enskilda personer samlas in, sdsom patientuppgifter i journal-
systemet frin vdrdcentraler och sjukhus, samt olika beslut rérande
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omsorg av kommunen.” Uppgifterna ska analyseras genom en gemen-
sam analysplattform, och nya arbetssitt utvecklas utifrin vad som
framkommer vid analysen. Uppgifter frin digitala verktyg kommer
pa lingre sikt ocksd att féras dver till den gemensamma plattformen.
Hogskolan 1 Halmstad har limnat in en ansékan till Etikprévnings-
myndigheten om att samla in data om enskilda frdn hilso- och sjuk-
varden och socialtjinsten.® Den anonymiserade informationen som
ska samlas in inom ramen f6r delprojektet ska endast kunna studeras
och analyseras p& gruppniva.

Aktorer, finansiering och planering

Det forindrade arbetssittet som forsoket forvintas leda till innebir
att personalens kompetens kan anvindas pd ett bittre sitt. Samtidigt
kommer det att skapa behov av férindrad kompetens hos personal
inom vird och omsorg. Campus Ljungby driver dirfér ett projekt
som ska tillhandah&lla utbildningar som méoter de kompetensbehov
som kommer att finnas vid inférandet av det nya arbetssittet inom
vérd och omsorg. Utbildningen avser vilfirdsteknik och digitalisering
for virdsektorn och riktar sig till bdde ledning och medarbetare inom
vard och omsorg. Utbildningsprojektet ska pdgd frin maj 2022 will
maj 2023.

Forsoksverksamheten finansieras 1 huvudsak av regionen och
kommunen. Medel har dessutom sékts frin externa finansiirer, och
projektet har tilldelats medel frin Familjen Kamprads stiftelse. Cam-
pus Ljungby har vidare beviljats medel frdn Europeiska socialfonden
for att driva utbildningsprojektet som nimns ovan. De tv3 delprojek-
ten 1 férsoksverksamheten [6per 1 vissa avseenden parallellt. Tidplanen
avseende fas 11 delprojekten omfattar f6r nirvarande cirka ett r och
beriknas avslutas i mitten av augusti 2023. Resultatet och utvirder-
ingen av fas 1 kommer att liggas till grund f6r utformningen av nista
fas i projektet.

” Pseudo-anonymiserade innebir att personuppgifter byts ut, via nyckel, till patient-ID. Upp-
glfterna som anvinds avser personer som har mottagit insatser frin omsorgen i Ljungby under
ren 2013-2021 och som ir fodda 1956 eller tidigare. Regionen och kommunen limnar ut
uppgifterna fér forskningsindamal.

$ Avansdkan framgar bland annat hur dataexporten frin kommunens och regionens respektive
journalsystem kan ske pd ett patientsikert sitt och hur man sikerstiller anonymiteten i den in-
formation som himtas frdn journalsystemen.
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Projektet har organiserats i projektgrupper med olika uppdrag, sd
som en konsekvensanalysgrupp, en referensgrupp och en kompetens-
grupp. Resultatet av arbetet kommer att f6ljas kontinuerligt och in-
formation limnas till styrgruppen, de politiska instanserna i regionen
och kommunen, samt till allminheten. Den nirmare utformningen
av uppfoljningen och utvirderingen av férsdksverksamheten ir innu
inte beslutad.

7.2.2  Utmaning féor kommunsektorn?

Forsoket om god och nira vard ligger inom den kommunala kompe-
tensen och det ir inte friga om asymmetrisk ansvarsférdelning, det
vill siga att kommunen eller regionen dvertar ansvaret for en statlig
uppgift.

Som angivits ovan svarar férsoket diremot mot en stor utmaning
for kommunsektorn — den demografiska utvecklingen. Sedan bérjan
av 2000-talet har befolkningen i Sverige kat med 1,5 miljoner inva-
nare, vilket motsvarar en 6kning med drygt 16 procent. Okningen
beror delvis pd att antalet personer som har fotts dr hogre in de som
avlidit, men framfér allt pd att fler har invandrat dn utvandrat. Sam-
tidigt 6kar andelen ildre 1 befolkningen, och andelen yrkesarbetande
personer minskar.” Region Kronobergs befolkningsprognos innebir
att &r 2030 kommer andelen 80 &r och ildre ha 6kat med 40 procent,
att jimfora med befolkningen i arbetsfér dlder som beriknas 6ka
med 1 procent.'” Att kommuner och regioner behdver hitta nya sitt
att erbjuda vird och omsorg i den férindrade framtida demografin ir
en angeligenhet for hela landet. Forsoket triffar dirmed en mycket
aktuell och viktig utmaning f6r bide kommun och region.

7.2.3 Varfor valdes forsoket om samverkan
for god och néra vard?

Verksamheten uppfyller utredningens kriterier f6r att betecknas som
en forsoksverksamhet. Det ir friga om ny kunskap f6r regionen och
kommunen vad giller hur ny teknik kan anvindas i vird och omsorg,

% Dir. 2021:110.
19 Region Kronoberg, seminarium om férséksverksamhet anordnat av Férsoksverksamhets-
kommittén och SKR 2023-03-27.
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informationsdriven vird och hur samverkan mellan kommunen och
regionen kan utvecklas. Det bedrivs 1 en avgrinsad verklig miljo och
under en begrinsad tid. Férsoket har sddan verkshojd att det gir ut-
over normal verksamhetsutveckling och kan ses som innovativt.

Utredningen anser att férséket dr av nationellt intresse eftersom
det ir ett exempel pd utveckling av samverkan mellan en region och
en kommun dir man férsdker dverbrygga organisatoriska ”stupror”.
Ett sddant arbete bor vara av intresse for andra regioner och kom-
muner i Sverige. Det finns dven ett politiskt intresse pd nationell nivd
for en bittre samverkan inom den offentliga férvaltningen. For att
vilfirden ska fungera vil och utvecklas krivs samverkan och samord-
ning mellan de olika nivierna i den offentliga férvaltningen.

Ytterligare en anledning till att férsoket dr av nationellt intresse
dr att det ror anvindning av en teknik som har potential att f6rbittra
och effektivisera kommunal vird och omsorg. Det ir betydelsefullt
att de nya mojligheter som teknikutvecklingen ger prévas, inte minst
inom vilfirdssektorn. Samtidigt kriver inférande av sidan ny teknik
resurser och utvecklingskapacitet, vilket kan begrinsa vissa kommu-
ners och regioners faktiska méjligheter att prova de méjligheter som
teknikutvecklingen ger. Erfarenheter och resultat av f6rsoksverksam-
heter frin andra kommuner och regioner inom detta omride kan
dirfor vara sirskilt betydelsefulla att ta del av. Det finns ocksa ett in-
tresse pd nationell nivd att 6ka anvindningen av vilfirdsteknik inom
kommunsektorn. Det kan exempelvis nimnas att regeringen 1 januari
2020 ingick en ny 6verenskommelse med SKR: Overenskommelse
om dldreomsorgen — teknik, kvalitet och effektivitet med den ildre 1
fokus. Den innebir bland annat att kommunerna fick stimulans-
medel f6r att stirka den digitala utvecklingen inom ildreomsorgen.
Socialstyrelsen har vidare sedan 2014 i uppdrag att félja utvecklingen
av anvindningen av e-hilsa och vilfirdsteknik 1 kommunerna. Utred-
ningen bedémer sammanfattningsvis att férsoket har potential att pé-
verka sdvil drifts-som utvecklingskapaciteten i Ljungby och Krono-
berg, samt vid spridning av erfarenheter och resultat iven ge en positiv
paverkan pd kapaciteten i andra delar av kommunsektorn.

Det ir sammantaget att betrakta som ett strategiskt férsok som
har kopplingar till sdvil lokala, regionala och nationella mil och har
potential att bidra till betydande samhilleliga effekter.

Forsoket innebir samarbete mellan en kommun och en region och
bidrar till en geografisk spridning av férsdken i landet. Det ir dven sir-
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skilt intressant att férsoket f6ljs av forskare vid Hogskolan 1 Halmstad,
Campus Ljungby.

Forsoket dr vidare finansierat av kommunen, regionen, en privat
stiftelse, staten och EU.

7.2.4  Forsoksverksamhetskommittén har féljt forsoket

Forsoksverksamhetskommittén har f6ljt férsdket, 1 enlighet med
direktivet genom lopande kontakter under utredningstiden. Utred-
ningen besdkte dven Ljungby kommun den 28 september 2023. Vid
besoket triffade utredningen foretridare f6r kommunen och regio-
nen, bdde politiker och tjinstemin, samt yrkesverksamma personer
i projektet. Aven Hogskolan i Halmstad och Campus Ljungby deltog
vid besoket.

7.2.5 Vad har forsoket gett sa har langt?
Planering och organisation

Forsokets problemformulering, tidsplanering och bemanning av kom-
petens, inklusive projektgrupp, har fungerat vil. Projektgruppen be-
stdr av personer som utifrin befattning och kompetens valts ut for
att kunna bidra i férséksverksamhetens olika segment:

e etikprévningsansokan,

¢ upphandling,

o IT,

e juridik och

e forskning.

Projektgruppen har arbetat efter en struktur och tagit sig an de frige-
stillningar och utmaningar som uppstatt, bdde identifierade och oférut-
sedda. Mycket av de frigestillningar som uppstitt har l6st genom
dialog och samverkan mellan kommun och region. Forsoksverksam-

heten har ocks8 haft ritt kompetens, men har vid behov tagit in spe-
cifik kompetens inom IT och juridik.
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Ljungby kommun och Region Kronoberg har skapat ett gemen-
samt analysteam f6r dataanalys. Analysteamet bestr av olika profes-
sioner inom bdde Ljungby kommun och Region Kronoberg med syftet
att analysera den gemensamma data som tas fram inom férsdksverk-
samheten.

Problemformulering och genomférande

Grunden for forséksverksamheten ir att Ljungby kommun och
Region Kronoberg identifierade att de har samma utmaningar att klara
av att bemanna och finansiera hilso- och sjukvirdens verksamheter.
Projektets syfte dr att skapa ett ”somlost” vardférlopp mellan Region
Kronoberg och Ljungby kommun. Detta ska ske pd tva sitt — dels
genom “smarta” hem, dels genom delning av hilsodata mellan huvud-
min. Genom den gemensamma styrningen pd vird och omsorgs-
omridet kan kommunen och regionen prioritera behov, undvika flask-
halsar och motverka organisatoriska stuprérstink, som ytterst syftar
till att stirka invdnarnas hilsa och begrinsa kostnader. Ytterligare en
viktig faktor har varit att invinarna inte ska mirka av den organisa-
toriska uppdelningen mellan kommun och region. Forsoket vintas
ocksé leda till att kommunen och regionen med ullgingliga resurser
kan anvinda medarbetares arbetstid och kompetens pd bista sitt, men
dven att utveckla precisionshilsa. Genom att gemensamma vardsats-
ningar gors ska kommuninvanarna {3 ritt virdinsats, 1 rict tid pd rite
plats.

For att 8stadkomma precisionshilsa ska férsoket analysera hilso-
data och kostnader f6r vird. Forsoket ska skapa den bista mojliga
patientnyttan, som samtidigt ir kostnadseffektivt. Resultatet av for-
soket kommer innebira nya arbetssitt som forindrar grinssnittet
mellan kommun och region. Férsoket vill komma ifrén dagens orga-
nisering som innebir att patienten mdste anpassa sig efter befintlig
virdorganisering — i stillet ska virden organiseras efter patientens
behov.

Kommunen och regionen bedémer att problemformuleringen som
gjordes inledningsvis har varit tillrickligt tydlig. Kommunen och re-
gionen anser dock att ett hinder har varit att det pd grund av juridiska
begrinsningar inte gir att dela hilsodata mellan kommun och region.
Enligt Ljungby kommun och Region Kronoberg begrinsar dirfor
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lagstiftningen den enskildes mojligheter att lta hilsodata kunna er-
bjuda férebyggande och hilsofrimjande insatser.

For att kunna genomféra férsdksverksamheten, trots de identi-
fierade juridiska hindren, har férscket bedrivits som forskning. Forsk-
ningen, som behandlar hilsodata, behandlar kinsliga personuppgifter.
Forskningshuvudmannen har dirfér limnat in en etikprévningsanso-
kan. Forskningen kopplat till férséket bedrivs utifrdn ett antal frige-
stillningar ansdkan.

Passar som foérsok?

Forsoket med att sammantora hilsodata frdn kommunen och regio-
nen ir unikt. Det har inte provats tidigare och kan innebira stora
effekter f6r sivil organisationerna som invinarna. Ljungby kommun
och Region Kronoberg bedomer dirfor att forsdket allgjimt passar
som f6rsok. Forsoket har hog innovationsnivd och Ljungby kommun
och Region Kronoberg ir f6rst 1 landet med att féra samman hilso-
data om invénare frin bide region och kommun.

Forsoket dr dven unikt d& det bryter ny mark inom IT, juridik och
organisation. Det banar ocks8 vig for ny nivd av samverkan mellan
kommun och region. Organisationsgemensamma styrgrupper, pro-
jektgrupper och analysgrupper med gemsamma mal ger ny kunskap.
Forsoket kan dven 1 férlingningen innebira att nya ekonomiska mo-
deller som underlittar samverkan kan utvecklas.

Resultat, effekter och lirdomar

Forsoket innebir att med hjilp av data frin vird och omsorg kan en
invinares hela virdforlopp kartliggas, oberoende av organisation.
Kommunen och regionen lyfter den goda samverkan som priglat f6r-
soket, och hur organisationsgrinserna satts &t sidan fér gemensam
problemlésning. Begreppen “patient” och ”brukare” har suddats ut,
och i projektgruppen anvinds enbart ordet “invinare”.

Projektets resultat grundar sig pa ett sammanhéllet vardforlopp,
och genom gemensam styrning suddas grinsen mellan kommun och
region ut. I det gemensamma arbetet analyseras kommunens och re-
gionens hilsodata, liksom patientkostnaderna, oavsett om de upp-
stdr hos kommun och region. Milet ir att skapa kostnadseffektivitet,
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men iven bista mojliga patientnytta. Genom att studera data éver tid
kan kanske anledningar till att vissa invinare anvinder mycket vird,
s& kallade hogkonsumenter, identifieras och dirmed férebyggas.

Dataanalyserna kan ocks8 visa pd vilken virdkompetens som krivs
for olika insatser, och detta ger mojlighet till en effektivare resurs-
planering och kompetensférsorjning. Det kan dven ge bittre underlag
for snabbare kunna sitta in ritt insats for patienter, och dven undvika
”onddiga”, kostsamma undersokningar eller feldiagnosticeringar.

Forsoket verkar dven skapa en enad kultur mellan huvudminnen
inom vird och omsorg, och verksamheterna delar samma virderingar
och beteende, som grundas p8 invinarens behov. Foérsoket kan dven
ge hemsjukvérdsavtalet nya férutsittningar dd ansvarsférdelningen
mellan kommun och region forflyttas ifrdn uppdelning utifrdn orga-
nisation till vilken vérd eller omsorg individen behover.

Bidrar till 6kad delaktighet och jamlik vird

Enligt Ljungby kommun och Region Kronoberg synes férsoket dven
ge effekter utifrin invinarens delaktighet, och bidrar dirmed till en
mer jimlik vird. Som exempel pd detta nimns att anvindningen av
dataanalyser ger 6kad precisionshilsa, vilket bidrar till mer jimlik vird
oberoende av bostadsort, alder, kon, etnicitet, med mera. Forsoket
ger kommunen och regionen bittre férutsittningar fér enad kommu-
nikation mot invénaren, vilket kan ge den enskilde en 6kad delaktig-
het, bide kring sin livssituation och gillande sin hilsa. Forsoket har
dven, som nimnts ovan, dndrat nomenklaturen — begreppen patient
och omsorgstagare férsvinner alltmer, individen stills 1 gemensamt
fokus for organisationerna.

Forsoket vintas ocksd ge en sikrare vird d3 invdnaren inte risk-
erar att hamna mellan kommunens och regionens vird och omsorg.
Vidare innebir forsoket en effektivisering for bide personal och
enskild eftersom kommun och region har tillging till samma data
och inte behover ligga tid pd dubbeldokumentation. Kommunen och
regionen har dven infért ett gemensamt journalsystem, vilket inne-
bir en effektivisering. Sammantaget kan virden kan samordnas bittre
for den enskilde.

Kommunen och regionen bedémer att forsdket ocksd kan bidra
till en mer hdllbar miljé och minskade transporter, liksom 6kade moj-
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ligheter f6r invinare som behéver vird och omsorg att bo kvar dven
utanfor titorterna. Genom att vissa grupper kan fi st6d med exem-
pelvis vilfirdstekniska 16sningar som delvis eller helt kan ersitta
fysiska besok 1 vdrden, kan fler bo kvar hemma, dven pd landsbygd.
Detta kan innebira 6kad komfort fér den enskilde, liksom att vard-
tiden kan férkortas. Det leder i sin tur till minskade virdkoer samt
mindre kostnader {6r verksamheterna.

Forsoket har dven en referensgrupp varigenom deltagarna kan
gora in rost hord och vara delaktiga 1 utformandet av virden.

Forsoket bedoms effektivisera vird och omsorg

Genom anvindningen av patientdata pd ett nytt sitt kan yrkesroller
komma att férindras. Detta kan i sin tur kompensera f6r den snabba
demografiska férindringen, och kommun och region kan mer effek-
tivt mota utmaningarna. Aven kompetensforsorjningen sikras.

Forsoket har visat att cirka 20 procent av patienterna stdr fér
cirka 80 procent av kostnaderna. Denna grupp av hogkonsumenter
finns inom bdde kommun och region. Analyserna visar att kommun
och region stdr f6r cirka hilften av kostnaderna var.

Framgdngsfaktorer

De korta beslutsvigarna, det stora engagemanget och viljan frin hégsta
ledningarna, bdde politisk och p4 tjinstemannanivd, i Ljungby kom-
mun och Region Kronoberg, har lett till att férsoket har varit fram-
gdngsrikt. Bidde budget och tidsplan har kunnat héllas.

Genom den gemensamma styrningen av férsdket har styrgruppen
(som bestar av representanter frin Ljungby kommun, Region Krono-
berg och Campus Ljungby) kunnat prioritera arbetet, och dirigenom
undvika flaskhalsar och motverka stuprérstink. Genomgaende for
forsoket dr att invdnarna inte ska mirka de organisatoriska grins-
dragningarna mellan enheter, aktérer och huvudmin. Nir alla verk-
samheter tar ansvar for helheten forvintas vintetiden f6r den en-
skilde minska, liksom antalet virdkontakter. Detta leder till en bittre,
mer sammanhéllen vird {6r invinaren.
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Allt inte positivt

Att férsoket enbart kan bedrivas som forskningsprojekt pd grund av
de juridiska begrinsningarna med att dela hilsodata ir en utmaning
for forsoket. Arbetsgruppen arbetar pd en 16sning hur informations-
driven vird kan ge nya insikter 1 hur den framtida virden kan orga-
niseras, riktas mot férebyggande och hilsofrimjande insatser, vilket
leder till minskat lidande f6r den enskilde.

Forsoket har bide teknik och metod som med fordel kan skalas
upp och anvindas av linets ¢vriga sju kommuner, men iven 1 andra
delar av Sverige. Forsoket skulle kunna ge stora vinster men kriver 1
s& fall indrad lagstiftning. Ljungby kommun och Region Kronoberg
beddmer att det ir ett stort hinder att tillimpning av informations-
driven vird genom delning av hilsodata i dagsliget inte kan tillimpas
pa annat sitt dn inom forskning. Férhoppningen ir att kunna p-
verka lagstiftningen och med férsokets resultat som underlag f6r en
dppning av delning av data mellan huvudmin. Att méjliggdra for ett
nyttiggdrande av virdens och omsorgens data skulle innebira del-
16sningar p& de utmaningar virdsektorn stdr infér och som péverkar
den enskildes hilsa. Genom samverkan mellan kommun och region
med Al-baserade analyser med gemensam data kan férebyggande in-
satser sittas in, och minska den enskildes lidande. Arbetssittet till-
l3ter dven ildre att bo kvar lingre hemma, vilket 6kar tryggheten for
den ildre och dess anhériga. Arbetssittet ger dven virden mojlighet
utvecklas till att rikta insatser till ritt person, i ritt tid pa ritt plats.

Delprojektet avseende sjilvmonitoreringen/smarta hem har blivit
fordrojt delvis pd grund av upphandlingsprocessen.

Ny kunskap

Genom samarbete 6ver organisationsgrinserna mellan politik, hogsta
ledning och analysgrupp har det gemensamma virdflédet kunnat
diskuteras och analyseras pd nya sitt. Tidigare ”stuprorstink” har
kunnat éverbryggas, vilket av bdde kommun och region uppfattas
som en forutsittning fér att mota framtidens utmaningar.

De juridiska begrisningarna for att dela data har lett till 6kad kun-
skap, och insikt i, hur viktigt det dr att férsoka pdverka lagstiftningen
som ir onddigt hindrande. Kommunen och regionen anser att data-
delning ir avgoérande for att kunna l6sa framtidens vird med fokus
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pd den enskilde. Etikprévningsprocessen har dven inneburit ny kun-
skap for framfér allt Ljungby kommun.

Uppfoljning och utvirdering

Den delen av férsoket som handlar om hilsodata har kommit lingre,
och det ir i den del som forsdket har ett pigdende uppfoljnings-
arbete.

Hilsodata

Forsokets mal med etapp 1 ir att {8 ett resultat av sammanslagna
hilsodata frdn bide kommun och region. Detta gjordes inom ramen
for bade tidplan och budget. Uppféljning av resultatet sker 1 etapp 2
med start 1 augusti 2023.

Analysgruppen kommer att analysera resultatet av sammanslagna
data, och utifrin resultatet foresla och sitta in riktade insatser efter
identifierade och prioriterade fokusomrdden/grupper. Dessa insatser
tsljs upp, utvirderas genom jimforelser pa fore- och efter data.

Forsoket med hilsodata utvirderas efter foljande frigestillningar:

1. Vilka ir de vanligaste diagnoserna som kriver insats av bide kom-
mun och region?

2. Hur ser resursfoérbrukningen ut (region, kommun) f6r de vanli-
gaste diagnoserna?

3. Hur kan invénarens logistiska virdkedja (kommun/region) opti-
meras med hjilp av AT?

4. Kan informationsdriven vird minska antalet vrdkontakter och
ge bittre sammanhillen vird {6r invinaren (mil: minskad vinte-
tid, kortare restid, minskat/optimerat resursutnyttjande och bittre
virdupplevelse, bittre individanpassad vard).

5. Kan man med Al identifiera ménster eller egenskaper fér att forstd
hur individer gir frin ldg virdkonsumtion till hog vdrdkonsumtion.
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Nationellt intresse, spridning samt skalningsbart?

Projektet har vickt stort intresse av andra inom bdde kommun, re-
gion och akademi. Ljungby kommun och Region Kronoberg beds-
mer att férséket inte enbart ir av lokalt eller regionalt intresse, utan
ir viktigt for utvecklingen av svensk hilso- och sjukvérd i stort.

Forsoket kan skalas upp och anvindas éver alla kommun- och re-
giongrinser. Med en informationsbaserad grund skapas en jimlik vird
nationellt, men ocks8 internationellt pa sikt. Med den samverkan som
skett 6ver organisationsgrinserna ir forsoket ett foredéme som bor
lyftas upp och anvindas som ett gott exempel f6r att bana vig for fram-
tidens vérd.

Sammanslagningen av virddata mellan huvudmin ir banbrytande
och innovativt, men har krivt nya rutiner, tankesitt och nya sitt att
samverka pd mellan kommun och region.

Slutsatsen ir sammanfattningsvis att den yttersta ledningens enga-
gemang och tydliga budskap till projektledning och projektgrupp har
med{ort att nya sanningar har etablerats och att forsoket 1 dag dr en
ledstjirna for svensk hilso- och sjukvérd i framtiden.

7.3 Ett ledarprogram i Jonkopings lan'!
7.3.1  Introduktion

Utredningen har dven {6ljt ett ledarprogram som ir tinkt att stirka
samverkan mellan en region och flera kommuner, samt utveckla 15s-
ningar pd utmaningar f6r kommunsektorn. I férséksverksamheten in-
gir Region Jénkopings lin, samtliga 13 kommuner inom Jénk&pings
lin, Linsstyrelsen 1 Jonkdpings lin, samverkansorganisationen Kom-
munal utveckling Jénképings lin samt Stiftelsen Hogskolan i Jon-
képing (nedan Hoégskolan i Jonképing).'? Deltagare i programmet
ir bland annat regionens ledningsgrupp, kommundirektorer, chefen
for Kommunal utveckling Jénkopings lin, linsrdd och rektorn for
Hogskolan 1 Jonkoping.

" Beskrivningarna av forsoket dr i stora delar himtat frén delbetinkandet SOU 2022:59, s. 86 ff.
Nytt dr beskrivningen av utvecklingen i férséket samt utredningens iakttagelser och slutsatser
om férsoket.

12 Kommunerna i Jénk&pings lin dr Aneby, Eksjd, Gislaved, Gnosjs, Habo, Jénképing, Mullsjs,
Niissjo, Savsjo, Trands, Vaggeryd, Vetlanda och Virnamo. Kommunal utveckling J6nkdpings lin
arbetar pd uppdrag av kommunerna, men ir organiserad inom Region Jénképings lin och styrs
av ett politiskt samverkansorgan.
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I Jonkopings lin finns ungefir 367 000 invdnare. Jénkoping dr den
storsta kommunen med mer in en tredjedel av linets befolkning,
145 114 invinare.” Av de andra kommunerna ir Aneby den befolk-
ningsmissiga minsta kommunen med 6 900 invdnare och Virnamo
den storsta med 34 700 invdnare. Region Jonkdpings lin har visionen
*for ett bra liv 1 ett attraktivt lin”. Tillsammans med kommunerna
har man pibérjat ett antal projekt som gir under rubriken ”Bista
platsen att vixa upp, leva och 8ldras pd”. Férutsittningarna for att
uppnd regionens vision ser olika ut i olika delar i linet. Det finns stora
skillnader inom linet vad giller kulturell bakgrund, ekonomiska for-
utsittningar och utbildningsniva.

Malet med forsoksverksamheten ir att utifrdn ett ledningsperspek-
tiv skapa bittre férutsiteningar for ett bra liv, hilsa, god vard, kost-
nadseffektivitet och en god arbetsmiljo. Inom ramen f6r programmet
ska deltagarna stodja gemensamma utvecklingssatsningar i regionen
och i kommunerna, men ocksd prova nya arbetssitt genom forsoks-
verksamhet 1 mindre skala. Férsoken ska drivas inom gillande regel-
verk.

Programmet ir kopplat till samhillsutmaningar som kommun-
sektorn stills infor och en férhoppning dr att man kan ta vara pd varand-
ras gemensamma resurser och kompetenser. Centralt for arbetet ir
de socioekonomiska utmaningarna i linet. Behovet av att anligga ett
helhetsperspektiv och undvika ”stupror” 1 offentlig verksamhet har
framf6rts fran flera hill, till exempel av Tillitsdelegationen." Vilfirds-
kommissionen anférde i sin slutredovisning att:

For en langsiktigt hillbar vilfird av god kvalitet krivs ett helhetsperspek-

tiv. Vilfirden ges till individer som kan ha minga olika behov samtidigt

eller genom livet. Det ir viktigt att undvika att utforma eller f6lja upp
vilfirden 1 stupror eller isolerade enheter eftersom det riskerar att pi-
verka kvalitet och effektivitet pd ett negativt sitt. Behov som inte méots
tidigt kan bli storre pd sikt. Behov som inte méts pd ett omride kan skapa

kostnader pd ett annat. Vinster f6r bide individ och samhille kan goras
t.ex. genom sammanhdllna insatser runt minniskor med olika behov.'

'3 https://www.jonkoping.se/kommunpolitik/faktakartorochstatistik/faktaochstatistik/befolk-
ningsstatistik.4.74fef9ab15548{0b80090f.html (himtad 2023-11-07).

*SOU 2018:47 s. 80.

'* Vilfirdskommissionen (2021), Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen, s. 16.
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Forsoksverksamhetens utformning

Region Jonkodpings lin idr initiativtagare till f6rsoket och bjod in
dvriga deltagare 1 forsoksverksamheten. Inom programmet triffas re-
presentanter for regionen, kommunerna, linsstyrelsen, Kommunal
utveckling Jonkopings lin samt representanter och forskare frin Hog-
skolan i Jonkoping for att tillsammans ta fram nya arbetssitt som
kan utveckla och stirka kommunsektorn som helhet. Programmets
33 deltagare triffas varannan ménad {6r gemensamma foreldsningar
och reflektioner. Mellan férelisningarna triffas deltagarna i mindre
grupper for att behandla specifika omrdden. Foérsoket utgar frén fem
omriden: nyfédda barn, skola och jimlik utbildning, samhillsbygg-
nad, dldrefrigor och stdd i arbetslivet. Programmet genomf{érs i
samarbete med Institute for Healthcare Improvement (IHI) som ir en
oberoende, global och ideell organisation med huvudkontor i Boston,
USA. Konsulter frdn IHI deltar vid programmotena. Programmet,
som paborjades vid drsskiftet 2021/22, ska pdgd i cirka tv3 &r.

Under den inledande delen av 2022 har fyra ssmmankomster ge-
nomforts med programmets samtliga deltagare. Vid sammankomsterna
har deltagarna bland annat identifierat verksamhetsomriden som
behoéver forindras samt f6rslag pa forbittringar. Deltagarna har dven
tagit fram exempel pd grinsdverskridande samarbeten, till exempel
mellan olika kommuner, kommun - region och region — linsstyrelse,
dir arbetssittet lett fram till bittre férutsittningar att uppnd den
gemensamma visionen for regionen.

Under nista fas av programmet ska deltagarna definiera vilka be-
hov som foreligger samt gemensamma indikatorer som deltagarna ska
utgd ifrdn f6r att nd den gemensamma visionen. Deltagarna ska dven
exemplifiera innovation inom de olika verksamhetsomridena. Region
Jonkopings lin finansierar utbildningsprogrammet, men kommu-
nerna stér sjilva fér genomférandet av de insatser som programmet
leder fram till.

7.3.2  Utmaning fér kommunsektorn?

Liksom alla organisationer har kommunsektorn utmaningar med
”stuprdr”. Inom offentligt finansierad verksamhet kan, och bor, hégre
krav stillas pd ett gott samarbetsklimat 6ver och mellan olika verk-

149



Forsok som utredningen foljt SOU 2023:94

samhetsgrenar och aktorer. Forsoket inom Region Jonkopings lin
syftar till att 6verbrygga en sddan klyfta, vilket ir efterstrivansvirt.

7.3.3  Varfor valdes ledarprogrammet i Region Jonkopings lan?

Programmet uppfyller utredningens kriterier f6r att betecknas som
en forsdksverksamhet. Det ir friga om ny kunskap f6r regionen och
kommunerna om hur man, genom att skapa en gemensam system-
syn, kan f4 bittre férutsittningar att méta utmaningar i sina verk-
samheter. Det férvintas bidra till en férbittrad hilsa for invinarna.
Programmet bedrivs vidare i verklig avgrinsad miljé och under en
begrinsad tid. Det har sddan verkshojd att det gdr utéver normal verk-
samhetsutveckling och kan ses som innovativt. Utredningen anser
att forsoket dr av nationellt intresse eftersom det ir ett exempel pd
utveckling av samverkan mellan en region och samtliga kommuner
inom dess upptagningsomréde, staten genom linsstyrelsen samt aka-
demin. I samverkan ska férsoket 6verbrygga organisatoriska ”stup-
ror” och utifrdn en gemensam maélbild bygga ett system som sitter
invdnarna frimst. Ett sidant arbete bér vara av intresse f6r andra
regioner och kommuner i Sverige.

Utredningen bedémer att férsoket har potential att pdverka svil
drifts- som utvecklingskapaciteten i de deltagande kommunerna och
regionen. Vid spridning av arbetssittet kan det dven ge en positiv pa-
verkan pd kapaciteten i andra delar av kommunsektorn. Det ir sam-
mantaget att betrakta som ett strategiskt f6rsék som har kopplingar
till sdvil lokala, regionala och nationella mal och har potential att
bidra till betydande samhilleliga effekter.

Enligt utredningens direktiv ir det vidare 6nskvirt att {4 till stdnd
forsoksverksamheter i olika typer av kommuner eller regioner i olika
delar av landet liksom f6rséksverksamheter som omfattar flera kom-
muner eller regioner.' Foérsoksverksamhet om samverkan och tillits-
baserad styrning bor frimjas. Férsoksverksamhet om samverkan kan
exempelvis handla om utvecklad samverkan inom verksamhetsomri-
den dir det inte férekommer samverkan 1 dag, samverkan mellan sta-
ten och kommuner eller regioner eller mellan kommuner och regioner.
Detta forsok uppfyller dessa kriterier.

¢ Dir. 2021:110.
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7.3.4  Forsoksverksamhetskommittén har f6ljt forsoket

Uppféljning har skett under utredningstiden genom kontakt mellan
utredningens sekretariat och ansvariga for forsoket 1 Region Jon-
képings lin. Forsoksverksamhetskommittén besokte forsoket den
21-22 september 2023. Regionen har foljt forsoket 16pande genom
enkiter med deltagarna. Forsoket {6js dven av en doktorand och mate-
rial samlas in som underlag f6r en kommande doktorsavhandling.

7.3.5 Vad har forsoket gett sa har langt?"’

Region Jonkopings lin kan konstatera att deltagande i1 toppledarpro-
grammet varit gott, trots att det tagit en del tid i ansprdk frin del-
tagarna. Sedan forsoket inleddes har tre av deltagarna bytts ut, och
av de 33 deltagarna frin kommuner, region och linsstyrelsen har tre
personer deltagit mer sporadiskt. Sammantaget har siledes toppledar-
programmet prioriterats av deltagarna. Regionen anser dven att det
urval av deltagare som gjordes i inledningen alltjimt hiller, och annan
bedémning skulle inte gjorts i dag.

De problemformuleringar som ldg till grund for forsoket ar allt-
jimt relevanta, och har snarast skirpts 1 aktualitet. Den grundliggande
mélsittningen ir ocksd densamma, men har fyllts med innehall, och
forstielsen for det dvergripande mélet har djupnat hos deltagarna. Att
samla kommundirektérer, regionen och linsstyrelsen i ett gemen-
samt ledarprogram ir unikt for Sverige.

Ledarprogrammet har férdjupat och férbittrat samarbetet 1 regio-
nen. De personliga relationerna mellan deltagarna har lett till att
meningsskiljaktigheter och svira frigor med litthet har kunnat han-
teras, eftersom foretridare f6r kommun och region har triffats regel-
bundet. Kommundirektérerna och regionens ledningsgrupp har dven
fordjupat sitt samarbete och 6kat forstielsen f6r varandras verksam-
heter men dven f6r de utmaningar respektive verksamhet har.

Forsoket har s hir ldngt inte lett till ndgra negativa effekter.

Samverkan mellan deltagarna, liksom tilliten och tryggheten har
vuxit under programmet. Programmet har dven lett till ett 6kat fokus
pa invinarna, eftersom ledarprogrammet syftar till att férbittra for
den enskilde kommuninvinaren. Genomgiende i arbetet har varit att

17 Avsnittet baseras pi Region Jénkopings lins svar pd ett skriftligt frigeformulir utskickat
frin utredningen samt utredningens iakttagelser vid besdk i forséket, om inte annat anges.
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sitta den enskilde kommuninvanarens behov i centrum, och utgd frdn
vad som ir bist f6r denne.

Regionen anger dven att ledarprogrammet har givit deltagarna en
djupare forstielse f6r vad som krivs for att dstadkomma verklig for-
indring. Genom att utveckla socialt kapital i toppledningen har det
fordjupat kompetensen i vad som behovs for att {3 till ett grinsover-
skridande, grinsutsuddande ledarskap och ledning. Férséket har lett
till ett gemensamt ledningssprik, och sprik for att géra gemensamma
satsningar for forbittringar, med hjilp av gemensamma verktyg och
metoder som anvinds fér samma syfte — att skapa férutsittningar
for ett bra liv for alla invinare 1 linet.

Kommunernas service till invdnarna har fokuserats och dirmed
kommundirektérernas roll som méjliggérare av forindringar dir
regionens foretridare blir partners 1 olika frigor. Fokus har varit pd
att ta bort silo-strukturer mellan olika férvaltningar inom kommunal
verksamhet, och mellan kommun och region. Programmet har vidare
lett till en férnyad samverkan och samspelsstruktur mellan kommu-
nerna och regionen. Kommunerna ir numer aktiva 1 att driva samver-
kan, tidigare var det ofta regionen som tog initiativet. Efter ledar-
programmet ir férhillandet omvint. Deltagarna i programmet har
ocksa beslutat sig for att det finns behov av en gemensam struktur f6r
lirande inom vissa omriden.

Gemensamt har deltagarna i programmet slutligen tagit fram fem
utvecklingsomrdden av strategisk art fér 2024 och 2025 att arbeta
vidare med.

Tabell 7.1 Utvecklingsomraden 2024 och 2025

Utvecklingsomraden samt vilka kommuner som deltar i vilket omrade

Utvecklingsomrade Deltagande kommuner

Okad skoln4rvaro Aneby kommun, Gnosjé kommun, S&vsjo kommun,
Region Jonkdpings lan

Halsocenter Familj Eksj6 kommun, Vaggeryds kommun,
Region Jonkdpings lan

Psykisk hélsa hos barn och unga Tranas kommun med mojligt stod av Jonkopings

i Tranas kommun kommun och Region Jonkdpings lan

Nya satt att leda forvaltnings- Nassjé kommun och Mullsjo kommun

overskridande arbeten,

Trygghet hemma, inga &ldre pa Habo kommun, Region Jonkdpings Ian

sjukhus i onddan
Kélla: Region Jénkopings I14n.
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Nationellt intresse, spridning och skalbarhet?

Region Jonképings lin bedémer att forsdket ir av nationellt intresse
da det finns ett behov av att f6rindra offentliga verksamheter 1 syfte
att bibehdlla legitimeten for det offentliga hos invdnarna. Forsoket
leder till nya arbetssitt, nya kontaktvigar och 6kad forstielse inom
kommuner, mellan kommuner samt mellan kommuner och regionen.
Det blir dven tydligt att kommun och region strivar &t samma hall —
med forstirkt fokus pd invdnarnas hilsa.

Regionen har inte aktivt arbetat med att sprida modellen som
anvinds 1 férséket, men det pigdr nu ett samtal om hur de goda er-
farenheterna kan spridas till andra kommuner och regioner.

Forsoket dr vidare mojligt att skala upp och inkludera fler kom-
muner och regioner, alternativt anvindas av andra regioner och kom-
muner.

7.4 En jamlik digitaol omvandling i kommunerna
Sundsvall och Ange!s

7.4.1 Introduktion

Den tredje férsdksverksamheten som utredningen har {6ljt handlar
om samverkan mellan Sundsvalls och Ange kommuner gillande IT-
drift och digital utveckling med samordnade verksamhetsprocesser
genom digital integration som ambition. Forsoket syftar till att visa
att en liten landsbygdskommun kan ta till vara den digitala omvand-
ling som sker i en stérre kommun, och att samarbetet dven kan bidra
till en 6kad innovations- och omstillningsférméga i den stérre kom-
munen.

Sundsvall ir en av norra Sveriges stérsta kommuner och har knappt
100 000 invdnare. Kommunen har satsat pd digitalisering och utsigs
2022 till Sveriges digitaliseringskommun. Ange ir en grannkommun
till Sundsvall med knappt 10 000 invinare. Kommunerna ir befolk-
ningsmissigt den storsta respektive den minsta 1 Visternorrlands lin.

Den 6kade digitaliseringen ger samhillet helt nya méjligheter att
leverera vilfird och tjinster. Det innebir som regel att samhillets re-

'8 Beskrivningarna av férséket dr i stora delar himtat frin delbetinkandet SOU 2022:59, s. 86 {f.
Nytt dr beskrivningen av utvecklingen i férséket samt utredningens iakttagelser och slutsatser
om forsoket.

153



Forsok som utredningen foljt SOU 2023:94

sursberoende minskar, kompetensférsdrjningen underlittas och effek-
tiviseringen kan 6ka. Digitalisering kan ocks3 forenkla olika gruppers
kontakter med olika samhillsfunktioner och effektivisera processer.
Skillnaderna mellan Sveriges kommuner gillande investeringar 1 digi-
talisering 6kar dock. Resursstarka stora och medelstora kommuner
investerar i digitalisering medan mindre kommuner halkar efter efter-
som det saknas likvirdiga ekonomiska resurser. Det ir ocksd svirt
att rekrytera den nédvindiga kompetens till mindre kommuner som
krivs for digital utveckling. Forsoksverksamheten ir alltsd kopplad
till kommuners olika férutsittningar och utmaningar att kunna till-
varata de mojligheter som den tekniska utvecklingen ger. Forsoket
ska erbjuda bide kommunerna Sundsvall och Ange likvirdig digital
mognad, det vill siga organisationernas férmdiga att tillgodogora sig
nyttorna med digitalisering.

Milet med forséksverksamheten ir att hitta en modell dir en
oppen, standardiserad och delningsbar digital infrastruktur skapar
nytta. Ambitionen ir att modellen ska skapa en mer likvirdig digital
vilfird 1 hela Sverige. Forsoksverksamheten bygger pd en avsikesfor-
klaring undertecknad av Sundsvall och Ange om gemensam IT-drift
och fullt integrerad digital utveckling. I januari 2023 tog Sundsvall
Sver driften av Anges servrar och i mars 2023 beslutade kommun-
fullmiktige i Ange och Sundsvall att utdka kommunernas samarbete
kring digitalisering i enlighet med forséket. Foérsoket innebir att
Sundsvalls utvecklingsorganisation knyts thop med motsvarigheten
i Ange. Ange kan dirmed dra nytta av Sundsvalls tekniska utveck-
lingsarbete, samtidigt som utvecklingen i Sundsvall och Ange sam-
ordnas.

Verksamheten uppfyller utredningens kriterier f6r att den ska kunna
betecknas som en férsoksverksamhet. Det ir friga om ny kunskap
som ir relevant fér utredningens uppdrag, den bedrivs i verklig miljo
samt pagdr under en begrinsad tid. Forsoket har sddan verkshojd att
det gir utéver normal verksamhetsutveckling och kan ses som inno-
vativt.

I den nationella digitaliseringsstrategin anges att:

Alla delar av den offentliga sektorn behéver 6ka sin digitala mognad och

skapa forutsittningar {6r att kunna utveckla bittre tjinster i framtiden.

Det ir viktigt att sikerstilla att upphandling, utveckling och férvaltning

priglas av ett kompetent och kostnadseffektivt resursutnyttjande. [...]
Genom att dteranvinda l8sningar som har visat sig fungera 6kar mojlig-
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heterna fér bl.a. mindre kommuner med begrinsade utvecklingsresurser
att infora digitala 16sningar 1 verksamheten. !’

Forsoket handlar om digital mognad och utveckling, vilket som ocksi
framgdr av nimnda strategi, ir viktiga omrdden f6r offentlig sektor i
stort. Aven Vilfirdskommissionen lyfte vikten av att digitaliseringens
mojligheter tas tillvara, men konstaterade samtidigt att det finns stora
skillnader 1 digitaliseringstakt mellan olika kommuner och regioner.
Kommissionen anférde vidare att dven férutsittningarna for kom-
munerna och regionerna att ta tillvara digitaliseringens méjligheter
varierar stort, beroende pa deras storlek, kapacitet, infrastruktur och
tillgdng pd kompetens.”

Forsoksverksamhetens utformning

Forsoksverksamheten innebir att Sundsvall utvecklar en modern digi-
tal infrastruktur dir Ange kan fungera som en testbidd fér det ut-
vecklingsarbete som genomfors i Sundsvall, vilket forvintas leda till
dkad utveckling och innovation i bdda kommunerna. Ambitionen ir
att det pd sikt ska ske en digital sammanslagning av kommunernas
verksamhetsprocesser. Forutom utvecklingsavdelningen i Sundsvall
respektive Ange kommer tv4 doktorander att delta i arbetet. Bida
doktorandtjinsterna ir kopplade till forskningskonsortiet Swedish
Center for Digital Innovation (SCDI).*' Till arbetet har dven en re-
ferensgrupp knutits med representanter frin respektive kommun samt
medarbetare frin DIGG och RISE.

Forsoksverksamheten inleddes 1 maj 2022 och kommer att pigd i
olika faser fram till maj 2025. Under fas 1 bérjade Ange anvinda
basinfrastruktur och vissa tjinster frén Sundsvalls tjinstekatalog pd
IT-sidan som ersatte Anges egen IT-struktur. Under fas 2, som in-
leds under hosten 2022, kommer kommunerna att identifiera 1 vilka
avseenden som de har olika applikationer och férsoka hitta [6sningar
som de kan anvinda gemensamt. Under fas 3 som inleds 2023, ska
kommunerna integrera verksamhetsprocesserna.

Forsoket finansieras av Sundsvall och Ange gemensamt, och ut-
gdngspunkten ir att kommunerna ska dela lika p& de gemensamma

19 Skr. 2017/18:47,s. 21 f.

2 Vilfirdskommissionen (2021) Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen, s. 38.

2 Géteborgs universitet, Handelshégskolan i Stockholm och Umea universitet ingdr i kon-
sortiet.
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resurserna. Marginalkostnaden for att utvidga férsdksverksamheten
till att omfatta fler kommuner kommer direfter att vara mycket be-
grinsad.

Information om férs6ket kommer att publiceras l6pande pd
Sundsvalls hemsida. Arbetet kommer dven att redovisas 1 5ppna kvar-
talsrapporteringar. Aven sjilvskattningsverktyget DiMiOS (Digital
Mognad 1 Offentlig Sektor) kommer att anvindas for att f6lja utveck-
lingen av kommunernas digitala mognad.” Mitresultaten kommer
att jimforas med motsvarande mitresultat frin 2018 och de kvanti-
tativa mitpunkter som kan bli aktuella ir exempelvis antal drift-
storningar, antal incidenter, antal supportirenden, tillginglig tid per
ydnst samt antal digitala tjinster. Inom ramen for férsdket kommer
dven vissa kvantitativa virden att tas fram via enkitundersékningar
till verksamheten, invinarna och féretag. Enkiterna forvintas ge svar
pa noéjdhet, upplevd tillgdng till digitala tjinster, minskad administra-
tion och om vardagen har férenklats genom de digitala 16sningarna.

7.4.2 Utmaning fér kommunsektorn

Digitaliseringen i sig ir en mdjlighet, och betraktas som en del av 16s-
ningen pid kommunsektorns utmaningar. Utmaningen finns dock 1
att alla Sveriges kommuner inte har samma forutsittningar att till-
varata de mojligheter som digitaliseringen erbjuder.

Sveriges invanare forvintar sig en smart, tillginglig och kvalitativ
vilfird med 6kad tillgdng till teknologi som ger snabb och samman-
hillen service. Digitaliseringen dr den enskilt storsta férindrings-
faktorn 1 var tid och pdverkar hela samhillet. Digitalisering ska f6r-
stds som arbetssitt, processer och beteenden som férindras i snabb
takt med stdd eller p& grund av ny teknik och datadriven utveckling.
Digitalisering medfér ocksd méjligheter for individer, verksamheter
och system att inhimta, utbyta och analysera information p4 helt nya
sitt. For att ta vara pa den digitala utvecklingen till fullo behévs en
okad samordning och samverkan mellan kommuner, regioner, myn-
digheter och niringsliv. Administrativa grinser behdver éverbryggas

22 DiMiOS ir framtaget vid Géteborgs universitet och definierar en organisations digitala
mognad utifrin tvd aspekter: 1. Digital férmdga — organisationens férmiga att férstd, finga
och férindra utifrén digitala mojligheter. 2. Digitalt arv — tidigare genomférda investeringar
inom till exempel infrastruktur. Organisationens digitala arv kan bdde begrinsa och méjliggéra
nya digitala initiativ.

156



SOU 2023:94 Férsok som utredningen foljt

for att erbjuda en sammanhillen service som utgdr frén invinarnas
och medarbetarnas perspektiv.”® Ritt hanterad kan digitaliseringen
bidra till att skapa en effektivare och mer innovativ vilfird.**

7.4.3  Varfor valdes forsoket om en j'a.'mlik digital omvandling
i kommunerna Sundsvall och Ange?

Digitaliseringen lyfts fram som en 6desfriga f6r kommunerna. Den
digitala ojamlikheten mellan Sundsvall och Ange var en bidragande
orsak till samarbetet — har tv8 grannkommuner olika férutsittningar
att erbjuda digital service kan det upplevas som negativt av kommun-
invinarna. Exempelvis nimns att foréldrar i Sundsvall och i Ange har
samma behov av att anséka om férskoleplats, skolskjuts eller fritids-
placering. Trots det ser ansokningsprocessen for dessa drenden olika
ut 1 Sundsvall och Ange. I den mindre kommunen, Ange, finns inte
pengar eller kompetens f6r att utveckla och erbjuda digitala tjinster
som underlittar hanteringen av sidana irenden. Den stérre kom-
munen Sundsvall har betydligt bittre férutsittningar till det.”” Det
ir svirt for en mindre kommun att finna utrymme (ekonomiskt och
kompetensmissigt) att utveckla den typen av tjinster.

Utredningen beddmer att forséket har potential att stirka utveck-
lingskapaciteten i de deltagande kommunerna genom att deras resur-
ser sl3s samman, och sirskilt vad giller Ange som 4r en mindre lands-
bygdskommun. Arbetet kan ocksd stirka de bida kommunernas
driftskapacitet genom de fordelar som digitaliseringen kan medfora
féor kommunernas verksamheter. En mojlig negativ konsekvens av
forsoket dr att Ange fir mindre mojligheter att paverka den digitala
utvecklingen, jimfért med om kommunen hade drivit utvecklings-
arbetet ensam. A andra sidan ges Ange méjligheter till digital utveck-
ling som annars kanske inte hade varit méjlig att genomféra. Ange
mdjliggdr snabbare utveckling och testning av nya digitala [6sningar
som sedan kan skalas upp 1 Sundsvall.

Forsoket beddms vara av nationellt intresse eftersom en mindre
landsbygdskommun ges méjlighet att ta vara pd den digitala utveck-
ling som sker i en stérre kommun, och dirigenom fir ta del av de

2 SKR (2019) Utveckling i en digital tid — en strategi for grundliggande forutsitiningar, s. 4.
*Ibid., s. 6.
 https://sundsvall.se/nyheter/nyhetsarkiv/2023-03-22-beslut-om-utokad-samverkan-
milstolpe-i-sundsvalls-kommun-och-ange-kommuns-samarbete-kring-digitalisering,
(himtad 2023-10-30).
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mojligheter som teknisk utveckling ger. Den mindre kommunen kan
dven fungera som f6rséksmiljo for att utveckla nya 18sningar. Den
mindre kommunens kortare beslutsvigar har betydelse for takten 1
utvecklingen.

Det finns svenska kommuner med 1ig utvecklingskapacitet och
lag digital mognad, som behéver hitta nya sitt att méta den betydande
utmaning som digitaliseringen innebir f6r deras verksamheter. Arbe-
tet med digital omstillning ir vidare férenat med betydande kostna-
der. Forsoksverksamhet kan dirfor vara en gynnsam metod for att £3
ny kunskap som kan bidra till den digitala utvecklingen i kommun-
sektorn. Forsoket kan komma att utékas till att omfatta fler kom-
muner.

Arbetssittet har ocksd, om det visar sig vara lyckosamt, potential
att anvindas for att stirka kapaciteten inom digital utveckling i andra
delar av kommunsektorn. Det dr sammantaget att betrakta som ett
strategiskt forsok som har kopplingar till sdvil lokala, regionala och
nationella mal och har potential att bidra till betydande samhilleliga

effekter.

7.4.4  Forsoksverksamhetskommittén har foljt forsoket

Forsoksverksamheten utvirderas [opande genom pigdende forskning.
Forsoket studeras aktivt av fem forskare frén forskningskonsortiet
SCDI - Swedish Center for Digital Innovation (Géteborgs univer-
sitet, Handelshogskolan Stockholm och Umed Universitet). Inom
forskningsprojektet genomfordes bland annat ett 40-tal intervjuer
som analyserades tillsammans med ett 60-tal i Sundsvall tidigare
genomforda intervjuer.

Utredningen har foljt férséket genom regelbundna kontakter med
ansvariga i forsoket frin bdde Ange och Sundsvall. Utredningen har
dven besokt forsoksverksamheten, en gdng under 2022 samt 1 mars
2023.
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7.4.5 Vad har forsoket gett sa har langt?*

Sundsvall och Ange bedémer att den problemformulering som gjor-
des inledningsvis och som férséksverksamheten bygger p4, har visat
sig hélla. Problemet var tillrickligt vil definierat fér att kunna ligga
till grund f6r arbetet. For att 16sa problemet har en helt ny metod
tagits fram, d& befintliga samverkansmodeller inte rickt till. Férsoket
har tillsammans med forskningen definierat kollektiv digitalisering som
en metod for inter-organisatorisk verksamhetsutveckling dir digitala
16sningar anvinds f6r automatisering eller innovation.

Forsokets projektgrupp bestdr av 25-30 personer som vid olika
tillfillen utfér arbetsuppgifter kopplade till forsoket. Ett exempel ir
inom informations- och cybersikerhetssikerhet dir arbetsgruppen
bestdr av fyra personer: en informationssikerhetsansvarig/dataskydds-
ombud, en informationssikerhetsspecialist, en cybersikerhetsspecia-
list och en dataskyddssamordnare. Samtliga personer ir anstillda i
Sundsvalls kommun och arbetar dvergripande i Sundsvalls och Anges
kommunkoncerner.

Figur 7.1 lllustration av forsoket Ange/Sundsvall
Angsvall — digital kommunsammanlaggning av Ange och Sundsvall.

Illustrationen visar pa att bada kommunerna bidrar, att jamlikhet ar
den drivande faktorn samt att kommunerna kompletterar varandra

Angsvall

Jamlikhet som gemensam syfte
Gemensamma varderingar
Komplementaritet som drivkraft
Jambordig och tillitsfull styrning

Kalla: Carlsson, F., Matteby, M., Magnusson, J. and Berbyuk Lindstrom, N., 2023, July. Collective digital
transformation: Institutional work in municipal collaboration. In Proceedings of the 24th Annual
International Conference on Digital Government Research (pp. 5830592).

26 Avsnittet baseras pi Ange och Sundsvalls kommuner svar p3 ett skriftligt frigeformulir ut-
skickat frin utredningen, om inte annat anges.
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Lirdomar av f6rsoket
Skillnader i forvaltning och styrmodeller forsvdrat

En svérighet vid att driva férsdket dr olikheter i de tvd kommunernas
styrmodeller. Ange och Sundsvall anger dirfor att det r viktigt och
nddvindigt att tidigt ta fram styrande dokument av betydelse f6r en
forsoksverksamhet. De framhailler dven vikten av att beslut kan fat-
tas pd samma underlag och dokument i bdda kommunerna.

De hinder som kommunerna har identifierat och som har, eller
héller pd att, 6verbryggas kan sammanfattas som strukturella och kul-
turella hinder. Bland de strukturella hindren mirks begrinsade ekono-
miska eller personella resurser, teknisk infrastruktur med olika eller
utdaterad utrustning samt organisatoriska hinder i form av rigida
och/eller silo-organisationer. Aven lagstiftning, bland annat gillande
upphandling upplevs av kommunerna som ett strukturellt hinder.”’
Bland de kulturella hindren har olika arbetssitt, brist pa efterfrdgan,
engagemang och stdd pd olika nivier identifierats. Vidare lyfts dven en
kultur av att undvika risk som en bidragande faktor som kan himma
arbetet med en gemensam digital omvandling.”®

En stor férdel har varit att kommunerna sammanfért sitt infor-
mations- och IT-sikerhetsarbete. Det har fungerat vil och tydlig ut-
veckling kan ses.

Trots en del "barnsjukdomar” ir Ange och Sundsvalls kom-
muners uppfattning att man inte bor vinta alltfér linge med att sitta
1 gdng den hir typen av forsoksverksamhet. Allt kan dnd3 inte fér-
utses, utan det dr bittre att justera arbetssittet under férsokets ging,
in att avvakta for linge med att inleda det.

Effektivare arbetssdtt och kompetensdelning — sammantaget
lyckat resultat

Kommunerna har genom f6rsoket hittat sitt att dra nytta av varand-
ras olikheter. Ange kan dra nytta av den stérre kommunens resurser
medan Sundsvall kan dra nytta av den mindre kommunens snabbare
arbetssitt och kortare beslutsvigar.

¥ Matteby, M. (2023), Institutional Entrepreneurs in Public Sector Digital Transformation.
The Angsvall case. Planning seminar.

2 1bid.
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Enligt kommunerna har forséket som helhet fungerat vil och kun-
nat genomféras 1 enlighet med planeringen. Det har dessutom under-
littat effektiviseringen i verksamheterna. Det beror pd att man inom
ramen for forsdket har gjort en nuligesdokumentation som visar att
det fanns utrymme for att effektivisera och férbittra.

Det har gjort att férsoket har fitt positiva effekter. Genom att de
tvd kommunerna tillsammans har tagit fram ett ledningssystem for
informationssikerhet som implementeras pd samma sitt i bdda kom-
munerna har bdda kommunerna gjort besparingar. Ett annat exempel
ir att kommunerna har kunnat dela p3 kritiska kompetenser. Ange
har exempelvis kunnat {8 stod av Sundsvalls informationssikerhets-
experter for genomfoérandet av en viktig informationsklassning.

Den mindre kommunen Ange far genom ”Angsvall” 6kad tillging
till kompetens om bland annat systematiskt kvalitetsarbete. Sundsvall
och Ange kan gemensamt testa nya lésningar i Ange kommun. En
utgdngspunkt fér férséket var en teori att den lilla kommunen skulle
vara mer flexibel och gi fére den stora kommunen 1 digitalisering.
Denna teori har bekriftats ett flertal ginger.

Bida kommunerna anger att samarbetet dven har lett till initiativ
till samarbete inom nya omriden, utdver digitaliseringen.

Som vid all f6rindring ir kommunikationen viktig. Ange och
Sundsvall noterar att informationen, trots informationsinsatser, skulle
kunna férbittras. Fér Ange, som fitt en ny IT-drift och nya kontakt-
personer och kontaktvigar, kan férindringen ha lett till viss osiker-
het i vem man ska vinda sig till.

Forsoket som helhet verkar tas vil emot 1 bida kommunerna. Som
vid alla férindringar lyfts vikten av ett fungerande ledarskap fram,
och mod betonas som den viktigaste ledaregenskapen. Aven fortro-
ende har pekats ut som avgdrande, och medarbetarna verkar 6ver-
vigande positiva, och tidigare misslyckade samverkansforsok med
Sundsvall mellan férvaltningar har inte lyfts upp.

Limpligt som forsok?

Ange och Sundsvall bedémer att den verksamhet som bedrivs passar
vil som forsoksverksamhet. Kommunerna lyfter sirskilt fram infor-
mations- och cybersikerhetsomridet som att passa sirskilt vil — just
inom detta omrdde rdder brist pd kompetens samtidigt som behoven

161



Forsok som utredningen foljt SOU 2023:94

av skydd har 6kat snabbt med hinvisning till omvirldsliget. For-
soksverksamheten har underlittat for ett vilfungerande samarbete.
Aven den ekonomiska férdelen med att dela resurser lyfts fram som
sirskilt vil passande som f6rsdk — varje kommun behéver inte utfora
samma arbete med att uppritta exempelvis styrande dokument, arbets-
sitt, metoder och operativ hjilp 1 skarpt lige, till exempel en allvarlig
sikerhetsincident.

Forsoket betraktas alltjimt som innovativt och ir pd minga sitt
unikt eftersom forsoket bedrivs utforskande, och d det drivs 1 verk-
lig miljé med hoég risk.

Skalningsbart samt intresse frin andra

Under perioden som utredningen har 6ljt férsoket 1 Sundsvall/
Ange har flera kommuner uttryckt intresse att ing4 i den digitala
gemenskapen som Sundsvall och Ange har skapat. Féretridare for
kommunerna bedémer att fler kommuner kommer att ansluta sig och
uppskattar att det kommer ske inom ett till tre &r.

7.5 Sammanfattande slutsatser
7.5.1 Lardomar av forsoken
Limpliga som f6rsok?

Under utredningstiden har verksamheterna fullfsljt férvintade dtag-
anden och férsoken synes ha pagidtt i enlighet med respektive pla-
nering. Efter att utredningen har {6ljt f6rséken under nirmare tvd
drs tid kan frigan stillas om de alltjimt limpar sig som forsok? Eller
har forsoken dndrat karaktir? En viktig faktor f6r utredningens be-
démning om en verksamhet limpar sig for férsoksverksamhet ir
kravet pd dterstillningsbarhet. Enligt utredningens direktiv ska en-
dast sddana férsoksverksamheter dir det ir mojligt att dtergd till de
forhillanden som ridde innan verksamheten inleddes omfattas av
utredningens arbete. Forsok ir explorativa eller utforskande till sin
karaktir, och det kan finnas skil att inte fortsitta med férsoket, si-
som att exempelvis en utvirdering visar att férsoket inte leder till
onskat resultat, effekt eller kvalitet. Verksamheten kanske blev dyrare
in vintat 1 férhéllande tll vintat resultat?

162



SOU 2023:94 Férsok som utredningen foljt

Aterstillningsbarhetskravet ir enligt utredningens bedémning allt-
jaimt uppfyllt gillande Ljungby kommun och Region Jénk&pings lin.
Resultaten i1 de bida forséken ir lovande och intressanta, men skulle
Ljungby kommun eller Region Jénkdpings lin inte vilja fortsitta med
forsoken kan de avbrytas. Av de tre forséken ser utredningen emel-
lertid att f6rsoket om en jimlik digital omvandling i kommunerna
Sundsvall och Ange i praktiken kan ha vissa svirigheter att aterstillas.
Forsoket innebir att all IT-drift {6r de bdda kommunerna samlas i
Sundsvall. Det byggs upp en gemensam IT-struktur och Ange av-
vecklar sin kompetens pd omrddet. Dessa processer har varit en del
av forséket och implementerats under tiden som utredningen f6ljt
forsoket. Det intressanta dr ocks3 att inom det storre forséket, en
samlad IT-struktur, genomft')rs mindre, begrinsade forsok, dir den
mindre kommunen Ange anvinds som test-bidd. Exempelvis kom-
mer nya l8sningar implementeras forst i Ange, testas dar, innan de
implementeras 1 den betydligt stérre kommunen Sundsvall. Inom
forsoket pagar alltsd en mingd mindre f6rs6k som bidrar till att verk-
samheten ir intressant att f6lja. Att kunna anvinda den mindre kom-
munens storlek som férdel gor att Ange har fitt en tydlig och viktig
uppgift i omvandlingen. Detta arbetssitt verkar ha varit gynnsamt
och framgingsrikt. Detta f6rsok dr ocksd skalbart genom att flera
kommuner skulle kunna ansluta sig till verksamheten.

Utmaning att identifiera férs6ksverksamheter

Ytterligare en lirdom ir att det har varit en utmaning att identifiera
forsoksverksamheter, i synnerhet férsoksverksamheter som inte kri-
ver forfattningsindring. Det kan dven konstateras att det ibland har
varit en motsittning mellan att identifiera limpliga f6rs6k som ska
uppfylla kravet pd dterstillningsbarhet men samtidigt vara av natio-
nellt intresse. Att ett f6rsok dr dterstillningsbart kan betyda att for-
soket inte kan vara alltfér omfattande eller ambitidst. Det ligger 1 be-
greppet att forsdket ska vara begrinsat for att dterstillningen inte ska
blir f6r omfattande. Detta leder till att en del f6rso6k d blir mindre
och dirmed mer relevanta i sin nirmiljs, och kanske inte har ett natio-
nellt intresse eller dr uppskalningsbart. Det kan dven pdverka inno-
vationsgraden, vilket ocks8 ir en parameter for forsok utan forfatt-
ningsindring.
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Gemensamma nimnare for forsoken?

Gemensamt for de tre forsoken som utredningen har foljt dr att de
har initierats av en eller ett fital personer som har ett genuint enga-
gemang for aktuell friga, de ir eldsjilar. De har varit pddrivande i
initierandet av forsoket, och medverkat till att det kommit till stind.

Forsoken har dven sin grund 1 ett ndtverkande arbetssdtt, att verk-
samheten byggs runt gemensamma strukturer for samverkan. Forso-
ken bygger alltsd pd samverkan med andra. Det dr ocksd utredningens
uppfattning att framgingarna i férsdken dven har sin grund i att de
som driver de tre férsoken har god f6rmiga att bygga goda person-
liga relationer med de personer som ska ingd 1 férsoket. Utredningens
iakttagelse dr ocks8 att framgingen kan hirledas till att de personer
som driver forsoken utmairker sig i sin goda samarbetsférmaga.

Samtliga tre forsok visar prov pd mod hos de som har initierat och
driver férsoket. Ett mindre lyckat forsok skulle kunna innebira en
prestigeforlust, och ocksd potentiellt skada relationer och samarbe-
tet med andra deltagare. De har modet att se nir de behover stéd och
hjilp och har dven tagit in det for att forbittra och f6ra nédvindiga
processer framdt. Forsoken priglas ocksd av en prestigeloshet, att
testa nya saker och att {4 gora fel.

Forsoken har ocksd koppling till akademin. Utredningen bedomer
att detta kan ha bidragit till en stadga och en systematik i férsoken,
liksom en uthéllighet. Foljeforskningen ger dven bittre mojligheter
att sprida resultaten i en vidare krets, vissa dven 1 internationella sam-
manhang.

De tre f6rsoken ir alla skalbara. Ljungby kommun kan inkludera
en storre dldersgrupp 1 forséket, och samverkan skulle ocksi kunna
inkludera fler kommuner inom regionens omride. Forsoket 1 Region
Jonkopings lin skulle kunna omfatta fler centrala personer 1 dess
organisationer. Férséket i Sundsvall och Ange skulle kunna ta in ytter-
ligare kommuner i sin samverkan. Férs6ken ir dven skalbara genom
att de kan tas ur det ssmmanhang dir de har utarbetats och imple-
menteras 1 andra kommuner och regioner.

Grundfrdgorna i férsoken har dven upplevts som angeligna i sina
verksamheter, det har funnits ett genuint driv och efterfrigan att hitta
nya lsningar. Genomggende f6r forsoken ir att de ger mervirde f6r
kommunerna — de leder till effektiviseringar och férbittringar, fram-
forallt pd lite lingre sikt. Frdgorna dr dven angeligna fér fler kom-
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muner och regioner, och har ocks3 lett till ett intresse frin andra kom-
muner och regioner att folja forsoken.

Slutligen ir det utredningens uppfattning att de drivande perso-
nerna inom samtliga tre férsék — Ljungby kommun/Region Krono-
berg, Ange/Sundsvall samt Region Jénkopings lin har anlagt en positiv
klang i férsdken. De har haft instillningen att férsdken dr genom-
forbara och viktiga, och denna entusiasm har paverkat férsoken till
det positiva.

Behov av stod framover

Utredningen drar slutsatsen att det finns en efterfrigan av st6d frén
kommunsektorn, bland annat nir det giller méjligheten att ta fram
olika l6sningar och vid avgérandet om en verksamhet skulle passa som
forsok. Det har dven efterfrigats stdd i beddmningen om det finns
hinder i lag eller annan forfattning for att kunna genomféra férsok.
Det kan ibland rora sig om komplicerade avvigningar som inte séllan
tangerar bestimmelser som bygger pA EU-regelverk sdsom upphand-
ling eller personuppgifter. Det kan ocksd handla om sekretessbestim-
melser som ir nira sammanlinkade med grundlag. Det ir alltsd kva-
lificerade bedémningar som behéver goras pd lokal nivd, och dir de
mindre kommunerna ofta har simre forutsittningar att kunna gora
den typen ocksd beddmningar di de inte kan ha lika specialiserad
personal som 1 stérre kommuner. Utredningens sekretariat har inte
kunnat erbjuda det st6d som efterfrigats av kommuner 1 dessa be-
démningar. Utredningens anser sdledes att det bor inrittas en stdd-
funktion for forscksverksamheter. Detta berors vidare 1 kapitel 13.
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3 Forsoksverksamhet med ett
statsbidrag for sma kommuner

I detta kapitel beskrivs utredningens férslag om forséksverksamhet
med ett riktat statsbidrag till sm& kommuner. Bidraget ersitter cirka
40 riktade statsbidrag.

8.1 Inledning

Som framgir av kapitel 3 stdr kommunsektorn infér flera samhills-
utmaningar. Viktiga sddana utmaningar utgors av urbaniseringen och
den demografiska utvecklingen som bland annat medfér en 6kad polari-
sering mellan stora och smd kommuner. De stora kommunerna blir
fler och storre, medan de sm4 ocksi blir fler, men med minskande
befolkning.' Samtidigt 6kar antalet ildre i befolkningen vilket paverkar
efterfrigan pd hilso- och sjukvird och andra vilfirdstjinster. Antalet
personer som inte ir i férvirvsarbetande &lder dkar vidare 1 férhal-
lande till antalet personer i férvirvsarbetande alder.
Kommunutredningen anférde 1 sitt slutbetinkande att det under
utredningstiden har blivit alltmer tydligt att kompetensférsérjnings-
frigan framstir som den mest svirlosta i ett framtidsperspektiv pd
grund av arbetskraftsbrist inom s& gott som all offentlig verksamhet.
Den demografiska utvecklingen medfér att stora delar av landet kan
fa en total brist p arbetskraft.” Det kommer ocksi sannolikt pa sikt
att uppstd ett finansieringsgap mellan vad medborgarna efterfrigar i
form av vilfirdstjinster och vad finansieringen beriknas klara av. De
l&ngsiktiga ekonomiska utmaningarna kommer att kriva samhalls-
ekonomiska avvigningar och prioriteringar. Utmaningarna kommer
att stilla stora krav pd kommuner och regioner att avviga behov mot

'SOU 2020:8, s. 25.
2 Ibid., s. 25.
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resurser och att géra det med bibehdllande och utveckling av en god
ekonomisk hushillning.’

Férmégan att jobba utvecklingsinriktat och strategiskt blir sam-
tidigt alltmer olika i kommuner med vitt skilda férutsittningar. For
de minsta kommunerna begrinsar den mindre organisationen mojlig-
heten att ha specialiserad personal. Vidare innebir en liten organisa-
tion 6kad kinslighet om nyckelpersoner slutar eller blir frinvarande
en lingre period. Det pdverkar ocksi smi kommuners mojligheter
att jobba strategiskt och utvecklingsinriktat samt att séka och ta del
av riktade statsbidrag. Ofta saknas tillricklig mottagnings- och imple-
menteringskapacitet.*

I budgetpropositionen fér 2023 anférde regeringen att den demo-
grafiska utvecklingen kommer att fortsitta att pdverka kommunsek-
torns ekonomi. Regeringen konstaterar vidare att kommuner och
regioner till viss del stdr infér samma utmaningar, till exempel den
demografiska utvecklingen, men utmaningarna skiljer sig ocksa it
mellan olika kommuner och olika regioner. Det krivs goda férut-
sittningar f6r att kunna méta utvecklingen och nd milsittningen om
en effektiv kommunal verksamhet med hég kvalitet 1 hela landet.’

Ett sitt som staten piverkar kommunernas férutsittningar ir ge-
nom sin styrning. Styrningen sker genom olika regleringar i lag, for-
ordning eller myndighetsféreskrift. Men staten styr ocksd kommu-
ner och regionerna pd andra sitt, bland annat genom sin ekonomiska
styrning dir riktade statsbidrag ingdr.

Utredningen har 1 uppdrag att underlitta forsoksverksamhet som
kan stirka kommuners och regioners kapacitet att méta samhillsutma-
ningar. Det finns hos kommunsektorn ett stort intresse av att bedriva
forsoksverksamhet gillande riktade statsbidrag och utredningen har
valt att, 1 dialog med bland annat Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), ta fram ett f6rslag pa ett f6rsdk som avser riktade statsbidrag
med sm3 kommuner som milgrupp. Forsoket syftar till att stirka de
smd kommunernas kapacitet att hantera de samhillsutmaningar som
de stir infor.

For en bakgrund om vad {6rsok dr och andra centrala begrepp for
utredningens uppdrag hinvisas till kapitel 3.

’SOU 2021:75, 5. 111 £.
“SOU 2020:8, s. 25 f.
> Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 25, s. 22 {.
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8.2 Riktade statsbidrag som intakt

Kommunerna och regionerna ansvarar for en stor andel av den skatte-
finansierade samhillsservicen till invdnarna. Det handlar till exempel
om vird, skola och omsorg. Kommunernas intikter uppgick &r 2022
till totalt 819 miljarder kronor och regionernas intikter samma &r till
460 miljarder kronor.®

Kommunernas intikter kommer till cirka tv4 tredjedelar frin kom-
munalskatt. Kommuner har ocksd intikter frdn avgifter och taxor, samt
finansiella intikter som rintor. Omkring en femtedel av kommuner-
nas intikter utgors vidare av statlig finansiering 1 form av generella
statsbidrag, kommunal fastighetsavgift och riktade statsbidrag. Rikt-
ade statsbidrag utgor cirka fem procent av kommunernas intikter.”

8.2.1 Riktade statsbidrag till kommuner

Generella och riktade statsbidrag har i grunden olika syften och ir
tinkta att forstirka kommunernas ekonomi pd olika sitt. Generella
statsbidrag fordelas frimst via det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet, som syftar till att ge likvirdiga ekonomiska férutsittningar
fér kommunerna och regionerna oberoende av skillnader 1 skatte-
kraft och opdverkbara strukturella kostnader. Generella statsbidrag
ir ett allmint finansiellt stéd och kommunen eller regionen beslutar
sjilv om hur medlen ska anvindas.®

Riktade statsbidrag ir frivilliga f6r kommunerna att anséka om
eller ta emot, och finns inom de flesta av utgiftsomridena i statens
budget.” De ir avsedda fér en viss insats eller visst indamal och fir
inte anvindas till annat. En grundliggande skillnad kan géras mellan
kostnadsersittningar och 6vriga riktade statsbidrag som ir avsedda
att stimulera utveckling inom ett omrade.'® Kostnadsersittningar dr en
statlig ersittning fér nigot som kommuner eller regioner ir skyldiga

¢ https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/statistikekonomi/sektornisiffror.71725.html
(himtad 2023-10-14).

7 https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/statistikekonomi/sektornisiffror.71725.html
(himtad 2023-10-14).

¥ Riksrevisionen (2022) Statens finansiering av kommunerna — férdelningen av den kommunala
fastighetsavgiften och riktade statsbidrag, s. 18.

? Under 2022 iterfanns riktade statsbidrag inom 18 av de 27 utgiftsomridena i statsbudgeten.
Men de flesta finns inom ett fital omraden. Statskontoret (2023) Urvecklingen av den statliga
styrningen av kommuner och regioner 2022, s. 30.

1 Jamfor Prop. 2020/21:1 Bilaga Utgiftsomrdde 25, s. 12.
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att utfora.' Nir begreppet riktade statsbidrag anvinds i detta kapitel
kommer det att endast avse riktade statsbidrag som idr avsedda att
stimulera utveckling inom ett visst omrade, och alltsd inte kostnads-
ersittningar, om inget annat anges.

Tabell 8.1 Antal riktade statsbidrag och kostnadsersattningar
till kommuner och regioner

Aren 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Antal riktade statsbidrag 186 171 183 182 182
Antal kostnadsersattningar 20 23 23 23 26
Totalt antal bhidrag 206 194 206 205 208

Kalla: Statskontoret (2023) Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2022, s. 30.

Kommuner och regioner tar ofta del av en stor andel av det totala
antalet riktade statsbidrag. Under 2022 fanns 182 riktade statsbidrag
och 26 kostnadsersittningar som gick till kommuner eller regioner.
Fler riktade statsbidrag gick till kommuner (142 bidrag) in till regio-
ner (90 bidrag). Ndgot fler kostnadsersittningar riktade sig ocksa till
kommunerna in till regionerna. Omkring en fjirdedel av de riktade
bidragen och kostnadsersittningarna gick till bdde kommuner och
regioner. Knappt en femtedel av det totala antalet riktade statsbidrag
och kostnadsersittningar var sidana som bara ett férutbestimt antal
kommuner eller regioner kunde ta del av. Flera av dessa bidrag gick
till enstaka kommuner eller regioner.'

Minga statsbidrag avser, sett till statsbudgeten som helhet, 13ga
belopp. Under 2022 fanns 79 riktade statsbidrag som hade 100 mil-
joner kronor eller mindre 1 total bidragsram. Det var drygt en femte-
del av det totala antalet bidrag som omfattade 30 miljoner kronor
eller mindre."

Statsbidragen utgdr en stor del av statens utgifter. Ar 2022 utgjorde
statsbidrag till kommuner och regioner lite mindre in en fjirdedel av
statsbudgetens totala utgifter."* De riktade statsbidragen, inklusive
kostnadsersittningarna, uppgick 2022 till 123 miljarder kronor."

" Prop. 2020/21:1 Bilaga Utgiftsomrdde 25, s. 12.

12 Statskontoret (2023) Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2022, s. 30.
" Ibid,, s. 31.

! Statskontoret (2023) Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2022, s. 26.
' Prop. 2022/23:100, s. 128.
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Under 2022 betalades majoriteten av de riktade statsbidragen till
kommunerna, 87 procent, ut inom féljande tre omriden:

e utbildning (54 procent),
e hilsovird, sjukvdrd och social omsorg (22 procent), och

e arbetsmarknad (11 procent)."

8.2.2  Olika typer av riktade statsbidrag

De flesta av de riktade statsbidragen till kommuner och regioner be-
talas inte ut med automatik utan miste sékas.'” Vissa statsbidrag kri-
ver bara en ans6kan eller en rekvisition fér att medlen ska kunna be-
talas ut, medan andra statsbidrag ir s8 konstruerade att kommunen
eller regionen efter ansdkan far begira utbetalning av bidrag vid ett
eller fler tillfillen. Kommunen eller regionen ir i vissa fall heller inte
garanterade bidrag eftersom de soks 1 konkurrens. Prestationsbase-
rade bidrag innebir att de statliga medlen utbetalas forst efter att
huvudminnen uppndtt i férhand definierade krav pd ett omride.

Det finns ocks3 bidrag dir det finns en faststilld bidragsram fér
varje kommun eller region (eller 1 fallet med skolan kan det vara
huvudman) som anger en dvre grins for hur mycket bidragsmedel
som kan ges. Kommunerna har generellt sett ett hogt anvindande av
bidragsramarna, dver nittio procent av kommunerna tar del av mer
in nittio procent av deras potentiella bidragsmedel'®. Lirarlonelyftet
och bidraget f6r likvirdig skola dr tvd exempel pd statsbidrag dir en
bidragsram faststilldes pa férhand.”

16 Statskontoret (2023) Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2022, s. 27.
' https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag.1403.html
(himtat 2022-12-05).

18 Skr. 2021/22:248, s. 4.

1 Se 12 § férordningen (2016:100) om statsbidrag for héjda lner till lirare och férskollirare
och 4 § forordningen (2018:49) om statsbidrag for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling.
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8.3 Riktade statsbidrag som statligt styrmedel

Riktade statsbidrag till regioner och kommuner ges med villkor som
varierar mellan olika bidrag. Det kan, férutom specifika dtgirder som
ror den aktuella insatsen eller indamalet, rora till exempel ansékan,
redovisning och medfinansiering® frdn kommunen eller regionen.

Under 2022 var det vanligaste anvindningsomrddet for riktade
statsbidrag att forstirka kapaciteten eller utveckla arbetssitten i en viss
verksamhet. Enligt Statskontorets uppskattning fick drygt en tredje-
del av de riktade statsbidragen anvindas helt eller delvis 1 det syftet.
Det giller till exempel statsbidraget enligt férordning (2021:313) for
att frimja ett hdllbart arbetsliv inom vdrd och omsorg. Det ir dven
vanligt med bidrag som ska anvindas till att investera i eller kopa in
olika typer av materiella resurser, till exempel lokaler, utrustning,
maskiner eller liromedel. Fér knappt en femtedel av de riktade stats-
bidragen fir hela eller delar av bidraget anvindas till det. Statsbidra-
get enligt férordning (2018:495) for rening av avloppsvatten frin
likemedelsrester ir ett sidant exempel.”!

Enligt Statskontorets uppskattning kunde under 2022 cirka 20 rikt-
ade statsbidrag anvindas for att férbittra bemanningen 1 verksam-
heter som kommuner eller regioner ansvarar for. Ungefir lika minga
bidrag kunde anvindas f6r att kompetensutveckla personal. Fyra bi-
drag fick anvindas till 16nesatsningar. Ytterligare ndgra riktade stats-
bidrag hade andra anvindningsomriden, till exempel bidrag som
skulle g3 till kunskapscentrum.”

8.3.1 Riktade statsbidrag ar inte ett nytt styrmedel

Staten har anvint sig av riktade statsbidrag i olika utstrickning under
lang tid. Under frikommunforsoket (se kapitel 4) som pdgick under
1984-1991 ingick i begrinsad utstrickning en friare anvindning av
statsbidrag. Exempelvis inom det sociala omridet (stéd och hjilp 1
boendet, barnomsorg i kooperativ form) och inom skolans omride
(bland annat gillande lokal skolutveckling) fick kommunerna anvinda

2 Det vill siga att den som séker bidraget ska finansiera delar av det som bidraget ska anvindas
till. Ett exempel dr statsbidraget enligt férordning (2020:1202) om stéd fér gréna och trygga
samhillen. Ett villkor fér att {3 stédet ir att den s6kande stir 6r minst 50 procent av kostna-
derna f6r att planera och genomféra de dtgirder som stddet avser.

2! Statskontoret (2023) Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2022, s. 31.
22 1bid.,, s. 32.
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bidragen p3 ett friare sitt. I samband med att frikommunférsoket ut-
virderades konstaterades dock att underlagsmaterialet vad giller fri-
kommunernas erfarenheter 1 denna del var alltfér brickligt for att man
skall kunna ge ett sikert omdéme om betydelsen av denna frihet.”’

I bérjan av 1990-talet genomférdes en reform dir manga av de di-
varande riktade statsbidragen togs bort. Riksdag och regering ansig
att ett system med generella bidrag stimde bittre 6verens med det
kommunala sjilvstyret och att resurserna sannolikt skulle anvindas
mer indamélsenligt om kommuner och landsting hade hela ansvaret
for den egna verksamheten. Dessutom hade bidragsfloran blivit svér-
overskadlig och krdnglig. Inriktningen var att riktade statsbidrag skulle
anvindas undantagsvis och vara tidsbegrinsade.*

Det har direfter skett en 6kning av antalet riktade bidrag.”® Utveck-
lingen visar pd den naturliga spinning som finns mellan principerna
om kommunalt sjilvstyre & ena sidan, och nationella krav pd likvir-
dighet 4 andra sidan.*

8.3.2  Ett snabbt och flexibelt styrmedel

Riktade statsbidrag ir ett snabbt och flexibelt styrmedel for reger-
ingen eftersom det i regel ger en betydande frihet att besluta om in-
riktningen fér styrningen. Anvindningen av riktade statsbidrag ger
ocksa regeringen mojlighet att varje &r justera sin styrning, till exem-
pel genom att dndra storleken pa ett bidrag eller att justera mil och
insatser i en satsning. Det sker genom idndringar i villkoren {6r bidrag,
vilket till exempel kan visa sig 1 &rliga 6verenskommelser mellan re-
geringen och SKR.

I jimforelse med andra statliga styrmedel som lagstiftning kan ett
riktat statsbidrag snabbt beslutas om och verkstillas. Det kan vara
en fordel vid ovintade och extraordinira hindelser. Ett sddant exem-
pel var covid-19-pandemin di de riktade statsbidragen 6kade kraftigt
for att snabbt ge huvudminnen stéd till olika insatser.

»SOU 1991:68, 5. 91.

2 Prop. 1991/92:150, Med forslag om slutlig reglering av statsbudgeten fér budgetdret 1992/93
m.m.; Finansutskottet, bet. 1991/92:FiU29, Den kommunala ekonomin, rskr. 1991/92:345.
» Edstrom Fors, E. (2020) Statlig forvaltningspolitik och kommunal sjilvstyrelse — utvecklings-
tendenser och framtidsfragor,s. 77.

26 Riksrevisionen (2017) Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov,
s. 10.
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Statskontoret konstaterade 1 rapporten Administrativa kostnader
i kommunsektorn — En analys av statens styrning av kommuner och
regioner att riktade statsbidrag har en stark styreffekt pa s8 sitt att
de ir svdra fé6r kommuner och regioner att avstd frin, iven om det
formellt sett ir frivilligt att s6ka dem.”” Styrningen ir dock inte lika
effektiv nir det giller vilka insatser och utfall som bidragen leder till.
Insatserna svarar inte alltid mot regeringens syften och intentioner
med bidraget.”®

En anledning till att riktade statsbidrag anvinds i s8 pass hég om-
fattning dr att de ger regeringen mojlighet att tydliggéra politiska
prioriteringar.”” Riktade statsbidrag ir vidare, som framgir ovan, en
viktig inkomstkilla f6r kommunerna och regionerna, och ett férhil-
landevis flexibelt sitt for staten att styra éver kommunsektorn.

Beslutsprocessen for riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag till kommuner och regioner mdste rymmas inom
de ekonomiska ramar som riksdagen har beslutat om. Bidragen bru-
kar aviseras av regeringen 1 budgetpropositionen. Nir budgetpropo-
sitionen ir beslutad av riksdagen tar regeringen sedan beslut om en-
skilda riktade statsbidrag.

Under senare ar har det emellertid férekommit att oppositionens
budgetmotion har rostats igenom i riksdagen, vilket paverkar reger-
ingens ekonomiska styrning av kommunsektorn. Vid flera tillfillen
har riksdagen ocksd dndrat regeringens forslag till statens budget
genom att avsitta medel for riktade statsbidrag till kommunsektorn.
Ett sddant exempel dr st6d till dldreomsorgen med anledning av corona-
viruset.”” Det har ocksg hint att riksdagen har tagit bort finansier-
ingen av pdgdende riktade statsbidrag.’’ Det férekommer vidare att
bidrag till kommuner och regioner grundas pa lagstiftning fran riks-
dagen.”

¥ Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styr-
ning av kommuner och regioner, s. 56.

28 Ibid., s. 66.

» https://www.vardanalys.se/digital-publikation/i-ratt-riktning/ (hdmtad 2022-12-15).

*° Riksdagen (2020/21:FiU46) Andringar i statens budget for 2021 — Stod till dldreomsorgen med
anledning av coronaviruset.

*! Statsbidrag fér att minska och motverka segregation i kommuner och regioner limnades under
perioden 2018-2021, dock med undantag f6r 2019 eftersom regeringens budgetproposition
f6r 2019 inte antogs av riksdagen.

32Se 5 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners tgirder infér och vid extra-

ordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.
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8.3.3  Reglering och handlaggning av riktade statsbidrag

Det finns flera typer av riktade statsbidrag och de ir konstruerade pd
olika sitt. Reglerna for de riktade statsbidragen framgdr av lag eller f6r-
ordning, regleringsbrev till myndigheter, sirskilda regeringsbeslut,
uppdrag till myndigheter eller 6verenskommelser mellan staten och
SKR. Det finns dven exempel nir kommuner eller regioner ansoker
om medel {6r en viss verksamhet som regeringen beslutar att bevilja.
Ibland ger regeringen ocksd en myndighet ritt att meddela foreskrif-
ter om de nirmare villkoren for ett riktat statsbidrag.

Det ir ett 30-tal myndigheter som hanterar riktade statsbidrag.”
Flera betydande riktade statsbidrag hanteras av Skolverket, Social-
styrelsen och Migrationsverket. Staten och SKR brukar ocks inom
vissa omraden teckna dverenskommelser om riktade statsbidrag. De
mer omfattande riktade statsbidragen pd hilso- och sjukvirdens och
socialtjinstens omrdden kombineras ofta med sddana éverenskom-
melser. Nigra exempel ir Overenskommelsen om en personcentre-
rad, tillginglig och jimlik médrahilsovird och forlossningsvird samt
forstirkta insatser f6r kvinnors hilsa 2023, Overenskommelsen om
god och nira vird 2023 — En omstillning av hilso- och sjukvirden
med primirvirden som nav, och Overenskommelsen om insatser
inom omridet psykisk hilsa och suicidprevention 2023.%*

I 6verenskommelserna anges mélen for statsbidraget, eventuella
villkor f6r att kommuner eller regioner ska {3 ta del av medlen och
hur medlen ska fordelas. Overenskommelserna kan sigas vara ett
uttryck f6r mjuk statlig styrning, och mélen 1 dem ir inte tvingande.
Emellertid kan villkoren 1 6verenskommelserna ibland innehélla olika
krav pi mottagarna, i form av sd kallad prestationsbaserad ersittning.”

 Hir riknas varje linsstyrelse som en myndighet.

3* Overenskommelse mellan staten och SKR om en personcentrerad, tillginglig och jimlik modra-
hélsovdrd och férlossningsvdrd samt forstirkta insatser for kvinnors hélsa 2023, Diarienummer
$2023/00371 (delvis), Overenskommelse mellan staten och SKR om god och néra vird 2023 — En
omstillning av héilso- och sjukvdrden med primérvdrden som nav, Diarienummer $2023/00372,
och Overenskommelse mellan staten och SKR om insatser inom omrddet psykisk hélsa och suicid-
prevention 2023, Diarienummer 52022/04839.

> Myndigheten for vird- och omsorgsanalys (2022) 1 ritt riktning?, s. 14 f.
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8.3.4  En framtida fordndrad anvandning
av riktade statsbidrag?

Inom utbildningsomridet, dir det finns manga riktade statsbidrag, har
det under senare ar skett ett visst arbete med att minska antalet rik-
tade statsbidrag och administrationen av dessa. Regeringen aviserade
ocks3 1 budgetpropositionen f6r 2023 en Sversyn av befintlig anslags-
struktur och befintliga anslagsindam3l inom utbildningsomridet i
syfte att minska antalet riktade statsbidrag och minska huvudminnens
administrativa bérda. I budgetpropositionen f6r 2024 bekriftade reger-
ingen att den ambitionen kvarstir. Regeringen konstaterar samtidigt
att den ekonomiska styrningen av skolvisendet behéver utvecklas.
Mot den bakgrunden avser regeringen att i stérre utstrickning samla
statsbidrag inom utbildningsomrddet och rikta dem tll bredare
indamal inom sektorn. Syftet dr att forbittra den statliga styrningen
och minska huvudminnens administrativa bérda.>

I budgetpropositionen fér 2023 redovisade regeringen sin syn pd
den fortsatta utvecklingen av statens styrning av kommunsektorn.
Regeringen signalerade att férindringar av den statliga styrningen av
kommunsektorn kan komma att ske och anférde bland annat att:

Den statliga styrningen av kommunsektorn miste utformas efter 6ver-
viganden om hur omfattande och detaljerad styrningen ska vara, och dar-
med vilket handlingsutrymme kommuner och regioner ska ha. Regeringens
inriktning ir att den statliga styrningen ska priglas av 1dngsiktighet och
god framforhillning samt samordnade och tydliga styrsignaler. Den bor
skapa utrymme f6r regional och lokal anpassning och inte forsvira
effektivisering. Inom ramen f6r Statskontorets uppdrag att f6lja utveck-
lingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner har myn-
digheten redovisat flera rapporter [...]. Dessa rapporter visar att det finns
behov av att utveckla och férbittra styrningen.*”

I budgetpropositionen 2024 berérde regeringen sirskilt frigan om
riktade statsbidrag:

Den statliga styrningen syftar till att nationella mil ska uppnis, t.ex. att
dka kvalitet och likvirdighet 1landet. Riktade statsbidrag gor det mojligt
att bl.a. rikta medel till specifika verksamhetsomriden med stora utveck-
lingsbehov. Samtidigt behover den statliga styrningen utformas utifrdn
ett helhetsperspektiv, dir det beaktas att kommuner och regioner, med
olika strukturella férutsittningar, miste kunna hantera den samlade styr-
ningen. Regeringen beddmer att miluppfyllelsen inom utgiftsomridet

3¢ Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 16, s. 68.
% Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrdde 25, s. 23 .
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skulle kunna stirkas, bdde vad avser effektivitet och kvalitet 1 den kom-
munala verksamheten, om steg tas for att utveckla den statliga styr-
ningen av kommunsektorn genom att t.ex. se 6ver utformningen av de
riktade statsbidragen.®®

Utjimningskommittén,” som ir en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté, har av regeringen getts i uppdrag att géra en dversyn av den
kommunalekonomiska utjimningen. I deras uppdrag ingdr bland annat
att foresld vilka riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas 1 det
generella statsbidraget, samt att analysera vilka férindringar som ir
nodvindiga f6r att kunna inféra ett storre sektorsbidrag till skolverk-
samhet. I direktivet till utjimningskommittén anges att det kan finnas
bidrag som det skulle vara mer effektivt att inordna 1 det generella
statsbidraget. Vidare konstateras att en triffsiker kostnadsutjimning,
som kompenserar kommuner och regioner f6r merkostnader som
foljer av opdverkbara och strukturella faktorer, kan minska behovet
av vissa riktade statsbidrag. Uppdraget ska redovisas senast den
3 maj 2024.%

8.4 Vad sager tidigare rapporter
om riktade statsbidrag?

Hur statlig styrning genom riktade statsbidrag kan paverka kommun-
sektorn har varit férem8l for en rad olika rapporter frn statliga myn-
digheter, statliga utredningar och iven forskningsstudier. Hir féljer
en kort redogorelse for effekter av riktade statsbidrag pd kommuner,
som har framhallits 1 tidigare rapporter.

8.4.1 Riktade statsbidrag kan paverka likvardigheten

Den svenska modellen bygger pd ett decentraliserat beslutsfattande
med en, i1 internationella métt, stark kommunal sjilvstyrelse. Kom-
muner och regioner ansvarar for en hog andel av samhillsservicen
inom offentlig sektor. Ett centralt mil for den statliga styrningen av
kommunsektorn ir att oka likvirdigheten i1 den samhillsservice som

38 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 25, s. 22. Vid tidpunkten for tryckning av betinkandet hade riks-
dagen dnnu inte tagit stillning till budgetpropositionen.

¥ Utjimningskommittén 2022 (Fi 2022:03).

* Dir. 2022:36.
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olika kommuner respektive regioner tillhandahéller. Det huvudsak-
liga syftet med detta mal r att invanare 1 olika delar av landet ska ha
tillgdng till likvirdig service och vilfird. Staten styr, som redogjorts
for ovan, kommunsektorn till exempel genom riktade statsbidrag for
att 3stadkomma 6kad likvirdighet. Ett s3dant exempel ir likvirdig-
hetsbidraget till skolan som syftar till att stirka likvirdigheten och
kunskapsutvecklingen.*' Statskontoret gjorde ockss vid en utvirder-
ing av bidraget bedémningen att det i stort sett fungerat 1 enlighet
med regeringens intentioner."

Enligt Statskontoret kan dock statlig styrning som syftar till att
oka likvirdigheten mellan kommuner och regioner, ibland ge en mot-
satt effekt pd likvirdigheten. Det har delvis att gora med den spinning
som finns mellan kommunalt sjilvstyre och mélet att nd nationell
likvirdighet. Ett l3ngtgdende sjilvstyre mojliggor storre skillnader
mellan olika kommuner och regioner, bide gillande utférandet och
utfallet av samhillsservice, dn nir staten detaljstyr de kommunala
dtagandena. Det finns emellertid en kompensatorisk idé i sjilvstyret.
Kommunerna och regionerna har olika férutsittningar, och behéver
dirfoér kunna gora olika for att utfallet 1 slutindan ska bli mer lika.
Det gér heller inte att organisera alla verksamhetsomriden p& samma
sitt 1 hela landet. Det ir svdrare for kommuner och regioner att be-
driva verksamheten utifrén sina férutsittningar och behov inom om-
rdden dir staten i detaljstyr hur verksamheten ska bedrivas eller vad
som ska dstadkommas. Enligt Statskontoret kan dirfor styrsignaler
som syftar till att utjimna skillnader 1 stillet minska likvirdigheten.
Det ir inte alltid uppenbart pd férhand, eftersom staten sillan kinner
till alla de faktorer som pdverkar kommuners mojligheter och behov
av flexibilitet i det enskilda fallet.” Aven Kommunutredningen pe-
kade pd risken f6r att kommunernas olika forutsittningar att hantera
den statliga styrningen minskar den nationella likvirdigheten, tvirt
emot syftet med styrningen.**

1 Férordning (2018:49) om statsbidrag fér stirke likvirdighet och kunskapsutveckling.

*2 Statskontoret (2021) Olika végar till likvirdig skola, Utvirdering av likvirdighetsbidraget till
skolan, s. 25.

* Statskontoret (2023) Atz styra de sjilvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner
och regioner, s. 43.

#SOU 2020:8, s. 637.
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8.4.2 Riktade statsbidrag medfér administrativa
kostnader for kommuner

Fér kommunsektorn fanns dr 2022 &ver 200 riktade statsbidrag och
kostnadsersittningar som var férenade med olika villkor. Villkoren
for riktade statsbidrag leder inte sillan till administration hos kom-
muner och regioner, till exempel vid ansékan och 3terrapportering.
Kostnader f6r administration uppstdr bdde centralt i kommuner och
regioner, och verksamhetsnira ute i till exempel skolor och sirskilda
boenden.

Den administrativa kostnaden f6r kommunsektorn att hantera
riktade statsbidrag skiljer sig kraftigt mellan olika bidrag beroende
pa vilka villkor som stills pd till exempel ansékan och terrappor-
tering. Ett exempel pd ett bidrag som medfér administration for
kommunerna ir statsbidraget till h6jda lirarléner.” For att ta del av
lirarlonelyftet miste skolhuvudminnen redovisa till Skolverket vilka
lirare som ska f3 del av satsningen, och loneékningen fér varje en-
skild lirare. Skolhuvudminnen behéver ocksd redovisa varje lirares
eventuella frinvaro frin arbetet, eftersom det péverkar ritten till,
och storleken p, bidraget.*

Regeringen gav 1 februari 2021 Statskontoret i uppdrag att analy-
sera och gora en 6vergripande kartliggning av de administrativa kost-
nader som féljer av olika typer av statlig styrning som riksdagen, reger-
ingen och de statliga myndigheterna utévar inom olika kommunala
verksamhetsomriden. I rapporten Administrativa kostnader i kom-
munsektorn — En analys av statens styrning av kommuner och regioner
som 6verlimnades till regeringen 1 maj 2022, anférde Statskontoret
att det dr oerhort svirt att berikna den administrativa hanteringen av
riktade statsbidrag och kostnadsersittningar f6r kommuner och re-
gioner. Statskontoret angav dock att en vildigt grov uppskattning av
kostnaderna under 2021 ir mellan 560 miljoner kronor och 1,62 mil-
jarder kronor. I den berikningen ingdr inte kostnaderna for admi-
nistration for enskilda utférare. Det skapar ocksd administration hos
de statliga myndigheterna som handligger bidragen. Under 2022 lades

# Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styr-
ning av kommuner och regioner, s. 64. Bidraget regleras 1 férordning (2016:100) om statsbidrag
for hojda loner till lirare och forskolldrare.

* Statskontoret (2021) Utvirdering av statsbidrag for lirarlonelyftet, slutrapport, s. 79.
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till exempel 61 &rsarbetskrafter pd hantering av riktade statsbidrag
till skolan hos Skolverket.”

Statskontoret konstaterade att kommunerna och regionerna fir
betydligt mer pengar genom de riktade statsbidragen idn vad admini-
strationen kostar. Det dr ocksd rimligt att staten féljer upp hur kom-
munsektorn anvinder stora bidrag. Samtidigt menade Statskontoret
att stora delar av administrationen ir en féljd av att det finns sd
manga bidrag som dr utformade p3 olika sitt och att det dirfér finns
onddiga merkostnader. Hanteringen av statsbidragen binder kom-
muners och regioners egna resurser till administration och tringer
undan ledning, planering och annan verksamhet.*

Regeringen gav 1 juni 2023 Statskontoret 1 uppdrag att analysera
forutsittningarna for att samla information om aktuella riktade stats-
bidrag till kommuner och regioner i en digital informationsportal
hos en statlig myndighet. Om Statskontoret bedémer att det finns
forutsiteningar for att skapa en samlad informationsportal ska for-
slag pd hur en sddan bor skapas limnas. Syftet med en samlad infor-
mationsportal ir att minska kommuners, regioners och enskilda ut-
forares administrativa kostnader och att de riktade statsbidragen ndr
de som regeringen avsett. Statskontoret ska senast den 27 maj 2024
redovisa uppdraget till regeringen.*’

8.4.3  Riktade statsbidrag paverkar kommuners
planeringsforutsattningar

Det gors ofta férindringar av de riktade statsbidragen mellan olika
4r.”® Under 2022 tillkom 16 nya statsbidrag och kostnadsersittningar,
och 46 sedan tidigare beslutade statsbidrag och kostnadsersittningar
blev visentligt férindrade.” Inte sillan gérs férindringar av villko-
ren for redan existerande bidrag, inférande av nya statsbidrag eller
borttagande av statsbidrag med kort framférhéllning vilket paverkar
kommunernas och regionernas planeringsférutsittningar negativt.

7 Statskontoret (2023) Att styra de sjilvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner
och regioner, s. 61.

8 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styr-
ning av kommuner och regioner, s. 25.

# Regeringsbeslut den 22 juni 2023, diarienummer Fi2021/03754 (delvis), Fi2023/02075.

>0 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styr-
ning av kommuner och regioner, s. 26.

>! Statskontoret (2023) Utvecklingen av den statliga styringen av kommuner och regioner 2022, s. 32.
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Riktade statsbidrag kan innehlla krav pd en satsning pd en viss
verksamhet f6r att en kommun eller region ska kunna ta del av bidra-
get. Bidragen kan d& skapa undantringningseffekter gentemot andra
delar av verksamheten. De kan ocksd medféra svirigheter for kom-
munerna att planera bemanningen av verksamheterna och kan riskera
att driva kostnader. Det finns vidare risk for att pigdende effektivi-
seringsprocesser i kommunerna stors av forindrade villkor for riktade
statsbidrag, eller nytillkomna bidrag.”

Den bristande éverensstimmelsen 1 tid mellan den statliga respek-
tive den kommunala budgetprocessen bidrar till att de riktade stats-
bidragen kan ha en negativ paverkan pid kommuners och regioners
planeringsforutsittningar. Nir statsbidragen utgér satsningar i bud-
getpropositionen, som i normalfallet [imnas till riksdagen senast den
20 september varje &r, kommer informationen sent i férhillande till
kommunernas och regionernas planeringsprocesser, som oftast bor-
jar tidigt under dret. Den tidiga planeringsprocessen f6r kommuner
och regioner ir 1 minga fall nédvindig for att de ska kunna hélla sig
inom kommunallagens tidsgrinser fér den kommunala budgetpro-
cessen. De statliga satsningar som inte har aviserats tidigt under ret
kan dirmed leda till krav pd hastiga omprioriteringar som ocks3 ska-
par undantringningseffekter hos kommuner och regioner. I minga
fall vet inte heller kommuner och regioner om de ir berittigade att
soka ett statsbidrag eller om de kommer att {3 bidraget beviljat, for-
rin budgetdret har pdbérjats. Nir medlen vil har beviljats behover
de ofta anvindas under det budgetdr som de har beslutats for. Det
kan skapa behov av snabba omprioriteringar i den aktuella kommu-
nala verksamheten. Bidragen kan i normalfallet heller inte sparas, utan
overblivna medel méste dterbetalas till regeringen. Kommunen eller
regionen méiste ocksd ha beredskap for att ta stillning till fortsatt
finansiering av verksamheten nir det tillfilliga statsbidraget upphér,
vilket forsvirar den interna styrningen.” Till detta kommer ibland
riktade statsbidrag under dret, till exempel i den ekonomiska virpro-
positionen och virindringsbudgeten, som kommuner och regioner
miste kunna hantera, ibland med kort varsel.

32 SKL (2017) Ekonomirapporten, oktober 2017, s. 54 ff.
> SOU 2021:75,s. 112 1.
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8.4.4  Riktade statsbidrag paverkar utrymmet
for lokala prioriteringar

Riktade statsbidrag ir, som nimnts ovan, en form av statlig styrning,
och ger uttryck for statliga prioriteringar. Utrymmet for lokala an-
passningar av anvindningen av medlen varierar mellan olika bidrag
beroende pd villkoren fér bidragen. Riktade statsbidrag minskar dock
generellt sett handlingsutrymmet och méjligheten till lokala priori-
teringar och anpassningar f6r de kommuner som tar emot bidragen.
Att prioriteringar pd lokal nivd trings undan medfér enligt Stats-
kontoret flera negativa konsekvenser. Det riskerar att leda tll att
kommuner och regioner inte kan utnyttja sina resurser effektivt,
eftersom statens prioriteringar inte alltid motsvarar de lokala beho-
ven. Kommuner ir mycket olika sinsemellan, och detsamma giller
dven behoven. De behover dirfor ett visst handlingsutrymme for att
kunna fordela resurser effektivt. Det handlingsutrymmet dr dock ofta
begrinsat nir det giller riktade statsbidrag. Slutligen minskar statens
styrning handlingsutrymmet {6r verksamhetsnira kommunalanstilld
personal och skapar en projektifiering av kommuners verksamheter.
Enligt Statskontoret dr en alltf6r vanlig slutsats nir staten utvirderar
riktade statsbidrag att den verksamhet som statsbidragen finansierar
inte integreras i kirnverksamheten i tillrickligt stor utstrickning.>*
Samtidigt kan riktade statsbidrag vara uppskattade bland de som
arbetar 1 de specifika verksamheterna som statsbidragen avser. Bidra-
gen kan mojliggora utvecklingsarbete som annars inte hade genom-
forts. Till exempel visade en undersokning av 2017 &rs Skolmyndig-
hetsutredning att riktade statsbidrag 1 vissa fall kan ge verksamma inom
skolan st6d for utvecklingsarbete och argument i prioriteringsdiskus-
sioner gentemot andra delar av den kommunala verksamheten.”

8.4.5  Sarskilt om sma kommuners forutsattningar
gdllande riktade statsbidrag

Sm& kommuners férutsittningar att tillgodogéra sig riktade stats-
bidrag har uppmirksammats av bland annat Kommunutredningen,
Statskontoret och Riksrevisionen. Antalet invénare i svenska kom-

>* Statskontoret (2023) Att styra de sjilvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner
och regioner, s. 33 f.
> SOU 2018:41, 5. 311.
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muner varierar mellan cirka 2 400 1 Bjurholm och cirka 985 000 1 Stock-
holm. Alla kommuner har dock samma grunduppdrag, oberoende av
antalet invinare eller ytstorlek.

Den svenska mediankommunen har ungefir 16 000 invnare. Hilf-
ten av landets 290 kommuner omfattar tillsammans 14 procent av
Sveriges befolkning. Det ir 72 kommuner som har firre in 10 000 in-
vénare och 28 kommuner som har firre in 6 000 invénare.

Generellt sett har sm& kommuner svdrare forutsittningar in andra
kommuner 1 flera viktiga avseenden. En sidan ir att en mindre eko-
nomi innebir mer begrinsade méjligheter till prioriteringar och kraft-
samling for att hantera behov och utmaningar, samtidigt som utrym-
met fér investeringar ir mer begrinsat.”

Vid en berikning av antalet kommunanstillda med lednings- eller
handliggarfunktioner i de 20 minsta kommunerna varierar siffran
frén cirka 20 till 40 personer. Motsvarande siffra f6r Stockholm upp-
gér till 6ver 5000 anstillda. Om man ser till hela den kommunala
férvaltningen ligger spannet mellan cirka 300 kommunanstillda i de
minsta kommunerna upp till dver 50 000 1 Stockholm och Géteborg
respektive. I stérre kommuner skéts dessutom ofta en hogre andel
av verksamheten av privata utforare.”’

Kommunutredningen anférde i1 sitt slutbetinkande att de befolk-
ningsmassigt smd kommunerna kan ha sirskilt svirt att mota de krav
som kopplas till de olika riktade statsbidragen. Kommunernas olika
férutsittningar att hantera den statliga styrningen riskerar dirmed
att minska den nationella likvirdigheten, tvirt emot syftet med styr-
ningen.” Samtidigt kan vissa bidrag som riknas utifrdn befolknings-
mingd f6r en mindre kommun bli alltfér smd 1 férhllande till den
administrativa kostnaden f6r ansékan och évrig administration som
det riktade bidraget medfér.”

I en undersékning som Riksrevisionen har genomfért framkom
att kommuner med mindre befolkningsstorlek i genomsnitt tar del av
firre riktade statsbidrag in kommuner med stérre befolkningsstorlek.
Slutsatsen drogs att mindre kommuner dirmed i stérre utstrickning
ar hanvisade till att finansiera utvecklingen av sin verksamhet med egna
medel jimfort med stérre kommuner. Riksrevisionen konstaterade
att dven tidigare studier har visat att mindre kommuner igenomsnitt

¢ SKR (2022) Kapacitet och kommunalt sjilvstyre, s. 11.
> SOU 2020:8, s. 358.

¥ Ibid., s. 637.

% Ibid., 5. 234.
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tar del av firre riktade statsbidrag jimfért med storre kommuner, men
att deras granskning visade att detta framfér allt giller for de riktade
statsbidrag som férdelas utan kommunspecifika bidragsramar.*

Enligt Statskontoret har smd kommuner begrinsad kapacitet att
ta emot statens styrning. Det handlar bland annat om tillging till
specialiserade tjidnster och begrinsad administrativ kapacitet. De smd
kommunerna hittar ofta sitt att hantera det, till exempel genom att
samverka med varandra. Det gir dock inte att fullt ut kompensera
for den strukturella kapacitet som kommunen saknar.*'

Statskontoret konstaterar vidare att smd kommuner inte kan han-
tera en lika stor mingd styrsignaler som stora kommuner utan att
andra arbetsuppgifter och dtaganden blir lidande. I en liten kommun
riskerar varje ny styrsignal att tringa undan befintliga arbetsupp-
gifter. Det medfér att nya styrsignaler dven riskerar att minska effek-
ten av tidigare styrsignaler. Det giller ocksd f6r stora kommuner,
men ir mer pétaglig for sma. Det beror dven pd att smd kommuner
ofta har en negativ befolkningsutveckling. De sm& kommunerna ir
dirfor under ett hogre tryck att minska sina kostnader, samtidigt
som deras uppdrag utdkas.®

Kommuner och regioner behover aktivt bevaka bide statens och
delar av EU:s styrning. Enligt Statskontoret har de smd kommu-
nerna betydligt simre férutsittningar att gora det pd ett systematiskt
sitt 4n de stora. Firre medarbetare ska ta om hand och f6rstd inne-
bérden av styrningen. Chefer 1 smid kommuner har ofta bredare
ansvarsomrdden och berérs dirfor av fler styrsignaler. Samtidigt sak-
nar de ofta de stédstrukturer som kan finnas i stora kommuner.*’

8.5 Tidigare forslag gallande riktade statsbidrag

Det har lagts fram olika forslag om dtgirder for att férbittra och
forenkla den praktiska och administrativa hanteringen av riktade stats-
bidrag. Det har dven limnats férslag av mer genomgripande karak-
tir dir antalet riktade statsbidrag kraftigt ska minskas till f6rman f6r
generella statsbidrag.

6 Riksrevisionen (2022) Statens finansiering av kommunerna — fordelningen av den kommunala
fastighetsavgiften och riktade statsbidrag, s. 52.

¢! Statskontoret (2023) Att styra de sjilvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner
och regioner, s. 41.

62 Ibid., s. 35.

6 Ibid., s. 35.
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Tillitsdelegationen

Statens styrning av kommuner och regioner var féremal f6r den stat-
liga Tillitsdelegationens arbete. Enligt delegationen ger alltfor stort
fokus pd enbart formell styrning oftast inte énskat resultat. Tillits-
delegationen foreslog dirfor att regeringen som huvudprincip skulle
anvinda sig av generella statsbidrag och att alla riktade statsbidrag
skulle foregds av en analys av hur de pdverkar de berérda verksam-
heterna.** Regeringen inledde ett arbete med att minska antalet riktade
statsbidrag och férenkla hanteringen, som ett led 1 att gora styrningen
mer tillitsbaserad. Enligt Statskontoret har, iven om en marginell
positiv utveckling kan ses inom skolomradet, inte férenklingsarbetet
fatt det 6nskade genomslaget. Visserligen dkar inte lingre antalet rik-
tade statsbidrag inom skolomridet, antalet sma bidrag minskar ocksd
och kommuner vittnar om att administrationen har underlittats.
Statskontoret konstaterar dock att kommunerna fortfarande maste
hantera ménga statsbidragsprocesser inom skolomridet och Skol-
verket ligger mer resurser pd styrning och uppféljning av statsbidra-
gen dn 2019. Statskontoret pekar ocksd pd att regionerna har fatt fler
riktade statsbidrag. Under 2020 och 2021 berodde det till stor del pd
hanteringen av covid-19-pandemin. Antalet riktade statsbidrag till
regionerna fortsatte emellertid att 6ka under 2022.%

Kommunutredningen

Enligt den parlamentariska kommittén Kommunutredningen skulle
farre riktade statsbidrag forbittra kommunernas mojligheter att dels
bedriva sin verksamhet pd ett strategiskt och effektivt sitt, dels
anpassa den efter lokala behov. Det skulle dessutom minska admi-
nistrationen bide f6r kommunerna och fér staten. En ordning dir
en 6kad andel av statsbidragen till kommunerna ges i form av gene-
rella statsbidrag bedémdes dirfér bidra till att stirka kommunernas
kapacitet.*®

Kommunutredningen foreslog 1 sitt slutbetinkande att en stats-
bidragsprincip ska inforas. Principen ska ge vigledning vid évervigan-
den om att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid utformning och

¢ SOU 2018:47.

% Statskontoret (2023) Ast styra de sjilvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner
och regioner, s. 18.

¢ SOU 2020:8, s. 638.
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hantering av sddana bidrag. Principen, som inte ska tillimpas pa kost-
nadsersittningar, innebir att staten primirt ska éverviga att anvinda
andra sitt dn riktade statsbidrag nir den vill styra hur kommunerna
bedriver en verksamhet. Om riktade statsbidrag beslutas ska de om
mdjligt och limpligt klustras (grupperas) inom olika kommunala
verksamhetsomrdden. Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska
i regel vara tidsbegrinsade si att de kan betalas ut under hogst tva &r.
Om riktade statsbidrag dr tinkta att betalas ut under lingre tid in
tvd ir ska medlen enligt principen efter tva &r dverforas till det gene-
rella statsbidraget. Det ska finnas méjlighet till undantag frin tvi-
drsregeln om det finns sirskilda skil. Vidare ska ett riktat statsbidrag
vara av en sidan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna
finansiera en insats av nigon betydelse f6r den, dven med beaktande
av administrativa kostnader f6r att séka och avrapportera bidraget.*’
Forslaget har dock inte férverkligats.

SKR

Aven SKR har invindningar mot anvindning av riktade statsbidrag.
SKR har bland annat framfért en idé om “klustrade” riktade statsbidrag
som ocksd nimns i SKR:s Ekonomirapport frin december 2022.

I Ekonomirapporten, maj 2018, beskrev SKR ett forslag med en
klassificeringsmodell f6r statsbidragen till skolan.”” Modellen ir en-
ligt SKR frimst tinkt att anvindas 1 ett kortsiktigt perspektiv for att
klassificera befintliga statsbidrag och som ett medel {6r att skapa forut-
sittningar for ett fital storre statsbidrag. Modellen kan ocks3, enligt
SKR, vara utgingspunkt f6r mer ldngsiktiga och strategiska dvervig-
anden fér styrningen av skolan.

Modellen bestér av tre delar dir en uppdelning gérs mellan gene-
rella bidrag, klustrade utvecklingsbidrag och riktade statsbidrag. Till
gruppen klustrade utvecklingsbidrag fors sddana statsbidrag som in-
rittats fOr att regeringen sirskilt vill stimulera utveckling kopplad
till en specifik skolform, verksamhet eller malgrupp. Beteckningen
klustrade bidrag anvindes for att illustrera att det ir friga om att
befintliga stimulans- eller utvecklingsbidrag inom en specifik skol-
form, verksamhet eller malgrupp, skulle kunna sammanféras till ett

¢ SOU 2000:8, s. 636.
¢ Se till exempel SKR (2022) Ekonomirapporten, december 2022, s. 78 f. och SOU 2020:8, s. 636 {.
% SKL (2018) Ekonomirapporten, maj 2018, s. 64 f.
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antal kluster eller grupper. Inom respektive kluster ska en kommun
kunna s6ka medel fér att utveckla den berérda verksamheten utifrin
lokala behov och férutsittningar i stillet for utifrdn ett detaljerat regel-
verk. Det skulle enligt SKR mojliggora forenklingar och rensningar
av bidragsreglerna och iven ge huvudminnen bittre forutsittningar
for ett mer l3ngsiktigt och strategiskt utvecklingsarbete.

Statskontoret

Statskontoret anférde i sin rapport Administrativa kostnader i kom-
munsektorn — En analys av statens styrning av kommuner och regioner
att regeringen bor styra varje verksamhetsomrdde genom ett firal,
men storre och bredare bidrag dn 1 dag och limnade flera forslag kring
hur hanteringen av riktade statsbidrag bor forindras. Statskontoret
foreslog bland annat att regeringen ska tillsitta en utredare med upp-
drag att gora en samlad 6versyn av alla riktade statsbidrag. I upp-
draget skulle ingd att limna foérslag om hur bidragen kan bli firre,
samt forslag om en standardisering av bidragen och en férenkling av
den administrativa hanteringen. Regeringen bor enligt Statskontoret
ocks4 faststilla riktlinjer om hur regeringen ska introducera riktade
statsbidrag for att ge kommuner och regioner bittre planerings-
forutsittningar samt f6r att utforma villkor och dterrapporteringskrav
s att de medfér ligre administrativa merkostnader.”

8.6 Inkommet forslag om férsoksverksamhet
gallande riktade statsbidrag

Till utredningen har SKR inkommit med ett f6rslag om att ett antal
kommuner under minst en tredrsperiod ska undantas frin kraven och
villkoren som ir férknippade med vissa bestimda riktade statsbidrag
avseende dldreomsorgen. Férsokskommunerna ska enligt SKR:s for-
slag 4 en andel av dessa statsbidrag, som ett bidrag, arligen. Nivin pa
bidragen tll forsokskommunerna ska baseras p& dessa kommuners
andel av de aktuella statsbidragen, utifrn deras andel av befolkningen
som ir dldre in 80 &r. Forsoket bygger p att dessa kommuner ska f3
medlen f6r att disponera dem i budgeten till den nimnd som an-

70 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styr-
ning av kommauner och regioner, s. 38 f.
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svarar for dldreomsorg, exempelvis dldreomsorgsnimnd eller social-
nimnd, och medlen ska anvindas till idldreomsorgsverksamhet. Om
ildreomsorgen i férsokskommunerna skulle avsluta férsoksiret med
ett ekonomiskt 6verskott ska ingen dterbetalning behova goras.

Utredningen har med detta férslag som grund utarbetat ett for-
slag med en delvis annorlunda ansats, som redovisas nedan.

8.7 Utredningen foreslar en fors6ksverksamhet
med ett statsbidrag for sma kommuner

Forslag: En forsoksverksamhet gillande riktade statsbidrag ska
mojliggdras genom en forsdkslag. Forsoket ska vara inriktat sir-
skilt mot befolkningsmissigt sm8 kommuner.

Syftet med forsoket ska vara att f8 mer kunskap om hur staten
genom utformningen av sin ekonomiska styrning kan paverka sma
kommuners kapacitet och forutsittningar att klara sitt uppdrag,
samt hur likvirdigheten f6r invinarna paverkas.

Kommunerna som deltar 1 forsoksverksamheten ska ges ett
statsbidrag f6r smd kommuner. Det ska inte stillas ndgra sirskilda
krav pd hur statsbidraget ska anviindas, och utbetalning av det ska
ske utan ansékan, rekvisition eller liknande. Kommunernas ritt att
uppbira andra statsbidrag far begrinsas.

Forsoket ska pdgd 1 fem ar.

Forsoket ska omfatta riktade statsbidrag som inte dr kostnads-
ersittningar.

Kommunsektorn stdr infér stora utmaningar, inte minst pa grund av
den demografiska utvecklingen. Mer in hilften, 59 procent, av Sveriges
befolkning bor 1 kommuner som har mer dn 50 000 invdnare. Samti-
digt har mediankommunen bara cirka 16 000 invnare och antalet smd
kommuner 6kar. Alla svenska kommuner har dock 1 princip samma
uppdrag och staten styr dem pd samma sitt. Kommunerna har emel-
lertid olika forutsittningar och kapacitet att hantera sina uppdrag och
de samhillsutmaningar som de miste mota, bland annat beroende pd
invdnarantal. N&gon anpassning av den statliga styrningen gors dock
1 princip inte trots att férutsittningarna och kommunernas kapacitet
att hantera den statliga styrningen varierar.
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En intressant friga ir hur staten genom sin styrning av kommun-
sektorn kan foérindra dess kapacitet for att hantera samhillsutma-
ningarna. Skulle en anpassning i den statliga styrningen f6r de smi
kommunerna kunna stirka deras kapacitet att hantera de samhills-
utmaningar som de stdr infér?

Ett sitt som staten styr 6ver kommunsektorn ir riktade statsbi-
drag. Det kan betecknas som en mjuk styrning i den meningen att
bidragen formellt sett ir frivilliga, men samtidigt kan de sigas ha en
stark styreffekt. Som utredningen ovan har redogjort for har statliga
myndigheter, offentliga utredningar och kommunsektorn sjilv pekat
pd mojligheten att en férindrad anvindning av riktade statsbidrag
kan ge positiva effekter som bittre planeringsférutsittningar f6r kom-
munerna, anpassning av satsningar till lokala behov och férhillanden
samt en mer effektiv anvindning av medlen. Samtidigt kan det argu-
menteras for att riktade statsbidrag har en roll att spela vid genom-
forandet av regeringens politik och f6r att 8stadkomma 6kad likvir-
dighet och kvalitet i samhillsservice fér invinarna i olika kommuner.

I ett forsok 1 en verklig miljo som dr avgrinsat 1 tid och omfatt-
ning finns méjligheter att 3 bittre kunskaper om hur kommuners
kapacitet kan piverkas genom en dndrad statlig ekonomisk styrning.
Genom ett forsok som sker 1 en mindre skala blir kostnaderna ligre
jimfért med om forindringen skulle genomféras generellt 1 hela lan-
det. Ett idsbegrinsat f6rs6k mojliggor samtidigt en noggrann utvir-
dering. Utredningen anser att ett f6rsok med ett statsbidrag f6r sma
kommuner som syftar till att stirka deras kapacitet att hantera sam-
hillsutmaningar dr motiverat mot bakgrund av de sirskilda svérighe-
ter som befolkningsmissigt sma kommuner har dels med sitt uppdrag,
dels med riktade statsbidrag. Det finns ocksd ett nationellt intresse
av att det bedrivs en sdan forsoksverksamhet med tanke pd att det
redan i dag finns manga sm& kommuner i Sverige och att antalet sm3
kommuner forespds oka i framtiden. De erfarenheter som férsoket
ger kan ge ett bittre underlag i arbetet att utveckla statens ekono-
miska styrning.
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Uppligg av forsoksverksamhet med statsbidrag
for smd kommuner

Forsoksverksamhetskommitténs forslag innebir att vissa utvalda kom-
muner fir ett statsbidrag f6r sma kommuner, 1 stillet fr ett antal rik-
tade statsbidrag, under en férs6ksperiod om fem &r. Bidraget ska mot-
svara det sammanlagda belopp som den enskilda kommunen hade
kunnat f§ av de riktade statsbidragen som ingdr 1 forsoket. Beloppet
for den enskilda kommunen bygger siledes pd en uppskattning av
vad kommunen sammanlagt skulle ha kunnat fi, om den hade s6kt
samtliga bidrag som ingdr 1 férsdket. Det finns svirigheter med att pd
férhand precisera den exakta summan av de riktade bidragen till en
enskild kommun. Det blir dirfér nédvindigt att basera berikningarna
pd olika antaganden. Det handlar till exempel om riktade statsbidrag
som kommuner har méjlighet att soka for finansiering av olika pro-
jekt. Vid berikningen av storleken pd det sirskilda statsbidraget ska
1 princip inte hinsyn tas till att sm3 kommuner har ligre kapacitet
att soka flera av de riktade statsbidragen och att de tenderar att s6ka
firre riktade statsbidrag in andra kommuner. Férsoket omfattar, som
tidigare nimnts, inte kostnadsersittningar.

Forsoket innebir att det foreslagna bidraget till f6rsékskommu-
nerna ersitter de riktade statsbidrag som ingdr 1 forsoket. Forsoks-
kommunerna ska foljaktligen under férséksperioden inte uppbira de
statsbidrag som statsbidraget f6r sm8 kommuner baseras pa. Deras
ritt att ta del av 6vriga riktade statsbidrag paverkas inte.

Det foreslagna bidraget ska inte innehalla ndgra villkor gillande hur
forsokskommunen ska anvinda det. Det ska vidare utbetalas utan att
anmilan, ansdkan eller liknande forst mdste géras av kommunen.
Nigot krav pd motprestation frin kommunens sida sisom egna sats-
ningar pd viss verksamhet ska inte heller stillas. Bidraget ska dock
vara forenat med krav pd kommunerna att delta i uppféljning och
utvirdering av forsoket. Bidraget dr att beteckna som ett riktat stats-
bidrag.

Nedan féljer avsnitt om valet av vilka kommuner som ska delta 1
forsoket samt principer for val av vilka riktade statsbidrag som bor
ingd. Utgdngspunkten for utredningens stillningstaganden ir att det
genom forsokets uppligg ska mojliggoras en utvirdering som ger mer
kunskap om hur staten genom utformningen av sin ekonomiska styr-
ning kan pdverka smd kommuners kapacitet och forutsittningar att
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klara sitt uppdrag, samt hur likvirdigheten och kvaliteten gillande sam-
hillsservicen for invinarna paverkas.

8.7.1 Forsokskommunerna anges i forsokslagen

Forslag: I forsokslagen ska anges vilka kommuner som ska delta
1 forsoksverksamheten.

Om en kommun inte lingre vill delta i forséksverksamheten
ska den anmila det till regeringen. Regeringen fir efter en sddan
anmilan besluta om att kommunen inte lingre ska delta i forsoks-
verksamheten.

Forsverksamheten ska regleras i en férsokslag av vilken det ska framga
vilka férs6kskommunerna ir. Anledningen till att utredningen fére-
slir att deltagande kommuner ska framgg av lagen ir att ett ansok-
ningsforfarande eller liknande skulle bli tidskrivande och riskera for-
sena starten av forsoksverksamheten.

Utredningen har identifierat 14 kommuner som ska ingd 1 f6rsoks-
verksamheten. Det bedéms vara ett limpligt antal deltagande kom-
muner di det ir tillrickligt mdnga kommuner {6r att kunna géra en
meningsfull utvirdering, men inte s& minga kommuner att férsoket
blir alltfér tungt att praktiskt hantera utifrin de berikningar pi an-
slagsnivd for statsbudgeten med mera som méste genomforas under
forsoksperioden.

Utredningen har kontaktat de aktuella kommunerna i f6rvig och
forsikrat sig om att de ir intresserade av delta i forséksverksamheten.
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Tabell 8.2 Forslag pa kommuner

Kommuner som foreslas delta i forsoksverksamheten

Kommun Invanare’! Yta’? km? Kommun- Lén

grupp”
Arjeplog 2 667 14 494 C9 Norrbottens I&n
Dorotea 2413 2940 C8 Vésterbottens lan
Emmaboda 9347 719 C7 Kalmar lan
Féargelanda 6512 619 C7 Véstra Gotalands I&n
Haparanda 9340 1888 C8 Norrbottens l&n
Ljusnarsberg 4517 631 C7 Orebro 1an
Mala 3033 1727 C8 Vésterbottens lan
Norberg 5627 448 C7 Véstmanlands 14n
Norsjo 3 947 1924 C8 Vésterbottens l&n
Skinnskatteberg 4 402 718 C7 Véstmanlands l6n
Sorsele 2 436 7958 C9 Vasterbottens lan
Storfors 3882 473 C7 Varmlands lan
Overkalix 3160 2919 8 Norrbottens I4n
Overtornea 4119 2488 C8 Norrbottens I&n

Det grundliggande kriteriet vid valet av kommuner har varit be-
folkningsstorlek; 1 forsoket ska ett urval av de befolkningsmissigt
minsta kommunerna i Sverige ingd. Utredningen har valt en grins om
6 000 invanare. Det finns totalt 28 kommuner med firre dn 6 000 in-
vanare och av dessa har elva valts ut. Den befolkningsmissigt minsta
kommunen ir Arjeplog som har 2 667 invénare.

I urvalet tll forsoket ingdr dven tre kommuner som har en be-
folkning pd hogst 10 000 invanare, varav tvd har éver 9 000 invinare
och en har strax 6ver 6 000 invdnare. Det finns 72 kommuner som
har firre 4n 10 000 invinare 1 Sverige.

Arjeplog ir den ytmissigt storsta kommunen pd 14 494 km® och
den ytmissigt minsta kommunen ir Norberg pd 448 km’. Befolk-
ningstitheten varierar siledes mellan kommunerna men samtliga lig-

7! Antal invinare 2022-12-31 enligt Statistiska centralbyrin.

72 Kvadratkilometer 2023 enligt Statistiska centralbyrin.

7> Kommungrupp enligt SKR. Se SKR (2022) Kommungruppsindelning, Sveriges Kommuner
och Regioners kommungruppsindelning 2023 som finns i bilaga 4. Kommungruppsindelningen
anvinds for att underlitta jimforelser och analyser i olika statistiska sammanhang och dr fram-
tagen av SKR. Indelningen bestdr av totalt nio grupper férdelade pé tre huvudgrupper, dir kom-
munerna grupperats utifrin vissa kriterier som titortsstorlek, nirhet till stérre titort och pend-
lingsménster.
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ger under det nationella snittet om 25,8” invénare per km’. Arjeplog
har den ligsta befolkningstitheten av kommunerna med 0,2 invénare
per km® och Norberg har den hogsta titheten med 13,5.”

Geografisk spridning ir énskvird, men en stor andel av de minsta
kommunerna dterfinns i linen i Visterbotten och Norrbotten vilket
paverkat urvalet av kommuner som ska delta i forsoket. Aven kom-
muner 1 linen 1 Vistra Gotaland, Vistmanland, Kalmar, Virmland
och Orebro finns bland férsokskommunerna.

Utredningen har anvint sig av SKR:s kommungruppsindelning f6r
att sikerstilla att de valda kommunerna representerar olika férutsitt-
ningar som smd kommuner kan ha. Det kan ocksd underlitta jim-
forelser mellan kommuner vid en utvirdering. Kommungrupperna
C7, C8 och C9 finns representerade bland de valda kommunerna:

e (7. Pendlingskommun nira mindre stad/titort: Kommuner dir
minst 30 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan
mindre ort och/eller dir minst 30 procent av den sysselsatta dag-
befolkningen bor i annan kommun (6 kommuner),

e (8. Landsbygdskommun: Kommuner med mindre dn 15 000 in-
vdnare 1 den stdrsta titorten, ldgt pendlingsménster (mindre in
30 procent), (6 kommuner).

e (9. Landsbygdskommun med beséksniring: Landsbygdskommu-
ner som har en betydande besdksniring i férhdllande till antalet
invinare, (2 kommuner).”

De allra flesta valda kommunernas befolkning har minskat under
senaste decenniet. En visentligt minskande befolkning innebir sir-
skilda utmaningar f6r den kommunala verksamheten, till exempel att
kunna hantera minskande skatteintikter och kunna krympa den kom-
munala verksamheten med bibehillen kvalitet.

Utredningen har dven beaktat andra férhdllanden vid val av kom-
muner, till exempel skattesats, kommunernas kostnad per invinare,
arbetsléshet och invdnarnas beroende av ekonomiskt bistdnd. Infor-
mation om andel friskolor pd grundskolenivd har tagits fram efter-
som de ekonomiska effekterna f6r kommunerna av en férindring av

7* https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-
sverige/befolkningstathet-i-sverige/ (himtad 2023-11-13).

7 Siffrorna avser 2022.

76 For en fullstindig f6rteckning av de olika kommungrupperna, se bilaga 4.
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hur statsbidrag inom utbildningsomridet ges kan paverkas av hur
stor andel av grundskolorna i kommunen som ir kommunala. Aven
den politiska styrningen i kommunen har beaktats.

Enligt utredningen bor en grundliggande forutsittning for en vil
genomford forsoksverksamhet vara att det finns ett intresse f6r den
hos férsokskommunerna. Utredningen féresldr dirfor att en forsoks-
kommun som inte lingre vill delta i férséksverksamheten ska kunna
anmila det till regeringen. Regeringen fir efter en sidan anmilan
besluta om att kommunen inte lingre ska delta i forséksverksam-
heten. Att regeringen fir besluta om uttride underlittar den prak-
tiska hanteringen av frgan.

8.7.2  \Vilka riktade statsbidrag som ingar i forsoket

Forslag: Regeringen far meddela féreskrifter om statsbidraget for
smd kommuner. Regeringen fir ocksi meddela féreskrifter som
begrinsar ritten f6r kommunerna som deltar i f6rséksverksam-
heten att uppbira andra statsbidrag.

Utredningen har gjort ett urval av riktade statsbidrag som kan ing8 1
forsoket. I arbetet har utredningen utgdtt frin de riktade statsbidrag
som kommuner kan fi under 2023, oavsett utgiftsomrade. Utifrin
dessa har gjorts en sammanstillning av statsbidrag som utredningen
menar skulle ha ingdtt i forséket om det hade genomforts under 2023.

Tabell 8.3 Statsbidrag 2023

Riktade statsbidrag som utredningen bedémer skulle inga
i forsoksverksamheten om det hade genomférts 2023

Statshidrag Utgiftsomrade Bidragsram
(Uo) 2023, kronor

Bidrag till organisationer som hjalper ~ Réttsvasende, UO 4

personer att lamna ett liv i kriminalitet

(avhopparverksamhet) 60 400 000
Bidrag till kommuner for Rattsvdsende, UO 4

brottsforebyggande atgarder 26 000 000
Bidrag for goda forutsattningar Halsovard, sjukvérd och

for vardens medarbetare (del av social omsorg, U0 9

Overenskommelsen om god och nara

véard 2023 mellan staten och SKR) 3549000 000
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Statsbidrag

Utgiftsomrade
(Uo)

Bidragsram
2023, kronor

Bidrag enligt Overenskommelsen
om insatser inom omradet psykisk
halsa och suicidprevention 2023
mellan regeringen och SKR

Bidrag for arbete med héalsosamtal
till aldre

Bidrag for personligt ombud

Bidrag for att framja ett hallbart
arbetsliv inom vard och omsorg
(aterhamtningshonusen)

Bidrag for att minska andelen delade
turer inom aldreomsorgen

Bidrag for att minska andelen
timanstéliningar inom &ldreomsorgen

Bidrag for okat antal sjukskoterskor i
aldreomsorgen

Bidrag for okat antal
specialistsjukskoterskor i
aldreomsorgen

Bidrag fér subvention av
familjehemsplaceringar

Bidrag for att motverka ensamheten
bland éldre

Bidrag for fordldraskapsstdodjande
insatser i syfte att bidra till en 6kad
och jamlik tillgang till
fordldraskapsstod i hela landet
Bidrag till att stérka arbetet mot
hemldshet genom verksamhet enligt
metoden Bostad forst

Bidrag for utvecklingen av den néra
varden med primarvarden som nav (del
av Overenskommelse God och néra vard
2023 mellan staten och SKR)

Bidrag for att starka kommunernas
arbete med att stodja valdsutsatta att
ordna stadigvarande boende

Bidrag for visst valdsforebyggande
arbete

Halsovard, sjukvard och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvard och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvard och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvard och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvard och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvard och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvard och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvard och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvérd och
social omsorg, UO 9
Halsovard, sjukvérd och
social omsorg, U0 9
Halsovard, sjukvérd och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvérd och
social omsorg, U0 9

Halsovard, sjukvard och
social omsorg, UO 9

Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares
etablering, U0 13
Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares
etablering, U0 13

1 615000 000

143 500 000

129200 000

647 000 000

600 000 000

1998 500 000

998 500 000

46 000 000

298 500 000

48 500 000

197 000 000

70 000 000

3139000 000

30 000 000

40 000 000
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Statshidrag Utgiftsomrade Bidragsram
(uo) 2023, kronor

Bidrag till kommuner och regioner for
att frdmja hbtgi-personers situation

Bidrag for lokala insatser enligt 37a §
férordningen (2010:1122) om statlig
erséttning for insatser for vissa
utldnningar

Bidrag for sommarjobb fér ungdomar
och jobb fér ungdomar

Bidrag for personalférstérkning inom
elevhélsan

Skolverkets uppdrag att genomfdra
insatser for att starka utbildningens
kvalitet for barn och elever som ar
nyanlanda eller har annat modersmal
an svenska och uppdraget om
samverkan for basta skola

Bidrag for lovskola
Bidrag for laxhjalp
Bidrag for vissa ldromedel

Bidrag for personalkostnader
for speciallarare

Bidrag for personalkostnader
for akutskolor

Bidrag for skolsociala team

Bidrag for omsorg under tid da forskola
eller fritidshem inte erbjuds

Bidrag for kvalitetshdjande atgarder

i forskolan

Bidrag for hojda loner till larare och
vissa andra personalkategorier
Bidrag till skolhuvudmén som inrattar
karridrsteg for larare

Bidrag till likvardig skola
(Likvérdighetshidraget)

Bidrag for anstallning av
|drarassistenter

Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares

etablering, UO 13 4 600 000
Jamstalldhet och
nyanldnda invandrares
etablering, U0 13
31000000

Arbetsmarknad och
arbetsliv, U0 14 150 000 000
Uthildning och universi-
tetsforskning, UO 16 150 000 000
Uthildning och universi-
tetsforskning, UO 16

283 500 000
Utbildning och universi-
tetsforskning, U0 16 213700 000
Utbildning och universi-
tetsforskning, U0 16 254 600 000
Utbildning och universi-
tetsforskning, U0 16 685 000 000
Utbildning och universi-
tetsforskning, UO 16 335500 000
Utbildning och universi-
tetsforskning, U0 16 50 000 000
Utbildning och universi-
tetsforskning, UO 16 250 000 000
Utbildning och universi-
tetsforskning, U0 16 79 000 000

Utbildning och universi-
tetsforskning, U0 16

Utbildning och universi-
tetsforskning, U0 16

Utbildning och universi-
tetsforskning, U0 16

Utbildning och universi-

2 825000 000

3000 000 000

1 852 000 000

tetsforskning, U0 16 6 658 000 000
Utbildning och universi-
tetsforskning, U0 16 500 000 000
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Statsbidrag

Utgiftsomrade
(Uo)

Bidragsram
2023, kronor

Bidrag till kommuner som bedriver

Kultur, medier, tros-

kulturskoleverksamhet samfund och fritid, U0 17 100 000 000
Bidrag till folkbibliotek Kultur, medier, tros-

samfund och fritid, U0 17 75000 000
Bidrag till kulturell verksamhet Kultur, medier, tros-
i skolan samfund och fritid, U0 17 201 400 000
Bidrag till kommunal energi- och Energi, U0 21
klimatradgivning 120 000 000

Bidrag for hallbara stadsmiljéer Kommunikationer, U0 22
(stadsmiljoavtal)

Stdd till kommuner med sérskilda
utmaningar

Kélla: Regeringskansliet.

1 010700 000

Allmanna bidrag till

kommuner, U0 25 300 000 000

D3 utbudet av riktade statsbidrag férindras i viss mén frdn ar tll ir har
utredningen formulerat generella kriterier fér urval av statsbidrag som
kan anvindas vid ett val av vilka bidrag som ska ingd i forsoksverk-
samheten.

Under den femériga forsdksperioden kommer nya riktade statsbi-
drag att tillkomma. Statsbidrag kan ocks& dndras eller upphéra. For-
indringar av vilka riktade statsbidrag som ska ingd 1 férsoket kan
dirfor behova goras for varje nytt budgetdr under forséksperioden.
Viss justering av storleken pd statsbidraget f6r smd kommuner kan
ocksd behova goras for varje nytt budgetdr under férsoksperioden.
Utredningen foresldr dirfor att det 1 forsokslagen ska finnas ett be-
myndigande {6r regeringen att meddela foreskrifter om statsbidrag
for sma kommuner. Regeringen foresls ocksd f4 meddela foreskrif-
ter som begrinsar ritten {6r kommunerna som deltar i férsoksverk-
samheten att uppbira andra statsbidrag. Det innebir att regeringen fir
besluta om vilka statsbidrag som ska ingd 1 forséket och hur ritten
till bidragen ska begrinsas for kommunerna som ingdr 1 férsoket.
Attregeringen fir besluta om foreskrifter om bidraget och ritten fo6r
kommunerna att uppbira andra riktade statsbidrag underlittar den
praktiska hanteringen av forséksverksamheten.
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Generella principer vid urvalet av riktade statsbidrag

Utredningens ambition har varit att inkludera s manga riktade stats-
bidrag som mojligt 1 férsdksverksamheten, oberoende av verksam-
hetsomrdde. Undantag har dock gjorts fér bidrag som avser det civila
forsvaret och riddningstjinsten, dd utredningen anser att det inte ir
limpliga omrdden for en f6rsoksverksamhet av denna typ.

Utredningen har valt att inte utesluta tidsbegrinsade riktade stats-
bidrag. Dels utifrdn ambitionen att inkludera s minga bidrag som
mojligt 1 férsoket, dels for att dessa bidrag, som ofta finns under en
kortare tid, kan innebira sirskilda utmaningar f6r kommunerna, till
exempel planeringsmissigt och administrativt.

Utgdngspunkten ir att forsoket ska omfatta riktade statsbidrag till
verksamheter som kommunerna ir huvudmin foér. Det handlar om
stimulansbidrag av olika slag. Bidragen omfattar ofta utvecklingsarbete
och kan ibland férutsitta konkreta prestationer, till exempel att natt-
dagis erbjuds eller andra typer av verksamhetsmissiga forindringar.

Riktade statsbidrag som har en tydlig koppling till ett statligt an-
svarsomride omfattas emellertid i regel inte av urvalet av riktade stats-
bidrag i férsoket. Flertalet av de riktade statsbidrag som Arbets-
formedlingen ansvarar fér och som ir ett uttryck fér den statliga
arbetsmarknadspolitiken samt avser insatser f6r arbetsmarknaden 1
stort, ingdr dirfor inte. Utredningen har till exempel uteslutit bidrag
som en kommun kan tilldelas i sin roll som arbetsgivare.

En grundliggande f6rutsittning for att ett bidrag ska kunna ingd
1 forsoksverksamheten ir att samtliga kommuner 1 férsoket faktiske
kan tilldelas bidraget. Dirmed har inte bidrag som bara riktas till nigon
eller ndgra utpekade kommuner tagits med. Inte heller ingir bidrag
som enbart ir riktade till kommuner med vissa geografiska férut-
sittningar, till exempel strinder.”” Det handlar allts§ om en bedém-
ning av huruvida kommunerna teoretiskt sett skulle kunna uppfylla
de grundliggande krav som stills for ett riktat bidrag, och inte om det
ir sannolikt att den faktiskt skulle soka det med tanke pd kommu-
nens kapacitet. Att smi kommuner i praktiken inte har kapacitet att
soka ett specifikt riktat statsbidrag har alltsd inte som princip diskva-
lificerat bidraget frin att ingd i urvalet.

Utredningen anser att det inte finns ndgot generellt hinder mot
att inkludera prestationsbaserade riktade statsbidrag 1 férséksverk-

77 Férordning (2018:58) om bidrag till strandstidning.
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samheten. Villkoren foér det enskilda bidraget médste dock beaktas,
om till exempel bidraget inte betalas ut f6rrin aret efter att presta-
tionen ska ha gjorts, kan det innebira vissa praktiska svirigheter om
bidraget ingdr i forsoket.

Utredningen stiller inte kravet att ett riktat statsbidrag endast
ska ges till kommuner f6r att kunna ingd i1 f6rsoket. Det innebir att
iven riktade statsbidrag som har andra méjliga mottagare kan ing3.
Ett undantag har dock gjorts f6r bidrag som kommunala bolag kan
soka; dessa bidrag har uteslutits frén forsoket. Skilet idr att en for-
sokskommuns bolag rimligen bér vara férhindrat att anséka om ett
riktat bidrag som ingdr i forsoket dd kommunen annars 1 praktiken
kan bli dubbelt kompenserad. Det kan medféra att kommunen anser
sig behéva kompensera bolaget fér uteblivna bidrag. Utredningen
anser att det skulle bli onédigt komplicerat f6r kommunen att be-
héva féra 6ver medel till bolaget, 1 synnerhet om det ir friga om ett
bolag som kommunen driver tillsammans med andra kommuner. Ett
delmal med forsoket dr att minska kostnaderna f6r den administra-
tion som riktade bidrag medfér, vilket i praktiken snarast skulle mot-
verkas genom en sddan process. Exempel pa sddana statsbidrag som
har exkluderats frin forsoket ir de som ir riktade mot bostadsmark-
naden och som allminnyttiga bostadsbolag kan anséka om.

Utredningen bedémer att riktade statsbidrag som ingdr i 6verens-
kommelser mellan staten och SKR kan ingd i forsoket.

Ovwriga bidrag som inte ingdr i urvalet

Riktade statsbidrag som till sin konstruktion indirekt kan pdverka
andra kommuner som inte ingdr i férsoket, har inte tagits med. Dir
ingdr enligt utredningens bedémning bidrag som férutsitter samver-
kan mellan kommuner for att kunna utg3, till exempel statsbidrag for
kartliggning och validering.”® Aven bidrag som har en tydlig regional
koppling har undantagits av samma skal.

Riktade statsbidrag for vildigt specifika indamal eller situationer
bor inte heller ingd i férsoksverksamheten. Dessa bidrag ir av vari-
erande storlek dir bidrag som ir kopplade till covid-19 stdr ut. Ett
annat riktat statsbidrag som undantagits pa grund av dess vildigt spe-

78 Férordning (2021:744) om statsbidrag for kartliggning och validering inom kommunal vuxen-
utbildning.
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cifika indamal ir resebidrag f6r studiebesdk hos Sveriges riksdag for
studerande p& gymnasieniva.

Riktade statsbidrag som avser vissa utpekade utbildningar har inte
beddmts vara limpliga for ett forsok. Ett exempel ir bidrag till ett
fjirde tekniskt ar.

Utredningen har ocksd undantagit bidrag som ir finansierade av
Europeiska unionen frin férsoket.

8.8 Uppf6ljning och utvardering

Forslag: Kommuner som deltar eller har deltagit 1 férséksverk-
samheten ska vara skyldiga att medverka i1 den uppféljning och
utvirdering som regeringen beslutar om.

Statskontoret ges 1 uppdrag av regeringen att félja upp och ut-
virdera férsoksverksamheten.

Utredningen féreslar att regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att
folja och utvirdera forsoksverksamheten. Uppdraget bor pagd under
sammantaget sex ar; under hela forsoksperioden samt under ett ar
efter att forsoksverksamheten har avslutats (2025-2030). Syftet med
forsoket dr att f& mer kunskap om hur staten genom utformningen
av sin ekonomiska styrning kan p&verka mindre kommuners kapa-
citet att klara sitt uppdrag, samt hur likvirdigheten {6r inv8narna pa-
verkas. Tanken ir att utvirderingen av forsoket ska kunna tjina som
underlag till regeringen vid éverviganden kring hur statlig ekonomisk
styrning till mindre kommuner bér utformas. Genom Statskonto-
rets rapporter kan ocks3 forsoksverksamheten och resultaten av den
spridas.

Vid en utvirdering anser utredningen att Statskontoret bor striva
efter att underséka bdde om och hur drifts- och utvecklingskapa-
citeten 1 kommunerna som deltog i férsoket paverkades av forsoks-
verksamheten. Statskontoret har en modell dir Statskontoret fér en
dialog med uppdragsgivaren om hur uppdraget ska utformas, vilken
bér anvindas dven gillande detta uppdrag. Exempel pd frigor som kan
vara intressanta att lyfta i en utvirdering ir

— Har forsoket paverkat kommunernas ekonomiska forutsittningar
att driva sin verksamhet?
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— Vilka ekonomiska prioriteringar har kommunerna gjort?
— Har mingden administration piverkats av férsoket?

— Hur pdverkas kommunernas férmiga till mer 13ngsiktig planering
och framférhillning?

— Har samverkan med andra kommuner eller andra aktérer pdver-
kats av férsoket?

— Kan man se ndgon skillnad gillande kommunernas utbud av sam-
hillsservice och dess kvalitet?

— Har forutsittningarna f6r kommunernas utvecklingsarbete f6r-
indrats?

Uppdraget bor genomforas 1 tre steg. Ett inledande steg dir fokus
ligger pd férutsittningarna nir forsoket pdborjas, ett vid halvtid som
ger Statskontoret méjlighet att samla in material om hur kommu-
nerna tagit sig an uppgiften, och ett avslutande steg med fokus pd
hela férsokets genomférande. Inhimtande av uppgifter bor 1 forsta
hand ske genom intervjuer och enkiter till fértroendevalda och tjinste-
min bdde pd central- och verksamhetsnivd i kommunerna. Men dven
information som kan hittas i kommunernas ekonomiska redovisning
och kvalitetsmitt som 4terfinns i Kolada™ kan vara intressanta vid
en utvirdering.

8.9 Konsekvensbeskrivning

Ett sdtt att anvinda sig av de kunskaper, det engagemang och den
kreativitet som finns i kommunsektorn ir att inritta en forsoksverk-
samhet som mojliggor att dtgirder provas for att stirka kommuner-
nas kapacitet samt férbittrar méjligheterna till lokala anpassningar.*

Kommunerna stdr infor stora samhillsutmaningar som pdverkar
deras férutsittningar att fullgéra sitt uppdrag. En sidan utmaning ir
demografiska férindringar. Sm3 kommuner med en krympande be-
folkning har sirskilda svirigheter som méiste hanteras. Forsoksverk-
samhetskommittén foreslir en férsoksverksamhet avseende statens

7 Kolada dr en databas som innehéller nyckeltal for jimférelse och analys inom kommunsek-
torn. Databasen drivs av Ridet {6r frimjande av kommunala analyser (RKA) som ir en ideell f6re-
ning som har bildats av staten och SKR.

% Se dven SOU 2020:8.
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ekonomiska styrning av kommuner, specifikt gillande riktade stats-
bidrag till sm3 kommuner. Forsoket syftar till att {8 mer kunskap om
hur staten genom utformningen av sin ekonomiska styrning kan pi-
verka sm4 kommuners kapacitet och forutsittningar att klara sitt upp-
drag, samt hur likvirdigheten fér invinarna pdverkas.

Om staten viljer att limna riktade statsbidrag till f6rsékskom-
munerna i vanlig ordning i stillet for att bedriva férsoksverksamhet,
genereras inte sddan ny kunskap som kan ingd i ett underlag infor
framtida 6verviganden om riktade statsbidrag. Om staten skulle vilja
att direkt dndra sin ekonomiska styrning f6r samtliga smd kommu-
ner skulle det innebira storre kostnader for det fall som den dndrade
styrningen ger odnskade effekter. En forsoksverksamhet kan ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv vara ett férhillandevist kostnadseffek-
tivt sdtt att prova nya losningar.

Konsekvenser for kommuner

Utredningen har valt att fresld att det redan i lagen ska anges vilka
kommuner som ska delta i forsoksverksamheten. De kommuner som
foreslds bli forsokskommuner har uttryckt intresse av att delta 1 f6r-
soket. Forslaget pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen for férsoks-
kommunerna under tiden for forsdket eftersom de enligt lag ska
delta i forsoksverksamheten, samt i uppféljning och utvirdering. En
forsokskommun som inte lingre vill delta i forsoksverksamheten har
dock mojlighet att anmiila det till regeringen som fir besluta om ut-
tride for kommunen. Utredningen férutsitter vidare att regeringen
for det fall en kommun redan under beredningen av férslaget med-
delar att den inte lingre vill delta i forsoket, tar hinsyn ll det.

Utredningen bedémer att inskrinkningen 1 den kommunala sjilv-
styrelsen inte gir utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till inda-
mailet med forséksverksamheten. Det foreslagna bidraget innebir
vidare mindre statlig styrning jimfért med om kommunerna skulle
ta emot dvriga riktade statsbidrag som ingdr i forsoket. Forsoket ger
dirigenom kommunerna stérre utrymme att utifrin lokala anpass-
ningar och prioriteringar férfoga dver sina medel, vilket kan stirka
den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget strider inte heller mot likstillighetsprincipen i kommu-
nallagen.
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Kommunerna fir genom férséksverksamheten inga nya liggan-
den annat in att de ska delta i uppféljning och utvirdering av for-
soksverksamheten. Samtidigt minskar kommunernas kostnader for
administration av de riktade statsbidrag som ingdr 1 férséket. Utred-
ningen bedémer att forslaget sammantaget inte innebir ndgon kost-
nadsdkning fér férsdkskommunerna och att nigon ersittning enligt
finansieringsprincipen dirfér inte behover utga.

Utredningen gér bedomningen att férslaget inte heller har ndgon
paverkan av betydelse f6r det kommunala utjimningssystemet.

Berdkning av bidraget for kommuner

Utredningen har 18tit berikna hur stor del av de valda bidragen som
skulle kunnat g8 till de kommuner som deltar i férséket. De fram-
riknade beloppen har sedan anvints {6r att bestimma storleken pd
statsbidraget fér smd kommuner om forsoket hade skett 2023.

Det handlar om en uppskattning av storleken pa bidraget till kom-
munerna som i hég grad utgdr frin schabloniserade berikningar.
Utgdngspunkten har varit att kommunerna ska fi minst s§ mycket
bidrag som de hade fitt om de inte ingick i férséksverksamheten.
Eftersom bidrag ingdr som de kanske annars inte haft kapacitet att
soka, eller ansett vara motiverat att séka pa grund av villkor eller stor-
lek, kan det antas att det féreslagna statsbidraget f6r sm8 kommuner
blir nigot hogre.

Det skulle férstds kunna goras en mer anpassad berikning utifrdn
de specifika forutsittningarna fér varje kommun och bidrag. Det
forutsitter dock en genomgang och berikning av bidrag som ir svir
att genomfora inom ramen for detta uppdrag. Oavsett detta anser ut-
redningen att det, utifrdn syftet och karaktiren pd forsoksverksam-
heten, inte heller dr nddvindigt att lita de enskilda bidragens villkor
1 detalj styra berikningarna.

Utredningens berikningar dr gjorda enligt f6ljande. Om det finns
en bestimd kommunram eller liknande fér samtliga kommuner av-
seende ett visst statsbidrag har denna anvints. Annars har det gjorts
en berikning av den enskilda kommunens andel av den sammanlagda
summan som ska ges till kommunerna utifrin hur stor andel av
Sveriges befolkning som kommunens invinare utgor. Exempel pa s3-
dana berikningar av bidrag finns 1 bilaga 5.
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Om det har funnits andra méjliga mottagare in kommuner till ett
statsbidrag har i férsta hand den befintliga férdelningen av bidraget
mellan olika kategorier av mottagare anvints. Om en sidan saknas
har bidraget fordelats jimnt mellan olika kategorier mottagare av bi-
draget, till exempel om ett bidrag ges till bAde kommuner och regio-
ner har schablonmissigt hilften antagits avse kommunerna.

Tabell 8.4 Exempelberikning, statsbidrag for sma kommuner 2023,
per kommun

Beraknat statsbidrag féor smad kommuner om férsoket hade
genomforts 2023 (se tabell 8.3 om vilka statsbidrag som ingar)

Kommun Berédkning 2023, kronor
Arjeplog 7915431
Dorotea 9816198
Emmaboda 24 674 602
Féargelanda 17 693 529
Haparanda 29 889 777
Ljusnarsberg 12 984 305
Mala 8 043 887
Norberg 14 590 650
Norsjo 11 455 254
Skinnskatteberg 12 252 152
Sorsele 6716 151
Storfors 12 180900
Overkalix 9 662 956
Overtorned 12 274 551
Total 190 150 342

Kélla: Utredningens egna berdkningar.

Hur paverkar kommunal samverkan forsiket?

En friga som utredningen har 6vervigt ir om samverkan mellan kom-
muner piverkas av forsoksverksamheten. Utredningen bedémer att
en férsokskommuns samverkan med andra kommuner i gemensamma
nimnder och genom avtalssamverkan inte bor pdverkas i ndgon storre
utstrickning av férsoket.

I frdga om kommunal samverkan som sker inom ramen fér ett
bolag har utredningen uteslutit de statsbidrag som kan bli aktuella,
(se ovan avsnitt 8.7.2). Nir det giller samverkan som sker inom kom-
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munalférbund noterar utredningen att det finns ett antal riktade stats-
bidrag som kan sékas av bdde kommuner och kommunalférbund.
Inom utbildningsomridet ir det vanligt att huvudminnen inom
skolan dr mottagare av riktade statsbidrag. Kommuner bedriver inte
sillan gymnasieskola i kommunalférbund som d& ir huvudman. De
forsokskommuner som valts ingdr dock inte 1 kommunalférbund som
driver gymnasieskolor.

Utredningens utgdngspunkt ir att ett kommunalférbund i fore-
kommande fall &r oférhindrat att anséka om riktade bidrag som om-
fattas av férsoket, men att det bara kan tilldelas bidrag avseende de
kommuner som ingdr i kommunalférbundet och som inte deltar i
forsoket. Férsokskommunerna uppbir 1 stillet statsbidraget f6r sma
kommuner. Det ir kommunerna som ingdr i samverkan som beslutar
hur den situationen ska lésas. Ett alternativ dr att de kommer 6verens
om att férs6kskommunen ska kompensera kommunalférbundet for
bortfallet av det riktade bidraget. Detta medfér emellertid en viss admi-
nistration och kan i praktiken minska handlingsfriheten f6r forsoks-
kommunen gillande en del av det sirskilda bidraget.

Konsekvenser for statlig verksambet

Forslaget omfattar strax 6ver 40 statsbidrag, varav flertalet hanteras
av statliga myndigheter. Diribland kan nimnas Skolverket och Social-
styrelsen som handligger flera av bidragen. Att férsokskommunerna
under foérséksperioden inte kommer att kunna mottaga ett antal av
de statsbidrag som myndigheterna handligger bér innebira en margi-
nell irendeminskning hos dessa myndigheter.

Socialstyrelsens kostnad fér hanteringen av riktade statsbidrag var
2022 1 genomsnitt per bidrag cirka 789 000 kronor. Vid en uppskatt-
ning utifrn denna siffra skulle hanteringen av de 41 bidrag som
forsoket omfattar kunna innebira en drlig kostnad fér de statliga
myndigheterna om cirka 32 349 000 kronor. Férsokskommunernas
andel av kostnaden skulle kunna beriknas till cirka 1 560 000 kronor
(32 349 000/290 X 14). Det utgdr den sammanlagda uppskattade kost-
nadsbesparingen for de statliga myndigheterna. Det ir naturligtvis
en mycket osiker berikning men den ger ind3 en bild av vilka belopp
som det kan handla om.
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Utbetalningen av det nya bidraget kommer att behoéva hanteras
av en myndighet. Det handlar om att betala ut redan beslutade sum-
mor till ett antal utpekade kommuner. Uppgiften bedéms vara s pass
begrinsad 1 omfattning att det inte leder till nigra 6kade kostnader
av betydelse for den utbetalande myndigheten.

Sammantaget bedémer utredningen att de administrativa kostna-
derna fér de statliga myndigheterna som handligger bidrag som in-
gdr 1 férsoksverksamheten kommer att minska. Utredningen anser
dock att det, med hinsyn till att det dr frdga om en tillfillig f6rsoks-
verksamhet och 1 sammanhanget 13ga belopp, inte bér paverka enskilda
myndigheters anslag under f6rséksperioden.

Regeringsuppdraget om uppféljning och utvirdering av férsoks-
verksamheten till Statskontoret bedéms motsvara ett personalbehov
under uppdragstiden 2025-2030 om cirka tv3 heltidsanstillda under
15 ménader. Utredningen uppskattar att ungefir sex manaders arbete
for tva heltidsanstillda personer bér forliggas under forsta respektive
sista dret av uppdraget, motsvarande en kostnad om 1 000 000 kronor
for vardera dr. Under tredje dret uppskattar utredningen ett behov
om cirka tre manaders arbete {6r tv4 heltidsanstillda personer, mot-
svarande en kostnad om 500 000 kronor. Den sammanlagda berik-
nade kostnaden for regeringsuppdraget dr 2 500 000 kronor. Det be-
déms rymmas inom Statskontorets befintliga anslag.
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Tabell 8.5

Forsoksverksamhet med ett statsbidrag fér sma kommuner

Berakning kostnad per statsbidrag och finansiering

Tabellen innehaller berdknade kostnader for férslaget per bidrag, om
forsdket hade genomférts 2023, samt foreslagen finansieringskéalla

Statsbidrag Finansieringskalla Kostnad,

(U0, utgiftsomrade) kronor
Bidrag till organisationer som hjalper U0 4, anslag 1:1
personer att Idmna ett liv i kriminalitet Polismyndigheten
(avhopparverksamhet) 281 585
Bidrag till kommuner for U0 4, anslag 1:14 Bidrag till
brottsforebyggande atgarder brottsforebyggande arbete 161 616
Bidrag for goda férutsattningar for U0 9, anslag 1:6 Bidrag till
vardens medarbetare (del av Overens- folkhalsa och sjukvard
kommelsen om god och nara vard 2023
mellan regeringen och SKR) 3970 906
Bidrag enligt Overenskommelsen U0 9, anslag 1:8 Bidrag till
om insatser inom omrédet psykisk psykiatri
halsa och suicidprevention 2023
mellan regeringen och SKR 2509710
Bidrag for arbete med halsosamtal U0 9, anslag 2:7 Stod for att
till aldre foérebygga ohélsa och ensamhet

bland éldre 1313210
Bidrag for personligt ombud U0 9, anslag 4:2 Vissa

statshidrag inom

funktionshinderomréadet 803 107
Bidrag for att frimja ett hallbart U0 9, anslag 4:5
arbetsliv inom vard och omsorg Stimulansbidrag och atgéarder
(aterhamtningsbonusen) inom aldreomréadet 19 165 420
Bidrag for att minska andelen delade U0 9, anslag 4:5
turer inom dldreomsorgen Stimulansbidrag och atgéarder

inom aldreomradet 3729600
Bidrag for att minska andelen U0 9, anslag 4:5
timanstallningar inom aldreomsorgen Stimulansbidrag och &tgéarder

inom aldreomradet 12 422 678
Bidrag for okat antal sjukskoterskor U0 9, anslag 4:5
i dldreomsorgen Stimulansbidrag och atgarder

inom aldreomréadet 9 347 875
Bidrag for okat antal specialist- U0 9, anslag 4:5
sjukskoterskor i dldreomsorgen Stimulansbidrag och atgarder

inom aldreomradet 285936
Bidrag for subvention av U0 9, anslag 4:7 Bidrag till
familjehemsplaceringar utveckling av socialt arbete 14 627 942
Bidrag for att motverka ensamheten U0 9, anslag 4:5
bland dldre Stimulansbidrag och atgarder

inom aldreomradet 301 476
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Statshidrag Finansieringskalla Kostnad,
(U0, utgiftsomrade) kronor
Bidrag for foraldraskapsstédjande U0 9, anslag 4:7 Bidrag till
insatser i syfte att bidra till en 6kad utveckling av socialt arbete
och jamlik tillgang till foraldraskapsstad
i hela landet 521 506
Bidrag till att stérka arbetet mot U0 9, anslag 4.7 Bidrag till
hemlgshet genom verksamhet enligt utveckling av socialt arbete
metoden Bostad férst 435120
Bidrag for utvecklingen av den nara U0 9, anslag 1:6 Bidrag till
varden med priméarvarden som nav (del  folkhalsa och sjukvard
av Overenskommelse God och néra vard
2023 mellan regeringen och SKR) 4 487 766
Bidrag for att stédrka kommunernas U0 13, anslag 3:1 Sarskilda
arbete med att stodja véldsutsatta att jamstalldhetsatgarder
ordna stadigvarande boende 186 480
Bidrag for visst valdsforebyggande U0 13, anslag 3:1 Sérskilda
arbete jamstalldhetsatgarder 82 880
Bidrag till kommuner och regioner for U0 13, anslag 2:2 Atgarder mot
att frdmja hbtqi-personers situation diskriminering och rasism m.m. 14 297
Bidrag for lokala insatser enligt 37a § U0 13, anslag 1:1
forordningen (2010:1122) om statlig Etableringsatgarder
ersattning for insatser for vissa
utlanningar 192 696
Bidrag for sommarjobb foér ungdomar U0 14, anslag 1:3 Kostnader for
och jobb for ungdomar arbetsmarknadspolitiska
program och insatser 932 400
Bidrag for personalforstarkning U0 16, anslag 1:5 Utveckling
inom elevhélsan av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet 932 400
Skolverkets uppdrag att genomféra U0 16, anslag 1:5 Utveckling
insatser for att starka utbildningens av skolvésendet och annan
kvalitet for barn och elever som ar pedagogisk verksamhet
nyanlanda eller har annat modersmal
an svenska och uppdraget om samverkan
for basta skola 881118
Bidrag for lovskola U0 16, anslag 1:5 Utveckling
av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet 1328 359
Bidrag for laxhjélp U0 16, anslag 1:5 Utveckling
av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet 1582 594
Bidrag for vissa laromedel U0 16, anslag 1:5 Utveckling
av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet 4 257 961
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Statsbidrag Finansieringskalla Kostnad,

(U0, utgiftsomrade) kronor
Bidrag for personalkostnader U0 16, anslag 1:5 Utveckling
for speciallarare av skolvdsendet och annan

pedagogisk verksamhet 2 085 468
Bidrag for personalkostnader U0 16, anslag 1:6 Utveckling
for akutskolor av skolvdsendet och annan

pedagogisk verksamhet 310 800
Bidrag for skolsociala team U0 16, anslag 1:5 Utveckling

av skolvasendet och annan

pedagogisk verksamhet 1554 000
Bidrag for omsorg under tid da forskola U0 16, anslag 1:7 Maxtaxa i
eller fritidshem inte erbjuds forskola, fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet, m.m. 491 064
Bidrag for kvalitetshdjande atgarder U0 16, anslag 1:7 Maxtaxa i
i forskolan forskola, fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet, m.m. 17 560 202
Bidrag for hojda Ioner till larare och U0 16, anslag 1:13 Bidrag till
vissa andra personalkategorier |4rarloner 18 648 002
Bidrag till skolhuvudméan som inrattar U0 16, anslag 1:13 Bidrag till
karriarsteg for larare |4rarloner 11512 033
Bidrag till likvérdig skola U0 16, anslag 1:15 Statligt stod
(Likvardighetshidraget) for starkt likvardighet och

kunskapsutveckling 41 386 133
Bidrag for anstélining U0 16, anslag 1:5 Utveckling av
av lararassistenter skolvasendet och annan

pedagogisk verksamhet 3108 000
Bidrag till kommuner som bedriver U0 17, anslag Bidrag till all-
kulturskoleverksamhet méan kulturverksamhet, utveck-

ling samt internationellt kultur-

utbyte och samarbete (m.fl) 621 600
Bidrag till folkbibliotek U0 17, anslag 1:2 Bidrag till

allman kulturverksamhet,

utveckling samt internationellt

kulturutbyte och samarbete

(m.fl) 466 200
Bidrag till kulturell verksamhet U0 17, anslag 1:3 Skapande
i skolan skola 1251903
Bidrag till kommunal energi- och U0 21, anslag 1:10 Energi- och
klimatradgivning klimatomstallning pa lokal- och

regional nivd m.m. 701 165
Bidrag for hallbara stadsmiljoer U0 22, anslag 1:1 Utveckling av
(stadsmiljoavtal) statens transportinfrastruktur 3832332
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Statsbidrag Finansieringskalla Kostnad,
(U0, utgiftsomrade) kronor
Stod till kommuner med sarskilda UQ 25, anslag 4:5 Medel till
utmaningar befolkningsmassigt mindre
kommuner 1 864 800
Summa 190 150 342

Utredningen gor beddmningen att kostnaderna for forslaget kom-
mer att ligga pd uppskattningsvis denna nivd under férsoksperioden,
dven om vissa variationer kommer att uppstd p& grund av forind-
ringar i vilka riktade statsbidrag som finns och deras villkor. Det bor
dock papekas att om anslagen till de bidrag som ingdr i férsoksverk-
samheten sammantaget minskar till en ligre nivd in tidigare si kom-
mer det foreslagna bidraget till sm8 kommuner ocks8 att minska, det
motsatta giller for det fall som anslagen till de bidrag som ingér 6kar.

Ovriga konsekvenser

Forslaget har inga direkta konsekvenser {or féretagande, nyetablering
och konkurrens. Det har inte heller nigra direkta konsekvenser f6r
sysselsittning. Det ger kommunerna méjlighet att i stdrre utstrick-
ning gora lokala anpassningar av den samhillsservice som de riktade
bidragen som ingdr i forsoksverksamheten avser. Det eftersom de
riktade bidragen ofta ir férenade med villkor kring anvindningen av
dessa.

Forslaget har inga direkta konsekvenser f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min, de integrationspolitiska mélen, eller de nationella
klimat- och miljomalen.
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9 Forsoksverksamhet inom
halso- och sjukvardsomradet

I detta kapitel beskrivs tva f6rsok inom hilso- och sjukvirdsomridet.
Utredningen limnar ett forslag gillande utokad mojlighet till avtals-
samverkan mellan kommun och region och gér en bedémning gillande
forsok med forindrat huvudmannaskap f6r viss hilso- och sjukvérd.

9.1 Inledning

Sveriges kommuner och regioner str infér stora utmaningar. Demo-
grafiska férindringar innebir att Sveriges befolkning blir allt dldre.
Ar 2020 var mer in 2,6 miljoner svenskar 60 &r och ildre, och om tio &r
beriknas antalet dldre vara 6ver tre miljoner. Utvecklingen i Sverige
liknar den 1 minga andra linder. I takt med att befolkningen 4ldras
forvintas behovet av, och kostnaden fér, vird och omsorg 6ka." Allt
fler minniskor fir hilso- och sjukvird 1 hemmet. Det ir en viktig del
1 utvecklingen till en god och nira vird. Den demografiska och den
medicinska utvecklingen har vidare medfért att det finns en allt storre
grupp skora patienter som lever linge med ett relativt stort vard-
behov och med komplex sjukdomsbild. Samtidigt utvecklas virden
snabbt och mojligheterna att virda dven denna patientgrupp 1 hem-
met har 6kat genom till exempel nya behandlingar och tekniska 16s-
ningar. Att patienter skrivs ut snabbare frén sjukhusen in tidigare
bidrar ocks3 till att fler patienter behéver vird 1 hemmet.
Utvecklingen stiller krav pd personalresurser och kompetens, lik-
som pa en fungerande samverkan mellan kommuner, regioner och olika
privata utférare.” Samtidigt kommer den 6kade andelen ildre i be-
folkningen sannolikt att medfora att behovet av virdpersonal 6kar.

! Socialstyrelsen (2023) Vidrd och omsorg for dldre, Socialstyrelsens ligesrapport 2023, s. 16 f.
?SOU 2020:80, s. 96.
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Det rider brist pd i stort sett alla personalkategorier som arbetar med
att ge vird och omsorg.

Utredningen limnar ett férslag om en utokad mojlighet for regio-
ner och kommuner att samverka om hilso- och sjukvird 1 hemmet
samt gor en beddmning att utredningen Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird’ som ett f6rsék kan féresld en moj-
lighet f6r kommuner ta 6ver ansvaret for hela den kommunala hilso-
och sjukvirden, inklusive likarvirden.

Utredningen har uppfattat att det finns ett intresse frin kommun-
sektorn av att 6ka méjligheterna till avtalssamverkan mellan kom-
muner och regioner inom hilso- och sjukvirden 1 syfte att effektivi-
sera verksamheten och férbittra virden for patienterna. Utredningen
har dirfor valt att ta fram ett f6rslag om en forsoksverksamhet dir kom-
muner och regioner ges mojlighet att avtalssamverka om sjukvérd 1
hemmet, dven gillande sidana uppgifter som inte ankommer pa bide
kommuner och regioner.

Genom forsoket kan undersékas om en sidan 6kad méjlighet till
avtalssamverkan inom hilso- och sjukvirden kan stirka kommuner-
nas och regionernas kapacitet att ge ett gott omhindertagande av det
okande antal patienter som virdas 1 hemmet och om samverkan leder
till ett mer effektivt nyttjande av befintliga resurser. I en utvirdering
kan ocksd ingd att undersoka om kommunens 6vriga uppdrag inom
hilso- och sjukvirden paverkas av en sidan avtalssamverkan.

Det andra forslaget giller mojligheten f6r kommunerna att ta ett
storre ansvar for den kommunala hilso- och sjukvirden. Det har kon-
staterats 1 ett flertal utredningar att samverkan mellan kommun och
region ofta brister, och att personer som finns i kommunens vird
och omsorg ofta inte har tillricklig tillging till likare.*

Hur man 6kar den medicinska kompetensen 1 den kommunala
hilso- och sjukvirden har de senaste dren varit f6remal for utredning
och f6r nirvarande pigir en utredning som ska redovisa sitt uppdrag
senast den 1 november 2024.” En vig framét skulle kunna vara att den
utredningen undersoker mojligheten till ett forsok dir kommunerna
far mojlighet att ta 6ver huvudmannaskapet for primirvirden — inklu-
sive likarvdrd — for de grupper som finns 1 den kommunala hilso-
och sjukvérden. Ett sddant forsok skulle kunna ge ny kunskap om en

? Dir 2023:98.

*IVO (2023) Vad bar IVO sett 2022¢ Iakttagelser och slutsatser om vdrdens och omsorgens brister
for verksambetsdret 2022, s. 14.

> Dir. 2023:98.
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sddan férindring av huvudmannaskap och organisering av virden kan
paverka den vdrd som ges 1 kommunens hilso- och sjukvard. Enligt
var beddmning ryms en férséksverksamhet inom nimnda utrednings
direktiv d& den utredningen ir oférhindrad att foresld ett dndrat
huvudmannaskap — dven om det inte dr den primira inriktningen,
eftersom ett f6rsok innebir ett forindrat huvudmannaskap under en
begrinsad tid for en begrinsad grupp patienter.

Fo6r en bakgrund om vad f6rsék dr och andra centrala begrepp for
utredningen hinvisas till kapitel 3.

9.2 Reglering och styrning av halso- och sjukvarden

Hur hilso- och sjukvird ska organiseras och bedrivas regleras 1 hilso-
och sjukvérdslagen (2017:30), HSL. Med hilso- och sjukvird avses
dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdo-
mar och skador, sjuktransporter och omhindertagande av avlidna

(1 kap. 2 § HSL).

9.2.1 Sluten, 6ppen och primarvard

Hilso- och sjukvard delas upp i sluten vird och 6ppen vérd dir sluten
vard dr vird som ges till en patient som ir intagen vid en vardinritt-
ning, exempelvis ett sjukhus, och éppen vird ir all annan hilso- och
sjukvird (2 kap. 4 och 5 § HSL). Primirvirden dr en del av den 6ppna
virden och avser sddan vird som ges utan avgrinsning vad giller sjuk-
domar, dlder eller patientgrupper. Till primirvrd riknas sidana &t-
girder gillande medicinsk bedémning och behandling, férebyggande
arbete och rehabilitering som inte kriver sirskilda medicinsk/tekniska
resurser eller medicinsk kompetens (2 kap. 6 § HSL). Primirvard ir
en beteckning pd en virdnivd, den férsta som ska tillgodose befolk-
ningens basala behov av hilso- och sjukvard.®

Av forarbeten till HSL framgir att primirvirden rymmer vanligt
forekommande virdbehov, sivil enkla som komplexa. Aven inom
den kommunalt finansierade hilso- och sjukvirden vidtas dtgirder
av annan in enbart enkelt och okomplicerat slag.”

¢SOU 2018:39, 5. 57.
7 Prop. 2019/20:164, s. 69.
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I tidigare definition av primirvird gjordes en dtskillnad mellan
primirvard och annan vird beroende pd om virden skedde pa sjuk-
hus eller inte. Kopplingen till om virden bedrivs pd sjukhus har tagits
bort, i stillet bestims grinsen mellan primirvard och évrig hilso- och
sjukvdrd och av om behovet av vardinsatser kriver sirskilda medi-
cinska eller tekniska resurser eller annan sirskild kompetens.®

9.2.2 Kommunernas och regionernas ansvar

Regioner och kommuner ir huvudmin f6r hilso- och sjukvirden
(1 kap. 2 § HSL). Med huvudman avses den som ansvarar {ér att er-
bjuda hilso- och sjukvird. Regionen ska erbjuda en god hilso- och
sjukvdrd t den som ir bosatt inom regionen (8 kap. 1 § HSL). Inom
en huvudmans geografiska omride kan en eller flera virdgivare be-
driva verksamhet.

Kommunerna har ett ansvar fér delar av primirvirden. Kommu-
nerna ska erbjuda hilso- och sjukvard 4t den som bor i kommunens
sirskilda boenden for dldre (SABO) enligt 5 kap. 5 § 2 socialtjinst-
lagen (2001:453), SoL, eller personer som pd grund av fysiska eller
psykiska svirigheter behover ett sirskilt boende enligt 5 kap. 7 § 3 SoL
och de som vistas 1 kommunens dagverksamhet (12 kap. 1 § HSL).
Kommunen fir dessutom enligt 12 kap. 2 § HSL erbjuda hemsjukvird
1 ordinirt boende och i trygghetsboenden enligt 5 kap. 5§ 3 SoL.
Den hilso- och sjukvird som kommunen erbjuder fir i regel inte vara
sddan hilso- och sjukvird som ges av en likare (12 kap. 3 § HSL).

Av forarbeten till hilso- och sjukvardslagen framgir att det ir
svirt att dra ndgon exakt grins mellan kommunens och regionens
ansvar for vdrden, eftersom grinsen mellan primirvird och annan
specialiserad vérd férindras 1 takt med den medicinska utvecklingen.
Som nimndes ovan mojliggdér den medicinska utvecklingen fér allt
fler patienter att f3 vird 1 hemmet — dven de med sammansatta vard-
behov. Det finns dirfér mycket som talar f6r att kommunerna kom-
mer att fi ta sig an allt fler ildre med komplexa virdbehov. Vilka
insatser som far utféras av kommunen eller vilka insatser som anses
rymmas i primdrvirden ir inte reglerat i lag. Detta fir regleras genom
avtalssamverkan mellan kommuner och regioner - vilket ger utrymme
for lokala anpassningar. Omstillningen till en nira vird och den medi-

8 Prop. 2019/20:164, s. 116 f.
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cinska utvecklingen kan komma att férindra kommunernas insatser,
dven om ansvarsférhillandena ir desamma.’

Hur regionerna och kommunerna ska samverka regleras i 16 kap.
HSL. Enligt 16 kap. 1 § HSL ska regionerna se till att sitta av de likar-
resurser som behovs for att enskilda i kommunernas sirskilda boen-
den, 1 kommunernas dagverksamhet och med hemsjukvérd i ordinirt
boende ska erbjudas en god hilso- och sjukvird. Regionen ska med
kommunerna inom regionen sluta avtal om omfattningen av och for-
merna f6r likarmedverkan. I de fall regionen inte uppfyller sina skyl-
digheter enligt avtalet f&r kommunen anlita likare pd egen hand och
f3 ersittning av regionen for detta.

Enligt 14 kap. 1 § HSL fir regionen till en kommun &verldta skyl-
digheten att erbjuda hilso- och sjukvérd 1 hemmet (hemsjukvird) 1
ordinirt boende och i sidant sirskilt boende som avses 1 5 kap. 5 §
tredje stycket SoL, om regionen och kommunen kommer &verens
om det. Overenskommelsen fir inte avse ansvar for sidan hilso- och
sjukvird som ges av likare. Alla regioner och kommuner i Sverige
utom Region Stockholm, undantaget Norrtilje kommun, har tecknat
sddana avtal.

Regionerna ansvarar for att planera och organisera hilso- och sjuk-
varden med utgdngspunkt i behovet hos dem som omfattas av regio-
nernas hilso- och sjukvird och ska beakta den vird som erbjuds av
andra virdgivare (7 kap. 2 § HSL). Samma skyldighet giller f6r kom-
munerna f6r den hilso- och sjukvird som de ansvarar fér (11 kap.
2 § HSL). Regionen far triffa 6verenskommelser med kommuner om
samverkan 1 syfte att uppnd en effektivare anvindning av resurserna
(7 kap. 9 § HSL).

Mainga ginger har personer behov av insatser frin bide hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten. Om det behdvs for att den enskilde
ska f4 sina behov tillgodosedda ska regionen tillsammans med kom-
munen uppritta en individuell plan. For att kunna uppritta en sddan
individuell plan méste den enskilde samtycka till det. Av planen ska
bland annat framgs vilka insatser som behovs, vilka insatser som re-
spektive huvudman ansvarar {6r och vem av huvudminnen som ska
ha det 6vergripande ansvaret (16 kap. 4 § HSL). I lag (2017:612) om
samverkan vid utskrivning frdn sluten hilso- och sjukvérd finns be-
stimmelser om den samordnade planeringsprocessen som ska genom-
foras i de fall en enskild efter utskrivning frén slutenvirden har be-

® Prop. 2019/20:164, s. 15 {.
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hov av fortsatt hilso- och sjukvérd eller socialtjinst. Aven i dessa fall
ska en individuell plan enligt 16 kap. 4 § HSL upprittas.

Foérdelning av ansvaret mellan region och kommun regleras iven
12 kap. 2 § kommunallagen (2017:725). Dir framgér att kommuner
och regioner inte fir ha hand om sidana angeligenheter som enbart
staten, en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha
hand om.

9.2.3 God och néra vard

God och nira vird kan beskrivas som ett 6vergripande nationellt mal
f6r den omstillning som sker inom hilso- och sjukvirden 1 Sverige.
Omstillningen syftar till att virden i hogre grad organiseras och be-
drivs med utgingspunkt frin patientens behov och férutsittningar."
En férutsittning for omstillningen ir en utbyggd primirvird och en
vil fungerande kommunal vird och omsorg, som har mojlighet och
resurser att omhinderta patienter nir det ir mojligt och dndamals-
enligt utifrdn personens behov. Med en utbyggd primirvard kan ocksd
sjukhusvérden anvindas mer effektivt, till exempel genom minskade
overbeliggningar och utlokaliseringar pd sjukhusen. Omstillningen
till en god och nira vird innebir att dven patienter med stérre vird-
behov, nir det dr indamalsenligt, bor ges mojlighet att bo kvar i sina
hem och dir {3 insatser frin regionens och kommunernas primirvird
och minga ginger dven specialiserad vird. For att kunna ge en god och
nira vird méste sdvil den kommunala som regionala primirvirden
vara dimensionerad s8 att patienten fir vird inom den del av hilso-
och sjukvirden som svarar mot patientens virdbehov.

Staten har ingdtt 6verenskommelser med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) inom ett antal omriden dir huvudminnen fir medel
for att arbeta med dessa utpekade omriden. Overenskommelserna
om god och nira vdrd omfattar 2023 totalt 6 394,5 miljoner kronor
och fordelas pd fyra olika utvecklingsomriden: utvecklingen av den
nira virden med fokus pd primirvirden, goda férutsittningar f6r var-
dens medarbetare, insatser inom ramen for vision e-hilsa 2025 och
forstirkning av ambulanssjukvirden. For 2023 avsitts 1 050 miljoner
kronor till kommunerna. Vad giller omridet om utvecklingen av den
nira virden med fokus pd primirvirden ska medlen g till stod till

19 www.socialstyrelsen.se/ kunskapsstod-och-regler/omraden/god-och-nara-vard/ (himtad 2023-05-29).
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omstillningsarbetet till en nira vdrd dir bland annat samverkan mel-
lan kommuner och regioner sirskilt lyfts fram, stod till att forbittra
tillgingligheten 1 primirvarden, stdd till relationsskapande och ¢kad
kontinuitet i virden samt st6d for 6kad delaktighet och medskapande,
patientkontakt. Fér detta omrade har avsatts 3 139 miljoner kronor
varav 750 miljoner kronor ska g3 till kommunerna.'' Myndigheten for
vird och omsorgsanalys har i en rapport — Ordnat f6r omstillning?'?
— belyst ett antal svarigheter med omstillningen till god och nira vird
dir rekrytering av bland annat allminlikare ir en av utmaningarna.
Rapporten visar att det finns stora svirigheter att bemanna vird-
centralerna med tillrickligt m&nga allminlikare eller sjukskéterskor
pa ett sitt som svarar mot allminhetens behov.

9.3 Den kommunala hélso- och sjukvarden

Som framgdr ovan har regionerna och kommunerna ett delat ansvar
foér primirvirden av de personer som finns i den kommunala hilso-
och sjukvérden di regionerna ansvarar for likarvirden. Regionerna
ansvarar dven for all specialiserad vird. For att personer som finns 1
den kommunala hilso- och sjukvirden ska f& den vird de behover
mdste kommunerna och regionerna samverka.

Det delade huvudmannaskapet {6r primirvirden har gillt sedan den
s3 kallade Adelreformen®, som genomférdes 1992. Kommunerna tog
d4 6ver en del av den medicinska virden av ildre, p8 primirvardsnivd
— det som tidigare kallades 1angvdrd."* Livet pa lingvirden innebar
ofta isolering, ensamhet och passivitet fér de boende. Adelreformen
foregicks av en dnskan att stirka de dldres mojligheter att kunna bo
kvar hemma och {3 hjilp av hemtjinst och hemsjukvird i hemmet i
storre utstrickning.”

Vid Adelreformen beslutades att ansvaret for likarvird fortsatt
skulle ligga kvar hos de ddvarande landstingen (numera regioner). I f6r-
arbetena till Adelreformen framggr att socialutskottet framhaoll att

" https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/naravard/overenskommelseome
ngodochnaravard.28402.html (himtad 2023-10-26).

2 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2023) Ordnat for omstillning? — Utvdrdering av
omstéllningen till en god och néra vdrd. Aven IVO har funnit att omstillningen till en nira vird
inte kommit s3 lingt som det var tinkt, se IVO (2023) Vad har IVO setr 2022¢ lakttagelser och
slutsatser om vdrdens och omsorgens brister for verksambetsdret 2022. )

" Namnet Adelreformen kommer av att reformen foreslogs av Aldredelegationen (A-DEL).
*SOU 1987:21 och prop. 1987/88:176.

5SOU 2020:80, s. 57 f.
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det pd sikt var angeliget att hilla ithop all hemtjinst och hemsjukvird
och att forslaget om ett delat huvudmannaskap inte borde ses som
en permanent 16sning."®

Tidigt uppstod svirigheter med att hitta stabila former for likar-
konsultation inom kommunernas verksamhet vilket medférde en
risk att dldre patienter med stora virdbehov, fick mindre likartillsyn
in 1det tidigare systemet nir landstingen (nuvarande regionerna) fullt
ut ansvarade for de dldre."”

Utredningen har besékt Norge och Finland som organiserar hilso-
och sjukvirden pa olika sidtt — men inte har delat huvudmannaskap
for primirvirden pd det sitt som Sverige har. I Finland tillhor all om-
sorg och hilso- och sjukvird i samma organisation och i Norge ingir
all primirvird inklusive den vird som ges av likare i kommunernas
ansvar.

9.3.1  Hur fungerar den kommunala halso- och
sjukvarden i dag?

I den kommunala hilso- och sjukvirden arbetar olika personalkate-
gorier, bland annat sjukskéterskor, underskoterskor, fysioterapeuter,
arbetsterapeuter och dietister. Den kommunala hilso- och sjukvards-
personalen ir vana att hantera komplexa virdbehov. Organiseringen
av den kommunala hilso- och sjukvirden varierar. Sjukskéterskorna
ir en central resurs 1 kommunerna och kan till exempel finnas pa en
egen enhet och arbeta konsultativt mot 6évrig personal, eller arbeta
som ett team tillsammans med 6vrig vird- och omsorgspersonal ute
pa boendena.” Bemanningen av sjukskéterskor ir mdnga ginger allt
for 18g och sjukskoterskor ticker ett s pass stort geografiskt omrade
att de inte kan nirvara pi plats pd alla boenden."” Alla vird- och
omsorgsboenden ska ha tillgdng till en sjukskoterska bide pa dagtid
och under natten. Under forutsittning att det ir forenligt med kra-
vet pd god och siker vird kan sjukskéterskan delegera uppgifter till
annan personal, till exempel underskéterskor.”

16 Bet 1990/91:50U9, rskr 1990/91:97 Andrad ansvarsfordelning inom dldreomsorgen m.m.

7 Blomgqpvist P. och Winblad U. (2023) Samverkan kring multisjuka och dldre: lirdomar frin
praktik och forskning, s. 31.

' Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (2021) Den nordiska dldreomsorgen — en jim-
forande kartliggning av struktur, organisation och innebdll, s. 118.

' SOU 2022:41, s. 357.

27§ lag (1994:953) om 4ligganden f6r personal inom hilso- och sjukvirden.
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Fysioterapeuter och arbetsterapeuter arbetar med rehabilitering
och habilitering 1 den kommunala hilso- och sjukvérden De arbetar
dven hilsofrimjande och med férebyggande insatser. Ocksd andra
yrkesgrupper som till exempel psykologer, dietister och logopeder
finns 1 den kommunala hilso- och sjukvéarden.

Den kommunala virden kvalitetssikras av en eller flera medicinskt
ansvariga sjukskoterskor (MAS) eller, 1 de fall rehabilitering ir den
huvudsakliga verksamheten fir en fysioterapeut eller arbetsterapeut
vara medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR). MAS respektive
MAR ir sirskilt ansvarig for att virden bedrivs pd ett sikert sitt.”!

9.3.2  Hur manga omfattas av den kommunala
hélso- och sjukvarden?

Ar 2022 hade 412 000 personer insatser av den kommunala hilso- och
sjukvirden och av dessa var majoriteten, cirka 338 000, dldre dn 65 ir.”
De allra flesta som fick insatser frdn den kommunala hilso- och sjuk-
vdrden fick vird i ordinirt boende.”

Drygt 88 000 personer bor 1 sirskilt boende (siffrorna avser den
1 oktober 2021) 1 Sverige. Av dessa var drygt 84 000 ildre och 4 000
hade en funktionsnedsittning.**

Den totala kostnaden fér dldreomsorgen 1 Sverige var ar 2021
138,8 miljarder kronor dir kostnaden for ildre i sirskilt boende upp-
gick till 78,7 miljarder kronor. Kostnaden f6r dldre med hemtjinst och
kommunal hilso- och sjukvird uppgick till 48,9 miljarder kronor.”

9.3.3  Otydligheter var gransen gar for vilken vard
kommunens vard- och omsorgspersonal far ge

Utredningen om samordnad utveckling fér god och nira vard gjorde
i sitt betinkande God och néira vird, en reform for ett hillbart hélso-
och sjukvdrdssystem® beddmningen att hilso- och sjukvirdspersonal

2111 kap. 4 § HSL.

22 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/insatser-i-
kommunal-halso-och-sjukvard/ (himtad 2023-08-07).

3 Socialstyrelsen (2023) Vidrd och omsorg for ildre, ligesrapport 2023, s. 62.

** hetps://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/socialtjanstinsatser-
till-aldre-och-personer-med-funktionsnedsattning-efter-regiform/ (himtad 2023-08-14).

3 Socialstyrelsen (2023) Vird och omsorg for dldre, ligesrapport 2023, s. 52.

*SOU 2022:19.
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som ir anstilld av kommuner, utdver utférande av den hilso- och sjuk-
vard som ingdr 1 primirvirden, kan medverka 1 hilso- och sjukvird
som regionen ansvarar fér. Utredningen menade att lagstiftningen
inte hindrar hilso- och sjukvérdspersonal som ir anstilld av kom-
muner att medverka i, och 1 vissa fall utféra, insatser pd virdnivier
som den regionfinansierade hilso- och sjukvirden ansvarar f6r, om
kommunen och regionen ir 6verens om detta. Kommunernas hilso-
och sjukvirdspersonal utfor d insatser som regionen ansvarar for.
Detta foljer enligt utredningen av 15 kap. 1 § HSL som fastslar att
kommuner och regioner med bibehdllet huvudmannaskap far sluta
avtal med annan om att utféra de uppgifter regionen eller kommu-
nen ansvarar {6r.”” Forsoksverksamhetskommittén vill hir framhilla
att en forutsittning for ate 15 kap. 1 § HSL ska kunna anvindas pa
det sitt som hir anges ir att uppgiften ligger inom den kommunala
kompetensen.

Utredningen om en dldreomsorgslag och stirkt medicinsk kom-
petens i kommuner sdg 1 sitt slutbetinkande Nista steg 6kad kvalitet
och jimlikbet i vdrd och omsorg av dldre personer’ inte ndgot hinder
mot att kommunens personal utfor enklare insatser dven om de ordi-
neras av den specialiserade virden. Aven om insatsen inte har sin
grund i det som tillhér primirvirden bér sjilva virdinsatsen ses som
om att den tar hand om ett vanligt féSrekommande behov.” Utred-
ningen efterlyste dock ett fértydligande av HSL om vilka samverkans-
former inom den specialiserade virden som ir lagliga.”

SKR menar att kommuner och regioner gér olika tolkningar av
utrymmet f6r samverkan. Mellan vissa kommuner och regioner fun-
gerar samverkan, men mellan andra {6rsviras samverkan av att kom-
munerna och regionerna gér olika tolkningar om var grinsen gir for
vad som dr mojligt att samverka om.

SKR anser att det finns ett utrymme f6r kommuner att utfora viss
specialiserad vird pd uppdrag av regionen med st6d av den s8 kallade
anknytningskompetensen. Med anknytningskompetens menas att en
3tgird som vanligtvis inte ir en kommunal uppgift kan utféras av
kommunen om det finns en naturlig anknytning eller samband med
kommunens ordinarie verksamhet.’!

7 Ibid., s. 157 £.

2 SOU 2022:41.

» Det kan till exempel handla om att ge niring via sond eller att suga bort slem med kanyl i halsen.
¥SOU 2022:41,s. 350 f.

1 SKR (2022) Specialiserad vird i hemmet, s. 39 {.
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9.4 Samverkan mellan regioner och kommuner
9.4.1 Kommunalférbund och gemensam namnd

Kommuner och regioner kan 16sa gemensamma uppgifter genom att
inritta nya organ som kommunalférbund och gemensamma nimnder.
Fullmiktige kan besluta att en nimnd ska vara gemensam med en
annan kommun eller region. Nimndens uppgifter ska preciseras i en
dverenskommelse mellan berdrda kommuner och regioner. Det finns
sirskilda bestimmelser f6r vdrd- och omsorg 1 lag (2013:192) om
gemensam nimnd inom vird och omsorgsomridet. Regioner och kom-
muner kan inritta gemensamma nimnder och ansvaret flyttas di dver
till denna.

Ytterligare en mojlighet f6r kommuner och regioner att samverka
ir att inritta ett kommunalférbund. Ett kommunalférbund dr en egen
juridisk person och méste ha en beslutande férsamling som viljs pd
fyra &r samt en forbundsstyrelse. Det ska ocksd finnas en férbunds-
ordning.”

9.4.2 Avtalssamverkan

Den vanligaste samverkansformen mellan kommuner och regioner ir
avtalssamverkan.” Avtalssamverkan ir en relativt enkel form av sam-
verkan som inte kriver ndgon organisatorisk dverbyggnad.

Regleringen om generell avtalssamverkan 1 kommunallagen tridde
1 kraft 1 juli 2018. Enligt 9 kap. 37 § kommunallagen fir en region
eller kommun ing8 avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller del-
vis ska utféras av en annan kommun eller en annan region. Sddan av-
talssamverkan hindras inte av kravet 1 2 kap. 1 § p& anknytning till
kommunens eller regionens omride eller dess medlemmar (lokali-
seringsprincipen).

Om det i annan lag eller forfattning finns bestimmelser som av-
viker frin bestimmelsen 1 kommunallagen, tillimpas dock de bestim-
melserna. Det innebir till exempel att bestimmelserna om avtal eller
dverenskommelser mellan region och kommun i1 HSL giller sjilv-
stindigt.

329 kap. 1-5 §§ kommunallagen.
33 hetps://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/driftformer/avtalssamverkan.
17186.htm! (himtad 2023-10-05).
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I forarbetena till kommunallagens regler om avtalssamverkan an-
forde regeringen bland annat foljande. Forslaget innebir inte att an-
svaret for en viss uppgift éverlimnas till en annan kommun eller ett
annat landsting (nuvarande region). Den kommun som genom av-
talssamverkan 6verldter utférande av en uppgift har fortfarande kvar
det 6vergripande ansvaret f6r den. Den ansvariga nimnden i den 6ver-
ldtande kommunen ér fortsatt ansvarig for att verksamheten bedrivs
enligt lag och fullmiktiges riktlinjer och ansvarar for brister 1 den verk-
samhet som samverkan avser.**

Regeringen anférde vidare gillande avtalssamverkan mellan kom-
muner och regioner att kommuner och regioner endast kan samverka
om sina uppgifter, dvs. uppgifter som ankommer pa dem bida. Detta
innebir att samverkan endast kan avse sddant som faller inom den
kommunala befogenheten. En kommun eller en region far alltsd inte
genom avtalssamverkan uppdra t en annan kommun eller en annan
region att utféra uppgifter som den inte fir utféra sjilv. Detta inne-
bir att det pd minga omrdden finns hinder mot avtalssamverkan mel-
lan en kommun och en region.”

Vidare anférde regeringen att férslaget inte innebir ndgon dndrad
uppgiftstérdelning mellan kommuner och region. En kommun far
inte med stdd av bestimmelsen om avtalssamverkan utféra uppgifter
som ankommer pd ett landsting och vice versa. Regeringen konstate-
rade att detta i praktiken begrinsar méjligheten att ingd samverkans-
avtal mellan kommuner och landsting.”

Avtalssamverkan far alltsd bara ske gillande uppgifter som samtliga
de samverkande parterna har kompetens f6r. Det gir inte att samverka
inom uppgifter som inte ryms i bigge parters kompetens. Eftersom
avtalssamverkan miste vara inom den kommunala kompetensen har
det funnits tveksamheter om hur lingtgiende samverkan mellan kom-
mun och region kan vara nir det giller olika uppgifter inom hilso-
och sjukvirdsomridet.

Utover reglerna i kommunallagen finns bestimmelserna i bland
annat HSL om ansvarsférdelning mellan regioner och kommuner och
om deras mojlighet att avtala om frigor gillande hilso- och sjukvérd.

3 Prop 2017/18:151, 5. 29.
3 Tbid., s. 29.
¢ Ibid., s. 29 f.
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9.4.3  Svarigheter att fa en fungerande samverkan

For att virden ska fungera s bra som mojligt f6r de patienter som
behover virdinsatser frin olika utférare dr det viktigt att virden och
omsorgen ir individanpassad, samordnad och kontinuerlig och sker
i en obruten kedja. Det hir férutsitter en fungerande samverkan mel-
lan regionens och kommunens hilso- och sjukvdrd.”” Det lyfts ofta
fram att denna samverkan inte alltid fungerar.”

Bide Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys och SKR har i
flera rapporter pekat pd bristande samverkan 1 virden av multisjuka
ildre.” Patienten tvingas séka vird pd akutmottagning i stillet for
inom primirvérden. Mer allvarliga medicinska tillstind kan hinna ut-
vecklas for att patienten inte fir ritt vird i tid.* Akutmottagning-
arna ir hirt belastade och patienter som soker dit fir ofta vinta linge
utan att f3 vird eller hjilp."!

Olika l6sningar 6ver landet

Samverkan mellan kommuner och regioner kan se ut p& olika sitt.
Regionen och kommunerna tecknar avtal om formerna for likarvér-
den. Vad utredningen férstdr tecknas avtal pd olika nivier mellan
regioner och kommuner och det limnas ett stort utrymme for den
enskilde utféraren att 1 praktiken tolka hur likarmedverkan ska g3 till.
Hur likarinsatserna ser ut varierar dirfor beroende pd var patienten
bor och vem som ir virdgivare.* Det ir i minga fall en virdcentral
som ska avsitta likartid &t patienter som finns i den kommunala hilso-
och sjukvirden.” Minga ginger har likaren ett schema pd virdcen-
tralen som inte mojliggor for likaren att gora hembesok med kort

%7 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/god-och-nara-vard/samordnad-vard-och-
omsorg/om-samordnad-vard-och-omsorg/ (himtad 2023-10-26).

3% Blomqvist P. och Winblad U (2023) Samverkan kring multisjuka dldre: lirdomar fran praktik
och forskning, s. 20.

3 SKR (2019) Vird och omsorg i hemmet 2019 — svdrigheter och framgdngsfaktorer, samt Myndig-
heten for vdrd- och omsorgsanalys (2017) Frin medel till mal och (2020) Laga efter lige —
Uppfoljning av lagen om samverkan vid utskrivning fran slutenvirden.

# Blomqvist P. och Winblad U. (2023) Samverkan kring multisjuka dldre: lirdomar fran praktik
och forskning, s. 16.

HIVO (2023) Vad har IVO setr 2022¢ lakttagelser och slutsatser om vdrdens och omsorgens
brister for verksambetsdret 2022, s. 11.

2 S0OU 2022:41, 5. 363.

# Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys (2021) Den nordiska dldreomsorgen — en jimforande
kartliggning av struktur, organisation och innehdll, s. 122 {.
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varsel.* For att likarvirden for patienter med hemsjukvard ska fun-
gera maste vdrdcentralerna ha ett tydligt uppdrag att bedriva primir-
vdrd i ordinirt boende och virdcentralerna miste sedan avsitta tid och
resurser 3t de patienter som har kommunal hilso- och sjukvird.*

Region Stockholm har inte tecknat avtal med kommunerna om
att de ska ansvara f6r hemsjukvdrden och 1 stillet ansvarar Region
Stockholm fér denna.* Region Stockholm anlitar fasta likarorgani-
sationer som pd uppdrag av regionen har ett uppdrag om hemsjuk-
vérden 1 Stockholms lin. Likarorganisationernas uppdrag giller likar-
insatser dygnet runt och patienterna som finns i den kommunala
hilso- och sjukvirden konkurrerar inte med &vriga patientgrupper.*

I Vistra Gotalandsregionen finns “mobil nirvard”, f6r skéra patien-
ter dir tanken ir att mycket av virden ska kunna utféras 1 hemmet,
dven for patienter med stora vrdbehov. Flertalet kommuner i regio-
nen arbetar dirfor nira regionens specialistteam och hemsjukvards-
lakare/nirsjukvirdsteam. Vid regionens utvirdering har man funnit
att detta arbetssitt har medfért att minga kommuner upplever att
dialogen med likare har underlittats och att kommunikationsvigarna
blivit kortare. Arbetssittet har ocks lett till farre sjukhusbesok.*

Aven andra regioner har liknande arbetssitt for hemsjukvirden
dir likare dr sirskilt avsatta att endast arbeta gentemot dldre som be-
héver vird i hemmet.*”

9.5 Upphandlingsrattsliga aspekter pa samverkan

Regioner och kommuner far triffa avtal med andra om att utféra de
uppgifter som kommunen eller regionen ansvarar for enligt hilso- och
sjukvirdslagen. Ett sidant avtal innebir att ansvaret ligger kvar hos
huvudmannen men uppgiften utférs av ndgon annan.” En kommun
kan pd s3 sitt utféra uppgifter at en region, men uppgifterna miste rym-
mas inom kommunens kompetens.”'

“SOU 2022:41, s. 365.

* Ibid., s. 365.

“SOU 2020:80, s. 62.

# Utredningen har fitt denna information vid samtal med féretridare for Stockholms stad.

* Vistra Gotalandsregionen (2019) Mobil nirvird Vistra Gétaland — féljentvirderingen.

“ SKR (2020) Likarmedverkan i kommunal hemsjukvdrd. Ett av de mest kinda exemplen ir
den sd kallade Borgholmsmodellen dir virdcentralen, kommunen och ambulansvirden sam-
verkar kring patienterna.

15 kap. 1 § HSL.

>1 2 kap. 1 § kommunallagen.
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Hir foljer en kortfattad beskrivning av upphandlingsreglerna i de
delar som ir relevanta fér mojligheterna till avtal mellan kommun
och region inom virdomridet.

Upphandlingsregelverket

Kommuners och regioners inkép av varor och tjinster regleras 1 lag
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, och lag (2008:962) om
valfrihetssystem. LOU grundar sig pd EU-direktiv och EU-domsto-
lens praxis far dirfor stor betydelse f6r tolkningen av LOU.

LOU ullimpas vid anskaffning av varor, tjinster och byggentre-
prenader genom tilldelning av kontrakt (1 kap. 2 § LOU). Med kon-
trakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingds mellan
en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leveran-
torer och avser leverans av varor eller tillhandahédllande av tjinster
(1 kap. 15 § LOU). Aven kommuner och regioner kan ses som leve-
rantorer om de tillhandahiller en upphandlingspliktig tjinst.

Vissa typer av avtal omfattas inte av upphandlingsregelverket. Av
intresse hir dr att sidana 3tgirder som innebir en omfoérdelning av
uppgifter inom medlemsstaten inte omfattas av upphandlingsregel-
verket. Detta regleras inte 1 LOU men kan utlisas direkt fran artikel 1.6
1 det direktiv** som ligger till grund fér LOU:

Overenskommelser, beslut eller andra rittsliga instrument for éverforing
mellan upphandlande myndigheter av befogenheter och ansvar {6r full-
gorande av ett offentligt uppdrag som inte innebir att avtalade presta-
tioner fullgérs mot ersittning, ska ses som en del av den berérda med-
lemsstatens interna organisation och paverkas dirfér inte pd nigot sitt
av detta direktiv.

EU-domstolen har i sin praxis fastslagit att det inte ir ett offentligt
kontrakt 1 de fall lokala myndigheter bildar ett kommunalférbund
som ges vissa befogenheter som myndigheterna har haft. For att det
ska ses som omfordelning av offentliga uppgifter miste det offentliga
organ som fitt uppgifterna vara sjilvstindigt bdde vad giller besluts-
fattande och i ekonomiskt hinseende.” Det ir alltsd friga om en
situation dir ansvaret for uppgiften flyttas frén ett organ till ett annat.
Nir kommuner och regioner samverkar utanfér sina befogenhets-

52 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.
> M3l C-51/15 Remondis, EU C:2016:985.
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grinser ir det diremot ofta att se som ett kép, om den ena parten
utfor en tjinst och den andre parten betalar ersittning f6r den. Upp-
handlingsrittsligt omfattas det i sddana fall i regel av LOU.

LOU giller inte for vissa typer av anskaffningar. Ett sddant exem-
pel dr varor och tjinster som understiger vissa virden som fir upp-
handlas utan att formkraven i LOU behéver foljas, si kallad direkt-
upphandling. Vid inkép av hilso- och sjukvirdstjinster ir grinsen
for direktupphandling 7 802 550 kronor.™

En anbudsgivare kan vinda sig till domstol f&r att £ en upphand-
ling 6verprovad eller ogiltigforklarad. Om en upphandlande myndig-
het ingdtt avtal utan att férutsittningarna f6r direktupphandling ir
uppfyllda gér den sig skyldig till otilliten direktupphandling. En si-
dan upphandling kan ogiltigforklaras av domstol pd talan av en annan
leverantér (20 kap. 13-17 §§ LOU). Den upphandlande enheten kan
ocks3 paféras en sanktionsavgift, upphandlingsskadeavgift. Om kom-
muner och regioner ingdr ett samverkansavtal utan att ndgot av undan-
tagen ir tillimpliga riskerar den att avtalet ogiltigférklaras och att pa-
foras en sddan avgift.

Mer om Hamburgundantagen

Genom EU-domstolens praxis har de s3 kallade Hamburgkriterierna
vuxit fram. Kriterierna kodifierades redan i upphandlingsdirektiven
2014 genom bestimmelserna om offentliga kontrakt mellan enheter
1 den offentliga sektorn.

Hamburgkriterierna har implementerats 1 3 kap. 17 § LOU som
stadgar att LOU inte giller vid upphandling mellan en och flera myn-
digheter om:

1. upphandlingen syftar till att uppritta eller reglera formarna for ett
samarbete mellan myndigheter som ska sikerstilla att de offent-
liga tjinster som myndigheterna ska utféra tillhandahlls for att
uppd myndigheternas gemensamma mal,

2. samarbetet styrs endast av 6verviganden som hinger samman med
allminintresset, och

3. myndigheterna pd den 6ppna marknaden utévar mindre dn 20 pro-
cent av den verksamhet som berérs av samarbetet.

>*19 a kap. och 5 kap. LOU reglerar hur grinsen f6r direktupphandling ska beriknas.
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Hamburgkriterierna reglerar nir ett samarbete mellan myndigheter far
ingds utan att upphandlingsregelverket blir tillimpligt. Kriterierna ar:

1. Det ska vara ett avtal genom vilket ett samarbete mellan myndig-
heter inrittas. Det méste vara ett verkligt samarbete utifrin alla
myndigheters behov och alla parter miste faktiskt bidra till sam-
arbetet — inte bara genom att betala for de tjinster den andre par-
ten utfor. Alla aktorer 1 samarbetet behover inte leverera samma
tjinst, men alla miste bidra till att uppfylla det gemensamma mélet.

2. Avtalet ska ha till syfte att tillse att ett eller flera allminnyttiga upp-
drag som ir gemensamma for parterna i avtalet fullgérs.

3. Samarbetets parter fir enbart vara offentliga organ utan inbland-
ning frin ndgon privat part. Ingen privat part fr ges nigon fordel
av avtalet. Det innebir bland annat att en privat leverantér inte
kan anvindas som underleverantér inom avtalets ram.

Samtliga kriterier mdste vara uppfyllda f6r att Hamburgundantaget
ska foreligga.

Vad som avses med ett gemensamt mal ir inte klarlagt genom
domstolens praxis. I Med gemensamma krafter — en ESO rapport om
kommunal avtalssamverkan analyseras begreppet nirmare. Enligt rap-
porten ir en utgingspunket att det gemensamma syftet ska vara fast-
stillt i en offentligrittslig foreskrift. Hur precist milet behdver vara
ir diremot inget som EU-domstolen diskuterar. Enligt rapporten idr
en rimlig slutsats att ju mer preciserat ett mal ir desto troligare att
mélet dr acceptabelt utifrdn Hamburgkriterierna. I den praxis som
finns har det gemensamma maélet exempelvis varit att samordna ridd-
ningstjinst eller sopsortering — mélet har inte varit det mer &ver-
gripande madlet att skydda frin olyckor eller att skapa en bra miljé.
Det bér ocksé noteras att Hamburgkriterierna ir ett undantag som
ska tolkas restriktivt.”

> ESO (2021) Med gemensamma krafter — en ESO rapport om kommunal avtalssamverkan, s. 7 {.
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9.6 Inkommet forslag pa forsoksverksamhet gillande
avtalssamverkan mellan kommun och region

SKR ser problem med den begrinsning som finns 1 kommunallagen
om att regioner och kommuner endast kan samverka om sidant som
ingdr 1 bidas uppdrag, vilket 1 detta sammanhang innebir att de endast
kan samverka om primirvirden. SKR har dirfor féreslagit ett forsok
som skulle ge kommuner och regioner en mojlighet att samverka dven
om viss specialiserad vird, trots att den specialiserade virden endast
ir regionens ansvarsomride. Enligt forslaget ska regionen ansvara
foér virden och kommunens &tagande ska vara frivilligt. Kommunen
skulle {8 ersittning av regionen f6r de uppgifter den dtar sig.

Enligt SKR blir f6ljden av att regioner och kommuner i dag inte
kan samverka om specialiserad vird att vissa patienter fir dessa vird-
insatser pa sjukhus i stillet f6r 1 hemmet. Det kan handla om linga
tidsperioder dir patienten méste bo p4 sjukhus.

Enligt SKR ir regionernas hemsjukvird inte upplagd pd samma sitt
som kommunernas och regionerna &ker inte dagligen ut till patien-
terna pd det sitt som krivs f6r de insatser som samverkan skulle
gilla. Det idr enligt SKR inte praktiskt genomforbart f6r regionerna
att utféra dessa insatser 1 hemmet.

Andra aktérers syn pd forslaget

Utredningen har triffat Svensk Geriatrisk Férening som understry-
ker behovet av en lagiindring 1 denna friga. Féreningen ger som exem-
pel nir en ildre och skor patient som behdver en enklare insats men
som ges av den specialiserade viden, till exempel dropp. Patienten
kan inte f& detta i sitt hem utan méste i stillet &ka till sjukhus, vilket
innebir att sjuktransport méste bestillas. Vidare méste kanske anho-
riga kontaktas for att vara behjilpliga, patienten méste triffa ny vard-
personal pd sjukhuset dir denne fir droppet och sedan 8ka hem igen
med sjuktransport. Vid en sidan hantering finns 6kad risk for in-
fektioner och virdskador. Det ir dessutom méanga gdnger anstring-
ande f6r en gammal och skér patient att behova limna hemmet f6r
att 8ka till sjukhus. Alternativet hade varit att patienten hade kunnat
f3 droppet i sitt hem av kommunens vard- eller omsorgspersonal. En
sidan insats tar ndgra minuter och patienten kan hela tiden ligga kvar
1sin sing.
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Ett annat exempel som lyftes fram var patienter som inte kan
svilja efter en stroke och som behover 3 niring genom en sond. Att
skota en sidan sond ir en relativt enkel insats men som miste goras
ofta. Om patienten inte kan f3 detta ombesorjt i sitt hem blir f6ljden
att patienten méaste bo pd sjukhus, ibland under linga perioder.

Utredningen har dven triffat féretridare f6r Riksféreningen for
mediciniskt ansvariga sjukskoterskor och medicinskt ansvariga for
rehabilitering, MAS/MAR. De uppgav att samverkan kring virden
av dessa patienter ind fungerar vil i minga kommuner och regioner.
I mdnga kommuner léser man dessa situationer men riksféreningen
bekriftade bilden att utvecklingen gdr mot att alltmer vrd utfors av
kommunernas personal i hemmet — dven sidan hilso- och sjukvard
som for 10-15 &r sedan utférdes pd sjukhus.

9.7 Utredningen féreslar en fors6ksverksamhet med
avtalssamverkan mellan regioner och kommuner
om hélso- och sjukvard i hemmet

Forslag: Utredningen foreslar att det genom en forsokslag ska mé;-
liggoras f6r kommuner och regioner att avtalssamverka om upp-
gifter inom specialiserad hilso- och sjukvird som kan utféras 1
hemmet dven om dessa uppgifter inte ligger inom bida parters
kompetens. Avtalet fir dock inte avse sddan hilso- och sjukvard
som ges av likare.

Ett sidant avtal innebir inte att ansvaret for den hilso- och
sjukvird som avtalet avser 6vergdr till kommunen. Regionen fir
limna sidant ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras
av avtalet.

Forsoket ska pagd i fem &r och ska f6ljas och utvirderas av Social-
styrelsen.

De kommuner och regioner som ingir sidana samverkansavtal
ska medverka i den uppféljning och utvirdering som regeringen
beslutar om.

Bedomning: Upphandlingsregelverket sitter grinser fér mojlig-
heterna till samverkan.
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Demografiska foérindringar och den medicinska utvecklingen har
gjort att en liten men vixande grupp patienter med omfattande och
komplexa virdbehov inklusive specialiserad vard®® kan virdas i sitt
hem, bide 1 sirskilt boende och 1 ordinirt boende. Det rider delade
meningar om i vilken utstrickning denna vird kan ges dven av kom-
munernas vird- och omsorgspersonal. Var grinsen f6r kommuner-
nas kompetens gér tolkas enligt SKR olika av olika kommuner.”” Det
finns kommuner som gor en mer forsiktig tolkning och inte anser
sig ha kompetens att utfora sddana virdinsatser som inte tydligt ir
en del av den kommunala primirvirden. Om regioner och kommu-
ner inte hittar gemensamma l6sningar for att tillhandahilla virden
och regionen inte erbjuder den efterfrigade specialiserade varden 1
hemmet, blir f6ljden 1 praktiken att patienterna i stillet fir dessa vard-
insatser pd sjukhus. Detta ir inte 1 linje med de 6vergripande mélen
for hilso- och sjukvirden som strivar efter en nira vird, med patien-
ten 1 centrum.

SKR har uppgett till utredningen att minga regioner inte har hem-
sjukvird pé liknande sitt som kommunerna. Trots att regionerna an-
svarar for all specialiserad hilso- och sjukvird har minga regioner
inte den hemsjukvard som krivs f6r denna typ av insatser och dker
inte hem till patienter for att ge denna vdrd. Kommunerna kan dir-
emot ofta erbjuda denna typ av virdinsatser 1 och med att de ansvarar
for primirvard och omsorg i sirskilda boenden eller i hemmet. Enligt
det forslag som inkommit till utredningen borde regioner och kom-
muner & samverka s att kommunen dven kan erbjuda viss speciali-
serad vird 1 hemmet eller i sirskilda boenden.

Enligt utredningens beddmning ir det en férdel {or patienterna
att kunna f& dessa insatser i hemmet, forutsatt att virden kan ges pd
ett patientsikert sitt och att kommunen har tillrickligt med personal
samt att personalen faktiskt har kompetens att utféra dessa insatser.
De insatser som det hir dr friga om ir sddana insatser som mdste
goras nir behov uppstir, de kan sillan goras en viss dag och en viss tid.

For att forsoket ska falla vil ut m3ste kommunerna ha en mojlig-
het att rekrytera och beh8lla personal med ritt kompetens. Mot bak-
grund av kommunerna kan ha svirigheterna med att rekrytera per-

> Ett exempel som SKR sirskilt Iyfter fram dr att Vistra Gotalandsregionen stimt en kommun
p 5,4 miljoner kronor gillande en patient som fitt tillbringa ett och ett halvt &r pd sjukhus di kom-
munen och regionen inte kunnat komma éverens om hur han skulle omhindertas i hemmet.
7 SKR argumenterar fér att kommunerna genom sin anknytningskompetens far utféra viss
sddan vird, se SKR (2022) Specialiserad vird i hemmet, 2022.
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sonal med ritt kompetens kommer kanske inte alla kommuner att
kunna ta pd sig ett sddant utdkat uppdrag. Men i de fall kommunen
anser sig ha tillrickliga resurser kan det innebira en samhillsvinst
om den personal som regelbundet besdker en patient kan utféra all
vard som krivs. Det ska understrykas att forslaget ir ett frivilligt dtag-
ande f6r kommunerna.

Utredningen konstaterar att det saknas domstolspraxis som kan
ge en tydlig ledning i frigan om vilka insatser en kommun f&r utféra
och att det dirfér finns en rittslig osikerhet kring exakt var grinsen
féor kommunernas kompetens att utféra vird som har sin grund i den
specialiserade virden gir. Denna rittsliga otydlighet och osikerhet
férsvirar f6r kommuner och regioner som vill avtalssamverka kring
patienter som virdas i hemmet och behéver bdde primirvard och spe-
cialiserad vird.

Utredningen foreslar dirfér en f6rsokslag som utokar méjlighe-
ten till samverkan mellan kommuner och regioner inom hilso- och
sjukvirdsomridet. Tanken ir att kommunernas hilso- och sjukvérds-
personal inom ramen for férsoksverksamheten ska kunna utféra vissa
dtgirder 1 hemsjukvarden, dven om insatsen ir en del av den speciali-
serade virden. Avtalet far dock inte avse sidan hilso- och sjukvird
som ges av likare. I och med att en sidan lag mojliggér f6r kommuner
och regioner att komma &verens om att kommuner fir utfora viss
specialiserad vird 1 hemmet tilldelas kommunerna en behorighet att
gora detta.

Syftet med detta f6rsok dr att £ mer kunskap om huruvida sidana
avtal mellan kommuner och regioner paverkar den vird som patien-
terna f&r samt huruvida de kan effektivisera verksamheten f6r kom-
muner och regioner. Kan avtalen till exempel gora att patienterna i
hogre grad fir vird i hemmet och slipper beséka sjukhus? Utred-
ningen anser att forsdksverksamheten inte behéver begrinsas till vissa
kommuner och regioner. Detta for att kunna ha ett s stort underlag
for utvirderingen som mojligt. Intresset for att delta 1 forsoksverk-
samheten kommer dock sannolikt variera mellan olika kommuner
och regioner.

De kommuner och regioner som viljer att teckna sddana avtal far
sjilva avgdra omfattningen av den vird som kommunerna ska ge. I sam-
tal med foretridare for Riksforeningen f6r medicinskt ansvariga sjuk-
skoterskor och medicinskt ansvariga for rehabilitering framkom att
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det ibland kan finnas behov av individuella avtal som giller en viss
patient.

For vissa regioner och kommuner kan det kanske vara aktuellt att
kommunens personal till en bérjan utfér vissa bestimda insatser.
Kommunerna och regionerna kan ocks3 till exempel komma 6verens
om att avtalen endast ska gilla vid sirskilda boenden for ildre eller i
vissa geografiska omriden dir det finns férutsittningar f6r kommu-
nen att utféra dessa insatser. Som tidigare nimnts dr detta ett fri-
villigt dtagande f6r kommunerna. Regionen fir limna sddant ekono-
miskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet.

De krav som stills pd huvudminnen for hilso- och sjukvérden
forindras inte genom forsdket. Den vird som ges ska vara trygg och
patientsiker. Det ir sdledes viktigt att regionen och kommunen in-
for att de ingdr sddan avtalssamverkan sikerstiller att kommunen har
tillricklig kompetens och erfarenhet f6r att kunna utféra vrdinsat-
serna pd ett patientsikert sitt. Inte heller regelverket kring delegation
paverkas. Sjukvirdspersonal som delegerar virden méste dirfor siker-
stilla att kommunens vird- och omsorgspersonal faktiskt har till-
ricklig kompetens. Det ir dirfor sirskilt viktigt att det finns en reell
mojlighet f6r den som delegerar en uppgift att kinna till vilken kom-
petens personalen hos kommunen har.”® Det kan ocksj finnas ett
behov av att kommunens hilso- och sjukvirdspersonal med stéd av
regionens likare och sjukskoterskor vidareutbildas 1 de insatser som
liggs ut pd dem. Vilket stod kommunens hilso- och sjukvirdsperso-
nal ska {8 kan regleras i samverkansavtalet som ingds mellan kom-
munen och regionen. Utredningen anser att denna samverkan inte
kriver indringar i patientsekretessen. For att journaler och informa-
tion om patienten ska kunna delas mellan huvudminnen giller samma
forutsittningar som i dag, det vill siga utgdngspunkten ir att patien-
tens medgivande krivs.

Bedomning av upphandlingsrittsliga aspekter

Upphandlingsregelverket innebir inte ndgot hinder mot att en moj-
lighet till avtalssamverkan enligt férslaget infors i en forsokslag. Utred-
ningen bedémer dock att regelverket kan sitta grinser for mojlighe-

3% Regler fér delegation finns i Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2017:37)
om ordination och hantering av likemedel 1 hilso- och sjukvirden.
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terna till samverkan. Det ir de samverkande parternas ansvar att se
till att 6verenskommelsen inte strider mot upphandlingsregelverket.
S& linge virdet av det samverkan giller understiger grinsen for direkt-
upphandling ir dock sidan avtalssamverkan oproblematisk ur upp-
handlingssynpunkt. Det giller dock att de samverkande parterna noga
kontrollerar upphandlingens virde utifrén regleringen i LOU.

Om samverkan anses uppfylla Hamburgkriterierna faller den ocksa
utanfér upphandlingsreglerna. Bdde kommuner och regioner ir del
av omstillningen till en nira vird och har ett gemensamt intresse och
mal att det ska vara en sémlos vard kring patienten. Innan frigan har
provats 1 domstol gir det inte att sikert siga om sidan samverkan ryms
1 Hamburgundantagen.

Uppfolining och utvirdering

Utredningen foreslar att forsoket ska f6ljas upp och utvirderas av
Socialstyrelsen. Nigra intressanta frdgor vid uppfoljning och utvirder-
Ing ir:

e Hur omfattande verksamhet har kommuner och regioner avtalat
om?

e Hur samverkansavtalen har utformats?

e Har ndgon av parterna (det vill siga kommunen eller regionen)
varit mer eller mindre n6jd med samarbetet?

e Har regioner och kommuner kommit éverens om ersittningen fér
den vird som utférs av kommunen?

e Hur har avtalen anvints?
e Foljs avtalen upp i regionerna och i kommunerna och hur ofta?

e Har samverkansavtalen och de nya uppgifter kommunerna tagit
paverkat kommunernas ordinarie hilso- och sjukvirdsuppdrag?

e Vilka framgdngar och utmaningar har man sett med férsoket?
Socialstyrelsen och Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys arbetar
bida med att analysera och utvirdera hilso- och sjukvirden. Myn-

digheten f6r vird- och omsorgsanalys utfér utvirderingar av hilso-
och sjukvidrden med ett patient- och brukarperspektiv och Social-
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styrelsen ir en kunskapsmyndighet som bland annat goér uppféljningar
och utvirderingar av hilso- och sjukvirden. Bida myndigheterna ir
1 och for sig relevanta att utreda férsoket. Utredningen gér bedém-
ningen att Socialstyrelsen ir den mest limpade myndigheten att gora
en sddan utvirdering d& forsoket har ett ndgot bredare angrepp in
bara patientperspektivet. Genom Socialstyrelsens utvirdering kan
resultatet av forsdket spridas.

Forsoket foreslds pigd i fem &r. Utredningen har tagit hinsyn till
att det krivs ett visst arbete och dirmed tid f6r kommuner och re-
gioner att komma &verens om villkoren och omfattningen av sam-
verkan.

9.8 Konsekvensbeskrivning

Utredningen foresldr en tidsbegrinsad férsoksverksamhet gillande
avtalssamverkan mellan regioner och kommuner om hilso- och sjuk-
vird 1 hemmet. Forsoksverksamhet dr en metod att préva en 18sning
1 syfte att 8 mer kunskap om hur den fungerar. Det ir ett sitt att
minska storleken pd kostnader och andra konsekvenser jimfoért med
att inféra forindringen tills vidare. De konsekvenser som beskrivs
nedan ir 1 princip begrinsade till den tid som forsoksverksamheten

pagar.

Kommunal sjilvstyrelse och pdverkan pd demokratin

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att det ska finnas en sjilvstin-
dig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt f6r kommuner och
regioner. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning 1
den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till de indam3l som féranlett den. Forslaget om forsoks-
verksamhet med avtalssamverkan innebir ett utdkat handlingsut-
rymme {6r kommuner och regioner och ger dem mojligheter att ut-
fora uppgifter pd ett mer indamaélsenligt sitt. Forslaget bygger pd
frivilliga avtal mellan kommuner och regioner och utgér inte ndgon
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen, utan innebir snarare
en utvidgning av mojligheterna till sjilvstyrelse.

Forslaget kan innebira verksamheten blir mer sviroverskidlig for
medborgarna, vilket kan paverka den faktiska mojligheten till ansvars-
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utkrivande. Det ir dock friga om en f6rs6ksverksamhet under begrin-
sad tid som kan ge mer kunskap och leda till ett bittre resursutnytt-
jande och bittre vird for patienter som vdrdas hemma. Utredningen
anser mot den bakgrunden att den konsekvensen inte ir sddan att for-
slaget inte bor genomforas. Utredningen férutsitter att kommuner och
regioner limnar erforderlig information om férsoksverksamheten
till invdnarna.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner kan redan i dag samverka genom gemen-
samma nimnder och kommunalférbund kring uppgifter som omfattas
av forslaget. Forslaget innebir dock att avtalssamverkan underlittas,
vilket kan leda till att kommunala uppgifter i storre utstrickning kom-
mer att utforas genom samverkan.

Aven om férslaget forhoppningsvis innebir en samhillsvinst inne-
bir en sddan samverkan ett extra dtagande f6r kommunerna. Det kan
finnas en risk att regionerna vill ligga dver ytterligare virdinsatser pd
kommunerna och att kommunerna pressas att utféra insatser de inte
har resurser f6r. Regionerna bir dock alltjimt ansvaret for speciali-
serad hilso- och sjukvird och det ir ett frivilligt dtagande for kom-
munerna att teckna avtal. Kommunerna fir ocks3 ersittning for sitt
dtagande. Utredningen anser vidare att det ir just sddana frigor som
behéver undersokas och utvirderas genom ett forsok.

Forslaget innebir inga nya 4ligganden f6r kommuner och regio-
ner, utan frivilliga mojligheter. Forslaget innebir att kommunen fri-
villigt fir ta pd sig nya uppgifter — och att kommunen fir ersittning
for dessa uppgifter. Forslaget bedoms inte aktualisera den kommu-
nala finansieringsprincipen.

En 6verenskommelse kan betyda att kommunen tar pd sig nya upp-
gifter 1 en redan pressad verksamhet. Det skulle kunna innebira att
kommunen fir mindre resurser till sin &vriga hilso- och sjukvird.
Det ir emellertid frivilligt f6r kommunen att ingd sidana avtal med
regionen och kommunen kan vilja att inte triffa avtal om den inte
har f6rmdgan att utfora uppgifterna. Enligt utredningens bedémning
bor dessa effekter dirfor bli begrinsade.

Forslaget kan innebira en effektivisering och bittre resursutnytt-
jande f6r kommunala sektorn. Inom ramen fér forsoksverk sam-
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heten ges kommuner och regioner bittre forutsittningar att erbjuda
patienterna en sammanhillen sjukvird i hemmet och det kan finnas
samordningsvinster nir en aktor utfér vrden.

Forslaget berdr dven frigor som giller offentlig upphandling.
Forslaget indrar inte de krav som féljer av upphandlingsregelverket.
Innan frdgan har prévats av domstol gir det inte att med sikerhet siga
om ett samarbete ryms eller inte ryms i det omride som enligt Ham-
burgkriterierna ir undantagna frdn upphandlingsskyldigheten. Denna
osikerhet kommer att finnas dven med den foreslagna regleringen.
Det finns dirfor en risk att mojligheten till 6kad avtalssamverkan inte
kommer att anviindas i s& stor omfattning som man hade kunnat énska.

Aven om samverkande regioner och kommuner avser att endast
avtalssamverka under beloppsgrinsen for direktupphandling kan det
1 vissa fall vara svarigheter att berikna var grinsen gir. Den osiker-
heten kommer eventuellt ocks3 att bidra till att mojligheten till sam-
verkan inte utnyttjas 1 sd stor omfattning som man hoppas pa.

En alternativ 16sning hade varit att huvudmannaansvaret i storre
omfattning 6verfors till kommunerna. En sidan ansvarsoverforing
kan enligt utredningens bedémning géras utan att upphandlingsreg-
lerna blir aktuella. Utredningen har dock inte uppfattat att det skulle
vara ndgot som efterfrigas av kommuner eller regioner — de vill hellre
oka méojligheterna till samverkan.

Konsekvenser for enskilda

Om viss vird kan utféras av kommunens personal, 1 patientens hem,
i stillet for att patienten uppsoker sjukhus f6r virden eller att dven
regionernas virdpersonal 3ker ut till samma patient, kan det minga
gdnger innebira ir en stor littnad for patienten som inte behover
triffa lika mdnga personer utan kan 8 virden av samma personer. Det
kan dven innebira att patienten inte heller behéver uppséka sjukhus
lika ofta. For anhériga ir det ocksd en fordel att inte behéva ha kon-
takt med olika virdgivare.
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Konsekvenser for staten

Enligt utredningens forslag ska Socialstyrelsen utvirdera forsoket.
Uppdraget om uppféljning uppskattas av Socialstyrelsen att kosta
cirka 1,5 miljoner kronor och ta cirka ett &r att genomféra. Det be-
déms rymmas inom Socialstyrelsens befintliga anslag.

Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att forslaget inte far ndgra eller vildigt be-
grinsade konsekvenser f6r foretagande eller konkurrens. I de fall
kommunen har privata utférare kan dessa utféra de uppgifter som
samverkan giller och som regionen avtalat om — forutsatt att de har
ritt kompetens. Det dr ocksd en liten del av den totala hilso- och
sjukvdrden som berors av forslaget.

Forslaget har inga direkta konsekvenser for sysselsittningen. For-
slaget bedéms didremot kunna foérbittra den offentliga servicen for
invénare 1 deltagande kommuner och regioner vad giller specialiserad
sjukvird 1 hemmet.

Forslaget har inga direkta konsekvenser for jaimstilldheten mellan
kvinnor och min eller de integrationspolitiska mélen.

9.9 Forsoksverksamhet med kommuners
huvudmannaskap for lakarvard inom
viss primarvard

Utredningen har ocksd undersokt méjligheten till ett f6rsok dir kom-
munerna tar dver ansvaret for all primirvard, inklusive likarvirden
for de som finns 1 den kommunala hilso- och sjukvarden.

9.9.1 Tidigare forsok inom primarvarden

Forsoksverksamhet dir kommuner tar ansvar {6r, och utfér, primir-
vard med stdd av sirskild forsoksforfattning har forekommit tidi-
gare. Det fanns en forsokslag som gillde under delar av 1990-talet fram
till bérjan av 2000-talet och som mojliggjorde for kommuner att be-
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driva primirvard.” Inledningsvis kunde kommuner pd uppdrag av
(ddvarande) landstinget bedriva primirvard, men med landstinget som
huvudman. Direfter utvecklades f6rséket och kommunen kunde bli
huvudman fér hela primirvarden.

Bakgrunden till tillkomsten av forsoksforfattningen var att det vid
Adelreformens inférande fanns frigetecken om vad ett delat huvud-
mannaskap for virden skulle innebira. Det befarades att det skulle
kunna innebira problem fér virden nir kommunerna inte hade ett
helhetsansvar som ocksd omfattade likarvirden. Regeringen féreslog
att kommunerna inom ramen {6r en forsoksverksamhet skulle £ be-
fogenhet att erbjuda primirvard. For att 3 ta 6ver ansvaret {6r pri-
mirvarden skulle kommunen och landstinget triffa ett avtal om detta.
I avtalet skulle regleras vilka uppgifter som fordes over till kommu-
nen och vilken ersittning kommunen skulle fi for detta. For att 3
starta ett forsok behovde det forst godkinnas av Socialstyrelsen. For-
soksverksamheten reglerades i en sirskild lag om f6rséksverksamhet
med kommunal primirvird och skulle pdgd under fyra ir {or att sedan
utvirderas.”

Ett av syftena med forsoket var att kunna utvirdera huvudmanna-
skapet for primirvarden. Lagen tridde 1 kraft den forsta januari 1992
och gillde fram till den 1 januari 2005. Sju kommuner bedrev f6rsok
enligt forsdkslagen och vad utredningen erfar pagick férséken under
alltifrdn nigra 4r till fem &r eller lingre.”

Forsoket utvirderades av Socialstyrelsen som inte kunde pévisa
ndgra direkta effekter av forsoket — varken positiva eller negativa.
Under perioden skedde ett flertal andra forindringar 1 organisatio-
nen av virden samt besparingar som forsvirade utvirderingen. Hos
lokala projektledare och virdcentralchefer syntes dock en positiv hill-
ning till att kunna utveckla virden i kommunal regi. Socialstyrelsen
konstaterade 1 sin rapport att avgdrande for utfallet av forsoket var
sddant som exempelvis personalens engagemang och utbildning, vil-
ket piverkar mer dn organisation och huvudmannaskap. Det kan kon-
stateras att dven vad giller olika samverkansformer och arbetssitt lyfts
vikten av eldsjilar och engagerad personal fram som en sirskilt viktig
faktor for att f samarbetet att fungera.*’

 Lag (1991:1136) om foérsdksverksamhet med kommunal primérvérd.
% Prop. 1990/91:121, s. 5.

1SOU 2000:114, s. 115 f.

62 Ibid., 5. 116 f.
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9.9.2 Olika bedémningar om kommuner ska fa anstalla
ldkare av tidigare statliga utredningar

Det har 6ver tid lyfts fram omfattande kritik mot bristen pd likar-
medverkan i den kommunala hilso- och sjukvirden, bide av IVO och
Coronakommissionen.® Tillgdngen till likare i den kommunala hilso-
och sjukvirden brister ofta — bde 1 ordinirt boende och i sirskilt
boende.**

Frigan om kommunerna ska f3 anstilla likare f6r kliniskt arbete
har utretts vid ett flertal tillfillen genom &ren. Samtliga utredningar
understryker att en vil fungerande samverkan mellan regioner och
kommuner ir en férutsittning f6r att virdtagare inom den kommu-
nala hilso- och sjukvérden inte ska falla mellan stolarna. Utredning-
arna har diremot landat 1 olika slutsatser 1 frigan om kommunerna
ska f4 anstilla likare f6r att arbeta kliniskt 1 verksamheterna.

Samverkan — om gemensamma nimnder pa vird- och
omsorgsomradet (SOU 2000:114)

Utredningen féreslog att kommunerna skulle ges ritt att tillhanda-
hélla likarinsatser i den kommunala hilso- och sjukvirden utan att
det skulle innebira ndgon férindring av ddvarande landstingens skyl-
digheter att tillhandahilla likarinsatser.

Sammanhaillen hemvird (SOU 2004:68)

Utredningen Sammanhdllen hemvird hade i uppdrag att se éver hur
virden fungerade efter Adelreformens genomférande. Utredningen
tog bland annat upp frigan om att l3ta kommunerna vara huvudman
for sjukvdrd 1 hemmen och 6vrig primirvidrd — men det var en fér
stor friga for att l6sas inom ramen for utredningen och den féreslog
inte att kommunerna skulle ta 6ver ansvaret for likarinsatser.”

S IVO (2023) Vad har IVO sett 20222 lakttagelser och slutsatser om vdrdens och omsorgens
brister for verksambetsdrer 2022, s. 13 {f och SOU 2020:80.

¢ SOU 2022:41, s. 359.

% SOU 2004:68, s. 48 {.
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Utredningen nationell samordnare f6r hemsjukvard (2011:55)

Utredningen En nationell samordnare f6r hemsjukvard utredde om
kommunala likare skulle vara ett alternativ men fann att det 1 stillet
var bittre 16sa problemen 1 samverkan mellan kommun och region.
En svirighet med kommunala likare var rekrytering av likare till kom-
munerna. Utredningen menade dven att kommunala likare skulle leda
till oklara ansvarsférhillanden om inte kommunen tar dver ansvaret
for hela primirvarden vilket var en alltf6r stor friga for utredningen.
Utredningen sig en risk f6r dnnu storre grinsdragningsproblem om
kommunerna fortsatte att ansvara f6r en del av virden samt grinsdrag-
ningsproblem mot angrinsande specialiteter som till exempel geriatrik.
Utredaren konstaterade att mojligheten for patienterna att kunna vilja
likare férsvarar att ldta kommunerna anstilla likare. Utredningen kon-
staterade vidare att det inte heller fanns nigot énskemal frén kom-
muner eller landsting att kommunerna ska ha likarkompetens.*

Effektiv vard - slutbetinkande av en nationell
samordnare for effektivare resursutnyttjande inom
hilso- och sjukvirden (SOU 2016:2)

Utredningen Effektiv vird — slutbetinkande av en nationell samord-
nare for effektivare resursutnyttjande inom hilso- och sjukvirden
kom fram till att det fanns skil att mojliggdra f6r kommuner att an-
stilla likare och tillhandahélla likarvard i till exempel sddana fall diir
kommuner vill férfoga éver alla resurser och kompetenser som be-
hévs f6r att uppnd en sammanhéllen hilso- och sjukvird samt social-
yinst. For att mojliggora detta féreslog man att landstinget (nuvarande
regionen) och kommunen méste vara dverens om att lita kommunen
tillhandahilla likarvird och triffa ett avtal om det. Utredningen kon-
staterade att det tidigare riktats invindningar mot en 16sning dir kom-
munen Svertar delar av huvudmannaskapet f6r virden. Utredaren
menade att deras forslag skulle 16sa eventuella otydligheter 1 huvud-
mannaskapet och ge de kommuner som ir intresserade av en sidan
16sning en mojlighet att kunna erbjuda likarvard.

% SOU 2011:55, s. 80 ff.
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Samordnad utveckling for god och nira viard (SOU 2020:19)

Utredningen Samordnad utveckling fér god och nira vird ansdg dir-
emot att det inte var aktuellt att 1ta kommunen 6verta ansvaret for
att erbjuda likarvdrd fér boende 1 dldreomsorg och sirskilda boen-
den. Utredaren konstaterade att kommunerna ibland har svirigheter
att f3 tillricklig likarmedverkan till sina olika verksamheter men att
det ind3 inte verkade finnas ndgot intresse att 6verta uppgiften frin
regionerna. Utredaren ville {6rst se om forslaget om fast likarkontakt
och om 6kad samverkan skulle kunna tillgodose kraven pd bittre likar-
vard for de ildre.

Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80)

Under pandemin blev bristerna i dldrevirden tydliga. Coronakommis-
sionen som utredde Sveriges agerande under pandemin lyfte fram ett
antal omrdden dir virden av de idldre i kommunal dldreomsorg brus-
tit. Av intresse hir dr att samverkan mellan kommun och region fun-
gerade diligt 4ven om den utvecklades under pandemin. Corona-
kommissionen betonade vikten av att det stills krav pd en bra och nira
samverkan mellan kommun och region och sig framfér sig genom-
gripande férindringar av dldreomsorgen.

Kommissionen lyfte sirskilt fram att kommunerna ir huvudman
for dldreomsorgen — men att ansvaret for likarinsatser ligger pa regio-
nerna och inte fir 6verldtas till kommunerna, nigot som i princip
innebir ett hinder f6r kommuner att anstilla likare i dldreomsorgen.
Det gor att kommunerna ir beroende av regionernas prioriteringar
for sddana beddmningar som bara en likare kan gora. Det gor att
likare inte kan delta i kommunernas planeringsarbete p3 virdomradet
och att det dr svirt for likare att vidareutveckla medicinska rutiner och
sirskilda insatser pd enskilda dldreboenden. Coronakommissionen
ansdg dirfor att kommunerna bor £ méjlighet att anstilla likare. Kom-
missionen understrok att &ven om kommunerna ges denna méjlighet
méste regionerna sikerstilla att det finns tillrickliga likarresurser 1
ildreomsorgen genom till exempel mobila likarteam eller liknande.*’

¢ SOU 2020:80, s. 259.
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Nista steg — 6kad kvalitet och jimlikhet i vard
och omsorg for dldre personer (SOU 2022:41)

Utredningen om en ildreomsorgslag och stirkt medicinsk kompe-
tens 1 kommuner hade bland annat i uppdrag att utreda om det fanns
behov av och var iandamélsenligt att kommunerna ges méjlighet att ut-
fora likarinsatser. Utredningen kom fram till att regionerna i dags-
liget har bist forutsittningar att som huvudman sikerstilla en god
tillgdng pd likare dven for patienter inom kommunens primirvérd.
Om kommunerna skulle ges befogenheter att som virdgivare utféra
likarinsatser si ansdg de att dven huvudmannaskapet borde dndras.
Eftersom majoriteten av kommunerna i dag inte har ritt forutsitt-
ningar att vara huvudman for likarvirden ansdg utredningen att en
sidan 6sning borde hanteras 1 samband med en éversyn av kommun-
indelningen — vilket gick utanfér utredningens uppdrag. Utredaren an-
sdg att en l6sning dir kommunerna bara tar 6ver likaruppgifter utan att
ta 6ver huvudmannaskapet inte var limplig och riskerade att skapa innu
storre grinsdragningsproblem dn 1 dag. Utredaren fann att regionerna
har bist mojlighet att styra virden och ansvaret bor fortsatt ligga kvar
dir. Utredaren limnade ett antal forslag for att stirka samverkan och
for att sikerstilla den medicinska kompetensen i kommunerna.®

Flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget att inte lita kommu-
ner tillhandahilla likarvard, iven om ndgra ansdg att man borde préva
att l8ta en kommun och region komma éverens om att kommunen
skulle kunna {4 erbjuda likarinsatser inom den egna hilso- och sjuk-
virden.*”

Utredning om stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvard

I juni 2023 tillsatte regeringen en utredning i syfte att stirka den
medicinska kompetensen i den kommunala hilso- och sjukvirden.”
Utredningen ska bland annat limna forslag pd en ordning som mojlig-
gor f6r kommuner att anstilla likare, dir utgdngspunkten ska vara
ett oférindrat huvudmannaskap. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 24 november 2024.

¢ SOU 2022:41, s. 368 ff.
% Se till exempel remissvar frén Svenska Likaresillskapet, Socialstyrelsen, SKR samt ett flertal
kommuner och regioner.

7° Dir 2023:98.

244



SOU 2023:94 Forsoksverksamhet inom hélso- och sjukvardsomradet

9.10 Utredningens bedomning om forsoksverksamhet
med kommuners huvudmannaskap foér lakarvard
inom viss primarvard

Bedomning: Kommuner och regioner bor ges méjlighet att 1 en
forsoksverksamhet kunna avtala om att kommuner ska ta 6ver
regionens ansvar for likarvird inom primirvirden fér de grupper
som finns i den kommunala hilso- och sjukvirden. Ett sidant
forsok skulle ge virdefull kunskap om hur patienterna i den kom-
munala primirvardens tillging till likarvird kan pverkas av ett
byte av huvudmannaskap, samt vilka andra effekter som en sddan
forindring medfor.

9.10.1 Forsoksverksamhet kan ge ny och viktig kunskap

Genom dren har det i ett antal statliga utredningar diskuterats hur
ansvaret for likarvdrd av de patienter som finns i den kommunala
hilso- och sjukvirden ska fordelas mellan region och kommun. Vid
Adelreformens inférande var det inte sjilvklart att landstingen, nu-
varande regioner, dven fortsittningsvis skulle ansvara fér primirvar-
den. Kort efter Adelreformens genomforande beslutade riksdagen
ocksd att kommunerna genom férséksverksamhet skulle f8 mojlighet
att bedriva primirvard, vilket ocks skedde 1 ndgra fall. Dessa forsok har
dock inte nirmare belysts 1 senare statliga utredningar pi omridet.

Bide fore, under och efter covid-19-pandemin har kunnat kon-
stateras att det finns stora brister i dldrevirden och att en av bristerna
ir just tillgdngen till likare 1 den kommunala hilso- och sjukvarden.
De maénga statliga utredningar som har tillsatts under 2000-talet i
frigan om ansvaret for likarvird har landat 1 delvis olika slutsatser;
att kommunerna ska f3 anstilla likare utan att vara huvudman, att
kommunerna ska ta éver huvudmannaskapet eller att regioner och
kommuner genom 6kade krav pd samverkan ska férbittra tillgingen
till likarvrd for de ildre. Olika &tgirder for att stirka samverkan
mellan kommuner och regioner pi omridet har vidtagits. Lagstiftaren
har dock inte dndrat huvudmannaskapet for likarvirden. Utredningen
beddémer att tiden dr mogen att genom ett f6rsok préva om en férind-
ring av huvudmannaskapet skulle vara ett bittre sitt att organisera
vérden.
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Mot bakgrund av att det finns en pigiende utredning om stirkt
medicinsk kompetens 1 kommunal hilso- och sjukvard anser Forsoks-
verksamhetskommittén att frigan om ett eventuellt férslag om en f6r-
soksverksamhet p&d omrddet limpligen bér hanteras av den utred-
ningen. En férséksverksamhet som skulle gilla ett mindre antal kom-
muner under en begrinsad tid kan enligt Férsoksverksamhetskom-
mitténs beddmning rymmas inom den utredningens direktiv di de
inte dr forhindrade att féresld en dndring av huvudmannaskapet.

Utredningen om stirkt medicinsk kompetens 1 kommunal hilso-
och sjukvird kan inom ramen for sitt uppdrag dverviga att foresld
ett forsok som mojliggor for en region och de kommuner som anser
sig ha kapacitet att 6verta huvudmannaskapet f6r den kommunala
primirvarden i sin helhet — inklusive den vird som ges av likare. Ett
sidant forsok skulle kunna utformas si att kommunen och regionen
1avtal kommer 6verens om att flytta huvudmannaskapet. Avtalet kan
dven reglera de frigor som an uppstd samt nirmare precisera vilken
vird kommunen respektive regionen ansvarar for. En sidan 6verens-
kommelse innebir 6kade kostnader f6r kommunerna och ersittningen
skulle dirfor ocksd behova regleras i avtalet.

Fordelen med att prova en forindring av huvudmannaskapet i ett
forsok och inte generellt 6ver hela landet ir att bara de kommuner
som ir intresserade och anser sig ha kapacitet kommer att ansluta sig
ull f6rsoket. Att prova ett nytt arbetssitt 1 mindre skala dr ocksd ett
kostnadseffektivt sitt att prova ett nytt arbetssitt — jimfort med att
inféra en forindring i stor skala dver hela landet. Genom att prova ett
férindrat huvudmannaskap 1 ett forsok minskar man risktagandet
jimfort med att inféra en reform &ver hela landet.”

For att ett f6rsok ska vara meningsfullt méste det utvirderas sd
att erfarenheterna tas tillvara. En utvirdering kan belysa hur f6rsoks-
verksamheten genomférts och resultatet av férsoket samt vilka effek-
ter ett dndrat huvudmannaskap haft. Sddant som kan utvirderas ir
exempelvis om tillgdngen till likare i den kommunala hilso- och sjuk-
varden blir bittre, om det uppstdr nya grinssnitt och hur dessa han-
teras och om det dr mojligt f6r kommunerna att rekrytera likare i
den omfattning som krivs. En sidan utvirdering skulle dven behova
foreslds av Utredningen om stirkt medicinsk kompetens 1 kommu-
nal hilso- och sjukvérd.

71SOU 2022:59, s. 35.
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10  Forsoksverksamheter gallande
samverkan mellan kommuner
pa lantmateriomradet

I detta kapitel beskrivs tvd forslag om forsok inriktade mot sam-
verkan mellan kommuner p4 lantmiteriomradet. Utredningen limnar
ett forslag pd en férsoksverksamhet som ger kommuner méjlighet att
inritta kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan. Utredningen
limnar dven ett forslag pa forsoksverksamhet som ger kommunala
lantmiterimyndigheter mojlighet att avtalssamverka med varandra.

10.1 Inledning

Fastighetsbildning och en effektiv planprocess ir centrala framtids-
frigor f6r den kommunala sektorn. De demografiska forindring-
arna' i Sverige skapar férindrade behov av lokaler f6r kommunala
verksamheter. Det handlar till exempel om 6kade behov av skol- och
forskolelokaler 1 en vixande kommun eller att fler sirskilda boenden
for dldre maste byggas pd grund av en dldrande befolkning. Det rdder
ocksé bostadsbrist 1 delar av landet och sirskilt i vixande kommuner
behéver nya bostider byggas. I Boverkets bostadsmarknadsenkit
for 2023 uppgav 180 kommuner att det rdder brist pd bostider.? Den
grona omstillningen dr en annan utmaning f6r kommunerna. Det ir
faktorer som kommunerna méiste hantera vid sitt arbete med sam-

' Se kapitel 3.
2 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bosta
dsmarknadsenkaten/region-kommun/riket/ (himtad 2023-07-17).
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hillsplanering.’ En viktig férutsittning fér en effektiv kommunal sam-
hillsplanering ir en vil fungerande lantmiteriverksamhet.

Utredningen har uppfattat att det finns ett intresse hos kommuner
for en forsoksverksamhet om kommunala lantmiterimyndigheter i
samverkan. SKR har ocks8 inkommit med férslag pa forsoksverksam-
het pd omridet (se avsnitt 9.6).

Utredningen anser att ett férsok gillande samverkan mellan kom-
muner for att bedriva en kommunal lantmiteriverksamhet skulle
kunna ge virdefull ny kunskap i hur samverkan p3 detta omrdde kan
piverka deltagande kommuners kapacitet inom samhillsbyggnads-
omridet. Erfarenheterna i ett sddant férsok kan ingd i1 ett underlag
infér ett eventuellt vervigande av en generell f6rindring av regel-
verket. Utredningen har dirfor tagit fram ett f6rslag pa ett forsok om
kommunal samverkan gillande kommunala lantmiterimyndigheter.

10.2 Fastighetsbildning och samhallsplanering

All mark 1 Sverige ir indelad i fastigheter.* Det finns i dag cirka
3,3 miljoner fastigheter i landet.” Fastighetsindelningen har flera vik-
tiga funktioner och ligger till grund fér exempelvis dganderitt, kredit-
givning, fastighetsavgifter och fastighetsskatt.

Fastighetsbildning innebir att fastighetsindelningen dndras. Det
kan ocksd handla om att servitut bildas, indras eller upphivs.*

Det finns ett flertal olika typer av fastighetsbildningstgirder, dir-
ibland avstyckning och klyvning. Vid fastighetsbildande dtgirder ska
i regel en limplighetsbeddmning av de paverkade fastigheterna goras.
Ett generellt krav ir att fastigheten ska vara varaktigt limpad for sitt
indamail, exempelvis f6r bostadsindamal, skogsbruk eller jordbruk.
Fastigheten ska sdledes ha en utformning som méjliggoér den avsedda
anvindningen inom rimlig nirtid och under éverskadlig framtid. Dir-
till finns sirskilda regleringar som stiller krav pd tillging till behov-
liga vigar och anordningar f6r vatten och avlopp.”’

? Det kommunala uppdraget kopplat till samhillsplanering styrs av Plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar och lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik.

*Se 1 kap. 1 § jordabalken (1970:994).

> Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov, s. 9.

¢Se 1 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL.

7Se 3 kap. 1 § FBL.
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Limpligheten ska dven bedémas i forhdllande till samhillsplaner-
ingen. Villkoren ir att fastighetsbildning inom ett omride med detalj-
plan inte fir strida mot detaljplanen och att bestimmelser sdsom
naturvirdsféreskrifter inte motverkas. I omrdden utan detaljplan fir
fastighetsbildning inte férsvira omrddets indama&lsenliga anvindning,
foranleda olimplig bebyggelse eller motverka limplig planliggning
av omridet.’ I férarbetena betonar departementschefen att limplig-
hetsvillkoren formulerats som de minimikrav som ska uppfyllas for
att en fastighet ska kunna anses vara limplig frin allmin synpunkt.
Detta hindrar naturligtvis inte att fastighetsigarna framfér 6nskema3l
om dnnu bittre losningar, som lantmiterimyndigheten 1 s8 fall far
prova.

Det finns sirskilda bestimmelser for jord- och skogsbruk som ska
garantera en ekonomisk birkraft for fastigheten och att ny- eller
ombildning av fastigheter inte leder till ndgon olidgenhet av betydelse
for jord- och skogsbruket. Limplighetsvillkoren ska tillimpas 1
dverensstimmelse med den aktuella jord- och skogsbrukspolitiken.
Liknande bedémningar ska goras av negativ paverkan pd fiske i aktu-

ella fall.’?

10.2.1 Férrattning

En friga om fastighetsbildning prévas vid en forrittning. Det dr den
formella handliggningen hos en lantmiterimyndighet och en samman-
fattande beteckning p4 all handliggning som utférs, dvs. alla tekniska,
fastighetsrittsliga och ekonomiska dtgirder. Forrittningen paborjas
genom en ansdkan och avslutas med ett beslut som, om det vinner
laga kraft, ligger till grund for registrering i fastighetsregistret.' Den
statliga myndigheten Lantmiteriet handligger drendena om fastig-
hetsbildning 1 majoriteten av alla kommuner men det finns ocksd
kommuner som har egna kommunala lantmiterimyndigheter (se av-
snitt 10.3).

Av 4 kap. 1 § fastighetsbildningslagen framgir att lantmiterimyn-
digheten vid en fastighetsbildningsférrittning bestdr av en forritt-
ningslantmatare, 1 vissa fall kompletterad med tvd gode min. Det krivs

¥Se 3 kap. 2 och 3 §§ FBL.

? Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov, s. 15.

'2SOU 2003:111, s. 34.
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sdledes inget sirskilt forordnande for att en f6rrittningslantmitare,
som ir anstilld p4 en lantmiterimyndighet, ska kunna fatta beslut i
en fastighetsbildningsforrittning vid myndigheten. Det ir vidare
friga om tjinstemannabeslut. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § innebir att
dven om en kommunal lantmiterimyndighet organisatoriskt ir pla-
cerad under en kommunal nimnd s8 kan politikerna 1 nimnden inte
fatta beslut i fastighetsbildningsférrittningar. Diremot kan forstds
nimnden fatta beslut i frigor som rér driften av verksamheten som
organisering och budget. Det kan jimforas med till exempel PBL
som 1 flera fall kriver att beslut enligt lagen tas av fullmiktige, en
ansvarig nimnd eller kommunstyrelsen, och dir det krivs delegation
for kommunala tjinstemin f6r att kunna ta beslut (delegation ir
vidare inte mojlig 1 alla drenden).

I sjilva handliggningen av férrittningen kan dven andra anstillda
delta som administrativ personal och mitingenjérer. Fastighetsbild-
ningslagen stiller inga sirskilda utbildningskrav pd en férrittnings-
lantmitare. Det finns dock sirskilda utbildningar vid ett antal uni-
versitet och hogskolor for att bli lantmitare. Numera ir det emellertid
inte ovanligt att dven anstillda inom Lantmiteriet som har hogskole-
utbildning i annat omrade in lantmiteri fattar beslut 1 férrittnings-
irenden."

10.2.2 Kommunernas ansvar fér samhallsplanering

Kommunerna ansvarar {6r den fysiska planeringen av mark- och vat-
tenomriden inom kommunens yta. Den fysiska planeringen regleras
1 PBL. Kommunernas fysiska planering styrs dven av miljobalken.
De lagstadgade planer som tas fram av kommuner inom den fysiska
planeringen dr oversiktsplan, detaljplan, planprogram och omrides-
bestimmelser. Detaljplaner upprittas av kommunen {6r att mojlig-
gora ny bebyggelse eller nir en befintlig bebyggelse ska forindras
och reglerar var nya byggnader far placeras och hur de ska utformas.
Detaljplanen ir bindande och kan ge byggritt.'

" Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov, s. 15.

12 Avsnittet avser i huvudsak fysisk planering enligt PBL. Kommunens samhillsplanering om-
fattar dock dven andra frigor som paverkar den fysiska miljén som till exempel anliggning och
drift av vigar, torg och parker samt drift och planering av kommunens fastigheter.
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Efter detaljplaneprocessen hos kommunen kan en fastighetsrittslig
process vid lantmiterimyndigheten f6lja dir frigor om till exempel
fastighetsbildning, gemensamhetsanliggning och ledningsritt behand-
las. Lantmiterimyndigheten har alltsd en viktig roll i kommunernas
plangenomférande. Forrittningsitgirder kan ocksd behéva ske innan
planliggningen, till exempel genom fastighetsbestimningar.

Lantmiterimyndigheten har en lagstadgad roll redan under detalj-
planeprocessen. Enligt 5 kap. 11 § PBL ska kommunen, i arbetet med
att ta fram ett program” eller ett forslag till en detaljplan, samrdda
med bland annat lantmiterimyndigheten. Av 5 kap. 15 § PBL féljer
att lantmiterimyndigheten ska verka fér att planférslaget dr forenligt
med bestimmelserna om huvudmannaskap, fastighetsindelning och
planbeskrivning, samt ge kommunen rdd om tillimpningen av bestim-
melserna om exploateringsavtal. Lantmiterimyndigheten ska vidare
enligt 5 kap. 22 a § PBL dven under granskningstiden yttra sig éver
planforslaget om myndigheten bedémer att f6rslaget inte dr forenligt
med vissa bestimmelser i PBL."

Att lantmiterimyndigheten har en mycket viktig uppgift 1 plan-
genomférandet pipekades ocksd av regeringen 1 propositionen
(2013/14:126 s. 144 L.) En enklare planprocess. Enligt regeringen ir
det angeliget att lantmiterimyndigheten kommer in 1 ett tidigt skede
av planprocessen och att myndigheten har en aktiv roll inom ramen
fér denna for att plangenomfoérandet ska kunna ske pé ett rationellt
och effektivt sitt.

10.3 En delad uppgift for stat och kommun

Fastighetsbildningen i Sverige ir i grunden ett statligt ansvar.”” De
kommunala lantmiterimyndigheterna tillkom under 1970-talet.'® Lag-
stiftningen for de kommunala lantmiterimyndigheterna kom att for-
tydligas pd 1990-talet genom lagen (1995:1393) om kommunal lant-
miterimyndighet. I den lagen regleras bland annat férutsittningarna

1 Enligt 5 kap. 10 § PBL fir kommunen, f6r att underlitta detaljplanearbetet, ange planens ut-
gingspunkter och mil i ett sirskilt program

" Dirutéver finns bestimmelse i 5 kap. 10 b § PBL som rér en kommuns begiran om planer-
ingsbesked under arbetet med att ta fram en detaljplan dir lantmiterimyndigheten har en lag-
stadgad roll 1 processen.

'* Statskontoret (2017) Delat ansvar for fastighetsbildning, rapport 2017:18, s. 22.

!¢ Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov, s. 18.
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for att en kommun ska f3 inritta en lantmiterimyndighet. I forarbe-
tena anges att ett ansvar for fastighetsbildning som liggs pd kommu-
nen inte innebir ndgon begrinsning av statens dvergripande ansvar
for fastighetsbildning. Det bor dirfor inte uttryckas sd som att statens
ansvar delegeras till en kommun. Kommunens ansvar omfattar inte
annat in att de bestrider'” kostnaderna fér verksamheten och gor det
mojligt f6r myndigheten att bedriva verksamheten effektivt och i
organisatoriskt limplig form." Det handlar allts§ hir i hog grad om
sjilviorvaltning.

I dag har 40 kommuner en egen kommunal lantmiterimyndighet.
Riksrevisionen konstaterar 1 sin granskning av fastighetsbildningen
att organiseringen av fastighetsbildningen med bade statliga och kom-
munala huvudmin for en 1 princip identisk verksamhet dr unik 1
Sverige."” De svenska kommunerna har i princip samma uppdrag, men
det finns vissa undantag dir ndgra kommuner har ett storre dtagande.
Lantmiteriomradet ir ett av dessa undantag och kan ses som ett exem-
pel pd asymmetrisk ansvarsférdelning dir bara vissa kommuner har
en uppgift.” Det dr friga om ett ansvar som ir frivilligt f6r kommu-
nerna att ta.

Det huvudsakliga motivet {or att ha fastighetsbildning 1 kommu-
nal regi dr att det underlittar samordning med den kommunala plan-
och byggprocessen. I forarbetena till lagen (1995:1393) om kommunal
lantmiterimyndighet anger regeringen att det finns ett starkt samband
mellan fastighetsbildningen och den kommunala plan- och byggpro-
cessen.”' Nir det finns en kommunal lantmiterimyndighet i kommu-
nen kan den viga in fastighetsrittsliga aspekter redan nir en detaljplan
tas fram eftersom lantmiterikompetens finns inom organisationen.
Dirigenom kan vissa moment av férrittningsprocessen paborjas
parallellt med att planen utformas. Den samordningen kan ge kortare
ledtider i hela samhillsbyggnadsprocessen.”” En viktig férutsittning
ir dock att den kommunala lantmiterimyndighetens roll som rad-
givare eller uppdragstagare hills skild frén rollen som samrddspart och
irendeansvarig forrittningslantmitare.

17 Bestrider betyder hir bekostar.

'8 Prop. 1995/96:78, s. 45.

Y Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov, s. 6. Se dven Statskontoret (2017) Delat ansvar for fastighetsbildning, s. 26.

2 Se Kommunutredningens slutbetinkande (SOU 2020:08) for en beskrivning av asymmetrisk
ansvarsfordelning i Sverige.

! Prop. 1995/96:78, s. 44.

22 Statskontoret (2017) Delat ansvar for fastighetsbildning, s. 23.
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Intressant att notera ir att den organisation for fastighetsbildning
som valts i Sverige ir ovanlig 1 Europa. Gemensamt {6r alla linder ir
att ansvaret fér det nationella fastighetsregistret dr en statlig verksam-
het. Det dr dock bara i Sverige och Finland som lantmiteriférrittningar
ir en statlig uppgift. I de flesta europeiska linder utférs lantmaiteri-
forrittningarna av privata lantmitare, medan det ir en kommunal
uppgift i Norge.” Det bér dock noteras att innehéllet i férrittnings-
dtgird inte nodvindighetsvis ir detsamma 1 linderna.

10.3.1 Lantmateriet

Den statliga lantmiterimyndigheten, Lantmiteriet, dr férvaltnings-
myndighet {6r frigor om fastighetsindelning, grundliggande geogra-
fisk information och fastighetsinformation, inskrivning enligt jorda-
balken samt fér geodetiska referenssystem.” Myndigheten tillkom
2008 di Lantmateriverket och 21 regionala statliga lantmiterimyndig-
heter slogs ithop.” Lantmiteriets verksamhet har dock en ling historia
och har i delar funnits 1 Sverige sedan 1600-talet.

Lantmiteriet leds av en styrelse dir myndighetens generaldirektor
ingdr. Regeringen utser ordférande och 6vriga ledaméter. Verksam-
heten utgdr fr&n férordning (2009:946) med instruktion fér Lant-
miteriet och myndigheten ligger under Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet. Verksamhet bedrivs inom verksamhetsomridena
fastighetsbildning, fastighetsinskrivning och geodata, samt inom
myndighetsgemensamma verksamhetsomriden som till exempel eko-
nomi och kommunikation.*

Myndigheten finns pd 50 orter i Sverige och har sitt huvudkontor
i Givle. Fastighetsbildning finns pd 49 orter”” och ir uppdelad i nio
regionala enheter. Det finns ocksd en stab samt en annan central en-
het som bland annat hanterar évergripande frigor om utveckling, fram-
tagande av handbocker och juridisk rddgivning.”

2 Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov, s. 13.

21 och 2 §§ forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.

»Vid samma tidpunkt &verfordes ocksd ansvaret for inskrivningsverksamheten frdn tings-
ritterna till Lantmiteriet. Se Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handligg-
ningstider, avgifter och reformbehov, s. 13.

¢ Tantmiteriet (2023) Arsredovisning 2022, s. 8 f.

7 Ibid., s. 8 f.

8 Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov, s. 19.
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De regionala enheterna handligger forrittningsirendena och 6vrig
operativ verksamhet inom fastighetsbildningen. Traditionellt har en
forrittningslantmitare handlagt alla arbetsmoment 1 en forrittning.
Under senare r har dock Lantmiteriet successivt dvergatt till att
organisera forrittningsarbetet i team. En anledning till det ir att det
finns en brist pd erfarna lantmitare. Att organisera arbetet 1 team dr
ett sitt att minska arbetsbérdan fér lantmitarna.”

Det finns knappt 100 verksamma team samt nigra forrittnings-
lantmitare som arbetar enskilt. I teamen arbetar férrittningslant-
mitare tillsammans med bland annat férrittningsassistenter och mit-
ningsingenjorer. Team kan ibland vara specialiserade pd att hantera
sirskilda sorters férrittningar. Arbetssittet med team innebir att flera
olika personer med olika kompetens ir involverade i en och samma
forrittning.”® Under 2022 inkom 11 700 férrittningsirenden till Lant-
miteriet.”’ Siffran inkluderar inte bara fastighetsbildningsirenden, utan
dven drenden om till exempel ledningsritt och gemensamhetsan-
liggning.

Lantmiteriet utévar ocksa tillsyn éver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna.”

Det 6vergripande mélet f6r lantmiteriverksamheten ir att 3stad-
komma en 6kad samhillsnytta.”” Lantmiteriet ska verka fér en enhet-
lig och indamélsenlig f6rrittningsverksamhet och en indamélsenlig
fastighetsindelning.” Lantmiteriets verksamhet ir till 65 procent av-
giftsfinansierad och 35 procent finansierad av statligt anslag.”

10.3.2 Kommunala lantmaterimyndigheter

Utover det statliga lantmiteriet finns dven kommunala lantmiteri-
myndigheter. Flertalet av dagens kommunala lantmiterimyndigheter
bildades i nira anslutning till att lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet inférdes 1996. De tv8 nyaste tillkom 2015 (Haninge)
respektive 2023 (Eskilstuna). Kommunala lantmiterier tillkommer

» Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
bebov, s. 19.

9 Tbid., 5. 19. .

3! Lantmiteriet (2023) Arsredovisning 2022, s. 8 f.

32 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

%> Se prop. 2005/06:5.

3 § 1 férordning med instruktion fér Lantmiteriet.

% Lantmiteriet (2023) Arsredovisning 2022, s. 8 .
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genom ansokan till den statliga lantmiterimyndigheten, men efter be-
slut av regeringen.*

Kommunerna motiverar ofta ansékan med att Lantmateriet inte
uppfyller kommunens krav pd snabb handliggning eller att Lantmite-
riet inte ir nirvarande for rdd- och stédgivning 1 kommunala plan-
processer.” Flera kommuner har ocks3 ansékt och blivit nekade att
bilda en kommunal lantmiterimyndighet.”

De kommunala lantmiterimyndigheterna ligger frimst 1 de be-
folkningsmissigt stérsta kommunerna i landet och framfor alle 1 till-
vixtregioner. De 20 stérsta kommunerna 1 Sverige har samtliga en
kommunal lantmiterimyndighet. Senaste kommunen som fick till-
stdnd av regeringen att inritta en kommunal lantmiterimyndighet
var Eskilstuna som har cirka 106 000 inv&nare och ir den femtonde
storsta kommunen i Sverige.

De kommunala lantmiterimyndigheterna handligger, enligt 5 § lag
om kommunal lantmiterimyndighet, drenden om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, sirskild grinsutmirkning och fastighetsregi-
strering inom kommunen. Av bestimmelser 1 annan lag féljer att de
kommunala lantmiterimyndigheterna dven ska handligga andra
irenden.”

De kommunala lantmiterimyndigheterna dr vanligen en enhet inom
kommunens bygg- och miljéférvaltning, vilken i sin tur brukar sortera
under en byggnadsnimnd eller motsvarande. Storleken pd de kom-
munala lantmiterimyndigheterna varierar frn 3 till 40 anstillda. Det
genomsnittliga antalet anstillda dr 11. De anstillda arbetar dven med
andra insatser utdver forrittningshandliggning, sésom medborgar-
service och ridgivning och stéd till den kommunala bygg- och plan-
processen.*

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, fann i ett avgdrande frin
2022 (HFD 2022 ref 24) att en kommunal lantmiterimyndighet som
ir inordnad under en kommunal nimnd ir en myndighet 1 den mening
som avses 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen. HFD konstaterade i
domen att de kommunala lantmiterimyndigheterna inrittas enligt lag

1 och 3 §§ lagen om kommunal lantméterimyndighet.

37 Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov, s. 64.

3% Exempel pi kommuner som har fitt avslag pd ansékan om att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet ir Jirfilla, Hirryda, Falun, Héganis och Ljusdal.

%% Se 4 § ledningsrittslagen och 5 § anliggningslagen.

0 Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov, s. 19.
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efter ansdkan hos regeringen och deras verksamhet och sammansitt-
ning regleras 1 forfattning. De fattar sjilvstindiga beslut i sina verk-
samheter och forutsitts inta en oberoende stillning 1 férhillande till
andra kommunala organ (prop. 1995/96:78 s. 46). Vidare ir uppgif-
terna av offentligrittslig karaktir med en klart avgrinsad funktion
och verksamheten finansieras med allminna medel. Enligt HFD kan
inte det forhillandet att en lantmiterimyndighet inordnas under en
kommunal nimnd — med hinsyn till att alla andra férhllanden talar
for att det dr friga om en myndighet — ensamt medféra att lantmiteri-
myndigheten inte ska betraktas som en egen myndighet.

10.3.3 Foérdelning av arenden mellan stat och kommun

Enligt 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet handligger den
kommunala lantmiterimyndigheten drenden om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, sirskild grinsutmirkning och fastighetsregi-
strering inom kommunen. Vissa drenden ska dock enligt lagrummet
overlimnas till den statliga lantmiterimyndigheten. Om kommunen
ir sakigare®' fir kommunen eller en annan sakigare begira att staten
ska handligga forrittningen. Staten ska ocksd handligga drenden
som berér flera lantmiterimyndigheters verksamhetsomriden, det
vill siga gir 6ver kommungrinsen. Staten ansvarar vidare for stora
jordbruks- och skogsbruksférrittningar som inte omfattar ny be-
byggelse. Kommunen kan ocksd limna ansvaret till staten for vissa
sirskilda forrittningar som den kommunala lantmiterimyndigheten
inte bér handligga av kompetens- eller resursskil. Beslut av den
kommunala lantmiterimyndigheten att verlimna en forrittning far
inte dverklagas.

10.3.4 Statistik

Det saknas ocksd i dag statistik som gor det mojligt att pd ett bra sitt
jimfora effektivitet (som handliggningstider) mellan kommunala lant-
miterimyndigheter och den statliga lantmiterimyndigheten. I Riks-
revisionens granskningsrapport om fastighetsbildningen i Sverige frin

#1 Sakigare kallas vanligtvis alla fastighetsigare som berérs av en lantmiteriforrittning. Aven
nyttjanderittshavare kan vara sakigare. En sakigare har bland annat ritt att féra talan vid for-
rittning och 6verklaga lantmiterimyndighetens beslut. Se 4 kap. 11 § FBL.
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2022 konstateras att det finns vissa brister i statistiken som forsim-
rar mojligheten att beddma huruvida férdelningen mellan staten och
kommunerna bidrar till en effektiv handliggning.

Regeringen instimde 1 Riksrevisionens beddmning att bristande
statistik pdverkar forutsittningarna att bedéma om ansvarsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna bidrar till en effektiv fastig-
hetsbildningsverksamhet. For att {4 ett bittre underlag att bedéma
effektiviteten gav regeringen dirfér i Lantmiteriets regleringsbrev
for budgetdret 2018 ett uppdrag 4t myndigheten att limna forslag pd
hur den statliga och de kommunala lantmiterimyndigheternas irende-
stockar kan delas upp 1 olika grupper, inom vilka handliggningstiden
bér mitas och redovisas gemensamt.” Det pdgir i dag ett arbete mel-
lan SKR med de kommunala lantmiterimyndigheterna, och Lantmite-
riet f6r komma Gverens om och att ta fram gemensamma mitpunketer.

Det kan konstateras att det generellt sett ir lnga handliggnings-
tider inom fastighetsbildningen. Lantmiteriet har lingre totala hand-
liggningstider in de kommunala lantmiterimyndigheterna, men skill-
naderna ir dock inte ir sirskilt stora 1 genomsnitt. Lantmiteriet hade
en handliggningstid om 55 veckor och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna en handliggningstid om 50 veckor f6r 2020. Dir-
emot ir skillnaden stérre pd mediannivd under 2020, med 47 veckor
for Lantmiteriet mot 32 for de kommunala lantmiterimyndigheterna.
Enligt Riksrevisionen behover skillnaderna inte betyda att de kom-
munala lantmiterimyndigheterna ir effektivare in Lantmiteriet, utan
de kan dven bero pd att sammansittningen av irenden skiljer sig &t
nigot.”

10.4 Krav for att fa inratta en kommunal
lantmaterimyndighet

Kraven p& kommunen for att {3 inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet framgdr av 2 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet. Bestimmelsen har inte férindrats sedan lagen kom till.
Kommunen méste visa att:

2 Skr. 2021/22:265 Riksrevisionens rapport om fastighetsbildningen i Sverige, s. 8.
# Riksrevisionen (2022), Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
bebhov, RIR 2022:3,s. 25 f.
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e Lantmiterimyndigheten ska ha hela kommunen som sitt verksam-
hetsomréde.

e Arbetsuppgifterna ska visentligen begrinsas till férrittningsverk-
samhet och myndighetsservice 1 anslutning till denna.

e Verksamheten ska ha tillricklig omfattning fér att kunna upp-
ritthdlla nédvindig kompetens.

e Minst tvd tjinstemin ska ha den kompetens och erfarenhet som
krivs for att handligga férrittningar.

¢ Lantmiterimyndigheten ska ha en limplig organisation.

e Mpyndighetens informationssystem ska ha en teknisk standard som
gor att staten och kommunen kan utbyta den information som
behévs inom lantmiteriomradet.

10.4.1 Regeringen beviljar tillstand

Enligt 3 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet ska
en kommun som vill inritta en kommunal lantmiterimyndighet inge
en ans6kan om tillstdnd till Lantmiteriet. Lantmiteriet yttrar sig se-
dan 6ver ansokan och beddmer om kommunen uppfyller lagens vill-
kor for att {4 inrdtta en kommunal lantmiterimyndighet. Regeringen
fattar sedan med stdd av lagens 1 § beslut om huruvida kommunen
ska f4 tillstdnd att inritta en lantmiterimyndighet och att svara for
verksamheten vid myndigheten. En kommunal lantmiterimyndig-
het ska som huvudregel bérja sin verksamhet vid det arsskifte som
infaller nirmast efter det att ett ar forflutit sedan tillstdndet med-
delades (4 §).

Som tidigare nimnts har i dag 40 kommuner fitt tillstdnd att in-
ritta kommunala lantmiterimyndigheter. Flera andra kommuner har
under dren ansokt hos regeringen om att fi bilda kommunala lant-
miterier, men fitt avslag. Regeringen har som skil angett att kom-
munerna inte uppfyller kravet om att ett kommunalt lantmiteri ska
ha en verksamhet som kan beriknas {4 en tillricklig omfattning for
att nddvindig kompetens ska kunna uppritthillas.*

# Riksrevisionen (2022) Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och Reform-
behov, s. 64.
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I férarbetena till lagen om kommunal lantmiterimyndighet be-
tonade regeringen att rittssikerheten i férrittningarna behovde sik-
ras. Med rittssikerhet menades att férrittningar utférs med hog
kompetens och god kvalitet samt opartiskt och obundet. Detta skulle
sikerstillas genom krav pd kompetensnivd hos de anstillda pd den
kommunala lantmiterimyndigheten och krav pd verksamhetens om-
fattning. Lantmiterimyndigheten antogs behéva en viss mingd dren-
den for att uppnd en effektiv och lingsiktigt hillbar organisation,
nigot som riksdagen uttryckligen hade efterfrigat.”

Vad som avses med tillricklig omfattning fortydligas inte i lagen.
Utredningen om huvudmannaskap for fastighetsbildning m.m. fére-
slog 1 betinkandet Fastighetsbildning — en gemensam uppgift for stat
och kommun (SOU 1995:54 s. 77), dels en riktpunkt f6r forrittnings-
verksamhetens omfattning, dels att myndigheten ska ha en personal-
styrka motsvarande minst fem &rsarbetskrafter och att personalen
praktiskt taget uteslutande ska arbeta med lantmaiteriférrittningar och
myndighetsservice. Som matt pa forrittningsverksamhetens omfatt-
ning foreslog Huvud-mannaskapsutredningen de kostnader som
foljer av en forrittningsverksamhet pd halvtid f6r chefen och dennes
ersittare inklusive kringkostnader och bitridande personal. T f6r-
arbetena (prop. 1995/96:78 s. 51 {.) uttalade regeringen féljande an-
gdende inneborden av tillricklig omfattning:

Regeringen finner det angeliget att myndigheten har erforderlig kom-
petens. Emellertid kan det knappast anses indamélsenligt att i lag fore-
skriva ett visst minsta belopp f6r verksamhetens omfattning. [...] Den
omfattning pa férrittningsverksamheten och myndighetens verksamhet i
ovrigt som Huvudmannaskapsutredningen angivit bér kunna tjina som
vigledning med de tekniska och organisatoriska férutsittningar som nu
giller. Bedomningen méste emellertid anpassas till de forindrade f6rut-
sittningar som kan komma att gilla vid de tidpunkter di prévningen ska

ske.

Utredningen om den statliga lantmiteriverksamheten behandlande
i betinkandet Lantmiteriet — nya vigar for 6kad sambhillsnytta
(SOU 2003:111) frdgan om hur stor verksamheten vid statliga lant-
miterikontor bér vara. Utredningen gjorde bedémningen att verksam-

* Prop. 1995/96:78.
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heten vid lantmiterikontor med i genomsnitt nio drsarbeten var for
liten f6r att uppritthilla tillricklig kompetens.*

Senast avslog regeringen Malung-Silens kommuns ansékan om
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Av ansékan
framgick bland annat att myndigheten initialt bedémdes sysselsitta
sju drsarbetskrafter. Regeringen ansdg att kommunen inte uppfyllde
lagens krav pd tillricklig omfattning for att kunna bibehilla nod-
viandig kompetens och redogjorde bland annat fér uttalanden i ovan
nimnda utredningar. Regeringen konstaterar 1 beslutet att utredningen
om den statliga lantmiterimyndighetens slutbetinkande tillkom for
20 4r sedan och att férrittningarna sedan dess blivit mer komplexa in
tidigare, vilket ytterligare 6kar kraven pa verksamheten som genom-
for dessa. Med hinsyn till de tekniska och organisatoriska férut-
sittningarna som giller 1 dag, bedomde regeringen att verksamheten
vid den nya myndigheten inte kan beriknas 3 tillricklig omfattning
for att nédvindig kompetens ska kunna uppritthéllas.”

10.4.2 Regeringen kan aterkalla tillstand

Regeringen kan med stdd av 8 § lagen (1995:1393) om kommunal lant-
miterimyndighet &terkalla en kommuns tillstdnd om verksamheten
inte uppfyller férutsittningarna, eller om myndigheten brister i sin
myndighetsfunktion pa nigot visentligt sitt. Lantmiteriet ska anmila
sddana omstindigheter till regeringen. En kommun som inte lingre
vill svara f6r verksamheten vid en kommunal lantmiterimyndighet, ska
enligt 7 § anmila det till Lantmiteriet. Kommunens tillstdnd upphor
enligt samma lagrum som huvudregel att gilla vid det arsskifte som
infaller nirmast efter att ett r forflutit sedan anmilan kom in till den
statliga lantmiterimyndigheten. Hittills har regeringen inte dterkallat
ndgot tillstdnd med stéd av 8 §.* Lantmiteriverksamheterna i Sollen-
tuna kommun och Kristinehamns kommun har dock avvecklats efter
att kommunerna gjort anmilan enligt 7 §.%

*SOU 2003:111, s. 174.

7 Regeringsbeslut 2023-05-17, diarienummer 1.12023/00127.

“ Statskontoret (2017) Delat ansvar for fastighetsbildning, s. 24.

# Dnr. LMVDD1999/00353 och LMVDD2011/021106. Utredningen noterar dock att det kanske
inte ir helt vilkint. I Statskontorets rapport frin 2017, Delat ansvar for fastighetsbildning, s. 24,
angavs att ingen kommun har begirt att i avsluta lantmiteriverksamheten och 6verldta den
till staten.
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10.5 Kommunal samverkan

Redan av lydelsen av 1 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet kan utlisas att regeringen inte med st6d av den kan ge till-
stdnd till kommuner att bilda en gemensam kommunal lantmaiteri-
myndighet. I paragrafen anges nimligen att regeringen fir meddela
tillstdnd f6r en kommun att inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het. Bestimmelsen ir oférindrad sedan lagens tillkomst. I forarbetena
(prop. 1995/96:78 s. 49) anférde regeringen féljande angdende moj-
ligheten till kommunal samverkan.

Kommunal samverkan ir ofta bdde naturlig och 6nskvird i1 de fall staten
dligger kommunerna ansvar for ett verksamhetsomrade. Fastighetsbild-
ningen ir emellertid som tidigare framhillits ett statligt ansvarsomride
och dr f6r kommunerna en frivillig verksamhet. Kommunerna ska sdle-
des inte tillitas inritta kommunala lantmiterimyndigheter i samverkan.

En kommun som inte har fitt tillstdnd att bilda en kommunal lant-
miterimyndighet kan inte heller 3 tillging till tjinster inom fastig-
hetsbildning genom samverkan med en annan kommun som har en
kommunal lantmiterimyndighet.

10.5.1 Samverkan mellan befintliga kommunala
lantmaterimyndigheter

En ytterligare omstindighet som férhindrar samverkan mellan kom-
muner med kommunala lantmiterimyndigheter inom fastighetsbild-
ning ir hur beslutsfattandet ir reglerat i lag. Avtalssamverkan bygger
pd mojligheten till delegation dir ansvaret for ett beslut finns kvar
hos den kommun vars uppgift det ir, men kommunen uppdrar it en
anstilld i den andra kommunen att besluta pA kommunens vignar.*
Vid en férrittning ir forrittningslantmitaren myndigheten, och be-
slutsbefogenheten féljer inte av delegation utan direkt av lagen (se
avsnitt 10.2.1).”! En férrittningslantmitare méste dirfor vara anstilld
hos den kommunala lantmiterimyndighet forrittningen hor tll for
att kunna fatta sidana beslut vid myndigheten. Tillitligheten av en viss

%% Se 9 kap. 37 § kommunallagen.

! For anliggningsforrittningar kan dock beslutsbefogenheten f6lja av ett beslut om att f6r-
ordna en sirskild férrittningsman, se 4 § andra stycket anliggningslagen. Det rér sig i s3 fall
inte om en anstillning vid lantmiterimyndigheten.
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typ av samverkan mellan tvd kommunala lantmiterimyndigheter har
dven underkints av Lantmiteriet i ett tillsynsbeslut.”

Enligt férarbetena (Prop. 1996/97:105 s. 40) till regleringen om
gemensam nimnd 1 kommunallagen kan inte kommunala lantmiteri-
myndigheter, som inte ir nimnder, omfattas av samverkansformen.

10.6 Inkommet forslag om forandrad lagstiftning
pa lantmateriomradet

10.6.1 Hemstallan till regeringen

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har vid tv4 tillfillen under de
senaste dren inkommit med hemstillan till regeringen angdende lant-
miteriverksamheten. Senast hsten 2022 inkom SKR med en skrivelse.
I skrivelsen hemstillde SKR bland annat att regeringen skulle ta ini-
vativ till férindringar 1 lagstiftningen pa fastighetbildningsomradet
som mojliggdr f6r kommunala lantmiterimyndigheter att samverka
med varandra och f6r kommuner att inritta kommunala lantmiteri-
myndigheter i samverkan med andra kommuner.”

10.6.2 Férslag om forséksverksamhet

SKR har ingett ett férslag om forsdksverksamhet till utredningen gil-
lande kommunala lantmiterimyndigheter. Forsoksverksamheten syf-
tar till att dstadkomma en mer effektiv drift av forrittningsverksamhet.
SKR foreslar dels en forsoksverksamhet dir tv4 eller flera kommuner
tillits samverka om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet
tillsammans, dels f6rsék dir befintliga kommunala lantmiterimyn-
digheter tillits samverka kring férrittningar och dirigenom utnyttja
sina resurser mer effektivt. Det kan till exempel handla om att perso-
nal frén en myndighet handligger férrittningar 3t en annan myndighet.

SKR anfér vidare bland annat féljande. Den statliga Lantmiteri-
myndigheten har generellt lingre handliggningstider in kommunala
lantmiterimyndigheter vilket r ett hinder i samhillsbyggnadsproces-
sen 1 kommuner dir forrittningsverksamheten ir statlig. I en kommun

52 Lantmiteriets tillsynsprotokoll 2021-12-22, dnr LM2021/002879 och LM2021/002880.

53 SKR (2022) Skrivelse — Fler kommunala lantmditerimyndigheter (KLM) och samverkan mel-
lan KLM, daterad 2022-09-23, och SKR (2018) Hemstillan angdende kommunala lantmiteri-
myndigheter och det statliga Lantmiteriets roll, daterad 2018-05-25.
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med en kommunal lantmiterimyndighet kan man dra nytta av nir-
heten till den 6vriga samhillsbyggnadsprocessen. D3 informella sam-
rid kan ske l6pande kan fastighetsbildningsitgirderna pdborjas under
planprocessen. De informella samriden under planarbetets ging bi-
drar till dven till genomférbarheten 1 planerna. Motsvarande service
har Lantmiteriet slutat tillhandahélla ”sina” kommuner.

Behovet av en effektivare och mer sammanhéllen samhillsbygg-
nadsprocess har lett till att nio kommuner har ansoke till regeringen
om att f3 inritta kommunala lantmiterimyndigheter. En mycket
vanlig frdga som stills till SKR dr huruvida kommuner kan samarbeta
om kommunala lantmiterimyndigheter.

10.7  Utredningen foéreslar forsoksverksamheter
gdllande samverkan mellan kommuner
pa lantmateriomradet

Forslag: Kommuner ska i en férsoksverksamhet kunna ges tillstdnd
av regeringen att inritta en kommunal lantmiterimyndighet i sam-
verkan. Minst en av de kommuner som ingdr i en sddan samverkan
miste sedan tidigare ha tillstind att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet och de samverkande kommunerna miste vara
geografiskt angrinsande till varandra. Samverkan ska ske inom ra-
men for ett kommunalférbund eller en gemensam nimnd enligt
kommunallagen. Syftet med f6rsoket dr att underséka hur det pa-
verkar samhillsbyggnadsprocesserna i kommunerna, samt hur sam-
verkan kan pdverka effektiviteten i fastighetsbildningsprocessen
och tillhandahéllandet av stéd och service inom omrddet.

En kommunal lantmiterimyndighet far ingd avtal med en annan
kommunal lantmiterimyndighet om att utféra uppgifter at den.
Syftet med avtalssamverkan ska vara att minska handliggnings-
tiderna inom fastighetsbildningen. Inom ramen f6r sidan avtals-
samverkan fir en kommunal lantmiterimyndighet uppdra 4t en
forrittningslantmitare som ir anstilld 1 ndgon annan av de sam-
verkande kommunala lantmiterimyndigheterna att handligga och
besluta vid forrittning pd lantmiterimyndighetens vignar.

Kommuner ska skriftligen anmila till Lantmaiteriet nir de in-
gdtt ett samverkansavtal.

Forsoksverksamheterna ska pdgd 1 fem &r.
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Bedémning: Om kommuner inom ramen f6r forsoksverksam-
heten fér tillstdnd att inritta en gemensam lantmiterimyndighet
bér Lantmiteriet ges 1 uppdrag av regeringen att vid behov genom
ridgivning stddja kommunerna infér starten av den nya kommu-
nala lantmiterimyndigheten. Aven infor avvecklingen av gemen-
samma kommunala lantmiterimyndigheter bér regeringen ge Lant-
miteriet ett uppdrag att genom rddgivning stédja kommunerna.

Kommunerna har i dag en stor frihet att samverka med varandra inom
olika verksamhetsomriden. I kommunallagen regleras ett antal olika
former f6r kommunal samverkan™ och samverkan ses ofta som ett
sitt f6r kommunerna att hantera de samhillsutmaningar som de stir
infér. Inom lantmiteriverksamhetsomridet saknas i1 dag méojlighet
till kommunal samverkan.

I Kommunutredningens slutbetinkande anférdes att samverkan
mellan kommuner skapar forutsittningar f6r att stirka kommuner-
nas driftskapacitet, till exempel genom att underlitta kompetenstor-
sérjningen av personer med specialistkompetens eftersom kommuner
kan dela pd sidana tjinster.” Statskontoret konstaterar i sin rapport
Hand i hand — en analys av kommunal samverkan att kommunal sam-
verkan ir ett viktigt och anvindbart verktyg fé6r kommuner att méta
de utmaningar de stdr infor. Av de fallstudier Statskontoret gjort
framgar att kommunal samverkan ofta ir nédvindigt fér att mindre
kommuner ska klara sitt uppdrag. Enligt Statskontoret underlittar
samverkan f6r kommunerna att rekrytera och bibehilla ritt kompe-
tens och det kan bidra till att effektivisera och héja kvaliteten i
kommunernas verksamhet.”® Senaste formen fér kommunal samver-
kan som inférdes i kommunallagen var generell avtalssamverkan.
I forarbetena till den nya lagstiftningen anférde regeringen bland annat
att avtalssamverkan skapar bittre forutsittningar f6r kommuner och
landsting att méta nuvarande och framtida utmaningar.”

Samverkan ir ett sitt som kan ge kommuner bittre kapacitet att
hantera samhillsutmaningar och utredningen anser dirfér att en for-
soksverksamhet som innebir utokade mojligheter till kommunal sam-

>*Se 9 kap. kommunallagen.

% SOU 2020:08, s. 571.

% Statskontoret (2023) Hand i hand — en analys av kommunal samverkan, s. 9.
*7 Se Prop. 2017/18:151, 5. 33 och 55.
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verkan idr intressant. I utredningens direktiv anger ocksd regeringen
att forsdksverksamhet om samverkan bor frimjas.”

Som tidigare nimnts har 1 dag har 40 kommuner fitt tillstind av
regeringen att inritta en egen kommunal lantmiterimyndighet. Det
ir dock fler kommuner 4n s& som har varit intresserade av att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet. Ett flertal kommuner har ocks3
under &ren ansokt hos regeringen om att {3 bilda en kommunal lant-
miterimyndighet, men fitt avslag. Regeringen har i sina beslut som
skil angett att kommunerna inte uppfyller kravet 12 § 3 lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet om att en kommunal lantmiterimyndig-
het ska ha en verksamhet som kan beriknas f4 en tillricklig omfatt-
ning fér att nédvindig kompetens ska kunna uppritthillas. Utred-
ningen konstaterar att kravet i praktiken begrinsar mojligheten for
bland annat mindre kommuner att {8 bilda en kommunal lantmiteri-
myndighet. Ett sitt f6r en kommun att uppfylla detta krav skulle
kunna vara att samverka med andra kommuner. Kommunernas sam-
lade drendevolym skulle kunna ge underlag fér en 6kad omfattning
av verksamheten. Att samverkan mellan kommuner inte ir tilliten
inom omrddet gér dock att kommuner inte kan uppfylla kraven fér
att f3 inritta en kommunal lantmiterimyndighet genom att gemen-
samt anska hos regeringen om att {3 inritta en myndighet.

Kommuner som redan har kommunala lantmiterimyndigheter har
inte heller mojlighet att samverka inom fastighetsbildningen. Lant-
miteriet kan hantera drendetoppar och dalar genom omférdelning
av irenden mellan olika kontor. Det ger méjlighet f6r den statliga
myndigheten att jimna ut skillnader mellan handliggningstider och
utnyttja sina personalresurser pd ett mer effektivt sitt. Den mojlig-
heten saknas f6r kommunala lantmiterimyndigheter.

Utredningen menar att det kan vervigas om skilet som angavs 1
férarbetena till att kommunerna inte skulle tillitas samverka, det vill
siga att fastighetsbildning ir ett statligt ansvarsomride, fortfarande
kan anses viga lika tungt mot bakgrund av hur staten velat frimja
kommunal samverkan inom andra omriden.

Det behévs dock mer kunskap kring vad effekterna av kommunal
samverkan inom fastighetsbildning skulle bli. Utredningen bedomer
att férsoksverksamhet om kommunal samverkan om lantmiterimyn-
dighet skulle kunna ge ett bra underlag infér en eventuell generell
forindring av forfattningsregleringarna gillande samverkan mellan

58 Dir. 2021:110.
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kommuner om lantmiteriverksamhet. Utredningen foresldr dirfor
att staten mojliggér fér kommuner att inom ramen f6r en forséks-
verksamhet inritta gemensamma lantmiterimyndigheter 1 samverkan
isyfte att undersoka hur effektiviteten i samhillsbyggnadsprocesserna
1 kommunerna piverkas, samt hur samverkan kan paverka effektivi-
teten i fastighetsbildningsprocessen och tillhandahéllandet av st6d och
service inom omradet.

Utredningen foresldr ocksd en forsoksverksamhet dir befintliga
kommunala lantmiterimyndigheter ges méjlighet att avtalssamverka
1 syfte att uppnd kortare handliggningstider. Férsoket kan ge ny kun-
skap om hur ett sidan avtalssamverkan kan pdverka verksamheternas
forutsittningar och effektiviteten 1 handliggningen.

Forsoksverksamheterna ska limpligen pdgd i fem ar. Utredningen
bedémer, betriffande bida férsoksverksamheterna, att det kommer att
vara mojligt att dtergd till de férhéllanden som rddde innan verksam-
heterna inleddes. Forsoksverksamheterna foresls regleras 1 en sir-

skild ullfillig férsokslag.

10.7.1 Forslag om en kommunal lantméaterimyndighet
i samverkan

Forslaget innebir att kommuner gemensamt far ansoka om att 1 sam-
verkan inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Det ska goras en
samlad bedémning av om kommunerna tillsammans uppfyller kra-
ven for att {3 tillstind i lagen om kommunal lantmiterimyndighet.
Utredningen bedémer att det av praktiska skil bor ingdr minst en
kommun som sedan férut har en kommunal lantmiterimyndighet 1
varje samverkanskonstellation som deltar i férséksverksamheten i
denna del. Det bér sammantaget gd snabbare och vara mindre kost-
samt for kommunerna att komma i gdng med ett f6rsok om det redan
finns en verksamhet som man kan utgd frin nir man inrittar en ny
myndighet. Den erfarenhet och kunskap som det ger bor tll exem-
pel férenkla framtagande av arbetsprocesser och rutiner pd den nya
myndigheten. Under tiden som en kommunal lantmiterimyndighet
1 samverkan bedriver verksamhet fir av naturliga skil inte den kom-
mun som sedan tidigare har en kommunal lantmiterimyndighet be-
driva verksamhet i den. Undantag behéver dock goras for dtgirder
som behover vidtas 1 samband inrittade och avvecklande av den kom-
munala lantmiterimyndigheten 1 samverkan. Det handlar huvudsak-
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ligen om att kunna skicka 6ver och ta emot drenden frin den kom-
munala lantmiterimyndigheten 1 samverkan.

Utredningen anser att férsoket ska begrinsas vad giller vilka kom-
muner som kan delta. Dirfor stills kravet att deltagande kommuner
ska vara geografiskt angrinsande till varandra. En férdel med att be-
grinsa forsoksverksamheten till angrinsande kommuner ir att han-
teringen av kommunéverskridande dtgirder kan underlittas.”” Sddan
kommunal samverkan som férslaget giller bor enligt utredningen
limpligen ha en organisatorisk 6verbyggnad. Utredningen foreslar
dirfor ett lagkrav pd att samverkan ska ske inom ramen fér ett kom-
munalférbund eller gemensam nimnd enligt kommunallagen fér att
tillstdnd for forsoksverksamheten ska kunna ges.

Foérutom de undantag frin bestimmelserna i lagen om kommunal
lantmiterimyndighet som gors genom férsokslagen for att mojlig-
gora en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan och kraven som
stills for att {8 ingd 1 forsoket, giller samma regelverk f6r myndig-
heten i samverkan som {6r andra kommunala lantmiterimyndigheter.

Om kommuner inom ramen f{6r forsoksverksamheten ges till-
stind av regeringen att inritta en gemensam lantmiterimyndighet
behover de stéd av Lantmiteriet 1 ett inledande skede. Utredningen
gor dirfor beddmningen att Lantmiteriet bor ges ett uppdrag av re-
geringen att vid behov genom rddgivning stddja kommunerna infor
starten av en kommunal lantmiterimyndighet som inrittas 1 samver-
kan. Ett sddant uppdrag ir centralt {or att férsdksverksamheten ska
kunna genomforas. Aven infér avvecklingen av gemensamma kom-
munala lantmiterimyndigheter bor regeringen limpligen ge Lantmite-
riet ett uppdrag att genom ridgivning stddja kommunerna.

10.7.2 Samverkan mellan befintliga kommunala
lantmaterimyndigheter

Utredningen féreslar ocksd att kommunal avtalssamverkan inom ramen
for forsoksverksamhet ska tillitas gillande fastighetsbildning. Det
maste dock handla om avtalssamverkan som syftar till att korta hand-
liggningstiderna. Det kan till exempel vara frdga om att hantera en
arbetsanhopning vid en kommunal lantmiterimyndighet genom att
lata en annan kommunal lantmiterimyndighet skota handliggningen

% Jimfor 5 § forsta stycket 2 lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

267



Forséksverksamheter gillande samverkan mellan kommuner pa lantmiteriomradet SOU 2023:94

1vissa drenden. Det ir sdledes inte friga om en avtalssamverkan dir en
kommunal lantmiterimyndighet 1 praktiken helt tar 6ver verksam-
heten f6r en annan kommunal lantmiterimyndighet. Férslaget mojlig-
gor extern delegation inom ramen f6r avtalssamverkan. En kommu-
nal lantmiterimyndighet f&r uppdra 4t en f6rrittningslantmitare som
ir anstilld 1 nigon annan av de samverkande kommunala lantmaiteri-
myndigheterna att handligga och besluta vid férrittning pd lantmiteri-
myndighetens vignar.

Vidare giller, liksom vid avtalssamverkan som sker med st6d av
kommunallagen, att kommunerna méste dverviga frigor om sekretess,
personuppgiftsbehandling och informationssikerhet innan samver-
kan som innefattar extern delegering inleds.

Vid deltagande 1 f6rs6ksverksamheten krivs att kommunerna gor
en skriftlig anmilan till Lantmaiteriet. Det for att sikerstilla att for-
soket kan f6ljas upp och utvirderas.

10.8 Uppfdljning och utvardering

Forslag: En forutsittning for att kommuner ska {8 delta 1 férsoks-
verksamheterna ska vara att de deltar 1 den uppf6ljning och utvir-
dering av forsoket som regeringen beslutar om.

Statskontoret ska ges 1 uppdrag att f6lja och utvirdera f6rsoks-
verksamheterna.

Utvirderingen ir en viktig del av férsoken. En forutsittning for att
kommuner ska f3 delta i ndgon av forséksverksamheterna ska dirfor
vara att de deltar 1 uppféljning och utvirdering av forsoket.
Statskontoret har tidigare haft 1 uppdrag att utvirdera fastighets-
bildningsverksamheten® och bedéms av utredningen vara limplig
for uppdraget att f6lja och utvirdera férséken. Utredningen foreslar
dirfor att Statskontoret ges 1 uppdrag att f6lja och utvirdera férsoks-
verksamheterna. Genom Statskontorets rapporter kan ocks8 f6rsoks-
verksamheterna och resultaten av dessa spridas. Nedan foljer frigor
som utredningen anser att en utvirdering av forséken bor omfatta.

%0 Se Statskontoret (2017) Delat ansvar for fastighetsbildning.
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Utvirdering av forslaget om forsoksverksamhet gillande
kommunal lantmiterimyndighet i samverkan

Ett viktigt skl till att fastighetsbildning fir vara 1 kommunal regi ir
att det anses underlitta samordning med den kommunala plan- och
byggprocessen. Det ir siledes av intresse att f kunskap hur samord-
ning sker och om det finns effektiviseringsmojligheter pi omridet.
I Riksrevisionens rapport Fastighetsbildningen i Sverige — handligg-
ningstider, avgifter och reformbebov konstaterades att de kommunala
lantmitarna har en hogre andel stéd- och ridgivning dn vad Lant-
miteriet har. Sirskilt ir de kommunala lantmiterimyndigheterna i
hogre utstrickning involverade i den kommunala plan- och byggpro-
cessen. SKR, féretridare f6r kommunala lantmiterimyndigheter och
intressenter, bedomer att denna involvering bidrar till en effektiv sam-
ordning mellan fastighetsbildningen och plan- och byggprocessen 1
kommunerna. Riksrevisionen bedémde detta som troligt, men note-
rade att det saknades tydliga utfallsdata eller utvirdering som visar
att en effektiv samordning de facto sker. Utredningen anser att en
utvirdering av ett forsok bér omfatta frigan om involveringen av de
kommunala lantmiterimyndigheterna 1 den kommunala plan- och
byggprocessen bidrar till en effektiv samordning mellan fastighets-
bildningen och plan- och byggprocessen 1 kommunerna, och om sam-
ordningen kan férbittras. Genom utvirderingen kan ny kunskap f3s
kring samordningen mellan fastighetsbildningen och plan- och bygg-
processen 1 kommunerna. Den kunskapen kan ingd i ett underlag vid
ett overvigande av om det finns behov av dndringar av regelverket.

I utvirderingen bor ocksd ingd frigan om hur kommunal samver-
kan kan paverka effektiviteten i fastighetsbildningsprocessen, kom-
petensforsérjningen och tillhandahillandet av stéd och service inom
omrddet. Den bér dven behandla om kostnaderna fér en kommun i
en samverkanskonstellation som redan tidigare hade en kommunal
lantmiterimyndighet paverkas av att verksamheten bedrivs i en gemen-
sam kommunal lantmiterimyndighet.
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Utvirdering av forslaget pa forsoksverksamhet om samverkan
mellan befintliga kommunala lantmiterimyndigheter

Forsoksverksamheten som mojliggor avtalssamverkan mellan befint-
liga lantmiterimyndigheter syftar till att minska handliggningstiderna.
En utvirdering av detta férs6k har dirfér en naturlig fokus pd hand-
liggningstidernas utveckling och i vilken mén som férséksverksam-
heten kan ha pverkat den. Utredningen noterar att det pigér ett
arbete med att ta fram gemensamma mitpunkter fér Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna. Dessa kan med férdel
anvindas vid en utvirdering av forséket. Aven frigor som rér sjilva
samverkan och omfattningen av férsoket dr enligt utredningens me-
ning intressanta for en utvirdering. Det kan handla om frigor som
till exempel avtalens innehdll och villkor, hur ménga drenden som har
handlagts inom ramen fér férsoket samt vilka kommuner som har
samverkat med varandra.

10.9 Konsekvensbeskrivhing

Ett sitt att anvinda sig av de kunskaper, det engagemang och den krea-
tivitet som finns 1 kommunsektorn ir att inritta en forsoksverksam-
het. En férsoksverksamhet kan mojliggora att dtgirder provas for att
stirka kommunernas kapacitet. Det gor det ocksd méjligt att anpassa
de dtgirder som provas efter lokala forutsittningar.®

Kommunerna stir infér stora samhillsutmaningar som péverkar
deras forutsittningar att fullgéra sitt uppdrag. Fér att kommunerna
ska kunna skota samhillsplaneringen pd ett indamdlsenligt krivs att
hela samhillsbyggnadsprocessen fungerar si effektivt som mojligt.
Det ir viktigt att forsoka hitta nya sitt att férbittra och utveckla
lantmiteriverksamheten. Kommunal samverkan ir ett viktigt verktyg
for kommuner att méta de utmaningar de stdr infér, men ér inte till3-
tet gillande kommunala lantmiterimyndigheter.

Utredningen foresldr dirfor att forsoksverksamhet mojliggors dir
kommunerna genom samverkan ges mojlighet att dels inritta en lant-
miterimyndighet 1 samverkan, dels mojliggora f6r befintliga kom-
munala lantmiterimyndigheter att avtalssamverka i syfte att minska
handliggningstiderna. Om staten i stillet f6r att bedriva en sidan f6r-

¢ SOU 2020:08.
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soksverksamhet skulle vilja att indra sin styrning f6r samtliga kom-
muner inom olika omrdden kan det innebira storre kostnader for de
fall en indring ger odnskade effekter. En férsoksverksamhet kan ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv vara ett férhillandevist kostnads-
effektivt sitt att prova nya sitt att arbeta.

Konsekvenser for kommuner

Utredningens férslag innebir inga nya ligganden {6r kommuner, utan
deltagande 1 forsoksverksamheterna ir frivilligt. Det innebir sdledes
inte nigon inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget
om forsoksverksamheter ger ett utékat handlingsutrymme fér kom-
muner och innebir snarare en utvidgning av mojligheterna till sjilv-
styrelse.

Om det inrittas en ny kommunal lantmiterimyndighet inom
ramen for forsoksverksamheten kan den ta ut avgifter enligt férord-
ning (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar och enligt
Lantmiteriets foreskrifter (LMFS 2022:5) om avgifter vid lantmiteri-
forrittningar. Kommunen f&r disponera avgiftsintikterna och verk-
samheten anses vara finansierad genom dessa avgifter. Vid avtalssam-
verkan mellan kommuner fir kommunerna 1 avtalet bestimma ersitt-
ningsnivierna.

Eftersom deltagandet i férséksverksamheten ir frivillig beddmer
utredningen att finansieringsprincipen inte aktualiseras. Ndgon stat-
lig ersittning f6r kommunernas kostnader f6r att delta 1 uppféljning
och utvirdering bor dirfor inte utga.

Forslaget strider inte heller mot likstillighetsprincipen 1 kommu-
nallagen.

Ett deltagande i férsoksverksamheterna innebir att kommuner sam-
verkar med andra kommuner om lantmiteriverksamhet. Forsoks-
verksamheten med en gemensam lantmiterimyndighet har organisa-
toriska effekter nir ett kommunalférbund eller en gemensam nimnd
bildas. Samverkan kan 1 sig innebira risker gillande férutsittningarna
for ansvarsutkrivande, vilket gor att kommuner for att hantera det
behéver vidta dtgirder som att till exempel ge tillforlitlig och tillging-
lig information till allminheten om hur samverkan ir organiserad.*

%2 Statskontoret (2023) Hand i hand — en analys av kommunal samverkan, s. 22 .
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Konsekvenser for staten

Effekterna fér Lantmiteriet av att forsoksverksamheterna bedrivs be-
doms begrinsas av att det redan finns kommunala lantmiterimyn-
digheter och ett regelverk som ir uppbyggt utifrn det. Regelverket
mojliggdr vidare bide for att nya kommunala lantmiterimyndighe-
ter inrittas och att de avvecklas, vilket ocksi har skett. Lantmiteriet
har alltsd vid tidigare tillfillen inom ramen for regelverket fatt han-
tera dels att nya kommunala lantmiterimyndigheter tillkommit, dels
att lantmiterimyndigheter har avvecklats. Mnga av de konsekvenser
som nedan beskrivs har alltsg, sivitt vad utredningen kinner till, han-
terats inom ramen for befintliga regelverk vid tidigare tillfillen.

Viss paverkan pd Lantmiteriets verksamhet kommer dock férsoks-
verksamheterna att innebira och att det handlar om tidsbegrinsade
forsok kan innebira sirskilda utmaningar. Det giller 1 forsta hand
forsoksverksamheten dir kommuner kan inritta kommunala lant-
miterimyndigheter i samverkan. En ny kommunal lantmiterimyndig-
het innebir att Lantmiteriet inte lingre ansvarar {6r fastighetsbild-
ningen 1 de kommuner som ingdr i samverkan och inte tidigare har
haft en kommunal lantmiterimyndighet. Lantmiteriet kommer dir-
for att vara tvunget att, 1 viss utstrickning, anpassa sin verksamhet
utifrin férséksverksamheten. Hur stort behovet av anpassning blir
ir beroende av hur mdnga kommuner som skulle vilja delta, samt
vilka drendevolymer det handlar om. Organisatoriskt kan det inne-
bira att Lantmiteriet for att anpassa sin verksamhet, viljer [3sningen
att stinga lokala kontor. Lantmiteriet miste sedan 6ka sin verksam-
het nir forsoket upphor.

Utgdngspunkten bér vara att denna anpassning sker inom ramen
for Lantmiteriets befintliga anslag. Beroende p& omfattningen av for-
soksverksamheten kan dock detta behéva omprévas.

Dessutom tillkommer eventuellt ett behov f6r Lantmaiteriet att
genomfdra en dversyn av processer och foreskrifter for att sikerstilla
att de dr forenliga med de foreslagna férsoksverksamheterna. Det kan
dven behova genomféras férindringar i Lantmiteriets system for in-
formationséverforing dir informationssikerhetsaspekter dd maiste
tas 1 beaktande. Utredningens bedémning ir att dven detta bor ske
inom ramen fér Lantmateriets befintliga anslag.

Kommunerna kommer ocks8 att behéva stod frin Lantmiteriet vid
inrittandet av en ny kommunal lantmiterimyndighet. Lantmiteriet
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foreslds dirfor {3 ett regeringsuppdrag att vid behov genom rddgiv-
ning stodja kommuner som ingdr i férsoksverksamhet infér start av
en ny kommunal lantmiterimyndighet. Enligt utredningens férslag
ska det dock 1 de kommunala lantmiterimyndigheter som inrittas 1
samverkan ingd minst en kommun som sedan tidigare har en kom-
munal lantmiterimyndighet. Det kravet stills 1 syfte att underlitta
for forsoksverksamheten att komma 1 gdng och det pdverkar ocksd
hur stora stédinsatser som Lantmiteriet kan behéva bistd med i en
inledningsfas.

En nirliggande referens f6r kostnadsuppskattning kan himtas i
Lantmiteriets stod till Eskilstuna kommun som startade en kommu-
nal lantmiterimyndighet den 1 januari 2023. Eskilstuna har knappt
110 000 invanare och den kommunala lantmiterimyndigheten beriknas
handligga cirka 150-200 drenden per &r. Totalt arbetade cirka 25 an-
stillda inom Lantmiteriet, 1 olika omfattning, med stéd till kommu-
nen. Det var cirka 50-60 drendeansvariga handliggare runt om i lan-
det som berordes och dirtill indirekt medarbetare 1 handliggarnas
team, ekonomipersonal med flera. Totalt lades minst cirka 160 person-
dagar motsvarande cirka 1 300 arbetstimmar. Den totala kostnaden
uppskattades av Lantmiteriet till omkring 2 miljoner kronor.”

Det dr svirt att uppskatta kostnaden for férséksverksamheten dd
omfattningen ir oklar. Givet att ett flertal kommuner deltar 1 {6r-
soksverksamheten bedéms kostnaden fér Lantmiteriet minst uppgd
till samma nivd som vid starten av den kommunala lantmiterimyn-
digheten 1 Eskilstuna. Antalet drenden som &verlimnas frin Lant-
miteriet till den kommunala lantmiterimyndigheten paverkar den
totala kostnaden d3 det ir kostnadsdrivande. Om drenden ska ter-
limnas vid avslutad forsoksverksamhet uppstdr motsvarande kost-
nader for éverlimning.

Aven en avveckling av forsoksverksamhet innebir alltsi sivil internt
arbete inom Lantmiteriet som behov av visst stéd frdn myndigheten
till den kommunala lantmiterimyndighet som ska avvecklas. Utred-
ningen bedémer dirfér att Lantmiteriet bor {3 ett regeringsuppdrag
dven i samband vid en avveckling av f6rséksverksamheten.

Mottagandet av en skriftlig anmilan i samband med avtalssam-
verkan bor endast innebira en mindre arbetsinsats pd myndigheten.
Omfattningen pdverkas forstds av hur minga kommuner som deltar
1 férsoksverksamheten men det bor inte uppga till mer dn en veckas

 Dnr LM2021/053118.
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heltidsarbete f6r en tjinsteperson under hela férsoksperioden. Det
motsvarar en kostnad pd cirka 20 000 kronor. Utredningen bedémer
att det ryms inom myndighetens ordinarie anslag.

Omfattningen av Statskontorets uppdrag att f6lja och utvirdera
torsoksverksamheten ir till stor del beroende av om huruvida, och 1
sd fall hur mdnga kommuner, som deltar i férsoksverksamheterna.
Det bér uppskattningsvis rimligen handla om cirka en drsarbetskraft,
motsvarande en kostnad p& 1 000 000 kronor. Utredningen gor be-
démningen att uppdraget bér kunna hanteras inom ramen for be-
fintligt anslag.

Kompetensforsorjning

Forslaget om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet i sam-
verkan kan leda till 6kad efterfrigan av den lantmiterikompetens som
finns 1 samhillet vilket riskerar att 6ka befintlig resursbrist. Inrit-
tandet av en ny kommunal lantmiterimyndighet innebir inte sillan
en dverging av personal frin den statliga till den kommunala myn-
digheten. Den personal som arbetar hos kommunala lantmiterimyn-
digheter arbetar inte bara med férrittningshandliggning. Fler arbets-
timmar for lantmitare kan dirfér under forsoksverksamheten komma
att liggas pa plan- och byggprocessen och angrinsande frigor.

Ovriga konsekvenser
Enskilda

Forsoksverksamheten innebir att kommuner samverkar gillande lant-
miteriverksamhet. Utredningen férutsitter att kommunerna i sam-
verkan limnar tydlig information till sina invdnare och enskilda som
behover lantmiteritjinster om samverkan och vad den innebir. For-
soksverksamheterna kan ge positiva effekter genom kortare hand-
liggningstider. Det giller sirskilt det f6rsok som avser avtalssamver-
kan. Utredningen noterar ocksd att kommunerna ir 8lagda att inte ldta
sina lantmiteritaxor 6verstiga de statliga nivierna.

Det kan dock inte uteslutas att det kan bli vissa negativa effekter
for enskilda d irenden flyttas mellan myndigheter vid inrittande
och upphérande av en gemensam lantmiterimyndighet. Det ir dirfor
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viktigt att de inblandade myndigheterna férséker l6sa de frigor som
uppstédr, om till exempel taxor, pd ett sitt som ir rimligt f6r den en-

skilde.

Konsekvenser for foretagande, nyetablering och konkurrens

Foretag dr beroende av att fér dem noédvindig samhillsservice kan
levereras pd ett effektivt sitt. I det ingdr en vil fungerande och effek-
tiv samhillsbyggnadsprocess. For niringslivet maste dirfor tgirder
for att f8 ny kunskap hur fastighetsbildningen kan effektiviseras ge-
nom kommunal samverkan ses som positiva. Det kan 1 férlingningen
paverka hur attraktiv en kommun bedéms vara for investeringar.

Se ovan om konsekvenser f6r individer {6r beskrivning hur hand-
liggningen kan péverkas, vilket ocks3 idr relevant for niringslivet.

Konsekvenser for sysselsitining, offentlig service
i olika delar av landet med mera

Ett av syftena med forslaget dr att genom f6rséksverksamheterna ut-
virdera om verksamheten 1 kommunala lantmiterier blir mer effek-
tiv. P4 s3 sitt kan forsoket padverka den offentliga servicen. Forslagen
har inga effekter pd sysselsittningen.

Forslagen 1 betinkandet har inga direkta konsekvenser for jaimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller de integrationspolitiska mélen.

Forslagen 1 betinkandet har inte nigra direkta konsekvenser for
de nationella klimat- och miljoméilen.
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11 Forsoksverksamhet som
mojliggdr anvandandet av renat
gravatten som dricksvatten

I detta kapitel beskrivs ett férslag pd forsoksverksamhet som mojlig-
gor for anvindning av renat grivatten som dricksvatten.

11.1 Inledning
11.1.1 Dricksvattenférsérjning ar en samhallsutmaning

Kommunsektorn, det vill siga kommunerna och regionerna, stir in-
for betydande utmaningar bdde 1 nirtid och pa lang sikt. Nigra av
dessa utmaningar ir den anpassning till ett klimat 1 f6rindring och den
reducering av klimatrelaterade risker i den byggda miljén som krivs
for att sikerstilla ett robust samhille med fungerande héllbar infra-
struktur. Féljdverkningarna av klimatférindringen kommer dven att
paverka olika delar av landet pa olika sitt, bland annat pd grund av
skillnader i férutsittningar i olika geografiska omriden.'

Det forslag pa forsoksverksamhet som behandlas 1 detta kapitel
ror mojligheten att teranvinda visst renat avloppsvatten ("grvat-
ten”, det vill siga vatten frn dusch, tvitt och bad) som dricksvatten.

! Dir. 2021:110.
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11.1.2 Tillgang till rent vatten &r en global utmaning

Tillgdng till rent vatten och sanitet betraktas som en minsklig rittig-
het.” Samtidigt 4r brist pd rent vatten ett av virldens stérsta hilso-
problem som sirskilt drabbar minniskor i fattigdom. Fortfarande sak-
nar tvd miljarder minniskor tillging till sikert, rent dricksvatten.’

Vattenbrist berér miljontals minniskor runtom 1 virlden, diribland
6ver 100 miljoner minniskor 1 Europa. Klimatférindringarna har
lett till 6kad risk f6r torka och bristande tillgdng till vatten. Omkring
80 procent av det sdtvatten som férbrukas i Europa (som dricksvat-
ten eller f6r andra anvindningsomriden) kommer frén floder och
grundvatten, vilket gor dessa killor sdrbara f6r éverutnyttjande, f6r-
oreningar och klimatférindringar.* Pifrestningarna pi vattnet blir
sirskilt pdtagligt nir efterfrigan 6verstiger tillgingen. Klimatférhal-
landena och efterfrigan pd vatten ir de tvd storsta bakomliggande
faktorerna till vattenbrist. Sddana pafrestningar leder till att sétvatten-
resurserna forsimras sett till sdvil mingd (6verutnyttjande eller torka)
som kvalitet (féroreningar och évergddning).’

11.1.3 Tillgang och forbrukning av vatten i Europa

Trots att det finns en relativt god tillgdng till sétvattenresurser i
Europa ir vattentillgidngen ojimnt fordelad. Tillgingen till vatten, och
risken for vattenbrist, varierar kraftigt mellan olika regioner, men
ocksd mellan drstider och dr. Sommaren 2015 var exempelvis de for-
nybara sdtvattenresurserna i Europa, sdésom grundvatten, sjoar, floder
och reservoarer, 20 procent ligre in under samma period 2014. Detta
till f6ljd av en minskning av nederbérden med 10 procent.’

Linder i sodra Europa, till exempel Grekland, Portugal och Spanien,
upplever sedan linge svira torrperioder under sommarmanaderna.

2 Det finns ett antal internationella éverenskommelser som p4 olika sitt betonar att tillgingen
pa rent vatten och sanitet ir en minsklig rittighet. Se exempelvis FN:s generalférsamlings
resolution 64/292 erkinns ritten till sikert dricksvatten och sanitet som en minsklig rittighet,
FN:s generalférsamlings resolution 68/157 av den 18 december 2013 om tillging till sikert
dricksvatten och sanitet som en minsklig rittighet, FN:s minniskorittsrdds resolution 45/8 av
den 6 oktober 2020 om tillgdng till sikert dricksvatten och sanitet som minskliga rittigheter.
Inom EU kan nimnas Europaparlamentets resolution av den 5 oktober 2022 om tillgdng till
vatten som en minsklig rittighet: den yttre dimensionen.

* https://www.sida.se/sida-i-varlden/teman/vatten-och-sanitet (himtad 2023-05-22).

* https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-
2018/artiklar/vattenforbrukningen-i-europa-2013-stora (himtad 2023-05-22).

> Ibid.

¢ Ibid.
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Vattenbristen dr numera dven ett problem i de nordligare regionerna
1 Europa. Jordbruksomriden med intensiv bevattning, populira turist-
dar 1Sydeuropa och stora urbana omriden anses vara de omriden som
ir mest utsatta for vattenbrist. Vattenbrist kommer sannolikt att bli
ett allt vanligare problem p4 grund av klimatférindringarna.’

Under de senaste 30 dren har EU-linderna genom styrning f6r-
sokt att paverka och férbittra kvaliteten pd Europas s6tvattenresurser.
EU:s ramdirektiv f6r vatten,® direktivet om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse,” och dricksvattendirektivet'® ir exempel pa sidan
styrning. Rittsakterna ska bidra till att uppfylla EU:s dtaganden att
forbittra Europas vatten. Mdlet med EU:s politik ir att visentligen
minska de negativa féljderna av féroreningar, fér stora uttag och
andra pifrestningar pa vattenresurserna samt att sikerstilla att bide
minniskor och milj6 har tillgdng till tillrickligt mycket vatten av god
kvalitet.

Det dr framfér allt rening av avloppsvatten och den minskade
anvindningen av kvive och fosfor i jordbruket som har lett till f6r-
bittringar av vattenkvaliteten under de senaste drtiondena.'' Bittre
vatteneffektivitet och férvaltning av vattenforsérjning har minskat
forbrukningen.'” Trots de framsteg som gjorts ir den 6vergripande
hilsan hos Europas minga vattenforekomster fortfarande sirbar. Den
stora merparten av Europas sjdar, floder, flodmynningar och kust-
vatten har fortfarande svért att leva upp till EU:s minimikrav om god
ekologisk status."”

European Environment Agency (EEA) och dess vattenanvind-
ningsindex indikerar att vattnet 1 Europa, trots EU:s 8tgirder, dven
fortsittningsvis kommer att utnyttjas hirt. Detta giller sdvil jord-
bruks- och energisektorerna som hushéllen. Efterfrigan kommer ocksa
sannolikt att stiga och klimatférindringarna kommer att bidra till att
pafrestningarna pd vattenresurserna blir dn storre. Risken f6r torka

7 https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-
2018/artiklar/vattenforbrukningen-i-europa-2013-stora (himtad 2023-05-22).

$ Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder p4 vattenpolitikens omride.

? Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse.
19 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten.

" https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-
2018/artiklar/vattenforbrukningen-i-europa-2013-stora (himtad 2023-05-22).

12 Sedan 1990 har skett en minskning av det totala vattenuttaget i Europa med 19 procent, se
https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-
2018/artiklar/vattenforbrukningen-i-europa-2013-stora (himtad 2023-05-22).

B Ibid.
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kommer troligen att 6ka. Under de tvd senaste drtiondena har Euro-
pas befolkning ¢kat med 10 procent och denna trend férvintas fort-
sitta. Samtidigt flyttar allt fler mianniskor in till stadsomradena, vilket
dven kommer att 6ka belastningen p3 stidernas vattenférsérjning.™
Risken for vattenbrist ir pataglig.

11.1.4 Tillgang och forbrukning av vatten i Sverige

Jimfort med andra linder ir tillgdngen till vatten i Sverige god. Det
ir Sveriges klimat och geologi (ménga sand- och gruslagringarna i
form av till exempel rullstensdsar) som har gett forutsittningar for
god tillgdng till litt uttagbart grundvatten av god kvalitet. Dricks-
vattnet i Sverige kommer frin grundvatten, konstgjort grundvatten"
eller frin ytvatten (sjdar och andra vattendrag).'

De cirka 2 000 kommunala vattenverken str for cirka 85 procent
av den totala dricksvattenf6érsérjningen 1 Sverige. Det finns ocksé nir-
mare 3 000 dvriga, privata vattenverk som forsorjer bland annat sam-
filligheter, livsmedelsforetag, offentliga och kommersiella anliggningar
med dricksvatten. Omkring 1,4 miljoner minniskor har permanent
dricksvattenforsorjning frén en egen brunn och ungefir lika minga
har egen brunn vid sitt fritidsboende."”

I Sverige ser vattenférbrukningen annorlunda ut jimfért med dvriga
Europa. Industrin ir den sektor som anvinder mest vatten. Cirka
60 procent av den totala stvattenvolymen anvindes inom industrin.
Hushéllen anvinder drygt 20 procent. Jordbruket har pd senare &r 6kat
sin vattenanvindning kraftigt, men stir ind4 endast f6r cirka 4 pro-
cent av den totala sétvattenanvindningen i landet."

" https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-
2018/artiklar/vattenforbrukningen-i-europa-2013-stora (himtad 2023-05-22).

!5 Konstgjort grundvatten ir vatten frin sjéar, dlvar och dar som filtrerats genom
grusavlagringar. Sveriges geologiska undersékning, https://www.sgu.se/om-geologi/vatten/
(himtad 2023-05-11).

' https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/vattenbrist.html
(himtad 2023-05-11).

7 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/dricksvattenproduktion
(himtad 2023-05-15).

'8 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/vattenanvandning/vattenuttag-
och-vattenanvandning-i-sverige/pong/statistiknyhet/vattenuttag-och-vattenanvandning-i-
sverige-2020/ (himtad 2023-06-20).
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Faktorer som pdverkar dricksvattenforsorjningen

Frigan om hur klimatférindringarna pdverkar dricksvattenférsorj-
ningen ingick 1 Dricksvattenutredningens slutbetinkande En trygg
dricksvattenforsorining (SOU 2016:32). Utredningen anférde att det
framtida klimatet kommer att innebira ett antal 6kade risker, som 1
sin tur kommer att innebira stora utmaningar f6r dricksvattenpro-
ducenterna. Aven utredningen Klimat och sirbarhetsutredningen, "’
belyste klimatférindringarna och att dessa bland annat kommer att
leda till 6kad risk f6r 6versvimningar, torka, ras, skred och erosion
samt férsimrad vattenkvalitet.”

Det finns ett antal exempel pd vider- och klimathindelser som
fatt stora konsekvenser f6r vattenférsérjningen i delar av Sverige. Bland
dessa kan nimnas flera strre éversvimningar, exempelvis 1 Arvika
(2000), Sundsvall (2000 och 2001), Hallsberg (2015), Kristinehamn
(2015)* samt Givle (2021),” men dven de hindelser som har skett
under sommaren 2023, di bland annat ovidret Hans orsakade stor
skada i flera delar av landet.”

Vid en 6versvimning kan dmnen och mikroorganismer frin om-
givande mark spolas ner i grivda och bergborrade brunnar samt i
ytvattentikter, vilket kan pdverka vattenkvaliteten negativt.”* Sjilva
infrastrukturen for dricksvattenforsorjningen kan ocksd skadas vid
dversvimningar och av rorelser 1 marken pd grund av hoga vatten-
nivier.”” I samband med &versvimningar i uppstréms vattentikter
kan féroreningar foras ut i sjdar och vattendrag, vilket 6kar risken
for spridning av vattenburen smitta och virus.*

1’ SOU 2007:60.

2 Tivsmedelsverket (2019) Handbok for klimatanpassad dricksvattenforsirining, version 1,s. 3.

2 Tbid.,, s. 3.

2 Givle kommun, ”S3 drabbades Givle av skyfallet 20217, https://www.gavle.se/kommunens-
service/sa-drabbades-gavle-av-skyfallet-2021/ (himtad 2023-08-03).

# Oversvimning i Are (se exempelvis

https ://Www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/susabacken-i-are-har-svammat-over-samtliga-
vagar-genom-byn-ar-avstangda) tdgurspirning i Iggesund utanfér Sundsvall
(https://sverigesradio.se/artikel/haverikommissionen-inleder-utredning-efter-
tagursparning) samt varningar fér héga vattenfldden i mdnga av landets vattendrag
(https://www.smhi.se/vader/varningar-och-brandrisk/varningar-och-
meddelanden/varningar) (samtliga himtade 2023-08-03).

2 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/dricksvatten/egen-
brunn2/krisberedskap-for-liten-dricksvattenanlaggning/oversvamning (himtad 2023-08-03).
»SOU 2021:8, 5. 86.

% https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatforandringar/klimatet-i-
framtiden/effekter-i-sverige/konsekvenser-for-teknisk-infrastruktur/ (himtad 2023-08-03).
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Det finns ocksd exempel frin ett antal dricksvattenproducenter
pa klimatrelaterade férsimringar av rivattenkvaliteten. Det handlar
bland annat om 6kade halter av humus®” och mikroorganismer samt
en 6kad tillvixt av alger i vattentikter.”

Sjdar, vattendrag och grundvattenmagasin fylls frimst pd under
vinterhalvdret och i samband med snésmiltningen. Den nederbord
som kommer under sommarhalviret fyller inte pd grundvattnet pd
samma sitt, eftersom vixtlivet pd sommaren behdver mer vatten och
temperaturerna ir hogre med 6kad avdunstning som f6ljd.”

I vissa regioner kan urbanisering, demografiska férindringar och
andra samhillsférindringar ocks8 innebira stor paverkan pé dricks-
vattenkedjan. Kombinationen av férindringar inom olika omrdden
(demografi och klimat) kan alltsd gora att det blir en dnnu storre pa-
verkan pa dricksvattnet.” Vart samhille och vir infrastruktur ir an-
passat till dagens klimat. De klimatférindringar som ir att vinta ind-
rar dessa férutsittningar.

11.1.5 Vattenbrist i vissa delar av Sverige

Aven i Sverige drabbas vissa delar av landet i perioder av vattenbrist.
Perioder utan nederbord leder till 18ga vattennivder i sjdar och 13ga
floden i vattendrag. Perioder med vattenbrist och torka vintas bli van-
ligare med de f6rindringar av klimatet som sker. Stora delar av Sverige
har under dren 2016 till 2018, men dven 2022, upplevt ldnga perioder
med mycket mindre nederbord in normalt som har lett till 13ga vat-
tennivier i sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin. Vattenbrist pé-
verkar dricksvattenforsorjning liksom férutsittningar for jord- och
skogsbruk, industri samt turism. Den pdverkar ocks3 férutsittning-
arna foér vixter och djur i sjdar och vattendrag.’

Situationer med l8g nederbérd och torka ir inte unika, det har f6re-
kommit betydande torrdr flera ginger under 1900-talet. Med ¢kad

¥ Humus ir delvis nedbrutet organiskt material frin vixter, alger och mikroorganismer och
utgdr en betydande del av vattnets innehdll av naturliga organiska dmnen. Se vidare
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/dricksvattenproduktion/
kaskad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvattenproduktion/konsekvenser_av_ett_
forandrat_klimat/brunifiering (himtad 2023-06-22).

2 Livsmedelsverket (2019) Handbok for klimatanpassad dricksvattenférsorining, version 1,s. 3.
» https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/vattenbrist.html
(himtad 2023-05-11).

% Livsmedelsverket (2019) Handbok fér klimatanpassad dricksvattenférsirining, version 1,s. 3.
3! hetps://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/
vattenbrist/vattenbrist-och-dricksvattenforsorjning.html (himtad 2023-10-11).
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befolkning och flera samhillssektorer som forutsitter normala vatten-
forhillanden fir torka och vattenbrist i dag stérre samhillskonse-
kvenser.”

Hir f6ljer en beskrivning av hur situationen med brist p4 dricks-
vatten paverkar nigra omriden i Sverige.

Skine

Forindrade temperatur och nederbérd har medfort att forutsite-
ningarna for vattenférsorjning férindrats 1 Skine. SMHI har gjort
berikningar av det skdnska klimatet fram till &r 2100. Klimatberik-
ningarna visar att somrarna blir varmare och torrare, och vintrarna
varmare och blétare. Arsmedeltemperaturen vintas 6ka fran 4 ill
11 grader Celsius. Arsmedelnederbérden vintas 5ka med 100-150 mm
over hela linet (frin ungefir 800 mm 1 dag). Bide f6r temperatur och
nederbord vintas de storsta 6kningarna ske under vintern. Kraftiga
regn Okar sannolikt 1 intensitet (mer regn pd kortare tid). Antalet
dagar med torra férhéllanden i marken under vixtsisongen beriknas
oka med 50-80 dagar per sisong samtidigt som vixtsisongen forlings
med 50-70 dagar.”

Skéne skiljer sig fran det 1 6vrigt vattenrika Sverige nir det giller
tillgdngen till rdvattentikter. Eftersom det rider brist pa yt- och grund-
vatten 1 Skdne ir sméilindska sjon Bolmen ir Skdnes enskilt storsta
dricksvattentikt.™

Gotland

Gotland har arligen dterkommande problem med tillgingen pa dricks-
vatten. Detta sker 1 samband med sommarmanadernas tillfilliga 6kning
av minniskor och tillhérande stora vattenférbrukning. Bristen ir
frimst orsakad av att grundvattenmagasinen 1 jordlagren och berg-
grunden pd Gotland ir sm3 (eller diligt kiinda). Tunna jordlager och
relativt tit berggrund gér att merparten av nederbérden som faller

32 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/vattenbrist.html
(himtad 2023-06-20).

* https://www.swedenwaterresearch.se/focus/dricksvatten-i-ett-forandrat-klimat/

(himtad 2023-05-15).

3* Linsstyrelsen Skdne, Sydvatten och Region Skine (2014) Skdnes dricksvattenforsorining i ett
forindrat klimat, s. 6.
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under hésten och viren inte bildar grundvatten, utan rinner av frin
markytan. Gotland har under senare delen av 1800-talet och under
stor del av 1900-talet genomgatt en omfattande utdikning. Stora arealer
vitmarker har férsvunnit till {6rman for livsmedelsproduktion pd ny
3kermark. Vtmarkerna kan ha bidragit till grundvattenbildningen
men framfor allt har vitmarkerna dimt grundvattenmagasinen och
fordréjt grundvattenavrinningen.”

Grundvattenbildningen under sommarperioden ir vidare liten pd
grund av liten nederbordsmingd och vattenupptag frin vixter. Aven
avdunstningen som sker under sommaren paverkar grundvattenbild-
ningen. Férutom bristen pd grundvatten patriffas ofta salt grundvat-
ten i grundvattentikterna pi Gotland.”

Djurhéllningen, livsmedelsindustrin och kalkbrytningen p& Got-
land medfér stora grundvattenuttag.”’

Gotland har manga turister och fritidsboende. Fritidshusen anvinds
ofta av minga personer, vilket innebir att vattenbehovet dr samma
eller till och med stérre dn for permanentboende. Fritidshusen an-
vinds ocksd oftast under sommartid nir tillgingen p& grundvatten
ir som ligst.”® Vattenbristen pd Gotland leder ocks3 till bevattnings-
forbud som giller olika delar under &ret, beroende av vattentill-
gingen.”

11.1.6 Innovativa ldsningar kan avhjalpa vattenbristen

Eftersom bristen pd rent vatten ir en global utmaning testas olika l6s-
ningar 1 flera linder. Det kan handla om olika sitt att trygga vatten-
forsdrjning for att minska uttag av grundvatten, eller trygga vatten-
forsérjning dir tillgingen tll yt- eller grundvatten ir dilig, saknas
helt eller ir av dilig kvalitet. Det kan dven handla om anliggningar
for avsaltning av havsvatten eller anliggningar f6r att rena avlopps-
vatten for att mojliggéra dteranvindning. Nedan foljer ndgra exem-
pel pd sddana losningar.

% https://www.sgu.se/om-sgu/nyttoexempel/uppdrag-hitta-vatten-pa-gotland/

(himtad 2023-05-22).

% Ibid.

37 Region Gotland (2016) Gotlands grundvatten och dricksvatten. Forutsittningar och utmaningar
infér framtiden, s 5.

*# Ibid., s. 5.

% Information om vatten och avlopp frin Region Gotland (bland annat
https://www.gotland.se/avsaltathavsvatten, https://www.gotland.se/96030,
https://www.gotland.se/100395, himtade 2023-05-22).
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Renat avloppsvatten i andra delar av véirlden

Teknik med renat avloppsvatten fér bevattning av jordbruk anvinds
exempelvis i Bolivia, bland annat staden Cliza.* T Namibia, i syd-
vistra Afrika, ir klimatet mycket torrt. En tredjedel av landytan
bestir av 6ken. Det regn som férekommer faller frimst under ména-
derna november—april, och mestadels i norr. Vissa r uteblir neder-
borden nistan helt.* I landets huvudstad Windhoek har renat av-
loppsvatten anvints sedan 1968* och Namibia var forst i virlden med
denna teknik. Avloppsvattnet slipps inte ut i naturen efter en forsta
rening, utan det fortsitter att renas och pumpas tillbaka som dricks-
vatten. Vattnet méste renas noga och har ibland tusen gdnger hogre
halter av vissa dmnen, jimfért med vattnet i ett vanligt vattenrenings-
verk. Detta gér vattnet i Windhoek dyrt.¥ Liknande anliggningar
finns 1 USA och Japan, men med syftet att &teranvinda avlopps-
vattnet, till exempel inom jordbruket eller for toalettspolning.*

*Tekniskt vatten” for bevatining

Det finns en praktik i Europa att dteranvinda renat vatten som be-
vattning inom jordbruket. Det finns en ildre férordning pd omridet
(EU:s férordning om livsmedelshygien, EG 852/2004), Forordningen
reglerar krav pd att vattnet ska vara tillrickligt rent f6r att smitta inte
ska spridas vid bevattning av grédor. En verksamhetsutévare som
iteranvinder avloppsvatten {6r bevattning behover sikerstilla att for-
ordningens krav efterlevs. Vissa delar av férordningen innebir sddana
krav som skulle kunna stillas pa tervinning f6r dricksvattenindamal.
De krav som stills pd dtervunnet vatten som anvinds for bevattning
inom jordbruk kommer dock indras med anledning av EU:s férord-
ning om minimikrav fér dteranvindning av vatten (EU 2020/741)
som tridde i kraft den 26 juni 2023.* Férordningen avser dteranvind-

“ https://www.sida.se/sida-i-varlden/lander-och-regioner/bolivia/avlopp-renas-och-
anvands-i-jordbruket/ (himtad 2023-06-20).

* Namibia, Landguiden, Utrikespolitiska institutet

*2 Menge, J. (2010) Treatment of Wastewater for re-use in the Drinking water system of Windhoek.
* https://sverigesradio.se/artikel/7095780 (Avloppsvatten blir dricksvatten 1 Namibia, Sveriges
Radio, himtad 2023-11-07).

* Sweco (2020) Svenskt vatten, Forstudie likemedelsrening BE, Slutrapport 2020-01-30, s. 6.
# Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimi-
krav for dteranvindning av vatten.
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ning av renat avloppsvatten frin titbebyggelse f6r bevattning av jord-
bruk. Regelverket utvecklas mer nedan, under avsnitt 11.3.2.

Awvsaltat havsvatten och renat avloppsvatten bidrar
till vattenforsoriningen pa Gotland

Gotland ir, som nimnts ovan, ett omride i Sverige som ofta drabbas
av vattenbrist. Grundvattnet ricker inte for att ticka vattenbehoven,
och de ytvattentikter som finns ricker inte heller for att ticka efter-
frigan och behovet av dricksvatten. Olika férsok har dirfor gjorts
for att trygga vattenforsorjning pa nya sitt, och ett r att avsalta det
brickta havsvattnet i Ostersjén och anvinda det som dricksvatten.
Det finns tvd anliggningar for att avsalta brickt havsvatten, 1 Herrvik
pd 6stra Gotland och i Kvarnikershamn pd sydvistra 6n.*

Enligt olika nyhetsreportage pdgdr pd Gotland dven forsok med
att dteranvinda renat avloppsvatten som dricksvatten.”

11.1.7 Ett alderdomligt ledningssystem?

Ytterligare en faktor som pdverkar vatten- och avloppsanvindningen
ir ledningssystemet for vatten och avlopp. De svenska vatten- och
avloppsledningsniten bérjade byggas ut systematiskt, framfor allt 1
de storre stiderna, under den senare delen av 1800-talet. Folkhilsan
var frimsta skilet till utbyggnaden, och via vattenledningsniten kunde
stadens invinare forses med rent dricksvatten samtidigt, som avlopps-
vattnet forslades bort. Det bidrog bland annat till att minska sprid-
ningen av allvarliga sjukdomar. Det var frimst under 1950- och 60-
talen som en storskalig utbyggnad av ledningsnitet {6r vatten och
avlopp genomférdes i Sverige. Aven mindre orter omfattades nu av
utbyggnaden. Ar 1960 var cirka hilften av landets befolkning ansluten
till vatten- och avloppsnitet men bara tio r senare hade anslutnings-
graden 6kat till strax éver 75 procent. Frin och med 1980-talets bor-
jan avtog takten i utbyggnaden och andelen av befolkningen som ir

* Information om vatten och avlopp frén Region Gotland (bland annat
https://www.gotland.se/avsaltathavsvatten, https://www.gotland.se/96030,
https://www.gotland.se/100395, himtade 2023-05-22).

7 Se exempelvis https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/gotlanningarnas-avloppsvatten-kan-
bli-dricksvatten (himtad 2023-09-18).
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ansluten till vatten- och avloppsledningsnitet har sedan dess 6kat en-
dast marginellt.”

Det svenska VA-nitet bygger pa ett ror in (dricksvatten) och ett
ror ut (avloppsvatten). Detta innebir att dricksvatten anvinds till
verksamheter dir den vattenkvaliteten egentligen inte behévs, exem-
pelvis for spolning i toaletter.

Det finns flera aktérer ¥ som anser att underhillet pa det svenska
ledningsnitet ir eftersatt och att stora delar av VA-nitet kommer att
behdva bytas ut. Vidare ir VA-nitet planerade efter den befolknings-
densitet som fanns vid tidpunkten fér etableringen av anliggningen.
Detta har lett till att delar av det svenska VA-nitet dr 6verdimensio-
nerat (1 avfolkningsbygder) som leder till férsimrad funktionalitet.
I andra omriden ir nitet underdimensionerat, vilket kan leda till bridd-
ningar’® och att orenat avloppsvatten slipps ut om reningsverken inte
klarar av den 6kade mingden.”!

Vid projektering och anliggning av nya bostadsomrdden finns
mojlighet att tinka nytt och testa nya modeller, som exempelvis 1 {6r-
soket som beskrivs hir.”

* hteps://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/vattenanvandning/
vattenuttag-och-vattenanvandning-i-sverige/pong/statistiknyhet/vattenuttag-och-
vattenanvandning-i-sverige/ (himtad 2023-06-20).

* Se exempelvis Svenskt Vatten (https://www.svensktvatten.se/globalassets/rapporter-och-
publikationer/investeringsrapporten/svenskt_vatten_investeringsrapport_202010.pdf), samt revi-
sionsrapporter frdn bland annat Vetlanda kommun [KPMG (2020) Granskning av kommu-
nens underbdll och samordning av gator och VA-ledningar/anliggningar. Revisionsrapport
Vetlanda kommun], Gnesta kommun [PwC (2021) Uppfélining utifrin granskning 2013 av VA,
samt Gversiktlig granskning av nulige. Gnesta kommun. Revisionsrapport] och Orebro kom-
mun [PwC (2019) Granskning av kommunens underhill avseende VA. Orebro kommun.
Revisionsrapport] samt nyhetsrapportering, se exempelvis SVT:s inslag frén Bergs kommun
2020 (https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/va-chefen-om-upprustningstakten-i-
berg-det-kommer-att-ta-1000-ar, himtad 2023-11-07).

%% Briddning ir nir avloppsnitet tillfilligt 6verbelastas och mer eller mindre utspitt avlopps-
vatten gdr direke till nirmaste recipient utan féregiende rening. De frimsta orsakerna till
briddning ir tillforsel av dagvatten frin hirdgjorda ytor t.ex. tak- och markytor, frimst i sam-
band med intensiva sommarregn. Det kan ocksd vara grund-, lick- och drineringsvatten 1
ledningsniten frimst i samband med snésmailtning och lingvariga héstregn. Briddavloppens
uppgift dr att reglera flodet.

51 Se exempelvis inslag frin Sveriges television om utslipp i Oresund
(https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/sa-mycket-kloakvatten-slapper-skane-ut-i-
oresund, himtad 2023-11-07).

52 https://projekt.nsva.se/kommuner/helsingborg/tre-ror-ut/ (himtad 2023-11-07).
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11.2 Inkommet forslag om forsoksverksamhet
med renat dricksvatten

Nytt avloppssystem ger nya mojligheter

Forsoksverksamhetskommittén har fitt ett forslag frdn Svenskt Vat-
ten> och Nordvistra Skdnes Vatten och Avlopp™, NSVA. Férslaget
avser en forsoksverksamhet gillande anvindning av renat avlopps-
vatten, si kallat grivatten, som rivatten f6r dricksvatten.

I omridet Oceanhamnen 1 Helsingborg har ett nytt avloppssystem
anlagts, som bestdr av avloppsror som mojliggor killsortering av av-
loppsvattnet. For anliggningen ansvarar NSVA, NSR (Nordvistra
Skdnes renhéllnings AB) och Helsingborgs stad. I stillet for tradi-
tionella avlopps- och insamlingssystem byggs Oceanhamnen med tre
separata avloppsledningar som mojliggér killsortering av avlopps-
vatten:

e svartvatten (toalett),
e grivatten (bad, dusch, tvitt), och

e matavfall (via koksavfallskvarn).

Genom killsorteringen av vatten 6kar biogasproduktionen jimfért
med traditionell hantering, samt dtervinningen av fosfor (P) och kvive
(N) 6kar.” NSVA bedémer, om forséket faller vil ut, att killsorte-
rade avloppssystem skulle kunna implementeras 1 flera nya bostads-
omriden i nordvistra Skines kommuner.

Killsorteringen av vatten har ocksd méjliggjort dtercirkulering av
gravatten till dricksvatten. Kvaliteten pd det renade vattnet {6ljs upp
med avancerad mitning och provtagning. Om regelverket anpassas
kan anliggningen och tekniken anvindas pd andra stillen dir révatten-
killan bestdr av renat vatten, och inte yt- eller grundvatten.

53 Svenskt Vatten ir branschorganisation fér landets VA-organisationer.

> NSVA bestdr av kommunerna Bjuv, Bistad, Helsingborg, Landskrona, Perstorp, Svalév,
Astorp och Orkelljunga.

> Biogasproduktionen kan 6ka med 65 procent, tre ginger mer fosfor (P) och sju ginger mer
kvive (N) kan dtervinnas genom killsorteringen, enl NSVA. (Skrivelse till Forsoksverksam-
hetskommittén frin NSVA, daterad 2022-01-03).
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Alderdomligt regelverk hinder?

NSVA och Svenskt Vatten anser att myndigheter och lagstiftning inte
hinner med den tekniska utvecklingen. Det &tervunna, renade dricks-
vattnet hiller enligt NSVA:s egna analyser mycket god kvalitet, och
NSVA/Svenskt Vatten menar vidare att det dr kvaliteten pd slutpro-
dukten som ska vara avgérande, inte vattnets ursprung. Kinslor eller
oro om rivattnets ursprung ska inte kunna styra bedémningen om
det renade vattnet ir av ritt kvalitet, utan en riskbedémning av pro-
cessen och den faktiska kvaliteten ska vara styrande.

Varierande kvalitet och tillging pa vatten

Enligt NSVA ir uillgdngen till rent dricksvatten 1 stora mingder 1 dag
inte lika sjilvklart som det varit under decennier. I NSVA:s kom-
muner finns bdde PFAS* och bekimpningsmedel i det grundvatten
som ska anvindas som rivatten. Genom att recirkulera och 3teran-
vinda renat avloppsvatten kan NSVA béde ¢ka tillgingen pé dricks-
vatten och skapa ett 6verskott. NSVA vill dirfor pa forsok mojlig-
gora att avloppsvattnet dteranvinds som dricksvatten. Infrastrukturen
finns i det nybyggda omridet Oceanhamnen i Helsingborg men NSVA
ser dven att det pd sikt kan finnas nya bostadsomrdden dir allt vatten
som anvinds 3tercirkuleras och kompletteras med dagvatten som
ravattenkilla. P4 detta sitt kan det skapas omriden som ir nistintill
sjilvforsorjande nir det giller dricksvatten.

¢ PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) ir ett samlingsnamn fér en stor grupp
imnen. Dessa dmnen férekommer inte naturligt, utan bérjade framstillas 1 mitten av 1900-
talet. PFAS har bland annat anvints i kosmetika, impregneringsmedel och medicinteknisk
utrustning. Om minniskor fir i sig PFAS via mat och dricksvatten orsakar det vanligen inte
akuta hilsoproblem, men dmnena lagras linge i kroppen. Utsatthet f6r PFAS under ling tid
skulle kunna paverka hilsan (se bland annat SOU 2021:81, s. 87).
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11.3 Rattslig reglering®’

Vatten och avlopp 1 Sverige ir reglerat i lag, férordning och myn-
dighetsforeskrifter, delar grundas dven pa EU-direktiv. Hir foljer en
beskrivning av den rittsliga reglering som ir relevant for forslaget
om forsdksverksamhet.

11.3.1 EU-ritt géllande vatten
Dricksvattendirektivet

EU:s ramdirektiv f6r vatten (Direktiv 2000/60/EG, Water Framework
Directive) ir en 6vergripande lagstiftning som syftar till att uppnd
en god ekologisk och kemisk status for alla vattenresurser inom EU.
Direktivet faststiller en 6vergripande ram for vattenférvaltning och
skydd av vattenmiljén.

Nir det giller rdvatten, det vill siga vatten som anvinds som ré-
material f6r produktion av dricksvatten, reglerar ramdirektivet for
vatten foljande frigor:

1. Skydd av vattenresurser: Direktivet kriver att medlemsstaterna
ska vidta dtgirder for att skydda vattenresurserna, inklusive ri-
vattenkillor, frn féroreningar och negativa paverkan. Detta kan
innebira att faststilla skyddszoner, inféra dtgirder {6r att férhindra
féroreningar och évervakning av rvattenkvaliteten.

2. Riskbedémning och riskhantering: Medlemsstaterna ska genom-
fora riskbeddmningar for att identifiera och bedéma eventuella
risker f6r rivattenkvaliteten. Baserat pd dessa bedomningar ska med-
lemsstaterna vidta limpliga dtgirder for att hantera och minska
riskerna.

3. Samrdd och samarbete: Direktivet betonar vikten av samrid och
samarbete mellan olika intressenter, inklusive vattenmyndigheter,
dricksvattenleverantorer och andra berérda parter, for att siker-
stilla en integrerad och samordnad férvaltning av vattenresurser
och skydd av rivatten.

 Innehdllet i detta kapitel dr i huvudsak himtat frin Setterwalls advokatbyrd AB (2023)
Rittsutredning angdende forutsittningarna att anvinda renat “grivatten” (frin tvitt, dusch
och bad) som dricksvatten pd uppdrag av Regeringskansliet, Férsoksverksamhetskommittén
(Fi 2021:09).
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Ramdirektivet for vatten anger 6vergripande principer och mél. Det
ir direfter upp till medlemsstaterna att implementera direktivet i sin
nationella lagstiftning och faststilla mer detaljerade bestimmelser
och foreskrifter f6r att skydda rdvatten och sikerstilla en hillbar vat-
tenforvaltning.

EU:s direktiv for dricksvatten, direktiv 98/83/EG, dricksvatten-
direktivet,” syftar till att sikerstilla sdvil kvantitativa som hygieniska
kvalitetskrav for dricksvatten.

Implementering i svensk ritt

Det ir upp till medlemsstaterna att implementera direktivet 1 sin natio-
nella lagstiftning och faststilla mer detaljerade bestimmelser och
foreskrifter for att sikerstilla skyddet av rivatten och behandlingen
av dricksvatten. Sidana bestimmelser kommer att variera mellan olika
medlemsstater och kan inkludera krav pd évervakning av rivatten-
killor, skydd av vattentikter och dtgirder f6r att forhindra forore-
ningar av rivatten.

Det nuvarande dricksvattendirektivet ir tidigare genomfért i livs-
medelslagen (2006:804), livsmedelsférordningen (2006:813) och
Livsmedelsverkets numera upphivda féreskrifter om dricksvatten
(SLVES 2001:30). Livsmedelsverkets nya foreskrifter om dricksvat-
ten (LIVSFS 2022:12) tridde i kraft den 1 januari 2023.”

Direktivets krav pd ravatten

I dricksvattendirektivet finns det inga specifika bestimmelser som
enbart reglerar rivatten. Direktivet fokuserar frimst p3 att faststilla
kvalitetskrav for dricksvatten och faststilla parametrar och grinsvir-
den f6r olika féroreningar och mikrobiologiska parametrar i det fir-
diga dricksvattnet. Direktivet innehdller dock, i bland annat pream-
beln och 1 artikel 8, krav pd att medlemsstaterna ska vidta dtgirder
for att skydda dricksvattenresurserna och sikerstilla att rivattnet ir
av tillrickligt god kvalitet f6r att kunna behandlas till sikert dricks-

58 Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, senare
omarbetat i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om kvaliteten pé dricksvatten.

% Vissa bestimmelser i féreskrifternas bilaga 1 och 3 ska dock tillimpas f6rsta gdngen den 1 janu-
ari 2026.
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vatten. Det inbegriper att medlemsstaterna ska faststilla skyddszoner
samt vidta dtgirder for att férhindra féroreningar av rdvattenkillor.

Enligt dricksvattendirektivet bor bland annat féljande krav stillas
pa révatten:

1. Mikrobiologiska parametrar: rdvatten méste vara fritt frdn mikro-
organismer som kan utgéra en hilsorisk. Detta inkluderar bland
annat koliforma bakterier.

2. Kemiska parametrar: rdvatten fir inte innehdlla hoga halter av
kemiska dmnen som kan vara skadliga {6r minniskors hilsa. Detta
inkluderar imnen som bly, kvicksilver, arsenik och bekimpnings-
medel.

3. Radioaktivitet: rivatten fir inte innehdlla héga halter av radio-
aktiva imnen som kan vara skadliga fé6r mianniskors hilsa.

4. Firg och smak: rivatten fir inte ha en oacceptabel firg eller smak
som kan paverka dricksvattnets kvalitet och acceptans.

5. Klarhet: rdvatten miste vara tillrickligt klart f6r att kunna behand-
las effektivt och producera klart dricksvatten.

Dricksvattendirektivet faststiller minimikrav f6r rivattenkvalitet med
utgingspunkt frin de yt- och grundvattenférekomster som normalt
anvinds som rivatten. I relevanta delar kan det dock férmodas att
likartade krav kan komma att stillas pd dven annat vatten som utgér
rdvatten f6r dricksvattenproduktion.

11.3.2 EU-ratt gillande avlopp
Avloppsdirektivet

EU:s avloppsdirektiv (91/271/EEG), avloppsdirektivet,” reglerar upp-
samling, hantering och behandling av avloppsvatten frén titbebyg-
gelse, samt rening och utslipp av avloppsvatten frin vissa industri-
sektorer. Avloppsdirektivet reglerar kvalitetskrav pa avloppsvatten
frén titorter med mer dn 2000 pe (motsvarande ungefir personer).
Dit riknas ocksd avloppsvatten frin livsmedelsindustrier 1 titorter.

¢ Europaparlamentets och Ridets direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten frin tit-
bebyggelse.
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Implementering i svensk ritt

I Sverige ir bestimmelserna inférda genom miljébalken (1998:808),
lag (2006:412) om allminna vattentjinster, LAV, och f6reskrifter frin
Naturvirdsverket.

Krav enligt direktivet

Avloppsdirektivet innehiller krav f6r behandling av avloppsvatten
och skydd av vattenmiljén och fokuserar frimst pd att minska f6r-
oreningar och férbittra avloppsvattenhanteringen, men reglerar inte
specifikt dtervinning av avloppsvatten.

Avloppsdirektivet faststiller krav {6r rening av avloppsvatten frin
kommunala avloppssystem och avlopp frin vissa industrier. Direk-
tivet kriver att avloppsvatten ska genomg3 en viss nivd av rening
innan det slipps ut i vattendrag eller hav. Detta inkluderar krav p3 av-
ligsnande av organiskt material, kvive, fosfor och andra féroreningar.
I artikel 12.1 1 avloppsdirektivet anges att renat avloppsvatten om
mojligt ska dteranvindas.

Forslag pd nytt direktiv

Kommissionen presenterade den 26 oktober 2022 ett forslag om ett
nytt, omarbetat avloppsdirektiv.®' Forslaget utvidgar avloppsdirek-
tivets tillimpningsomrade som skirper kraven pd rening av avlopps-
vatten. Om det foreslagna direktivet antas férvintas det pdverka
verksamhetsutévare som renar avloppsvatten, men det medfér ingen
indring nir det giller dtervinning av avloppsvatten. Bakgrunden till
forindringarna dr att den analys som gjorts av hittillsvarande ord-
ning visade behovet av fortsatta insatser, inte minst pd grund av att
otillrickligt renat eller orenat avloppsvatten fran titbebyggelse fort-
farande ir en av huvudorsakerna till att EU:s vatten inte uppndr 3t-
minstone god status enligt ramdirektivet. Dessutom har ett behov
identifierats av 6kade insatser mot féroreningar med framvixande
potentiella risker, diribland mikroféroreningar sdsom likemedel och
mikroplaster i vattenférekomster. Dessa ¢kade insatser kan komma
att 8 dterverkan pd all behandling av avloppsvatten.

1 COM (2022/541).
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Anvindning av dtervunnet vatten inom EU-vditten

EU:s férordning om livsmedelshygien (EG 852/2004), ir inte 1 sig till-
limplig pd dtervinning av avloppsvatten f6r dricksvattenindamadl, utan
tillimplig pd vatten som anvinds vid produktion av vixtprodukter.
Férordningen ir direktverkande och reglerar krav pd att vattnet ska
vara tillrickligt rent for att smitta inte ska spridas vid bevattning av
grodor. En verksamhetsutdvare som teranvinder avloppsvatten for
bevattning behover sikerstilla att férordningens krav efterlevs. Vissa
delar av férordningen innebir sddana krav som skulle kunna stillas
pd dtervinning for dricksvattenindamal.

De krav som stills pd dtervunnet vatten som anvinds for be-
vattning inom jordbruk kommer dock dndras med anledning av EU:s
forordning om minimikrav fér dteranvindning av vatten (EU 2020/741)
som tridde i kraft den 26 juni 2023.* Férordningen avser dteranvind-
ning av renat avloppsvatten frin titbebyggelse for bevattning av jord-
bruk. Inte heller denna férordning ir tillimplig pd dteranvindning av
avloppsvatten for dricksvattenindamal, men innehéller liknande re-
glering av minimikrav pd det dtervunna vattnets kvalitet och anger att
produktion samt tillhandah&llande av &tervunnet vatten {6r bevattning
inom jordbruket ska vara féremal fér tillstand. Aven slutanvindaren
omfattas av tillstdndsplikten, vilket innebir att en verksamhetsutdvare
som producerar, tillhandahiller eller anvinder renat avloppsvatten fér
jordbruksbevattning kommer behova tillstdnd for sin verksamhet.

Forordningen férvintas implementeras i svensk ritt men giller
som svensk lag utan sidan implementering.

Naturvirdsverket foresldr med anledning av detta att en ny be-
stimmelse inférs innehillande en ny verksamhetskod for produktion
och tillhandahillande av dtervunnet avloppsvatten, att verksamheten
klassas som B-verksamhet® samt en nedre grins for vilka avlopps-
reningsanliggningar som omfattas av tillstdndsplikten.**

Den nya bestimmelsen kommer att foreslds som tilligg 1 28 kap.
miljéprovningsférordningen (2013:251). Det dr oklart om denna be-
stimmelse kommer att vara utformad med s4 vid tillimpning att den

¢2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimi-
krav f6r dteranvindning av vatten.

% De olika verksamhetskoderna for farligt avfall utvecklas under avsnitt 11.4.

¢ https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-
regeringsuppdrag/atgarder-for-ateranvandning-av-vatten/ (himtad 2023-11-07).
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i ndgon del skulle kunna triffa dtervunnet avloppsvatten for dricks-
vattenindamal.

11.3.3 Svenska bestammelser om vatten och avlopp

Figur 11.1  Linjara bestimmelser om vatten och aviopp

Enkel skiss dver hur den nuvarande lagstiftningen
gallande vatten och avlopp ar linjéra

Ravatten hamtas Ravatten blir Dricksvatten fors Konsument
fran vattentakt g dricksvatten i 4 via ledning till > anvander
till vattenverk vattenverk konsument vattnet

Det renade
B Vattnet slapps ut
i recipient

Avloppsvattnet
tasini
reningsverket

Vattnet hamnar i
avloppet

Avloppsvattnet

renas i flera steg

Skissen framtagen av Forsoksverksamhetskommittén.

Reglering om vatten och avlopp

Produktion av dricksvatten omfattas inte av tillstindsplikt enligt miljs-
balken. For behandlingen av grivatten eller annat obehandlat vatten
till dricksvatten foreligger dirfér inte forprovningsplikt pd samma
sitt som det gor for miljofarlig verksamhet. For avloppsreningsverk
foreligger diremot anmilnings- eller tillstindsplikt beroende p4 art
och omfattning (jfr. 28 kap. 1-4 §§ miljoprévningsforordningen). En
behandling av grivatten kommer dock att innebira att avloppsvatten
renas och att kvarvarande féroreningar avskiljs. Verksamheten kom-
mer sdledes att innebira sdvil dricksvattenproduktion som avlopps-
rening.

Med avloppsvatten avses enligt 9 kap. 2 § miljobalken spillvatten
eller annan flytande orenlighet. Definitionen fir anses omfatta bland
annat grivatten och svartvatten. Om grvatten ska &teranvindas en-
skilt behover det separeras frin svartvattnet genom separata avlopps-
ror; ett f6r grdvatten och ett for svartvatten.
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Allméinna héinsynsregler enligt miljobalken

De allminna hinsynsreglerna finns 1 2 kap. miljobalken, och giller
for alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en dtgird. Reglerna ir tillimpliga oavsett om verksamheten eller &t-
girden kriver tillstdnd eller anmilan enligt miljébalken. Hinsyns-
reglerna giller f6r hela processen vid dteranvindning av avloppsvatten,
det vill siga frin det att vattnet omhindertas, till den slutliga anvind-
ningen.

Det ir verksamhetsutévaren, den som bedriver verksamheten eller
vidtar en 8tgird, som har att visa att hinsynsreglerna efterlevs, en
omvind bevisbérda rider alltsa.

Hanteringen av avloppsvatten

Utdver hinsynsreglerna, behover verksamhetsutévaren forhélla sig
till den rittsliga regleringen avseende hantering av avloppsvatten.
Avloppsvatten ska, enligt 9 kap. 7 § miljobalken, avledas och renas,
eller tas om hand p& annat sitt, s3 att skada eller oligenhet f6r min-
niskors hilsa eller miljon inte uppstir. For detta ska limpliga avlopps-
anordningar och andra inrittningar anordnas. Regeringen fir féreskriva
att det ska vara forbjudet att inritta eller indra sidana avloppsanord-
ningar eller andra inrittningar utan tillstdnd eller anmilan. Reger-
ingen fir ocks, enligt 9 kap. 6 § miljobalken, féreskriva att det ska
vara férbjudet att slippa ut avloppsvatten 1 mark, vattenomrade eller
grundvatten utan tillstdnd eller anmilan. Med st6d av dessa bestim-
melser har regeringen antagit miljdprévningstérordningen och férord-
ning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet, FMH.

Bra reningsgrad i svenska avlopp ...

Reningsgraden f6r niringsimnen ir hog 1 dagens svenska avlopps-
reningsverk och blir successivt allt bittre. Utslipp frin hushall och
titbebyggelser via avloppssystemen ir dnd3 en betydande killa for
overgddande dmnen 1 vdra vatten. For att rena avloppsvatten i re-
ningsverk, anvinds mekaniska, biologiska och kemiska reningstek-
niker som kan kombineras p4 olika sitt. Den mekaniska reningen ir
till f6r att ta bort stérre saker som toapapper och annat som inte
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16ser upp sig i vattnet. I den mekaniska reningen anvinds oftast galler
eller silar. I de biologiska reningstegen syresitts vattnet i stora bas-
singer. I den miljén kan mikroorganismer vixa till och anvinda bide
niringsimnen och organiskt material som mat vilket renar vattnet.”

... men vissa dmnen dr svdrare att filtrera bort

Rester av mediciner och andra imnen frin privatpersoner eller indu-
strier kan hamna 1 avloppsvattnet vilka kan paverka miljén negativt,
iven vid 13ga halter. Dessa imnen kallas f6r mikroféroreningar. Avlopps-
reningsverk ir vanligen inte utformade for att bryta ner mikroféro-
reningar. Dessa passerar dirfor i relativt hog utstrickning opdverkade
genom avloppsreningsverken till vattenmiljon utanfér. Det finns dock
1 dag ett antal tekniker som kan anvindas som ett komplement till
befintliga reningssteg samt nya lovande tekniker pd frammarsch.*

Att anvinda gravatten som rdvatten

Den som avser utféra behandling av grdvatten f6r dricksvatteninda-
mal kommer att vara verksamhetsutévare 1 tvi avseenden, sisom be-
handlare av avloppsvattnet och vid avskiljande av féroreningarna i
grivattnet, och sdsom utslippare av avloppsvatten. Enligt 12 § FMH
giller forbud mot att slippa ut avloppsvatten som inte genomgatt en
lingre rening in slamavskiljning. Forbudet giller dock inte om det
ir uppenbart att ett sddant utslipp inte kan utgdra nigon oligenhet
fér minniskors hilsa eller miljon.

For att leva upp till lagkraven behéver vid teranvindning av av-
loppsvatten, anordningar inrittas {or att rena eller behandla vattnet
innan vattnet kan dteranvindas. Avloppsvattnet m3ste minst genomga
slamavskiljning innan det slipps ut. Den som tar hand om avlopps-
vattnet sd att det kan anvindas som resurs behover dirmed beakta om
anordningen ir tillstdnds- respektive anmilningspliktig enligt milj6-
provningsforordningen eller FMH.

For att kunna dtervinna grivatten for dricksvattenindamdl kommer
den behandling som sker att riknas som en avloppsreningsanliggning.

% https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avlopp/rening-vid-avloppsreningsverk/
(himtad 2023-08-09).
¢ Ibid.

297



Forséksverksamhet som mojliggor anvindandet av renat gravatten som dricksvatten SOU 2023:94

Tillstandskrav for avloppsanliggning

Enligt 28 kap. miljéprévningsférordningen krivs tillstdnd for:

¢ avloppsreningsanliggning som omfattas av lag (2006:412) om all-
minna vattentjinster (LAV) och som hanterar en f6érorenings-
mingd som motsvarar 2 000 personekvivalenter® (p.e.) eller mer;

e annan avloppsreningsanliggning som har en anslutning om minst
2 000 personer; samt

e avloppsreningsanliggning som tar emot avloppsvatten frdn en eller
flera industrier.

For avloppsreningsanliggning som tar emot en féroreningsmingd som
uppgdr till mer dn 200 men mindre dn 2 000 p.e. krivs i stillet en an-
milan. Vatten som ska anvindas for produktion av dricksvatten ir
att betrakta som livsmedel vid den punkt dir det tas in 1 en dricks-
vattenanliggning. Det innebir att livsmedelregleringen redan dir blir
ullimplig och att regleringens krav pa hantering av, samt kvaliteten
pa dricksvattnet, ska f6ljas.

Krav pd rdvatten

Detaljregleringen rorande den kvalitet som ska finnas f6r rivatten
dterfinns 1 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12). Dir an-
ges 15 § att rivatten ska definieras som vatten som ir avsett att an-
vindas som dricksvatten efter uppfordring eller intag och eventuell
beredning.

Som vattenverk definieras i féreskrifterna sddan del av en anligg-
ning {6r dricksvattenforsdrjning som avser uppfordring eller intag,
beredning eller liknande hantering av dricksvatten, samt tillhérande
reservoarer eller liknande anordningar for férvaring av dricksvatten.

Révatten blir dricksvatten nir det tas in 1 vattenverket och jim-
stills di med livsmedel. Det finns enligt foreskrifterna en nedre grins
dir samtliga bestimmelser blir tillimpliga: vid leverans av minst
10 m’/dygn eller till minst 50 personer.

Overskrids den grinsen giller bestimmelserna om undersékning
av rdvatten i forskrifternas bilaga 3, avsnitt B. Detta innebir en om-

¢ Personekvivalenter, motsvarar nirmast personer.
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fattande undersokningsborda betriffande rivattnet. De parametrar
som ligst behover undersékas dr Escherichia coli (E.coli), intestinala
enterokocker, koliforma bakterier, somatiska kolifager, firg, kon-
duktivitet, mangan (om grundvatten anvinds), pH och turbiditet.*
For turbiditet ska stindig bevakning ske. Ingen undersokning krivs
om beredning av dricksvattnet inte sker eller om den producerade
volymen dricksvatten ir mindre 4n 10 m’ per dygn, vilket motsvarar
normal vattenanvindning for cirka 50 personer.

Kontrollen av rdvatten har ocksd preciserats i Svenskt Vattens
branschriktlinjer, ”Rdvattenkontroll — krav pd rivattenkvalitet”. Av
denna skrift framgar att utgingspunkten for riktlinjerna ir rivatten
1 form av grundvatten, ytvatten eller konstgjort grundvatten genom
infiltration av ytvatten. Sledes innebir detta riktlinjer som ocks3 ut-
gdr fran det krav pd vattenskydd som finns fér grund- och ytvatten
utifrin bestimmelserna om vattenskyddsomride i 7 kap 22 § miljo-
balken med 4tf6ljande férordnings- och foreskriftsreglering. Det dr
exempelvis enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om spridning av vixt-
skyddsmedel, m.fl. rittsakter som god rivattenkvalitet ska uppnis
(NFS 2015:2).

Den rittsliga regleringen och férekommande vigledningar tar si-
ledes inte alls sikte pa den situation som foreligger vid anvindning av
gravatten eller annat tekniskt vatten som rvatten.

Krav pd dricksvatten

I Livsmedelsverkets foreskrifter (5 §) anges att begreppet rivatten
ska ha innebérden; ”vatten som ir avsett att anvindas som dricks-
vatten efter uppfordring eller intag och eventuell beredning”. Hygie-
niska krav pd dricksvattnet finns 1 6 och 7 §§ i Livsmedelsverkets
foreskrifter samt i bilaga 1. Bilagan innehéller kvalitetskrav avseende
ett stort antal parametrar. Det kan konstateras att for dricksvatten-
producenter, som fullt ut omfattas av férordningen, ir krav pd kon-
troll enligt féreskrifterna omfattande. Detta ir givetvis nédvindigt i
den situation som féreskrifterna tar sikte pd — for att dricksvattnet
ska hilla en livsmedelshygienisk god standard och sirskilt utifrin tra-
ditionell vattenrening med kemiskt och biologiskt reningssteg.

¢ Turbiditet miter grumlighet genom att hur mycket infallande ljus avviker frin sin ritlinjiga
bana vid passagen genom provet mits. I ytvatten beror avvikelsen till stérsta delen pa reflek-
tion 1 partikelytor, och utgér dirfér ett métt pd partikelhalten i vattnet.
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Undersckning av vattenkvalitet

Betriffande rivattnets kvalitet ska undersékning utféras vid den punkt
ddr rivatten tas in 1 vattenverket.

Betriffande dricksvattnet ska enligt 7 § grinsvirdena enligt bilaga 1
1akttas,

1. for utgdende dricksvatten frin ett vattenverk: efter avslutad bered-
ning innan det distribueras,

2. for dricksvatten som tillhandahdlls frén en distributionsanliggning:
vid den punkt i en fastighet eller en anliggning dir det tappas ur kra-
nar som normalt anvinds foér dricksvatten.

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (11 §) ska verksamhetsutévare
som producerar dricksvatten eller tillhandahiller det fran en distri-
butionsanliggning identifiera och bedéma de faror som méste férebyg-
gas, elimineras eller reduceras till en acceptabel nivd (faro-analys).
Vid faro-analysen ska dtminstone de parametrar som fértecknas i
foreskrifternas bilaga 1 beaktas. Om det sker en férindring avseende
ravattnet eller f6rsorjningssystemet ska faro-analysen, om det dr néd-
vindigt, revideras. Faro-analysen ska ses ver minst vart sjitte &r.

Ansvarsfragan

Som konstaterades i rittsfallet NJA 2018 s. 475 omfattas ett kommu-
nalt bolags leverans av vatten enligt lagen om allminna vattentjinster
av produktansvarslagen (1992:18). Detsamma torde gilla andra som
tillhandah&ller dricksvatten. Samma bedémning lir vara aktuell vid
tillhandah&llande av dtervunnet grivatten f6r dricksvattenindamal.
Om 4tervinningen och distributionen av renat vatten sker inom ett
kommunalt verksamhetsomride {6r vatten- och avlopp, kan det upp-
komma frigestillningar om vem som bir produktansvaret.

Lagen om allménna vattentjinster

Oavsett hur ett dtervinningsférfarande anordnas kommer lagen om
allminna vattentjinster (LAV) att bli tillimplig i olika avseenden.
I Sverige ir det enligt 2-3 §§ LAV kommunerna som har huvudansva-
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ret for att hantera avloppsvatten inom verksamhetsomrdde for all-
min VA. Kommunerna ansvarar for att samla in, behandla och avleda
avloppsvatten p ett sikert och miljovinligt sitt. Inom ett verksam-
hetsomrdde igs” avloppsvattnet vanligtvis av den kommunala VA-
verksamheten eller det kommunala vatten- och avloppsbolaget. Dessa
organisationer ansvarar for att tillhandah&lla och skéta den kommu-
nala vatten- och avloppstjinsten, inklusive insamling och behandling
av avloppsvatten.

I vissa fall kan det finnas privata aktdrer som dger och driver av-
loppssystem inom ett verksamhetsomride. Det kan vara exempelvis
privata vatten- och avloppsbolag eller fastighetsigare som ansvarar
for sina egna avloppssystem.

Kommunerna kan antingen skota avloppsvattenhanteringen sjilva
genom sina egna vatten- och avloppsverk eller genom att anlita privata
aktorer for att utfora tjinsterna. Det kan 1 vissa fall iven férekomma
privata féretag som genom koncession eller avtal med kommunen
hanterar avloppsvatten inom ett verksamhetsomride. Bestimmel-
sernai LAV syftar till att sikerstilla att vattenférsorjning och avlopp
ordnas i ett stérre sammanhang, om det behévs med hinsyn till skyd-
det f6r minniskors hilsa eller miljon. Enligt lagen har VA-huvud-
mannen mojlighet att stilla krav pd fastighetsigare som ir anslutna till
en allmin VA-anliggning inom ramen fér LAV. Rittstérhdllandet
mellan huvudmannen och anvindarna ir 1 huvudsak offentligrittsligt
reglerat. Sdvil huvudmannens ansvar gentemot fastighetsigarna som
dessas skyldigheter vid anvindningen féljer 1 forsta hand av LAV:s
regler. En fastighetsigare har en skyldighet enligt 21 § LAV att inte
anvinda den allminna VA-anliggningen p3 ett sitt som innebir att
en skada eller oligenhet kan uppsté pd ledningsnitet eller anliggningen,
samt for VA-huvudmannen eller {6r nigon annan. Detta innebir ett
ansvar for skydd for minniskors hilsa och dirmed vattnets kvalitet
i forhéllande till anvindaren av dricksvattnet.

Om verksamheten, sdsom NSVA, ligger inom omride med detalj-
plan, kommer en anpassning till reglerna f6r kommunalt vatten och
avlopp att behdva goras. Genom att sd ir fallet uppkommer enligt
24 § LAV avgiftsskyldighet for fastighetsigare. Det dr en stark pre-
sumtion att, oavsett om man ansluter sig till den allminna VA-anligg-
ningen, full avgift ska betalas enligt tariff. Bedémningen av om behovet
inte kan tillgodoses bittre pd annat sitt, ir restriktiv.
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Forsoket som diskuteras hir kommer att utféras 1 mindre skala,
och kommer sannolikt att behova tillférsel av kommunalt dricks-
vatten. Frdn anliggningen som behandlar gravattnet kommer det att
behdvas ndgot avlopp till ett kommunalt spillvattennit, varfér det blir
svart att gora gillande att en fastighetsigare helt har ombesérijt en
anliggning som innebir att behovet tillgodoses bittre pd annat sitt.

Annan relevant lagstifining

For anliggningar for tervinning av internt avloppsvatten kan dven
bebyggelsereglerande lagstiftning bli aktuell sdsom plan- och bygg-
lagen (2010:900) och fastighetsbildningslagen (1970:988), eftersom
en anliggning av detta slag miste vara rittsligt 1 verensstimmelse
med de plankrav som stills och fastighetens anvindning. I mindre
skala och dir ett tervinningsforfarande ir aktuellt 1 flerfamiljshus
kan dven rittsforhillandet mellan hyresvird och hyresgist behdva be-
aktas, liksom mellan bostadsrittsférening och bostadsrittshavare.
Séledes kan 12 kap. jordabalken och bostadsrittslagen (1991:614) bli
ullimpliga. Detta kan avse sdvil forutsittningarna att anordna 3ter-
vinning av avloppsvatten som ansvaret och skadestindsskyldigheten
1 férhéllandet mellan anvindaren och anordnaren.

Slutligen kan dven skadestindslagens (1972:207) regler aktualiseras,
inte minst 1 fall d4 ett dtervinningsfoérfarande godkints av myndighet
och d ett ansvar f6r vardsloés myndighetsutévning skulle kunna aktu-
aliseras vid skada eller smitta.

11.4  Ansvarsférdelning for vatten och avlopp
11.4.1 Flera ansvarsnivaer for vatten och avliopp

Trots att allt vatten 1 nigon mening hinger ithop — yt- och grundvatten,
dagvatten, dricksvatten och avloppsvatten — ir ansvaret f6r forvalt-
ning, produktion, tillstdnd och tillsyn uppdelat pd olika myndigheter
pd flera nivder. Staten, regionerna och kommunerna ansvarar fér
olika delar. Inom staten ir det vidare flera olika statliga myndigheter
som pd olika sitt arbetar med vattenfrigor.
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Nedan foljer en 6versiktlig redogérelse for ansvarstérdelningen
gillande svensk dricksvattenshanteringen samt f6r avlopp.”’

11.4.2 Vatten
Ansvarsférdelning gillande dricksvatten
Kommunerna

Huvudansvaret f6r dricksvattenforsérjningen ligger pA kommunerna.
Kommunerna ir ansvariga for tillhandahillande av dricksvatten enligt
LAV och utdvar dessutom offentlig kontroll éver dricksvatten-
anliggningar enligt livsmedelslagstiftningen.”! P4 miljdomridet har
kommunen mojlighet att besluta om inrittande av vattenskydds-
omriden och andra lokala skyddsféreskrifter.”” Kommunen har som
huvudregeltillsyn inom kommunen éver miljé- och hilsoskyddet.”
Det ir vidare en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen
av mark och vatten enligt plan- och bygglagstiftningen.”

Lénsstyrelserna

Linsstyrelserna svarar f6r den statliga forvaltningen 1 linet och ska
utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och
inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser. Linsstyrelserna har bland annat
uppgifter i friga om livsmedelskontroll, infrastrukturplanering, hall-
bar samhillsplanering och boende, energi och klimat, skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, naturvird, miljo- och hilso-
skydd, lantbruk och landsbygd samt folkhilsa. Linsstyrelsen ska
ocksd verka for uppfyllandet av miljokvalitetsmalen. Linsstyrelserna
ska vidare ge stdd till kommunerna i deras miljomalsarbete och fora
in sddana frigor i den regionala planeringen.” P3 livsmedelsomridet
samordnar linsstyrelserna kommunernas verksamhet 1 linet inom

¢ Redogérelsen for dricksvattenhanteringen dri huvudsak himtat frin SOU 2021:81, 5. 109 ff.
7% 6 § lagen om allminna vattentjinster.

7111 § livsmedelslagen och 23 § 7 och 25 § livsmedelsférordningen.

72 7 kap. 21-22 §§ miljébalken och 40 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
7326 kap. 3 § miljobalken och 2 kap. 9 § och 31 §§ miljstillsynsférordningen.

741 kap. 2 § plan- och bygglagen.

7>1-3 och 5 a §§ férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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den offentliga kontrollen och ger dem stéd, rid och vigledning.”
Betriffande allminna vattentjinster har linsstyrelserna tillsyn dver
att kommunerna tillgodoser behovet av vattentjinster.”

Sveriges landomrdden och kustvattenomriden ir indelade i fem
vattendistrikt.”* Fér varje vattendistrikt har en linsstyrelse uppdrag
att vara vattenmyndighet med ansvar f6r forvaltningen av kvaliteten
pa vattenmiljon i distriktet.”

Centrala myndigheter

P4 central férvaltningsniva har f6ljande myndigheter olika typer av
forfattningsreglerat ansvar kopplat till dricksvattenférsorjningen.

o Boverket utgor férvaltningsmyndighet f6r bland annat frdgor om
byggd milj, hushdllning med mark- och vattenomriden samt
fysisk planering.*® Boverket far meddela féreskrifter om byggnads-
verks tekniska egenskaper och byggprodukter och har foreskrivit
bland annat om vatten- och avloppsinstallationer i byggnader och
pa tomter till byggnader.®' Verket ska samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering i friga om miljokvalitetsmilet God
bebyggd miljs."

e Havs- och vattenmyndigheten ir férvaltningsmyndighet pd miljs-
omridet for frdgor om bevarande, restaurering och héllbart nytt-
jande av sjdar, vattendrag och hav.” Myndigheten ska samordna
vattenmyndigheternas arbete och f&r meddela foreskrifter om vat-
tenforvaltningen avseende ytvatten.** Vidare har Havs- och vatten-
myndigheten det centrala ansvaret f6r vattenskyddsomriden och
det centrala vigledningsansvaret f6r omridesskydd som syftar till
bevarandet av havs- eller vattenmiljoer eller grundvatten. D3 det
giller riksintressen, ska Havs- och vattenmyndigheten limna under-
lag till linsstyrelserna om omriden som bedéms vara av sddant

76 28 § livsmedelsférordningen.

77’51 § lagen om allminna vattentjinster (LAV).

785 kap. 13 § miljsbalken.

7?5 kap. 14 § miljobalken och 2 kap. 2 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
801 § forordningen (2012:546) med instruktion f&r Boverket.

8110 kap. 3 och 12 §§ plan- och byggférordningen samt avsnitt 6:6 i Boverkets byggregler
(BFS 2011:6).

82 8 § férordningen med instruktion fér Boverket.

851 § forordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.

85 § 4 férordningen med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten samt 3 kap. 4 §
och 4 kap. 8 §, 5 kap. 7 § och 6 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen.
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intresse for anliggningar for vattenforsérjning.*”” Myndigheten ska
samordna uppféljning och utvirdering samt rapportera avseende
miljokvalitetsmélen Ingen dvergddning, Levande sjéar och vatten-
drag och Hav i balans samt levande kust och skirgard.*

e Livsmedelsverket har i egenskap av central férvaltningsmyndig-
het f6r livsmedelsfrigor till uppgift att i konsumenternas intresse
arbeta for sikra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och
en hillbar livsmedelskonsumtion. Myndigheten ska verka fér en
effektiv och likvirdig livsmedelskontroll (vari dricksvatten ingar)
1 hela landet samt leda, samordna och félja upp livsmedelskon-
trollen.” Livsmedelsverket har meddelat féreskrifter om dricks-
vatten.* Livsmedelsverket har dven ansvar fér krisberedskap som
utpekad myndighet i krisberedskapsférordningen® och i sin in-
struktion. Livsmedelsverket leder den Nationella samordnings-
gruppen fér dricksvatten. Den gruppen ska verka for en trygg och
siker dricksvattenforsorjning och ge stdd 1 dricksvattenfrigor. Den
bestdr av foretridare f6r Havs- och vattenmyndigheten, Boverket,
Folkhilsomyndigheten, Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), Trafikverket, en representant for linsstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Regioner, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Svenskt Vatten, en representant fér vattenmyndig-
heterna och tva representanter fé6r kommunerna.”

e Sveriges geologiska undersokning (SGU) ir f6rvaltningsmyn-
dighet for frigor om landets geologiska beskaffenhet och mineral-
hantering. Myndigheten ska tillhandahilla geologisk information
for samhillets behov.” SGU fir meddela féreskrifter om vatten-
forvaltningen avseende grundvatten.”” Myndigheten ska samordna
uppfdljning, utvirdering och rapportering i friga om miljokvalitets-
milet Grundvatten av god kvalitet.” Myndigheten tar dven emot

85 2 § andra stycket 11 forordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden.
86 34 §§ férordningen med instruktion fé6r Havs- och vattenmyndigheten.

879 1-2 §§ forordning (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.

% Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFES 2001:30) om dricksvatten.

% Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder
vid héjd beredskap.

%029 a § livsmedelsférordningen. Se ocksd https://www.livsmedelsverket.se/omoss/
samarbeten/nationell-samordningrupp-for-dricksvatten (himtad 2023-09-13).

13 1-2 §§ férordningen (2008:1233) med instruktion fér Sveriges geologiska undersékning.
%23 kap. 4 § och 4 kap. 8 a §, 5 kap. 7 § och 6 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen.

% 8 § férordningen med instruktion f6r Sveriges geologiska undersdkning.
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uppgifter enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid grundvattentikts-

undersékning och brunnsborrning.”

o Kemikalieinspektionen ir, i den min inte nigon annan myndig-
het har uppgiften, forvaltningsmyndighet for drenden om hilso-
och miljérisker med kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor som pd grund av sitt innehill eller behandling har si-
dana egenskaper att de behover regleras som kemiska eller bio-
tekniska organismer.”

Ytterligare ett antal centrala myndigheter har ett allmint samhills-
uppdrag som dven kan inkludera dricksvattenrelaterade frigor. Det
ir till exempel Folkhilsomyndigheten som ska bland annat verka
for god folkhilsa och ett effektivt smittskydd och ska samordna,
folja och utveckla smittskyddet pa nationell niva.”® Ovriga centrala
myndigheter som kan berdras av dricksvattenfrigor ir frimst SMHI,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Strilsikerhetsmyn-
digheten, férsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo, Lantmiteriet, Natur-
vardsverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och Trafikverket.

11.4.3 Avlopp

Vil fungerande avlopp och avloppshantering ir av stor vikt for sam-
hillet, dels 1 minniskors vardag, dels f6r miljon. Genom att ha en
god avloppshantering och skapa goda férutsittningar fér dagvatten-
hantering kan det undvikas att féroreningar hamnar 1 naturen och
bidrar till allvarliga miljoproblem.

Avloppshanteringen i Sverige

Att rena avloppsvattnet ir viktigt for att undvika utslipp av férore-
nat vatten. Férorenat avloppsvatten kan bidra till 6vergédning och
syrebrist av vira sjéar och hav men avloppsvatten kan dven utgora en
virdefull resurs. Naturvirdsverket ansvarar for vigledning om re-
ningsverk 1 Sverige medan Havs- och vattenmyndigheten vigleder
om enskilda avlopp.

* Lag (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentiktsundersékning och brunnsborrning,
%1 och 2 §§ férordningen (2009:947) med instruktion f6r Kemikalieinspektionen.
% 1-2 §§ férordningen (2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.
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Avloppshanteringen ir 1 huvudsak ett kommunalt dtagande. I Sverige
finns drygt 2 000 kommunala vatten- och avloppsanliggningar.”’

Miljéprovning for tillstind f6r avlopp

Den som bedriver miljéfarlig verksamhet kan ha tillstdnds- eller an-
milningsplikt for sin verksamhet. Vilken typ av verksamhet som ska
ha ett tillstind eller som ska anmila framgr av miljoprévningstérord-
ningen. I Sverige miste cirka 6 000 verksamheter ha ett tillstind och
cirka 20 000 verksamheter omfattas av anmilningsplikt till tillsyns-
myndigheten.” Miljéfarlig verksamhet ir uppdelad i olika typer eller
branscher, vilka framgir av miljoprévningsférordningens kapitelindel-
ning. Rening av avloppsvatten &terfinns i kapitel 28, rening av av-
loppsvatten.

Tillstdnd for reningsverk provas enligt miljobalken. I miljoprov-
ningsférordningen ir tillstindspliktiga verksamheter markerade med
A eller B och anmilningspliktiga med C.”

e A-verksamheter ska soka tillstdnd hos mark- och miljgdomstol.

o B-verksamheter ska soka tillstdnd hos miljépréovningsdelegation
vid linsstyrelsen.

o C-verksamheter ska verksamhetsutdvaren anmiila till kommunen.!®

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar fér tillsynsvigledning inom
omridet smd avloppsanliggningar. Med sm3 avloppsanliggningar av-
ses anliggningar f6r hushéllsspillvatten fér hogst 200 personekviva-
lenter. Hushéllsspillvatten definieras som Spillvatten frin bostider
och serviceinrittningar, vilket till 6vervigande del utgors av klosett-
vatten samt bad-, disk- och tvittvatten”.'”

Enligt miljobalken innebir tillsynsvigledning utvirdering, upp-
f6ljning och samordning av tillsyn samt stéd och rad till tillsyns-
myndigheterna. Tillsynen utférs av den kommunala nimnden med

%7 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avlopp/ (himtad 2023-08-11).

% https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljoprovning/
(himtad 2023-08-09).

% 1 kap. miljéprévningsférordningen.

10 Lis mer pd Naturvirdsverkets hemsida, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/miljoprovning/.

1% https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vem-
gor-vad-i-fragor-som-galler-sma-avlopp.html (himtad 2023-08-11).
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ansvar f6r miljéfrigor och Havs- och vattenmyndigheten vigleder
kring tillsyn och prévning.'®

Gillande kommunernas avloppsreningsverk styrs tillsynen av vil-
ken typ av tillstdnd verksamheten har. Enligt 2 kap. 29 §, forsta stycket,
punkten 1 miljétillsynsférordningen (2011:13), nedan MTF, har lins-
styrelsen verksamheter som ir tillstindspliktiga enligt miljéprévnings-
férordningen och bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd. Tillsynen giller enbart om uppgiften inte ir 6verldten
till en kommunal nimnd (2 kap. 29 § andra stycket i MTF och 1 kap.
19 och 20 §§). Naturvirdsverket ansvarar {6r central vigledning pd
omridet och har féreskriftsritt.'®

11.4.4 Bestaimmelserna om vatten och avlopp ar linjara,
forslaget cirkulart

Som tidigare illustrerats ir frigor om vatten och avlopp i dag regle-
rade linjira processer, medan férséket med renat avloppsvatten hinger
thop 1 ett cirkulirt system, se skissen nedan. Det linjira regelverket
ir formulerat som att rivatten for dricksvatten himtas in till ett vat-
tenverk och avloppsvatten frin ett reningsverk slipps ut. I Ocean-
hamnen hinger denna process thop och 1 nigon mening ir det cirku-
lira systemet ocksd mer likt det naturliga kretsloppet for vatten.

Figur 11.2  Cirkulart forslag

Enkel skiss hur forslaget om ateranvéandning
av avloppsvatten som dricksvatten ar cirkulart

Vanntet ’ Avsloppsvatten

hamnar i " H
till reningsverk
avloppet

| \

Konsument
anvéander Vattnet renas
vatten

till konsument

Skissen framtagen av Férsoksverksamhetskommittén.

192 https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vem-
gor-vad-i-fragor-som-galler-sma-avlopp.html (himtad 2023-08-11).
1947 och 47 a §§ forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
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11.5 Utredningen foreslar en forsoksverksamhet
med recirkulerat vatten som dricksvatten

Forslag: Livsmedelsverket ges i uppdrag av regeringen att frimja
forsoksverksamhet med recirkulerat redan anvint vatten (grivat-
ten) som rivatten for dricksvatten. I uppdraget ska ingd att analy-
sera behovet av att utfirda tillfilliga foreskrifter for att mojliggéra
och underlitta en sidan férsoksverksamhet. Det ska genomféras
med beaktande av gillande sikerhets- och kvalitetskrav.

Livsmedelsverket ska, om tillfilliga féreskrifter utfirdas, ta still-
ning till hur linge féreskrifterna ska gilla och dirmed hur linge for-
soket ska kunna pdgs.

Trots generellt god tillgdng till dricksvatten 1 Sverige finns det om-
riden 1 landet dir vattenférsorjningen 1 dag ir en betydande utmaning.
Svirigheterna med vattenforsorjning riskerar ocksa att 6ka 1 takt med
okad befolkning och klimatférindringar.

Brist pd dricksvatten dr en av de samhillsutmaningar som kom-
munsektorn stir infér, och som riskerar att drabba hela samhillet. Att
identifiera och testa nya sitt att sikerstilla vatten- och dricksvatten-
férsérjningen ir dirfor angeliget och olika projekt som syftar till att
sikerstilla dricksvatten pagar.

Utredningen har fitt ett férslag om férsoksverksamhet frén Svenskte
Vatten och Nordvistra Skdnes vatten och avlopp (NSVA). Forslaget
avser anvindning av renat avloppsvatten (s kallat grivatten) som ra-
vatten for dricksvatten. Att dteranvinda avloppsvatten som dricks-
vatten ir en metod som kan bidra till att sikra dricksvattenforsorj-
ningen ldngsiktigt. Utredningen har dirfor valt att bereda ett forslag
om férsoksverksamhet som giller dteranvindning av avloppsvatten
till dricksvattenforsérjningen. Tanken med forsoket dr att recirkulera
grivatten (avloppsvatten frin dusch, disk och tvitt) i en reningspro-
cess for att sedan kunna anvinda vattnet igen, utan att avloppsvatt-
net slipps ut i en recipient och himtas tillbaka i en separat process.

Utredningens forslag omfattar den férsoksverksamhet som Svenskt
Vatten och NSVA vill driva men kan ocks8 anvindas av andra akto-
rer som vill bedriva férsoksverksamhet inom omradet.
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11.5.1 Varfor behovs forsoket?

Det skulle enligt utredningens bedémning vara virdefullt att kunna
testa ett system dir gravatten kan dteranvindas till dricksvatten inom
ramen for ett f6rsék 1 mindre omfattning. Det ger mojlighet till att
vid en utvirdering f4 ny kunskap om hur tekniken fungerar ur drifts-
och ekonomisynpunkt, samt hur mottagarna har upplevt anvind-
ningen av recirkulerat vatten. Ett vil dokumenterat forsok skulle kunna
dverbrygga eventuell oro hos anvindare. En utmaning f6r genom-
forandet av detta forslag dr nimligen den spontana motvilja de per-
soner som ska dricka vattnet kan tinkas ha. Tanken pd att dricka
avloppsvatten (iven om det enbart dr ”grévatten”), dven efter en nog-
grann reningsprocess, bedomer utredningen vara en utmaning som
behéver 6verbryggas. Att kunna visa att renat avloppsvatten, om in
enbart frin bad, tvitt och dusch, kan anvindas som dricksvatten
skulle dock kunna sinka tréskeln for att anvinda olika vattenkvali-
teter till olika anvindningsomriden, exempelvis till bevattning eller
att spola i toaletter. Detta skulle innebira en vinst pd samhillsniva.

Kan férsoket anvindas av flera kommuner och leverantorer av
dricksvatten skulle det 6ka kommunsektorns kapacitet att siker-
stilla dricksvatten. Faller férsoket vil ut dppnar det f6r nya rivatten-
killor dven f6r andra anvindningsomriden. Forsoket skulle ocksd
kunna ge ny kunskap om teknikens anvindbarhet och produktions-
sikerhet.

Innebir reningsprocessen risker?

Ett rivatten frin en yt- eller grundvattenkilla behéver olika grad av
rening for att kunna anvindas som dricksvatten. Beroende av révatt-
nets kvalitet varierar behoven av rening. Flera rapporter vittnar om
simre kvalitet 1 de traditionella, svenska rivattenkillorna, det vill siga
vdra sjoar och vért grundvatten. Den avloppsrening som sker 1 de flesta
reningsverk rensar exempelvis inte bort rester av likemedel, som
slipps ut i recipienter som pd olika sitt ndr rdvattenkillorna. Dirtill
finns Amnen som PFAS i vattentikterna, som oftast inte renas bort
1 de traditionella reningsverken. Det kan dirfér inte uteslutas att
dven det rdvatten som kommer frdn yt- eller grundvatten kan behéva
ytterligare reningsprocesser.
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Trots troliga 6kade behov av rening frin yt- eller grundvatten kan
det antas att kvaliteten pd sidant rivatten héller ndgot hogre kvalitet
in ett orenat avloppsvatten. Den simre rivattenkvaliteten kommer
att stilla mycket hoga krav pd reningsprocessen och évervakningen
av kvaliteten pd den slutliga produkten.

Kan tillgingen till nodvindiga kemikalier riskerar
att dventyra hillbarheten i forsoket?

Reningsprocess 1 NSVA:s anlidggning kriver avancerad utrustning och
kemikalier for att kunna fungera. Det ir {6r utredningen inte kint
exakt vilka komponenter som behovs f6r att kunna rena vattnet, men
om metoden ska anvindas i storre utstrickning méste tillrickliga leve-
ranser av nddvindiga kemikalier sikerstillas.

Bréddning och slam

Ytterligare en friga som behover 16sas dr hur briddningen ska ske vid
dverbelastning pd vattensystemet. En pdkoppling pd det ordinarie
ledningsnitet vid 6verbelastning skulle 16sa denna risk.

Vidare kan det slam som uppstdr vid reningen kriva ytterligare re-
ning jimfért med “traditionellt” slam. Koncentrationen av férore-
ningar blir sannolikt hégre 1 slammet frin en sidan anliggning.

En sammanbdllen process for rening av vatten

Ateranvindning av vatten leder till att uttagen fran vattentikterna
minskar. Att rena vatten pd detta sitt innebir att vatten anvinds och
renas 1 samma process, jimfort med en traditionell hantering. Vid
traditionell rening renas vattnet forst nir det tas in som dricksvatten,
samt en ging till innan det anvinda vattnet (avloppsvattnet) slipps
ut i en recipient. I ett system med recirkulerat vatten renas vattnet
endast vid ett tillfille, om 4n till en renare kvalitet. Vattnet renas som
avloppsvatten vid samma tillfille som det renas som dricksvatten.
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Varfor ska staten stétta detta forsik?

Utredningen bedémer att det finns vinster med att testa ett férsok
dir renat avloppsvatten kan 3teranvindas som dricksvatten. Livs-
medelsverket behdver involveras eftersom en dversyn av foreskrifterna
pd omridet kan behova ske. Brist pa rent vatten som kan anvindas
som dricksvatten ir redan en realitet 1 delar av Sverige. Forsoket dr
dirfor virdefullt. Tekniken kan behéva anpassas och ansvarsnivéer
kan komma att behova regleras ytterligare. Det dr dirfor av virde att
kunna genomféra och utvirdera forsoksverksamheten. Vidare kan ett
forsok som detta mojligen forebygga framtida vattenbrist genom att
troskeln for att anvinda renat vatten fér andra indamal dn dricks-
vatten kan sinkas. Férsoket kan underlitta en sddan forindring.

11.5.2 Behover regelverket anpassas?

Forsoksverksamhetskommitténs bedémning ir att forsoket inte kri-
ver nigon lag- eller férordningsindring for att kunna genomforas.
Forsoket strider heller inte mot EU-ritten. Nu gillande regelverk dr
visserligen inte uppbyggt efter, eller anpassat till, en dtervinning som
forsoket innebir. Atervinningsforfarandet 4r dock inte reglerat pa
sddan detaljnivd att det kan férhindra anvindning av grévatten som
rdvatten vid dricksvattenproduktion.

En viktig friga dr dock hur en sidan férséksverksamhet ska pro-
vas mot regleringen i 2 kap. 3 § miljobalken som stiller krav p4 an-
vindning av bista teknik, samt forsiktighetsprincipen som giller vid
myndighetsbeddmning. Skyddet f6r minniskors hilsa gor att det,
sirskilt initialt, kan forvintas stillas l3ngtgdende krav pd sdvil ut-
redning som kontroll. Om olika tekniker férekommer 1 prévningar
kan prévningens omfattning och reglering ytterligare férstirkas. Den
metod som exempelvis planeras att anvindas 1 RecoLab i Helsing-
borg ir att grivatten behandlas biologiskt, med nanofilterteknik och
ozonering till dricksvattenkvalitet. Forsoksverksamhetskommittén
kan inte ta stillning till hur den tekniken, liksom andra tillgingliga
tekniker, kommer att bedémas av myndigheterna. Respektive myn-
dighets kunskap och praxis kan avgéra ambitionsnivd och krav for
dtervinningen. D3 det ror sig om risk f6r minniskors hilsa miste
enligt utredningens beddmning utrymmet for driftstérning eller fel
vara nirmast utesluten.
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Dessutom behéver grinssnittet mellan huvudmannens respektive
producentens roller och ansvar enligt LAV fortydligas for att forso-
ket ska kunna genomféras. Detta behéver huvudmannen for f6rso-
ket noga dverviga och sd langt mojligt reglera innan férsoket inleds.

Andring i foreskrifter?

D3 det vatten som utgdr rivatten i forsdket skiljer sig frdn det ra-
vatten som normalt uppfordras for dricksvattenproduktion (frdn yt-
och grundvatten) bide vad avser sammansittning och riskbild, ir det
naturligt att nuvarande reglering inte ir helt anpassad f6r just dter-
vinning av avloppsvatten.

I Livsmedelsverkets foreskrifter (5§) har angivits vad som dir
avses med rivatten. Detta innebir dock inte att foreskrifterna dir-
igenom begrinsat méjligheten att anvinda annat vatten som rvatten,
eller att annan killa skulle vara férbjuden. Definitionerna ir enligt
utredningens bedomning sitillvida endast att se som lisanvisningar fér
foreskrifterna.

En behandlingsanliggning av det slag som nu ir aktuell kommer
att anses utgora ett vattenverk. Det 3ligger siledes verksamhetsuté-
varen att anordna kontrollpunkt dir grivattnet tas in for behandling.
En behandlingsanliggning av aktuellt slag ir sannolikt dven att anse
som en distributionsanliggning. Den enda relevanta kontrollpunkt
som kan finnas f6r dricksvatten frn anliggningen torde vara vid tapp-
ning ur kran f6r dricksvatten. Om det ir méjligt att anordna en prak-
tiskt fungerande kontroll vid intag i behandlingsanliggningen ir nir-
mast en teknisk friga som inte berérs vidare hir.

Det framstir som sirskilt tydligt 1 Livsmedelsverkets foreskrifter
d4 de kriver kontroll av rivatten, som inte ir relevanta for detta for-
sok. De faro-bedémningar som ska goras for rivatten utgdr frin
externa hindelser, exempelvis forindringar 1 vattenférekomst, utslipp
och olyckor. Dessa kan inte uppstd i ett dtervinningsforfarande. Det
ir sannolikt s att varken branschriktlinjerna eller Livsmedelsverkets
foreskrifter utgor hinder f6r att utféra verksamheten, men de skapar
omfattande och i flertalet fall onédig kontroll och uppféljning.

Ritt tillimpad skulle faro-analysen kunna innebira att det gir att
{4 en kontroll som blir sdvil relevant som rimlig i omfattning. Dock
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utgdr kontroll enligt bilaga 1 av féreskrifterna minimireglering av vil-
ken kontroll som krivs.

De delar av branschriktlinjerna och Livsmedelsverkets foreskrif-
ter som avser att sikerstilla kvaliteten pd dricksvattnet ir relevanta
for forslaget. I foreskrifterna kan det dock férekomma parametrar
som inte ir relevanta i och med att grivattnet utgdr frin ett vatten
som redan behandlats i vattenverk innan det anvinds. Utredningen
menar dirfér att det kan évervigas om kontrollbérdan dven fér dricks-
vattnet skulle kunna minskas utan att gora avkall pd dricksvattnets
kvalitet eller sikerhet.

Kriws tillstand for att anvinda avloppsvatinet?

Eftersom detta férsok kommer att bedrivas inom verksamhetsomrade
fér kommunalt vatten och avlopp, uppstar dels frigan om fastighets-
dgarens ritt att alls anvinda avloppsvattnet pa angivet sitt, dels om
och i s fall hur &tervinningen ska péverka anslutnings- och bruknings-
avgifter.

Kommuner har som ovan beskrivits ansvar, och nirmast ett mono-
pol pd, hantering av avloppsvatten. Av bland annat Allminna bestim-
melser f6r vatten och avlopp (ABVA) framgar att en fastighetsigare
exempelvis inte kan anvinda virmen 1 avloppsvatten utan kommu-
nens godkinnande. Detta innebir att en kommun/huvudman for
vatten och avlopp méste godkinna att dtervinning sker. Det yttersta
ansvaret for dricksvatten inom verksamhetsomridet ligger ocksd
huvudmannen. Detta talar f6r att det 1 situationer som den aktuella
mdste ingds avtal, sdvil om anvindningen och ansvarsférdelningen,
som enligt 38 § LAV om avgifterna. Avsteg frin ordinarie avgift bor
kunna motiveras utan att den kommunala likstillighetsprincipen
dsidositts.

Frivillig anvindning bor vervigas

Det kan finnas oro hos anvindare nir renat avloppsvatten anvinds
som dricksvatten. Det bor i vid genomférande av férsék med renat
vatten dvervigas om anslutning till forséket ska vara frivilligt.
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11.5.3 Uppdrag till Livsmedelsverket att anpassa
foreskrifterna

Forsoksverksamhetskommittén foreslar att Livsmedelsverket fir 1 upp-
drag att:

a) analysera behovet av att utfirda tillfilliga féreskrifter fér att moj-
liggdra och underlitta forsoksverksamheten. Det ska genomféras
med beaktande av gillande sikerhets- och kvalitetskrav.

b) Livsmedelsverket ska, om tillfilliga foreskrifter utfirdas, ta still-
ning till hur linge foreskrifterna ska gilla och dirmed hur linge
forsok ska kunna piga.

Utredningen ser att Livsmedelsverket skulle kunna éverviga att un-
danta &tervinning av avloppsvatten for dricksvatten frdn 33-35 §8§.

11.6  Uppfdljning och utvardering

Bedomning: Livsmedelsverket och Naturvardsverket bér ges 1 upp-
drag att f6lja och utvirdera forsoksverksamheten. Livsmedels-
verket och Naturvirdsverket bor vid utvirderingen samrida med
Lansstyrelsen i Sk&ne lin, Havs- och vattenmyndigheten samt orga-
nisationen Svenskt Vatten.

Utredningen bedémer att Livsmedelsverket och Naturvirdsverket
bor 3 1 uppdrag att utvirdera forsoket. Naturvardsverket bor ingd 1
utvirderingen eftersom myndigheten ansvarar {or att ge vigledning
om tillsynen av avlopp 1 Sverige. Livsmedelsverket och Naturvards-
verket bor 1 utvirderingen samrida med Linsstyrelsen 1 Skine lin,
Havs- och vattenmyndigheten samt organisationen Svenskt Vatten.

Utvirderingen bor innehlla en analys av hur sikert forséket har
varit och vilka eventuella driftstorningar som har skett. Forsoket bor
iven utvirderas 1 forhéllande till kostnaderna fér att kunna bedéma om
detta ir en teknik och praktik som kan anvindas i fler anliggningar.
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Uppfolining

Utredningen bedémer att férséket [6pande bor dvervakas och foljas
av leverantdren av tjinsten. Leverantdr av vattentjinsten har ett
starkt intresse av att det vatten som produceras i anliggningen héller
kvalitet som dricksvatten. Uppféljningen ska sikerstilla att vattnet
hiller kvalitet i enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter.

Konkurrens och kompetens

Forslaget dr neutralt utformat sitillvida att kan anvindas av leveran-
torer av vatten och avlopp. Forsoket forutsitter att leverantdrerna
uppfyller de krav som stills bide pd slutprodukten, dricksvattnet,
och pa hanteringen av avloppet. Férsoket kan dirmed vara mer till-
gingligt f6r kommunala VA-bolag som redan innehar tillstdnd for av-
loppshanteringen. Utredningen bedémer att det inte finns ndgot som
hindrar etablering av andra leverantorer, eller att privata leverantérer
av VA-tjinster kan inféra motsvarande forsok.

11.7 Konsekvensbeskrivhing

Enligt utredningens direktiv ska redovisas administrativa och orga-
nisatoriska konsekvenserna av de dtgirder som féreslds. Dessa ska
redovisas uppdelat pd staten respektive kommuner och regioner och,
1 férekommande fall, pd féretag och invanare.

Det finns utmaningar med vattenforsorjningen redan i dag, utma-
ningar som beriknas {3 in storre betydelse i framtiden. Att genom-
fora forsoksverksamheten skulle ge ny och viktig kunskap fér hur
dricksvatten framtaget av olika rivatten fungerar och tas emot av
konsumenter. Utredningen bedomer siledes att konsekvenserna av
forslaget dr overblickbara, samt att de negativa konsekvenserna kan
de begrinsas. Utredningen bedémer dirfor att forsoksverksamheten
ska méjliggoras. Denna typ av verksamhet limpar sig ocksd vil som
forsok inledningsvis, och inte f6r en omedelbar, generell f6rindring
av regelverket.
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Konsekvenser féor kommunsektorn

Detta forslag fir konsekvenser primirt fér kommuner. Aven regio-
nerna har intresse av att sikra vattenforsérjningen, men utredningen
bedémer att férslaget inte innebir nigra konsekvenser, vare sig eko-
nomiska eller andra, for landets regioner.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att dteranvinda avloppsvatten som dricksvatten innebir en
kostnad for den kommun eller det kommunala bolag som viljer att
genomfora forsoket. Forsoket forutsitter dven viss infrastruktur 1
form av uppdelade avloppsrér som inte finns som standard 1 de flesta
byggnaderiSverige. Genomférandet av forsoket kan dirfér innebira
en kostnad f6r deltagande kommuner om infrastrukturen inte finns.
Deltagandet i férsoksverksamheten dr emellertid frivillig. Utredningen
bedémer dirfor att finansieringsprincipen inte aktualiseras och att
nigon statlig ersittning f6r kommunernas kostnader for att delta 1
ett f6rsok med renat avloppsvatten inte ska utga.

Forslagets paverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen
och pd likstillighetsprincipen

Utredningens bedémning ir att férslaget inte pdverkar den kommu-
nala sjilvstyrelsen, och inga sirskilda éverviganden har dirfor gjorts
i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.

Enligt direktiven ska utredningen dven analysera och bedéma hur
och i vilken omfattning forslaget paverkar lLkstillighetsprincipen 1 2 kap.
3 § kommunallagen (2017:725). Likstillighetsprincipen innebir att
kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skil f6r nigot annat.'” Utredningen ska dven ana-
lysera och bedéma om forslaget paverkar tillgdngen tll likvirdig sam-
hillsservice.

Enligt utredningens bedémning ir det samhillets tillgdng till vatten
som paverkas av férsoksverksamheten. Den service som férslaget
berér dr leverans av vatten. Forslaget beddms inte innebira att kom-
muninvinares tillging till vatten forsimras eller blir olika for olika

104 Likstillighetsprincipen vid férs6ksverksamhet beskrivs 1 avsnitt 3.6.1.
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medlemmar. Forslaget syftar tvirtom till att sikra inv8narnas tillging
till vatten. Utredningen bedémer dirfor att detta forslag inte f&r nigon
negativ paverkan pd vare sig likstillighetsprincipen eller tillgdngen till
likvirdig samhillsservice.

Konsekvenser for staten
Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag innebir en kostnad fér Livsmedelsverket for
att analysera behovet av, och eventuellt ta fram, tillfilliga férsoksfore-
skrifter som mojliggor férsoksverksamheten. Utredningen bedémer
att ett sddant arbete med att analysera och eventuellt ta fram tillfilliga
forsokstoreskrifter skulle ta cirka 15 manaders arbete, frén utredning
till ikrafttridande av foreskrifter. Arbetet uppskattas kriva cirka sex
ménaders arbete av en person pa heltid. Kostnaden f6r Livsmedels-
verket uppskattas dirfor till cirka 800 000 kronor. Tidsitgingen f6r
uppgiften att analysera, anpassa och eventuellt ta fram tillfilliga fore-
skrifter for att mojliggora férsoksverksamheten beror pd hur omfat-
tande arbetet blir. Viss forsiktighet behéver dirfor anvindas 1 upp-
skattningen. Forslaget kan kriva noggranna analyser for att utreda
och avgora eventuella faror {6r liv och hilsa som forslaget medfor.
Utredningen bedémer att Livsmedelsverket bor £3 ett tillskott, men
pd grund av svrigheten att bedéma omfattningen av arbetsinsatsen
bor fortsatta diskussioner om finansiering ske inom ramen f6r ordi-

narie budgetdialog.

Ovriga konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser for foretag och invinare

For att kunna genomféra forslaget krivs en killsortering av avlopps-
vatten i olika fraktioner. Detta innebir en begrinsning vilka i prak-
tiken kan genomféra forsoket. Om en kommun vill genomféra en
forsoksverksamhet med renat avloppsvatten och behéver inférskaffa
infrastrukturen for forséket genom killsortering av avloppsvatten
kommer det innebira en kostnad. Det skulle 1 sin tur kunna innebira
en 6kad VA-taxa f6r konsumenten vilket skulle kunna drabba bide
privatpersoner och foretag. Som utredningen konstaterat ovan be-
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déms detta forslag kunna anvindas i stérre utstrickning vid nybygg-
nationer, dir infrastrukturen kan planeras. Utredningen bedémer dock
att forslaget inte innebir nigra generella ekonomiska konsekvenser
for foretag eller invinare.

Andra konsekvenser for foretag och invinare

Om en kommun infor en férsoksverksamhet med renat avloppsvatten
som rivatten for dricksvattenproduktion kommer det att innebira
att de konsumenter som finns 1 den delen av ledningsnitet fir dessa
vattenleveranser. Detta giller sivil foretag som individer. Det kan
inte uteslutas att konsumenterna upplever vattnet som obehagligt att
fortira, aven om det uppfyller gillande krav f6r dricksvatten. Vidare
skulle forsoket kunna innebira, om den teknik som anvinds foér
rening av nigon anledning fallerar, en risk att minniskor fortir for-
orenat vatten. Detta giller, och behover hanteras, vid all dricksvatten-
produktion och ir inte unikt for detta forsok. Utredningen vill dter-
igen betona att rivattnet som anvinds ir grivatten, inte svartvatten.

I Sverige anvinds vatten av dricksvattenkvalitet till minga an-
vindningsomrdden dir sddan kvalitet egentligen inte behovs. Det
vatten som anvinds till att spola 1 toaletten skulle inte behéva hélla
samma kvalitet som det vatten som ska drickas. Att inleda ett f6rs6k
dir avloppsvatten renas till dricksvatten skulle kunna sinka troskeln
for att anvinda olika typer av vattenkillor till olika indamal. Det kan
dock inte uteslutas att en omstillning till en mer omsorgsfull an-
vindning av vatten inom en nira framtid dr nédvindig. Detta forsok
kan di ge virdefull kunskap fér framtiden.

Konsekvenser for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet

Forsoksverksamhetskommitténs bedomning ir att forsoket inte har
paverkan pd sysselsittning i landet. Forsoket kan dock pd sikt £3
effekter for samhillsservicen 1 olika delar av landet pa s8 sitt att for-
soket mojliggdr for ett tryggande av dricksvatten 1 omriden dir dricks-
vatten ir, eller riskerar att bli, en bristvara.
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Konsekvenser for de nationella klimat- och miljomdlen

Forsoksverksamhetskommitténs bedéomning ir att férsoket kan 3
positiva effekter f6r de nationella klimat- och miljomalen. Forsoket
bidrar iven med viktig kunskap om 4teranvindning av vatten, som
bidrar till uppfyllandet av de globala hillbarhetsmélen 1 Agenda 2030,
sdsom mal 6 (rent vatten och sanitet f6r alla), mal 11 (hillbara stider
och samhillen), mil 13 (bekimpa klimatférindringarna), samt mél 14
(hav och marina resurser).
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12 Foérsdksverksamheter for att
motverka valfardsbrottslighet

I detta kapitel beskrivs ndgra forslag gillande forsoksverksamheter
for att motverka vilfirdsbrottslighet. Dessa behandlas separat med
anledning av det tilliggsdirektiv som regeringen beslutade om 1 mars
2023.

12.1 Inledning

Utredningens arbete med férséksverksamheter ska som huvudregel
begrinsas till sddana forsék dir det ir mojligt att dtergd till de for-
hillanden som ridde innan verksamheten inleddes. Utredningen be-
doémde inledningsvis att forsok gillande sekretess, dir sekretessbelagda
uppgifter undantogs och kunde limnas ut, kunde strida mot kravet
pa dterstillningsbarhet.

Regeringen beslutade i mars 2023 om tilliggsdirektiv' for utred-
ningen. Dir angavs att de begrinsningar som fanns i de ursprungliga
direktiven inte innebar att f6rsék dir frigor om sekretess var aktu-
ella ska ligga utanfor utredningen uppdrag. Regeringen angav vidare
1 tilliggsdirektivet att brottslighet och otilliten paverkan riktad mot
vilfirdssystemen ir ett stort samhillsproblem. Fér att komma till
ritta med vilfirdsbrottslighet och otilliten paverkan krivs insatser frdn
ménga olika aktdrer pd nationell, regional och lokal nivi. Samarbete
och olika former av samverkansorgan férekommer redan i1 dag, men det
finns utrymme for fler konstruktiva arbetsformer och nya arbetssitt.
Det ir dirfor dnskvirt att £3 till stdnd forsoksverksamheter dven pd
detta omrdde. Utredningen ska

! Dir. 2023:47.

321



Sarskilt om forsoksverksamhet for att motverka valfardsbrottslighet SOU 2023:94

e striva efter att f3 till stdnd forsdksverksamhet som syftar till att
motverka vilfirdsbrottslighet,

e analysera hur forsoksverksamheten forhdller sig till regelverken
om offentlighet och sekretess och foresl de dtgirder och forfatt-
ningsindringar som bedéms nédvindiga for att f3 till stdnd for-
soksverksamheten utan hinder av begrinsningen att férséksverk-
samheten ska kunna dterg till de forhillanden som ridde innan
verksamheten inleddes eller andra avgrinsningar i de ursprungliga
direktiven, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningen har med anledning av tilliggsdirektiven arbetat sirskilt
med att identifiera limpliga férs6ksverksamheter som kan syfta till
att motverka vilfirdsbrottslighet.

Utredningen vill inledningsvis ocksd betona behovet av att pa flera
fronter bekimpa den organiserade brottsligheten och brott mot vira
vilfirdssystem. Detta kriver insatser frin flera hdll och av olika sam-
hillsaktorer. Kommunsektorns roll i det férebyggande och brotts-
bekimpande arbetet ir ocksd betydelsefull. En svirighet med att
genomfora férsok pd det brottsbekimpande omradet ir dock att
forsoksverksamhet tar tid. Det tar lika 18ng tid att bereda ett forslag
pa en tillfillig f6rsoksforfattning som andra férfattningar. Vidare dr
syftet med forsok att ett arbetssitt eller en metod ska testas, inte sil-
lan 1 mindre skala, f6r att sedan utvirderas. Detta tar ytterligare tid.
Forsok som metod ska ge ny kunskap och ir inte alltid en snabbare
16sning pd svdra samhillsproblem. Utredningen tolkar nigra av de
forslag som har kommit in pd omridet som 6nskemal om snabba 16s-
ningar pd svira samhillsproblem. Behovet av ny kunskap har heller
inte varit tydligt.

I foljande avsnitt redogérs f6r delar av de forslag som inkommit
pd omridet.
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12.2 Inkomna férslag pa forsoksverksamhet
gallande dndringar i regelverket om offentlighet
och sekretess

En av samhillets stora utmaningar, som har blivit sirskilt tydlig under
2023, ir gingkriminalitet och rekryteringen av unga personer till kri-
minella ging. I dag rekryteras unga personer, under 15 r, till att utféra
grova vildsbrott. Aven vilfirdsbrott, bland annat utférda av den orga-
niserade brottsligheten, utgér en samhillsutmaning och drinerar den
gemensamma vilfirden pd miljardbelopp varje ir. Forsoksverksam-
hetskommittén har som tidigare beskrivits i kapitel 6 fitt in forslag
pa forsoksverksamheter som pd olika sitt ska motverka brottslighet,
eftersom gingkriminalitet och vilfirdsbrottlighet dven drabbar kom-
muner och regioner.

Utredningen har fitt in f6rslag som ska méta utmaningen att kom-
muner upplever sekretessbestimmelser som ett hinder. Kommunerna
anser sig vara forhindrade att limna relevant information mellan myn-
digheter inom kommunen (olika nimnder, som mellan social- och
utbildningsnimnderna) men dven mellan kommunens myndigheter
och statliga myndigheter som Polismyndigheten eller Kriminalvirden.
Det ir i synnerhet offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
som upplevs hindra nédvindig uppgiftslimning till andra aktérer i
syfte att forhindra och férebygga brott. Aven bestimmelser i data-
skyddsférordningen (GDPR) upplevs som onédigt hindrande d& det
rader osikerhet om hur uppgifter kan limnas mellan olika myndig-
heter utan att strida mot GDPR:s bestimmelser. Det finns siledes
en tydlig efterfrigan fran kommunsektorn om férindringar pd detta
omréde.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) inkom i1 februari 2023
med en skrivelse till Forsoksverksamhetskommittén innehillande ett
antal forslag pd forsoksverksamheter som syftade till att férhindra
vilfirdsbrottslighet. Forslagen som redogérs nirmare for nedan, ir:

o Forsoksverksamhet med méjlighet att bryta sekretess 1 samver-
kan for att forhindra nyrekrytering av unga till kriminalitet och
for att arbeta effektivare mot gingkriminalitet och organiserad

brottslighet.
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o Forsoksverksamhet med dndrad sekretessbestimmelse for att moy-
liggora polisanmilan vid viss misstanke om brott som har en ligre
straffskala in minst ett &rs fingelse.

o Forsoksverksamhet som ger mojlighet att dela information om
individer med andra berérda myndigheter 1 syfte att egna myn-
digheten eller mottagande myndigheten ska kunna utféra sitt upp-
drag kopplat till att férhindra vilfirdsbrottslighet.

Dirtill har utredningen fitt in ett forslag pd forsoksverksamhet frin
Adda Inkdpscentral (Adda).? Tanken ir att kommuner och regioner
vid offentlig upphandling littare ska kunna utesluta oseridsa eller
kriminella anbudsgivare. Genom foérsoksverksamheten ges ny kun-
skap om hur behévlig information frin olika myndigheter p3 effek-
tivt sitt kan delas med upphandlande myndigheter och inképscen-
traler inom kommunsektorn.

12.2.1 Forsoksverksamhet som ger majlighet
att i vissa fall bryta sekretess

SKR foresldr en forsoksverksamhet som ger socialtjinsten mojlighet
att, inom ramen for en forstirkt samverkan, limna brottsforebyg-
gande information samt att kunna anmila misstinkta begdngna brott.
Enligt forslaget ska socialtjinsten kunna diskutera individer och grup-
per av individer utan att samtycke inhidmtas frin den enskilde. Moj-
ligheten bor gilla 1 forhillande till polisen 1 alla sammanhang, men
ocksd andra relevanta myndigheter sdsom skolan, Kriminalvirden och
Arbetsformedlingen, utifrin individens &lder, behov och situation.
Information bor ocks3 kunna limnas till andra nimnder inom den egna
kommunen.

Syftet med férsoksverksamheten ir att 6ka berérda myndigheters
infldde av brottsférebyggande och annan information. Att ha en
gemensam bild av individer i férhdllande till varandra och hur olika
insatser/aktiviteter ser ut underlittar ocksd att géra gemensamma
prioriteringar, sikerstilla gemensamt fokus och kraftsamla. Detta dr
avgorande for att kunna férebygga skjutningar, 6kad rekrytering av

2 Adda Ink&pscentral AB dgs av SKR och har till uppdrag att ge kommuner och regioner stéd
vid inkép.
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barn till grov kriminalitet och att tillsammans kunna rikta det fore-
byggande arbetet lokalt.

Forslaget limnades in 1 samarbete med Sollentuna kommun, och
Sollentuna var beredd att inféra en férsoksverksamhet. Aven lokal-
polisomrédet (lokalpolisomrideschefen) i Sollentuna var vidtalade och
beredda att delta 1 férsoksverksamheten. SKR angav i sin skrivelse
att det finns tillimplig lagstiftning, men att den ir komplicerad och
dirfor anvinds 1 mycket liten omfattning.

Tidigare rapporter och utredningar inom omradet

Brottsforebyggande ridet’ har kartlagt vilka hinder f6r informations-
delning som polis, socialtjinst och andra aktdrer identifierat i brotts-
forebyggande arbete kring 1 férsta hand barn och unga. I rapporten
undersoktes dven kinnedom och tillimpning av sekretesslagstiftning,
vilka behov aktérerna har samt vilka férindringar som efterfrigas.
I rapporten bekriftas SKR:s bild — bestimmelserna finns men upp-
fattas som komplicerade och anvinds dirfér inte. Om en begiran att
ta del av sekretessbelagd information avslds, 6verklagas heller inte
besluten 1 sirskilt stor omfattning. Detta leder till att lagstiftningen
inte provas och praxis inte utarbetas, vilket ytterligare forsvérar till-
limpningen. Frigan berordes ocksd 1 betinkandet Kommuner mot
brott (SOU 2021:49) som limnades av Utredningen om kommuner-
nas brottsférebyggande ansvar. Utredningen limnade inte ndgot for-
slag 1 denna del men gjorde bedémningen att det ir angeliget att férut-
sittningarna for att utbyta information mellan kommuner och andra
aktdrer inom det brottsférebyggande arbetet ir tydliga och dnda-
maélsenliga.*

Utredningen om férbittrade méjligheter att utbyta information
med brottsbekimpande myndigheter limnade i oktober 2023 till re-
geringen sitt betinkande Okat informationsflode till brottsbekimp-
ningen. En ny huvudregel (SOU 2023:69). Utredningen angav i sitt
betinkande att:

[d]e brottsbekimpande myndigheterna har beskrivit att det inte enbart

ir rittsliga hinder som bidrar till att information inte delas i den utstrick-
ning som brottsbekimpningen behéver. Det framkom bl.a. att lagstift-

3 Brottsforebyggande rddet (2021) Informationsdelning mellan socialtjinst och polis i brottsfore-
byggande arbete med barn och unga.
+SOU 2021:49, s. 198.
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ningen uppfattas som sviréverskidlig och komplicerad. Det finns en
betydande okunskap och osikerhet kring hur reglerna ska tillimpas hos
myndigheter och andra aktdrer som delar information med de brotts-
bekimpande myndigheterna. Det har lett till att de m&jligheter som finns
underutnyttjas och tillimpas pd ett inkonsekvent sitt. [...] De brotts-
bekimpande myndigheterna, men dven andra myndigheter, har ocksd
sirskilt gett uttryck for att det behdvs ett forindrat synsitt pd uppgifts-
limnande till brottsbekimpningen. Information miste i betydligt st6rre
utstrickning in tidigare limnas pd eget initiativ av den som uppmirk-
sammar misstinkta oegentligheter eller brott.?

Utredningen limnar vidare férslag som syftar till att forbéttra infor-
mationsdelningen framfér allt till brottsbekimpande myndigheter
for att dstadkomma férbittrade mojligheter att forebygga, forhindra
och uppticka brottslig verksamhet och att utreda och lagféra brott.
De férslag som utredningen limnar utgér nya rittsliga mojligheter
och skyldigheter att limna uppgifter till brottsbekimpningen.®

Gillande socialtjinstens méjligheter att limna information till brotts-
bekimpande myndigheter konstaterar utredningen om férbittrade
mojligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndig-
heter att socialgjinsten har, enligt utredningens bedémning, relativt
stora mojligheter redan 1 dag att limna ut uppgifter 1 brottsforebyg-
gande syfte bland annat om unga som riskerar att hamna 1 krimina-
litet. Stéd for sidant utlimnande finns 1 10 kap. 18 a § OSL. Utred-
ningen har dock sett att bestimmelsen endast anvinds 1 begrinsad
omfattning varfor férslag som syftar till att férenkla tillimpningen
av den bestimmelsen ocksd limnas.”

Utredningens stillningstagande

Gillande den férsoksverksamhet som SKR limnat férslag om beds-
mer utredningen att forslaget till stor del omfattas av férslagen som
limnas av utredningen om forbittrade mojligheter att utbyta infor-
mation med brottsbekimpande myndigheter. Det finns dirfér enligt
utredningen svirigheter att genomféra ett f6rsok pd omradet dir nya
bestimmelser dr foreslagna. Utredningen har dirfér inte berett f6r-
slaget vidare.

>SOU 2023:69, s. 26.
¢Ibid., s. 26 {.
7 Ibid., s. 29 f.
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12.2.2 Andring av sekretessbestimmelse
vid misstanke om brott

Det andra forslaget som SKR har limnat berér bestimmelser 1 OSL och
brytande av sekretess vid misstanke om brott. Enligt SKR férekom-
mer det bedrigerier mot regionerna dir girningspersonen anvint sig
av personnummer for att f3 felaktiga utbetalningar frén regionen. Indi-
viderna vars personnummer har anvints ir inte inblandade 1 sjilva
bedrigeriet och oftast inte ens medvetna om att deras personnummer
anvints. Bedrigerierna kan réra stora belopp. Regionerna polisanmi-
ler dessa bedrigerier, och polisen vill d& veta vilka som utsatts och hur
brottet har gitt till. Regionerna bedémer sig forhindrade att limna
ut dessa uppgifter, personnummer pa enskilda personer, pd grund av
hilso- och sjukvirdssekretessen. For att sekretessen ska kunna bry-
tas krivs minst ett irs fingelse 1 straffskalan. Bedrigeribrottet har
inte ett irs fingelse i straffskalan.®

Ytterligare pd fall dir regionen utsitts for brott dr dir en vird-
givare debiterar regionen for fler patientbesok dn som faktiskt har
dgt rum. Aven hir anser sig regionerna férhindrade att limna ut néd-
vindiga uppgifter.

SKR foreslar dirfor en forsdksverksamhet som ger regionen moj-
lighet att anmila alla misstinkta brott begdngna mot regionen, utan
hinder av sekretessbestimmelser. Region Stockholm skulle vara in-
tresserade av att ingd 1 ett sddant férsok.

Bestimmelserna i korthet

Huvudregeln i offentlighets- och sekretesslagen ir att sekretess gil-
ler mellan myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Det anses dock nodvindigt
att myndigheter ska kunna utbyta uppgifter i vissa fall. Av detta skil
har det inférts sekretessbrytande bestimmelser 1 OSL. Uppgifter som
féorekommer inom hilso- och sjukvard har ett sirskilt skydd som an-
ges 1 kapitel 25 1 OSL. Ett exempel p undantag dir sekretessbelagda
uppgifter far limnas ir 10 kap. 23 § férsta stycket 1 OSL. Enligt den
bestimmelsen fir uppgifter som angdr misstanke om ett begénget
brott, och som ir sekretessbelagda enligt 25 kap. 1 § OSL, limnas till
bland annat Polismyndigheten. Uppgifterna fir endast limnas om
misstanken avser ett brott {or vilket det inte ir féreskrivet lindrigare

8 Jamfor 9 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken (1962:700).
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straff in fingelse 1 ett 4r. Begrinsningen gillande straffskalan innebir
att bestimmelsen kan bli tillimplig vid grovre brottslighet, exempelvis
valds- och sexualbrott s8som mord, drip, grov misshandel och vild-
tikt. Bestimmelsen medfér dock inte ndgon anmilningsskyldighet
for hilso- och sjukvirden, utan innebir en mojlighet f6r myndighe-
ten att limna uppgifter i sddana fall, om det med hinsyn till samtliga
omstindigheter framstir som limpligt.’

I forarbetena till bestimmelsen understryks vikten av att den en-
skildes fortroende f6r hilso- och sjukvirden kan uppritthéllas och att
den enskilde vigar limna uppgifter om sina personliga férhillanden
till sdidana myndigheter. Det bor noteras att det gillande viss brotts-
lighet finns sirreglering som tilldter att hilso- och sjukvirden limnar
uppgifter om brott som har en ligre straffskala. Det giller vid miss-
tanke om viss brottslighet begdnget mot unga.'

Utredningens stillningstagande

Detta dr friga om en férsoksverksamhet med utékade méjligheter fér
regioner att polisanmila begdngna brott. Om ett sddant behov gil-
lande polisanmilningar foreligger kan lagstiftningen behéva dndras,
men utredningen anser att det 1 s fall limpligen inte bor ske genom
en forsoksférfattning, utan genom en lagstiftning som ir generell
och giller tills vidare. Utredningen har mot den bakgrunden, och fér
att det inte har framkommit nigot som tyder pd att f6rséksverksam-
heten skulle behévas som underlag infér ett eventuell 6vervigande
av indring av sekretesslagstiftningen i denna del, valt att inte bereda
forslaget vidare.

? Prop. 2005/06:161 s. 79.
" Ibid., s. 77 {.
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12.2.3 Forsoksverksamhet géllande
informationsdelning mellan myndigheter
for att forhindra viss valfardsbrottslighet

SKR har limnat ytterligare ett forslag gillande ett f6rsok som ger moj-
lighet att dela information mellan myndigheter 1 vissa fall. Det giller
det fall dir en myndighet fir information som om limnas vidare till
en annan myndighet kan leda till 4tgirder som kan férhindra vilfirds-
brottslighet. Som exempel nimns bland annat situationen dir ett barn
uteblir frin besdk hos tandvirden trots upprepade kallelser. Om
misstanke om att barnet inte lingre finns i Sverige bér denna uppgift
limnas vidare till andra myndigheter, sdsom Skatteverket eller For-
sikringskassan, for att utreda om bidrag felaktigt utbetalas. I dags-
liget dr regionerna forhindrade att pd eget initiativ kontakta myn-
digheter som kan utreda om barnet fortfarande befinner sig 1 Sverige.

Tidigare framstillan frdn andra myndigheter

I'juni 2021 limnades till regeringen en framstillan frin myndigheterna
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan, Centrala studiestédsnimn-
den (CSN), Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Framstillan togs
fram i samarbete med Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket
och organisationen Sveriges a-kassor. Av framstillan framgar att fel-
aktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen ir ett stort samhillspro-
blem som undergriver fortroendet f6r systemen och de utbetalande
myndigheterna samt innebir kade kostnader for staten. Lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen (fortsittningsvis lagen om underrittelseskyldig-
het) dr ett viktigt verktyg i arbetet mot felutbetalningar och bidrags-
brott. Den tridde i kraft den 1 juli 2008 och syftar till att underlitta
for myndigheter att bistd varandra nir det giller att uppticka och for-
hindra felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Lagens tillimp-
ningsomrade utvidgades den 1 januari 2020, bland annat genom att
en underrittelseskyldighet for landets kommuner inférdes. Lagen
omfattar dock inte regionerna, som har tillgdng till uppgifter av be-
tydelse for att uppticka felutbetalningar och bidragsbrott.
Underrittelseskyldigheten innebir att den som uppticker ndgot
som ger anledning att anta att férmdner eller stod betalas ut eller
tillgodoriknas felaktigt ska underritta den beslutande myndigheten
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eller organisationen om detta, samt redogora f6r de omstindigheter
som ligger till grund f6r antagandet. De uppgifter som ska limnas i
en underrittelse omfattas inte sillan av sekretess. Sekretessen utgor
dock inte ett hinder for att limna underrittelser eftersom underrit-
telseskyldigheten ir sekretessbrytande.

En underrittelse ska inte inneh8lla omfattande uppgifter utan ir
snarare tinkt som en impuls till den mottagande myndigheten att in-
leda en utredning. Det betonas i férarbetena att det inte finns skil
att 13ta underrittelseskyldigheten omfatta mer in ett begriansat antal
uppgifter som en myndighet fatt kinnedom om, och att avsikten inte
ir att den myndighet som gor antagandet ska féreta ndgon sirskild
utredning." Mot den bakgrunden, och d& det till vervigande del ir
friga om uppgifter som omfattas av sekretess, ligger det enligt fram-
stillan 1 sakens natur att det 1 en underrittelse tas med s fa uppgifter
som méjligt. Om den mottagande myndigheten senare, som ett led
1 sin utredning, begir ytterligare uppgifter provas mojligheten till
utlimnande pd sedvanligt sitt utifrdn gillande sekretessregler.

Om en underrittelseskyldighet inférs for regionerna bedéms det
enligt framstillan vara inom hilso- och sjukvirden, sdsom begreppet
definieras i patientdatalagen, som det blir aktuellt att limna under-
rittelser. Som exempel anges ett barn som uteblir frin besok hos
tandvard eller barnavirdscentral och dir familjen inte kan nis. En
sddan situation skulle kunna tala for att familjen vistas eller bor utom-
lands och att barnbidrag och andra eventuella bosittningsbaserade
forméner betalas ut felaktigt.

En inventering av myndigheterna visar att det 1 forsta hand ir
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten som kan ha nytta av
underrittelser frin regionerna. Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten dr de myndigheter som stdr for de storsta utbetalningarna.
Forra aret betalade de tillsammans ut 631 miljarder kronor i social-
forsikringstormaner, vilket motsvarar nistan 13 procent av Sveriges
bruttonationalprodukt.

Det kan finnas en risk att en underrittelseskyldighet for regio-
nerna paverkar det fértroende som virdtagare med flera har f6r dem.
Risken framstir dock inte som hogre for regionerna in for till exem-
pel kommunernas socialtjinst. Bedomningen i framstillan dr dirfor
att intresset av att motverka felutbetalningar och bidragsbrott viger
tyngre in den eventuella risken. Fortroendet mellan en region och

"1 Prop. 2007/08:48, s. 19 ff.
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till exempel en virdtagare kan inte vila pd att regionen forvintas vara
passiv vid misstankar om felutbetalningar eller bidragsbrott. Arbets-
formedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Foérsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket foreslar dirfér att en under-
rittelseskyldighet infors for regionerna. Det bedémdes enligt myn-
digheterna som en visentlig forindring for att stirka den samlade
formdgan att uppticka och dtgirda felaktiga utbetalningar och bi-
dragsbrott.

Utredningens stillningstagande

Utredningen anser att forslaget ir intressant, och kan se behovet av
att utdka uppgiftsskyldigheten dven till regioner. Aven hir kan dock
argumenteras for att om dndring av lagstiftningen inom detta omréde
ska ske bor det limpligen inte goras genom en forsdksforfattning,
utan vara en dndring av lagstiftningen som ir generell och giller tills
vidare. Utredningen har mot den bakgrunden, och fér att det inte
har framkommit ngot som tyder pd att en sddan férséksverksamhet
skulle behévas som underlag infér ett eventuell 6vervigande av ind-
ring av sekretesslagstiftningen 1 denna del, valt att inte bereda detta
forslag vidare.

12.3 Forslag angaende samarbete om
informationsdelning mellan ink6pscentral
och myndigheter

12.3.1 Inledning — védlfardsbrottslighet ar en samhallsutmaning

Den kriminella ekonomin beriknas uppga till mellan 100-150 miljar-
der kronor om dret. Vilfirdsbrottsligheten stdr f6r cirka 20 miljar-
der kronor och ir en stérre inkomstkilla in exempelvis narkotika. '

SKR beskriver vilfirdsbrottslighet nir en extern aktér — ett fore-
tag eller en privatperson — otillbérligen utnyttjar kommunala eller
regionala medel f6r egen vinning." Skatteverket beskriver det som ett
medvetet felaktigt utnyttjande av vilfirdssystemet, dvs. samhillets

2 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-presenterar-nya-atgarder-mot-den-grova-
organiserade-brottsligheten (himtad 2023-11-07).

B https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/valfard
sbrottslighet.377.html (himtad 2023-11-07).
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stdd till medborgare och féretag och de system som administrerar
detta st5d."

Vilfiardsbrottsligheten finns dven inom offentlig upphandling. Den
offentliga upphandlingen i Sverige omsitter cirka 800 miljarder kro-
nor per ir, vilket motsvarar en femtedel av Sveriges BNP." En viktig
framgingsfaktor for att bekimpa den vilfirdsbrottslighet som riktar
sig mot offentlig sektor via upphandling ir att kontrollera leveran-
torerna vid upphandlingstillfillet samt vid avtalsuppféljningen nir
upphandlingen avslutats. Addas erfarenhet ir att kontrollerna av leve-
rantdrerna inte ir s§ omfattande och att omfattningen av avtalsupp-
foéljningen varierar mellan olika myndigheter. Det kan bero pd brist-
ande rutiner och resurser men ocks3 p4 att kontroller ir forenat med
kostnader liksom omfattande administration fér de upphandlade myn-
digheterna.'t

Kommuner och regioner anger att det finns hinder f6r att kunna
utveckla arbetet for att forhindra vilfirdsbrott mot kommunsektorn.
Det behévs bland annat mer kunskap och kompetens hos kommun-
sektorn, men det kan ocksd handla om bristande struktur f6r arbets-
processer gillande upphandling. De kommuner som kommit lingst
med att bekidmpa vilfirdsbrottslighet i upphandling har ofta en sam-
verkan med statliga myndigheter. SKR:s erfarenhet ir ocksd att kom-
muner efterfrigar en bittre samverkan med statliga aktérer."”

12.3.2 Vilfardsbrott vid upphandling av individ-
och familjeomsorgstjanster

Kommunerna upphandlar ofta tjinster inom individ- och familjeom-
sorg. Upphandlingen gérs av kommunen, genom kommunalférbund
eller genom Adda. Exempel pd sidant om upphandlas ir sirskilda
hem f6r vird och boende {6r barn, unga och vuxna samt konsulent-
stdd" till familjehem. Det ir tjinster som pd olika sitt riktar sig till
sirskilt utsatta individer 1 samhillet.

" https://www.skatteverket.se/offentligaaktorer/motverkavalfardsbrott.4.6e821495181dad5
40844a7.html (himtad 2023-11-07).

' https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-offentlig-upphandling/ (himtad 2023-11-07).
' Ekobrottsmyndigheten (2022) Vigledning. Firebygg arbetslivskirminalitet genom upphandling.
7 SKR (2021) Vilfardsbrott och otilldten piverkan — Frdn bidragsfusk till systembotande brotts-
lighet, s. 5 1.

'8 Konsulentstddets uppgift dr att foresld familjehem och jourhem till socialnimnden samt limna
stdd och handledning till sddana hem, se 7 kap. 1§ 5 SoL.
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Adda genomfér ett flertal upphandlingar av tjinster inom indi-
vid- och familjeomridet. Addas ramavtal omfattar HVB {6r barn och
unga, HVB {6r vuxna med missbruk, konsulentstdd till familjehem,
stodboende f6r barn och unga samt vuxna och éppenvard. Adda
tecknar ramavtal med hundratals privata utférare och de anvinds av
cirka 190 kommuner. Under 2022 omsatte Addas ramavtal inom dessa
omréiden 1,3 miljarder kronor.

Vid upphandling av individ- och familjeomsorgstjinster (IFO-
tjinster) kan vilfirdsbrottsligheten handla om exempelvis att en ut-
forare fakturerar for tjinster som inte utfors eller f6r tjinster som
utfors till en ligre kvalitet dn vad som avtalats. Bristerna kan vara att
personalen har ligre kompetens eller att det inte finns den beman-
ningstithet som ir avtalat. Det kan ocksd vara att verksamheten inte
har de rutiner som krivs eller inte f6ljer de regler och rutiner som
finns f6r verksamheten. Allt detta innebir en risk att den enskilde
inte far den vird som behovs och att kommunerna inte far de tjinster
de betalar for.

12.3.3 Regelverket om uteslutning av en leverantor

Vid en upphandling finns uteslutningsgrunder. Uteslutning innebir
att leverantdren inte fir sitt anbud prévat 1 upphandlingen. Reglerna
finns till f6r att motverka osund konkurrens 1 offentlig upphand-
ling."” Vid upphandlingar éver vissa virden, de si kallade troskelvir-
dena, dr uteslutningsgrunderna faststillda i kapitel 13 1lag (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU. Den upphandlande myndigheten
méste d begira in, och kontrollera, bevis for att leverantdren inte ska
uteslutas. Den upphandlande myndigheten ska utesluta en leveran-
tor som dr domd fér vissa brott™ eller om en féretridare for leve-
rantdren ir ddmd. En leverantdr som inte fullgjort sina skyldigheter
att betala skatt eller socialforsikringsavgifter ska uteslutas om detta
ir faststillt i en dom eller ett beslut.”

Det finns ocks3 situationer nir den upphandlande myndigheten
far, men inte méste, utesluta en leverantor. Detta kallas for frivilliga

' https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-
upphandlingen/uteslutning/ (himtad 2023-09-25).

2 De brott som ska medféra uteslutning i vissa fall dr enligt 13 kap. 1 § LOU organiserad
brottslighet, mutbrott, bedrigeri, penningtvitt, finansiering av terrorism, terroristbrott och min-
niskohandel. Domen ska ha vunnit laga kraft och fir inte vara ildre dn fem &r.

2113 kap. 2 § LOU.
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uteslutningsgrunder. Ett sddant exempel ir nir en leverantor tidigare
pa ett allvarligt sitt brustit vid utférandet av ett offentligt kontrakt.

Vid upphandling av sociala tjinster — dit IFO-tjinster riknas — fir
upphandlande myndigheter sedan 2022 utforma egna uteslutnings-
grunder. Dessa uteslutningsgrunder méste vara férenliga med de upp-
handlingsrittsliga principerna och ska vara tydligt beskrivna 1 upp-
handlingsdokumenten. Innan en upphandlande myndighet beslutar
att utesluta en leverantdr pd denna grund ska leverantoren 8 moj-
lighet att yttra sig.” Det kan finnas olika skil till att en leverantér
inte ir limplig som leverantor. Det kan rora sig om kvalitetsmissiga
brister 1 verksamheten eller ekonomisk missktsamhet som visar pd
ett otillborligt nyttjande av skattemedel. Fér att kunna tillimpa den
nya mojligheten med frivilliga uteslutningsgrunder méste den upp-
handlande myndigheten inhimta information om leverantorerna frén
flera olika killor. Det kan exempelvis handla om tillsynsbeslut och
foreligganden frin Inspektionen f6r vdrd och omsorg eller tillsyns-
beslut frin Arbetsmiljéverket.

12.3.4 Arbetskravande kontrollmdjligheter i dag

LOU reglerar under vilka férutsittningar leverantérer kan eller ska
uteslutas frin upphandlingen och om vilka krav som kan stillas av-
seende leverantdrens limplighet. Det finns dock utmaningar {6r upp-
handlande myndigheter att tillimpa regelverket och att begrinsa
oseridsa leverantdrers medverkan i offentliga upphandlingar. Adda
anger att en av utmaningarna ir svarigheten att f kinnedom om, och
f3 tillgdng till, relevant och uppdaterad information om leverantorer
pd ett enkelt och littoverskddligt sitt. Genom att gora tidiga och for-
djupade kontroller av leverantérerna vid upphandlingen — innan avtal
triffas — kan oseridsa leverantorer uteslutas.

Om det saknas anledning att misstinka att det finns skl for att
utesluta en leverantor frén upphandlingen omfattar leverantérskon-
trollen féljande delar:

2213 kap. 3 § LOU.
19 kap. 17 § LOU.
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e sanningsforsikran avseende uteslutningsgrunderna frn leveran-
toren, samt

e uppgifter frin Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och kredit-
upplysningsforetag.

Vid upphandling av IFO-tjinster eller andra tjinster som kriver till-
stind kontrollerar den upphandlande myndigheten dven att leveran-
toren i forekommande fall har tillstdnd frin behérig myndighet, t.ex.
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) att bedriva verksamhet.

Vid en férdjupad kontroll kan den upphandlande myndigheten
himta in fler uppgifter som visar pd leverantorens limplighet f6r upp-
draget. Dessa uppgifter finns ofta spridda hos andra myndigheter som
har, eller nyligen har haft, avtal med leverantéren, och som dirmed
kan ha kinnedom om bristande kvalitet eller avtalsbrott. Tillsyns-
myndigheter kan genom sin tillsyn ha kinnedom om faktorer av be-
tydelse for upphandlingen gillande olika leverantorer. Nir uppgifterna
ir spridda pd s& mdnga olika myndigheter ir det svirt fér en upp-
handlande myndighet att {4 tillgdng till dessa uppgifter pa ett enkelt
och effektivt sitt. Det behover dirfor finnas en struktur for ett effek-
tivt och indamélsenligt informationsutbyte mellan inkdpscentraler,
upphandlande myndigheter och aktuella statliga myndigheter. Det
behovs dels for ett effektivt informationsutbyte, dels for att sikerstilla
att bara de som behover tillgdng till informationen nyttjar systemen.
I dag finns inget sidant samlat informationsutbyte.

For att ta del av all information som finns om en leverantér méste
Adda och 6vriga upphandlande myndigheter begira ut handlingar frin
varje enskild myndighet och sedan sammanstilla denna information
for att kunna anvinda den som beslutsunderlag i en upphandling.
Adda begir varje vecka ut information frdn IVO {6r att kunna kon-
trollera de leverantdrer som deltar i Addas upphandlingar och de leve-
rantdrer som ingdtt ramavtal med Adda. Det ror sig om hundratals
leverantérer. For att & del av informationen begir Adda ut hand-
lingar frn aktuella myndigheter. Myndigheterna méste hantera och
administrera begiran om att ta del av allmin handling, samt bedéma
om uppgifterna kan limnas ut eller omfattas av sekretess. Hanter-
ingen ir siledes omfattande dven f6r de myndigheter som kan tinkas
ha relevanta uppgifter.
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12.4  Utredningens bedomning om foérs6ksverksamhet
med viss informationsdelning vid upphandling

Bedémning: Regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten 1 upp-
drag att kartligga vilka myndigheter som limpligen bér ingd i en
forsoksverksamhet med informationsdelning mellan statliga myn-
digheter, och kommunala upphandlande myndigheter samt ink&ps-
centraler vid upphandling av tjinster inom individ- och familje-
omsorgsomridet. Syftet med ett sddant f6rsok dr att £ ny kunskap
hur man p3 ett effektivt sitt kan dela den information som behovs
for att utesluta oseridsa leverantorer frdn kommuners och regio-
ners upphandlingar.

Regeringen bor direfter verka for att férséksverksamheten be-
drivs och att de statliga myndigheter som har identifierats i Upp-
handlingsmyndighetens kartliggning, deltar 1 den.

Som nimns inledningsvis finns uppenbara risker att oserigsa eller
kriminellt belastade aktérer limnar anbud vid upphandlingar. Nir
oseriosa eller kriminella aktérer limnar anbud stérs grunden for upp-
handlingssystemet — konkurrensen snedvrids och det allminna fir
inte den tjinst de betalar f6r. Att oseridsa eller kriminella aktorer
vinner upphandlingar och ingdr i ramavtal av individ- och familje-
omsorgstjinster ir allvarligt. Tjinsterna syftar till att skydda utsatta
individer, virda eller rehabilitera personer i risk att bland annat
hamna 1 kriminalitet. Att denna vird och omsorg utférs av oseridsa
eller kriminella leverantérer miste forhindras.

Forsoksverksamhetskommittén har fitt en ett férslag frin Adda
om informationsdelning mellan statliga och kommunala myndighe-
ter samt Adda 1 syfte att hitta limpliga uteslutningsgrunder som kan
anvindas vid upphandlingar — 1 detta fall IFO-tjinster. Forsoket
skulle syfta till att férhindra att oseriésa utférare inom IFO ingir
avtal med den offentliga sektorn.

I Leverantorskontrollsutredningens betinkande En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enbeter™ foreslis
bland annat att Bolagsverket ska gora en samordnad registerkontroll
som upphandlande myndigheter kan anvinda vid kontroll av uteslut-
ningsgrunder, samt vid uppféljning av kontrakt. Registerkontrollen

250U 2023:43.
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i forslaget tar frimst sikte pd de obligatoriska uteslutningsgrunderna
eller uteslutningsgrunder som hinger samman med leverantérens eko-
nomiska férhdllanden. Genom férslaget om samordnad registerkon-
troll kan exempelvis information om leverantéren dr démd fér brott
som kan vara grund fér uteslutning, skatteskulder och om leveran-
toren finns 1 insolvensregister ingd. Kontrollen omfattar registren
hos vissa myndigheter som Polismyndigheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten och linsstyrelsen. Forslaget frin Adda skulle kom-
plettera Leverantdrskontrollsutredningens férslag eftersom det om-
fattar mer information som ir kopplade till frivilliga uteslutnings-
grunder, det vill siga sidana uteslutningsgrunder som leverantéren
sjilv kan ta fram. Addas férslag triffar ocksd andra myndigheter. Det
finns ett behov fér upphandlande myndigheter att snabbt kunna
genomfora en effektiv kontroll av privata utférare av IFO-tjinster i
syfte att utesluta de oseridsa och kriminella leverantérer.

Den information som behévs kommer frin myndigheter och ir
ménga ginger offentlig. Informationen finns diremot inte samman-
stilld eller publicerad si att den enkelt gir att ta del av. Adda och
andra upphandlande aktérer ligger dirfor omfattande tid pd att kon-
takta olika myndigheter for att forsoka {4 fram beslut, tillsynsproto-
koll eller annan relevant information. Férsoksverksamhetskommittén
beddémer att staten kan underlitta genom att regeringen verkar for
att vissa statliga myndigheter deltar 1 en férsoksverksamhet som tar
sikte pd informationsdelning mellan statliga myndigheter, upphand-
lande myndigheter inom den kommunala sektorn och kommunala
inképscentraler sisom Adda.

Den nya mojligheten att utesluta leverantérer utifrin uteslutnings-
grunder som den upphandlande myndigheten sjilv formulerar gor
ocksd att det 1 dag finns ett dnnu stérre behov f6r upphandlande myn-
digheter att kinna till vilken information som finns om leverantérerna.
Informationen kan ocksd anvindas fér att ta fram sidana uteslutnings-
grunder. Genom att det sker som ett f6rsék under en begrinsad tid
med en bérjan och ett slut kommer de aktérer som medverkar 1 for-
soket att arbeta intensivt under denna period for att sedan kunna
genomfora och utvirdera forsoket. Genom att gora detta arbete som
ett forsok kan en utvirdering av arbetssittet ske och resultatet kan
sedan spridas till andra kommuner och 6vriga upphandlande myn-
digheter. Om arbetssittet faller vil ut kan ett liknande férfarande
anvindas vid upphandlingar inom andra omriden.
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Genom att underséka om det gér att 8stadkomma ett snabbare och
mer effektivt utbyte av information mellan kommunala upphandlande
myndigheter och relevanta statliga myndigheter, som har information
som kan vara viktig f6r de upphandlande myndigheterna att {3 ta del
av, kan forsoket bidra till ett effektivare upphandlingsférfarande.
Att 1 ett tidigt skede kunna utesluta oseridsa leverantorer ger ligre
kostnader f6r kommunerna och en bittre kvalitet i den tjinst som
upphandlas. Vidare ir det viktigt att kunna utnyttja de mojligheter
som LOU ger att utforma egna uteslutningsgrunder, och detta blir
bittre om det gors i ett storre sammanhang med grund 1 fakta. Allt
detta sammantaget kan férvintas 6ka kommunernas effektivitet och
gor det svirare for oseridsa leverantorer att f8 kontrakt med kom-
munerna — vilket dven det bidrar till 6kad effektivitet och héjer kom-
munsektorns kapacitet.

Utformningen av férsoksverksamhet

I ett forsta steg skulle en forsoksverksamhet kartligga vilka myndig-
heter och eventuella andra organisationer som har information som
skulle kunna ge relevant information till upphandlande myndighe-
ter. Upphandlingsmyndigheten ir limplig myndighet att géra denna
kartliggning d& de har den 6vergripande kunskapen om upphand-
lingar. Exempel pd sidana myndigheter som har information som kan
vara relevant att samverka med ir IVO och Arbetsmiljoverket.

I ett andra steg skulle dessa myndigheter inleda ett samarbete med
upphandlande myndigheter i den kommunala sektorn, samt kommu-
nala inképscentraler som till exempel Adda, f6r att tillsammans ut-
reda vilka uppgifter som ir relevanta fér att kunna utesluta oserigsa
leverantorer. Deltagarna 1 forsoket skulle tillsammans utreda vilka
uppgifter som ir relevanta att inkludera i ett informationsutbyte, samt
utreda och préva former f6r ett strukturerat utbyte av denna infor-
mation. Det kan till exempel handla om digitala [6sningar. Eventuella
rittsliga hinder f6r informationsutbytet kan ocksd identifieras.

En sidan forsoksverksamhet kan ge ny kunskap om hur infor-
mation pd ett effektivt sitt kan delas mellan statliga myndigheter och
upphandlande kommunala myndigheter samt inkdpscentraler s3 att
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de oseridsa aktorerna kan sorteras bort 1 ett tidigt skede 1 upphand-
lingsprocessen. Erfarenheterna kan dven komma till nytta vid upphand-
lingar inom andra omrdden in den kommunala individ- och familje-
omsorgen i den kommunala sektorn.
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slutsatser med mera






13 Utredningens iakttagelser
och slutsatser

I detta kapitel beskrivs Forsoksverksamhetskommitténs iakttagelser
och slutsatser. Utredningen limnar dven vissa rekommendationer
framit.

13.1 Kommunsektorns utvecklingskapacitet — central
for att bedriva utveckling genom forsék

Efter att ha arbetat med férsoksverksamhet i mer dn tv4 ars tid kan For-
soksverksamhetskommittén konstatera att f6rs6k som metod ir ett
anvindbart tillvigagingssitt f6r utvecklingsarbete. Utredningen har
i sitt delbetinkande ocksd konstaterat att det bedrivs en hel del for-
soksverksamheter med innovativa inslag 1 kommunsektorn. Det finns
ett driv inom sektorn att utveckla och testa nytt. Vissa kommuner har
dock stérre kapacitet att testa nya arbetssitt dn andra. Ocksd mellan
regioner varierar utvecklingskapaciteten. Aven prioriteringar och poli-
tiska avvigningar pdverkar i vilken utstrickning som kommuner och
regioner dgnar sig it utvecklingsarbete 1 form av forséksverksamhe-
ter. Det har kommit till uttryck i de forslag pa férsoksverksamheter
som inkommit till utredningen, dir ndgra kommuner ir 6verrepre-
senterade som avsindare. Dessa kommuner har vissa likheter in-
bérdes, exempelvis ir alla relativt stora kommuner med férhéllandevis
god ekonomi. For kommuner eller regioner med simre forutsitt-
ningar, ekonomiska eller personella, finns kanske inte utrymmet att
prova ett nytt arbetssitt 1 ett forsoék. Det dr dirfor viktigt att sprida
erfarenheterna frdn de kommuner och regioner som har kapacitet att
driva utveckling genom f6rs6k — detta oavsett om det dr positiva eller
negativa erfarenheter.
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13.2 Mod krévs — viktigt att vaga férsoka!

Som konstaterats vid flera tillfillen, i tidigare utredningar, i direktiven
till denna utredning och dven 1 detta slutbetinkande, stdr kommun-
sektorn infér flera utmaningar, vissa som kan vintas bli in storre
med dren. Inte minst giller detta de demografiska férindringarna
som leder till en 6kande befolkning i vissa kommuner, och en minsk-
ande, men ildre befolkning i relation till de yrkesarbetande, i andra.
Detta fir konsekvenser for sysselsittning, skatteintikter och infra-
struktur 1 de olika kommunerna dir férutsittningarna kan skilja sig
dt.  kommuner med en 6kande befolkning ricker inte infrastrukturen
till, och 1 kommuner med minskande men 4ldrande befolkning innebir
ett sviktande skatteunderlag simre ekonomi och utmaningar 1 kom-
petensfoérsérjningen. Att kommunsektorn vigar prova nya arbets-
sitt och dr 6ppen fér innovativa losningar kommer enligt utred-
ningens bedémning att vara viktigt f6r att kommuner och regioner
dven framover ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det ir dock viktigt
att de forsék som gors har forankring 1 de utmaningar som kom-
munsektorn har, och syftar till att finna l6sningar pd konstaterade
problem. I detta betinkande har utredningen identifierat och pad olika
sitt forsokt frimja forsoksverksamheter som ska mota dessa utman-
ingar. Genomgdende f6r de forsok som utredningen har presenterat
1 detta betinkande ir att de kommuner, regioner och personer som
stdr bakom dem och har initierat dem, har haft modet att viga férsoka.
En foérsoksverksamhet innebir att ett arbetssitt prévas 1 mindre
skala och 6ver en begrinsad tid. Jim{ért med att inféra en lagstift-
ning eller ett arbetssitt 6ver en hel sektor éver hela landet ir ett
férsok en mindre ingripande tgird. Forsok ir dirfor, enligt utred-
ningens uppfattning, ett bra sitt att préva nya arbetssitt och ett sitt
att f3 till stdnd forindring. Det kan underlitta att finna l6sningar pd
problem och identifiera nya arbetssitt om de forst testas inom ett
begrinsat omrdde, och dir behovet och intresset ir starkt.

13.2.1 Forsok kan innebara risk

I arbete med f6rsoksverksamhet finns ett visst risktagande. Det kan
till exempel handla om risker som ir kopplade till ekonomin eller
driften av verksamheten. F6érsok kan vara kostsamma och stéra den
ordinarie verksamheten. Det kan dven uppfattas som en prestigefor-
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lust om ett f6rsok inte faller vil ut. Nivdn p8 risktagandet varierar
mellan olika férsdk, beroende pd bland annat pd innovationshojd.
Alla férsok kommer inte att vara lyckade 1 den meningen att de ger
det vintade resultatet. Utredningen vill dock betona att de allra flesta
forsok, dven de som inte ger det vintade resultatet, ger nya, virde-
fulla kunskaper och fér utvecklingen framdt. Det dr ocksd bittre att
konstatera att ett nytt arbetssitt, metod eller teknik inte blev som
tinkt efter ett mindre foérsok, in efter att ha indrat om en hel
verksamhet 1 en kommun eller region, eller till och med 1 hela landet.
Eftersom ett férsék kan vara kostsamt, 1 bdde tid och pengar, sirskilt
om inte utfallet dr det vintade, dr det viktigt att det gérs en utvir-
dering och att erfarenheterna frin forsoket sprids f6r att arbetssittet
antingen kan forkastas eller anvindas av fler.

13.2.2 Forsok inte alltid basta I6sningen och alla forslag
kraver inte forfattningsdndring

Forsoksverksamhet dr emellertid inte alltid det bista l6sningen pé en
utmaning. Forséksverksamhetskommittén har, som beskrivits ovan,
fatt in en del forslag pa forsoksverksamheter som enligt utredningens
bedémning inte dr limpliga som {6rs6k. Vissa forslag har 1 praktiken
handlat om kommunsektorns behov av generella férfattningsind-
ringar inom olika omriden. Gillande dessa f6rslag har det inte alltid,
dven efter komplettering av information frdn den som limnat fér-
slaget, framstdtt som tydligt varfor en forsoksverksamhet skulle be-
hévas innan en generell f6rindring genomférs. Utredningen har i sitt
arbete dirfor kunnat konstatera att det finns ett behov av en mot-
tagare av forslag pd forfattningsindringar gillande forfattningar som
utifrdn kommunsektorns perspektiv upplevs som otidsenliga eller
olimpliga.

Vidare har utredningen funnit att vissa forslag inte kriver forfatt-
ningsindring, iven om den kommun eller region som anhingiggjort
forslaget har sett ett sidant behov. Det har alltsd kommit in f6rslag
pa forsoksverksamhet med forfattningsindring dir utredningen har
bedomt att verksamheten eller &tgirden ir tilliten inom befintligt
regelverk. Utredningen har i dessa fall uppfattat det som ett uttryck
for ett behov hos kommunsektorn att {3 stdd vid tolkningar om vad
som ryms inom befintliga regelverk, utan att behéva underséka detta
genom att driva praxis 1 domstol. Utredningens slutsats ir att det 1
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en del kommuner ocks3 synes finnas en begrinsad kapacitet att gora
rittsutredningar eller att driva praxis genom att tillimpa en bestim-
melse pd nytt sitt. I en politiskt styrd organisation kan det dven finnas
en motvillighet att driva en svirbeddmd rittsfriga for att £8 den pro-
vad i domstol. Om kommunen eller regionen inte vinner framging
for sin tolkning, kan den negativa uppmirksamhet som riskerar att
folja exempelvis 1 lokal- eller riksmedia och av den politiska opposi-
tionen, verka himmande.

Utredningens slutsats ir siledes att det finns mojligheter fér kom-
munsektorn att bedriva férindring inom befintligt mandat och regel-
verk, men méjligheten att bedoma att ta risk, samt vilja préva var den
rittsliga grinsen for ett agerande gir, varierar.

13.2.3 Statliga myndigheter behover involveras

Forsoksverksamhetskommitténs iakttagelse ir manga kommuner och
regioner verkar vara villiga att testa nya arbetssitt 1 férsok. Utred-
ningen har dock under sitt arbete upplevt ett varierande intresse, och
dven 1 ndgot fall motstind, hos olika statliga myndigheter gillande f6r-
soksverksamheter. Till viss del beror det f6rstds pd vad den aktuella
forsoksverksamheten avser och hur den dr utformad. Men det handlar
ockss, enligt utredningens uppfattning, om hur statliga myndigheter
ser pd forsoksverksamhet som metod, sirskilt inom sitt eget verk-
samhetsomride. Det kan siledes finnas ett behov av, att frin reger-
ingens sida, sikra att berérda statliga myndigheter har ett uppdrag
att frimja forsoksverksamhet. Det blir sirskilt viktigt eftersom for-
soksverksamheter inte sillan ir avhingiga samarbete mellan berord
statlig myndighet och kommun eller region, eller stéd till kommuner
och regioner frén den statliga myndigheten vid utformningen eller
utforande av férsoket.

Forsok bor dven kunna anvindas inom kommittévisendet i storre
utstrickning, exempelvis genom att regeringen vid utfirdandet av ut-
redningsdirektiv 6verviger om det behandlas frigor inom utredningen
som limpar sig som forsok.
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13.3 Forsoksverksamhet tar tid

Forsoksverksamhet dr en anvindbar metod for att undersdka nya
arbetssitt. Utredningens erfarenhet dr dock att férbereda, forankra,
genomféra och utvirdera férsdksverksamheter tar tid. Det giller sir-
skilt nir det ir flera aktorer inblandade, eller om det handlar om en
forsoksverksamhet som avser en storre friga. Ett sitt att minska
tidsdtgdngen for sdvil forberedelsefasen som utvirderingen kan vara
att begrinsa frigestillningen som foérsdksverksamheten giller, eller
antalet inblandade aktorer. For att anvinda metoden med férindring
genom forsék behover tid till det avsittas, och det behéver finnas
forstdelse for att f6rsok ofta inte gdr snabbare dn annan férindring,
men den kan gora forindringen mer triffsiker.

Utredningen har dven noterat att det finns en viss otdlighet hos
kommunsektorn nir det giller forsok som kriver forfattningsind-
ring. Att dndra f6rfattningar 1 Sverige tar tid, sirskilt nir det ir friga
om lagindringar. Att bereda ny forsoksforfattning for att testa ett
nytt arbetssitt ir ur tidssynpunkt dirfér inte alltid optimalt. Den tid
det tar att initiera, och bereda, forfattningsindringar kan innebira
att en del férsok inte kan komma tillstdnd. Utvecklingen i samhillet,
och de utmaningar som kommunsektorn méter, kan indras mycket
snabbt. Det finns dirfér en uppenbar risk att den utmaning eller pro-
blem som forsoket skulle méta kanske inte lingre kinns angeligen,
andra 8sningar har kommit pd plats, eller att férutsittningarna har
indrats sd mycket att forsoket inte lingre dr aktuellt, nir nodvindiga
bestimmelser vil finns pd plats. I Norge har lagstiftaren 16st detta
genom en specifik forsokslagstiftning dir regeringen har foreskrifts-
ritt inom ndgra utpekade omriden for att méjliggora férsok (omra-
den sdsom integration, hilsa, omsorg, skola, milj6 eller plan- och bygg-
frigor). I Norge skiljs p& ”f6rs6k”, som kriver undantag i lag, och
”pilot”, som inte kriver undantag i lag. Till férsokslagstiftningen har
knutits en funktion p8 ett av departementen. Nir ett forslag kommer
in till departementet sker en forsta sortering om forslaget kriver lag-
indring eller ej. Om forslaget betraktas som en pilot ges ett meddel-
ande om detta, och att kommunen eller fylkeskommunen kan inleda
piloten. Genom forsékslagen har det norska Stortinget avsagt sig en
del av sin normgivningsmakt, och gett regeringen féreskriftsritt. For-
sokslagen innehiller vissa undantag: Regeringen kan inte bevilja f6rsok
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e som innebir avsteg frin kommunallagens grundliggande bestim-
melser om organisering av verksamheten inom kommun eller fyl-
keskommun,

¢ som innebir undantag frin f6rvaltningslagens bestimmelser om
irendehantering,

e som inskrinker enskilda personer rittssikerhet, eller

e som inskrinker individuella rittigheter eller skyldigheter.

Utredningen anser att regeringen bor ha intresse av att flja det norska
arbetssittet och om den norska modellen faller vil ut 6verviga en lik-
nande modell.

13.4  Viktigt med uppfdljning och utvardering

Som framgdr av utredningens direktiv kan férséksverksamhet som
metod i verkliga men avgrinsade miljder bidra till en lirprocess dir
nyttorna sivil som riskerna med en 16sning kan bedémas. Metoden
kan ocks8 skapa utrymme f6r att anpassa och férbittra [6sningarna
utifrin verksamhetens behov. Fér att metoden ska ge den informa-
tion och den kunskap som efterfrigas forutsitts att forsoksverksam-
het bide f6ljs upp och utvirderas.

I delbetinkandet' konstaterade utredningen att det i kontakterna
med kommunsektorn framkom att betydande vikt liggs vid planer-
ingen av vad som ska géras inom ramen f6r forséksverksamhet,
medan planeringen for hur ett forsok ska féljas upp ofta dr mindre
genomarbetad. Sirskilt planeringen for hur férsokets resultat och
effekter ska utvirderas kan brista. Utredningen konstaterade dven
att det finns skil att nirmare analysera stdet till kommunsektorn
vad giller uppféljning, utvirdering och effektutvirdering i samband
med forsdksverksamhet. Under det fortsatta utredningsarbetet har
utredningen haft for avsikt att ta fram ett underlag om behovet av
ett eventuellt statligt st6d.’

'SOU 2022:59.
2 1bid., s. 104.
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Utvirdering av {6rsok

Forsok som metod idr ett sitt att testa innan en férindring drivs
igenom pd bred front. Utvirderingen ir dirfor helt avgdrande for att
kunna bedéma om férséket ska kunna implementeras brett i en verk-
samhet. Ett vil genomfort f6rsok tar dirfor tid eftersom det bide
méste genomfdras och sedan utvirderas. Det dr inte en metod for att
snabbt kunna ta stillning till stérre forindringar. For att ta stillning
till utfallet av ett f6rs6k behover effekterna av forsoket utvirderas.

Effektutvirdering bygger i grunden pa ett kontrafaktiskt resone-
mang — hur hade situationen varit om den aktuella interventionen inte
hade genomforts? I ett forsok som genomfors i verklig miljé uppstar
svarigheter med att identifiera och isolera vad som ir effekterna av
forsoket, och vad som beror pd andra faktorer, som har paverkat ut-
fallet men som inte ir en del i forsoket. For att ta ett enkelt exempel
—om ett f6rs6k pa arbetsmarknadsomridet blir lyckosamt och leder
till att fler arbetslosa kommer 1 arbete kan det vara svért att isolera
vad som ir effekterna av férsoket, och vilka effekter som uppstitt av
andra skil. Kanske skedde en vindning i konjunkturen under tiden
som forsoket pagick, vilket ledde till fler arbetstillfillen? Eller eta-
blerades ett nytt foretag pd orten som erbjéd arbetstillfillen? Varje
forsok behover sdledes ha en god, genomtinkt planering fér hur ut-
virderingen ska ske dir de faktorer som ska tas med 1 utvirderingen
identifieras.

Forsoksverksamhetskommittén har gillande alla forslag om for-
soksverksamhet som har limnats, ocksa foreslagit att utvirdering ska
ske och pekat ut limplig ansvarig aktor f6r utvirderingen. I vissa fall
har utredningen limnat nirmare instruktioner om utvirderingen, 1
vissa fall har detta limnats till den aktdr som foreslds utvirdera for-
soket.

13.4.1 Effektutvardering ar inte alltid majlig

Enligt utredningens direktiv ska utredningen féresla hur f6rsoksverk-
samheterna bor f6ljas, f6ljas upp och utvirderas, pa ett sitt som frim-
jar effektutvirdering.” Utredningen har kunnat konstatera att en
effektutvirdering inte alltid ir mojlig att genomfora for alla forsok.
I vissa fall kan det helt enkelt inte genomforas da det saknas tillfor-

’ Dir. 2021:110.
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litliga data som mojliggér en effektutvirdering. Det kan i vissa verk-
samheter vara nistan oméjligt att mita kvalitet. I en kommunal verk-
samhet kan det vara férenat med metodologiska svirigheter att mita
kvalitet. Det ir en friga om tid, det kan vara friga om sm3 forflytt-
ningar som sker 6ver ldng tid. Det ir ocksd samma kontrafaktiska
resonemang som fors ovan, det gir inte med sikerhet att isolera in-
satserna frn forsoket frn andra faktorer som kan paverka utfallet som
sker under samma period. Det kan ocksd handla om att en effekt-
utvirdering skulle vara alltfér omfattande och kostsam i férhéllande
ull forsoket.

Utredningen finner att det 1 sidana fall bér kunna vara tillrickligt
att vid utvirdering av férséket ha en mer kvalitativ ansats och till
exempel genomféra djupintervjuer med berérda verksamheter. Det
kan ocksd vara intressant att {3 synpunkter frdn ndgon som férsoket
berdr, exempelvis kommuninvanare, elever eller patienter. Forsokets
art mste enligt utredningen 3 styra vilken form av uppféljning som
ir den mest limpliga.

13.4.2 Hur kan staten stétta kommunsektorn vid utvardering?

I delbetinkandet skrev Forsoksverksamhetskommittén att utred-
ningen 1 det fortsatta arbetet avsdg att fram ett underlag om behovet
av ett eventuellt statligt stdd gillande utvirdering. Utredningen be-
skriver lingre fram 1 detta kapitel om vilket stéd som utredningen be-
domer att kommunsektorn framgent behdver 1 friga om forsoksverk-
samhet. I detta ligger att dven kunna erbjuda visst stod gillande ut-
virdering. Forsok bor alltid utvirderas, och staten kan genom sin stod-
funktion erbjuda viss vigledning i metodologi f6r utvirdering, samt
vikten av att férsoken planeras med uppféljning och utvirdering i
tanke.

Utredningen har identifierat ytterligare en dimension dir staten bér
kunna erbjuda stéd. Samtliga forslag gillande forsok som har kom-
mit in till utredningen har varit frdn kommunsektorn. Fér att forsok
som metod ska kunna anvindas brett anser utredningen att det hade
varit av virde att 1 ett tidigare skede involvera ocks8 statliga aktdrer
for att informera om, och férankra, forsok som metod. Aven statliga
myndigheter hade i strre utstrickning kunnat bidra med konkreta
torsok, eller inkomma med forsék 1 samverkan med en kommun
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eller region eller ha en mer positiv bild av f6rsék som metod om de
involverats i ett tidigare skede. Fér 6ka sannolikheten att f6rsok tas
vil emot dven av de statliga myndigheterna kan styrningen mot ett
forsoksfrimjande klimat dven behéva omfatta de statliga myndig-
heterna. Om det inte ir en tydlig prioritering for staten kan det 1
praktiken bli svirt f6r kommunsektorn att driva férindring genom
forsok.

13.5 Spridning av resultat

En del i utredningens uppdrag ir att sprida resultaten av forsoks-
verksamheterna. Gillande forsoksverksamhet utan férfattningsind-
ring ska utredningen sprida information, lirdomar och erfarenheter
fran forsoksverksamheterna. Gillande forséksverksamhet som inte
kriver forfattningsindring ska utredningen foresl hur erfarenheterna
bér spridas.* Under utredningstiden har utredningen informerat om
uppdraget pd olika sitt. Detta redogors for 1 kapitel 2. Férsoksverk-
samhetskommittén har dven informerat om de f6rsoksverksamheter
som utredningen foljt.

Kan spridningen av resultat samordnas?

Utredningen anser att en samordning av spridningen av resultat frin
forsok inom kommunsektorn skulle underlitta f6r kommuner och
regioner att ta del av varandras resultat. En sddan samordning ir dock
ett omfattande uppdrag och kriver resurser frdn sivil de aktdrer inom
kommunsektorn som utfor forsoket som f6r den funktion som ska
samla ihop resultaten och sprida dem. Spridningen skulle sannolikt
behova ske pd olika sitt, till exempel genom en webbsida, via konfe-
renser och méten. Centralt {6r en sidan 16sning bor vara att infor-
mationen blir mer littillginglig dven f6r mindre kommuner som inte
har tillgdng till specialister. Det ligger dock utanfér utredningens upp-
drag att limna ett forslag kring hur ett samlat sitt att sprida erfaren-
heter i kommunsektorn ska se ut, och hur och om staten ska stddja
det. Det kan dock finnas skil fér regeringen att dverviga att tillsitta

* Dir. 2021:110.
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en utredning med uppdrag att analysera hur kommunsektorns erfaren-
heter bist tillvaratas.

13.6 Bor staten stédja forséksverksamhet,
och i sa fall hur?

13.6.1 Féorslag i tidigare utredningar
Kommunutredningen

Tidigare utredningar har berért frigan om stéd frin staten till kom-
munsektorn gillande utvecklingsfrigor. Kommunutredning konsta-
terade exempelvis 1 sitt slutbetinkande frin 2020 att staten har det
overgripande ansvaret for att samtliga kommuner har férutsittningar
och kapacitet som stdr i proportion till kommunernas samlade upp-
drag. Det dr dirfor viktigt att staten tydligt tar det ansvaret. Kommun-
utredningen foreslog mot denna bakgrund att en kommundelegation
skulle inrittas. Kommundelegationen féreslogs ha ett antal olika upp-
gifter och roller som handlade om att skapa bittre forutsittningar
for kommunerna att utféra sina uppgifter. I delegationens uppdrag
skulle bland annat ing3 att stddja kommuner som ville utveckla en stra-
tegisk samverkan eller gd samman med andra kommuner. Delegationen
foreslogs ocks3 ha till uppgift att administrera den forséksverksam-
het som Kommunutredningen féreslog. Det innebar att delegationen
skulle ansvara fér att bereda ansékningar frin kommuner och infor-
mera om mojligheter till férséksverksamhet. I uppdraget skulle dven
ingd att tillse att genomférd férsoksverksamhet utvirderades.’
Kommundelegationen féreslogs placeras inom Regeringskansliet
eftersom delegationen skulle ha ett antal olika uppgifter och roller som
handlade om att skapa bittre forutsittningar f6r kommunerna att
utféra sina uppgifter. Att delegationen skulle inrittas inom Reger-
ingskansliet antogs ge en nirhet till regeringen och de politiska be-
sluten jimfért med om delegationen skulle ligga inom kommitté-
visendet eller som en del av en myndighet. Det bedémdes dven som
en fordel dd det inom Regeringskansliet finns tillging till kompetens
pd 1 princip alla rittsomrdden som skulle kunna bli aktuella inom
forsoksverksamheten. Delegationen foreslogs vidare samarbeta med
landshévdingarna 1 respektive lin, och féra dialog med kommuner

>SOU 2020:8, s. 592.
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om kapacitetsstirkande dtgirder. De direkta kontakterna med kom-
munerna bedémde kommunutredningen dock 1 huvudsak skulle ské-
tas av landshévdingarna.®

Regeringen har hittills inte gitt vidare med férslaget om en kom-
mundelegation med uppgift att hantera bland annat forslag pa for-
soksverksamhet.

Tillitsdelegationen

Den statliga kommittén Tillitsdelegationen foreslog i sitt slutbetin-
kande” att regeringen skulle tillsitta en kommitté som under lingre
tid skulle {4 1 uppdrag att etablera en utvecklingsmiljé dir komplexa
samhillsutmaningar kunde hanteras. Kommittén féreslogs bestd av
tre till fyra ledaméter varav en fungerade som ordférande. Till sitt
forfogande foreslogs kommittén ha ett sekretariat bestdende av fem
till sex personer. Syftet med utvecklingsmiljon var enligt Tillitsdele-
gationen att ge regeringen en méjlighet att stimulera och férdjupa
myndigheters och andra aktérers gemensamma anstringningar att ta
sig an komplexa samhillsutmaningar. Kommittén foreslogs regleras
genom kommittéférordningen (1998:1474) och finansieras via kom-
mittéanslaget. Regeringen ansigs dirmed styra utvecklingsmiljén ge-
nom beslut om direktiv och tilliggsdirektiv, samt genom att utse dess
ledaméter och ordférande. I betinkandet foreslog Tillitsdelegationen
att den nya kommittén skulle sortera under Statsridsberedningen.
Regeringen har inte limnat ndgot férslag 1 denna del.

13.6.2 Forsoksverksamhetskommittén har identifierat ett
behov av en permanent struktur for forsoksverksamhet

Som beskrivits tidigare finns det egentligen ingen brist pa forslag pd
forsoksverksamheter inom kommunsektorn. Det finns ett driv och
intresse frin kommuner och regioner att bedriva verksamhetsnira
utveckling genom f6rsok. Bdde kommuner och regioner har dock
varierande kapacitet att identifiera, driva och utvirdera férsék. Mindre
kommuner och regioner har inte sillan simre forutsittningar att driva
utvecklingsarbete genom forsoksverksamheter.

¢SOU 2020:8, s. 619.
7SOU 2019:43, 5. 228.
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I likhet med tidigare utredningar anser Férsoksverksamhetskom-
mittén att det behdvs en permanent struktur f6r att arbeta med for-
soksverksamheter for att stotta kommunsektorn. Kommunerna be-
héver hjilp med att hitta limpliga omriden att bedriva férsék inom
samt att utvirdera och sprida resultatet av férsdken. Kommunerna kan
ocksd behova stod 1 rittsliga tolkningar av vad som dr méjligt och inte
mojligt att genomfora.

Att sprida férsok och dess utfall ir ett sitt att kompensera for de
olika férutsittningar som kommunsektorn har att bedriva utveck-
ling genom forsok. Utveckling genom férsok bygger dirfor pd att
hela kommunsektorn kan ta del av, eller delta 1, varandras férsok.
Det kan vara samverkan mellan olika kommuner, sdsom 1 exemplet
med Ange och Sundsvall dir den mindre kommunen fir ta del av den
storre kommunens bittre utvecklingskapacitet och den stérre kom-
munen kan anvinda den mindre kommunen som testbidd. Det kan
dven handla om att sprida goda erfarenheter, sisom toppledarpro-
grammet 1 Jonkopings lin eller samverkan fér god och nira vérd 1
Ljungby kommun.

Utredningen har identifierat ett behov av stéd till kommunsektorn
for att bedriva utveckling. Det kan handla om stéd i tolkning av be-
stimmelser for att utrona om ett f6rsék ryms inom befintlig lag-
stiftning. Det kan ocks handla om att identifiera samarbetspartners
for ett f6rsok, dra lirdomar eller anvinda sig av resultat frén f6rsok
av andra kommuner eller regioner. Utredningens bedédmning ir sile-
des att det ocksd av denna anledning skulle behdvas en samlande funk-
tion f6r férsok 1 kommunsektorn.

Funktionen skulle kunna bistd med tolkning av lag eller férord-
ning, stétta med metodologi 1 samband med utvirdering samt att
sprida resultat, bdde lyckade och mindre lyckade. Funktionen skulle
dven kunna ta fram forfattningsforslag.

Utredningen har vervigt var en sddan funktion skulle kunna ha
sin hemvist. De hemvister som utredningen har évervigt finns inom
staten. Funktionen skulle kunna placeras i ett departement. Som
framgdr ovan foreslog Kommunutredningen en nyinrittad kommun-
delegation inom Regeringskansliet. Ett annat alternativ ir att placera
funktionen inom kommittévisendet, som en permanent kommitté.
Tillitsdelegationen foreslog att en liknande funktion kunde placeras
som en kommitté under Statsrddsberedningen.
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Utredningen har dven 6vervigt att placera en stédfunktion inom
en myndighet. Fordelen med det skulle kunna vara att om en myn-
dighet fir ett sddant uppdrag inskrivet i sin instruktion kan det borga
for en l8ngsiktighet, stabilitet och kontinuitet i arbetet. Det finns dock
enligt utredningens bedémning inte finns ndgon myndighet som pas-
sar for uppdraget. Frigorna som skulle beh6va hanteras ligger inom
en mingd olika samhills- och rittsomrdden. Det finns ingen myn-
dighet i dag som har ett sirskilt uppdrag att brett stétta kommun-
sektorn. Till exempel Tillvixtverket och Vinnova har uppdrag som
delvis riktas mot kommunsektorn, men ingen av dessa myndigheter
har ett sidant brett uppdrag som skulle krivas fér att kunna hir-
birgera en funktion f6r att omhinderta férséksverksamheter inom
kommuner och regioner.

Utredningens erfarenhet ir att det krivs relativt omfattande stod
till kommunsektorn gillande f6rsék. Det krivs kvalificerat stéd 1 form
av bland annat regeltolkning, val av samarbetsform, uppféljning och
utvirdering. Dirtill krivs stéd i form av spridning av resultat.

Utredningen har évervigt olika alternativ och anser att det mest
indamailsenliga utifrdn bide statens och kommunsektorns perspek-
tiv dr att placera en funktion att stétta kommuner och regioner i
frigor som ror forsoksverksamheter som en permanent kommitté
inom kommittévisendet. Kommunsektorn skulle till denna funktion
l6pande kunna limna forslag pa férsoksverksamheter och utredningen
kan ge stod gillande utformningen av dessa. Utredningen kan ocks3
ha kontakt med statliga myndigheter f6r att informera om f6rsék och
vad det arbetssittet innebir och eventuellt {4 signaler dirifrin om
omriden som kan vara limpliga att bedriva f6rsok inom. Utredningen
bor drligen till regeringen limna en férteckning éver inkomna fér-
slag, samt foresld de forindringar av lag eller annan férfattning som
behéver goras for att kunna genomféra f6rsok i1 syfte att stirka kom-
munsektorns kapacitet.
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14 Konsekvensbeskrivning

I detta kapitel beskrivs samlat de krav som stills pd utredningens
konsekvensbeskrivningar. Kapitel dr kortfattat eftersom utredningen
har valt att gora en konsekvensbeskrivning {6r varje forslag 1 det kapi-
tel dir det limnas.

14.1 Krav pa konsekvensbeskrivningen
Kommittéférordningen

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser som utredningens forslag far for
kostnader och intikter f6r staten, kommuner, regioner, féretag eller
andra enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt, 1 fére-
kommande fall, f6rslag till finansiering ska ocksé redovisas 1 betink-
andet. Om f6rslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas. Utredningen ska ocksg belysa férslagens
konsekvenser for det kommunala sjilvstyret.

Om férslagen 1 6vrigt har betydelse foér brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, {or sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbetstorutsittningar, kon-
kurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen, ska detta ocksd redovisas.

Om ett betinkande innehéller f6rslag till nya eller indrade regler
ska foreskrifternas konsekvenser anges pd ett sitt som motsvarar de
krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Enligt 6 § ska en konsekvensutredning innehélla bland annat en be-
skrivning av vad man vill uppn4, en beskrivning av vilka alternativa 16s-
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ningar som finns {6r det man vill uppnd och vilka effekterna blir om
ndgon reglering inte kommer till stdnd. Vidare ska uppgifter om vilka
som berérs av regleringen och om férslagen dverensstimmer med,
eller gir utdver, de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen limnas. En bedémning av om sirskilda hinsyn
behover tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser ska ocks3 anges. 1 7 §
regleras krav pd konsekvensutredningen om regleringen kan {3 effek-
ter av betydelse for foretags arbetsférutsittningar, konkurrensfor-
maga eller villkor 1 &vrigt.

Utredningens direktiv

[ Forsoksverksamhetskommitténs direktiv' stills ocksd vissa krav pa
konsekvensutredningen. Utredningen ska bedéma de administrativa
och organisatoriska konsekvenserna av de dtgirder som féreslds och
redovisa dessa uppdelat pd staten respektive kommuner och regioner
och, 1 férekommande fall, pd féretag och invanare. Konsekvenser for
mojligheterna till ansvarsutkrivande och den kommunala demokra-
tins funktionssitt ska redovisas. Enligt direktivet ska ocksd utredningen
berikna kostnaderna fér sdvil staten som kommuner och regioner,
beskriva andra samhillsekonomiska konsekvenser och limna férslag
till finansiering. Detta giller i synnerhet de offentligfinansiella effek-
ter som foljer av det stdd som staten féreslis bidra med i genom-
forandet av frsoksverksamheterna.

Utredningen ska enligt direktivet analysera och bedéma hur och
ivilken omfattning férslagen pdverkar likstillighetsprincipen 1 kom-
munallagen (2017:725) och tillgingen till likvirdig samhillsservice.
Om férslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sirskilda
overviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Av bestimmelsen framgr att en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte bér g& utéver vad som nédvindigt med
hinsyn till de indam&l som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck
for en proportionalitetsprincip vad giller inskrinkningar i den kom-
munala sjilvstyrelsen.

I direktivet anges vidare att om utredningen foreslar forsoksverk-
samhet om asymmetrisk ansvarsdelning, dir en kommun eller en re-

! Dir. 2021:110.
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gion Overtar en statlig uppgift, ska konsekvenserna for statliga myn-
digheter av att verksamheten bedrivs bide nationellt och i férsoks-
verksamhet beaktas.

14.2 Konsekvensbeskrivning vid férslag
om forsoksverksamhet

Forsoksverksamhet dr, som utredningen tidigare angett, en metod
som innebir att man prévar nigot nytt i en mindre skala. Det ger
mojligheter att 1 verkliga miljder och sammanhang undersoka for-
och nackdelar med en forindring samt studera och analysera konse-
kvenser av det som prévas innan en 18sning eventuellt skalas upp.

I utredningens definition av forsdksverksamhet ligger att forsoket
kan ge nya kunskaper som kan leda till en 6kad kapacitet. Med andra
ord: infér en forsoksverksamhet vet man inte sikert vad utfallet
kommer att bli. Det kan férvisso dven vara fallet vid en generella re-
former, men skillnaden ir att vid en f6rsoksverksamhet ir sjilva grund-
syftetatt nd kunskap om utfallet. En férutsittning f6r en férséksverk-
samhet ir alltsd att kunskap om konsekvenser av det nya arbetssittet
helt saknas eller att det finns kunskapsluckor som behover fyllas.
Det paverkar i sin tur férutsittningarna for att gora heltickande och
tillrickligt djupgdende konsekvensbeskrivningar for férslagen om
forsoksverksamheter som utredningen limnar 1 detta betinkande.
Utredningen har dock strivat efter att gora fullgoda konsekvens-
beskrivningar.
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15 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagarna ska trida i kraft den 1 januari 2025.
Det behévs inte ndgra sirskilda vergdngsbestimmelser.
Inga sirskilda informationsinsatser behovs.

Det krivs viss tid f6r forberedelser f6r att bedriva de forsoksverk-
samheter som utredningen foreslir. Mot den bakgrunden och med
hinsyn till den tid som kan beriknas gi &t f6r remissférfarandet, be-
redningen inom Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen ir det
rimligt att de nya bestimmelserna trider 1 kraft den 1 januari 2025.

Det behévs inte ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Det be-
hovs inte heller ndgra sirskilda informationsinsatser med anledning
av forslagen.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslag till lag (2024:XX) om forsoksverksamhet
med statsbidrag fér sma kommuner

1§ Denna lag innehller bestimmelser om férsoksverksamhet med stats-
bidrag f6r smi kommuner.

Paragrafen behandlar vad lagen reglerar, det vill siga férséksverksam-
het med statsbidrag f6r smd kommuner.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.7.

2§ Forsoksverksamheten ska bedrivas frin och med den 1 januari 2025 till
och med utgingen av 2029.

Paragrafen behandlar hur linge f6rsoksverksamheten ska paga.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.7.

Deltagande kommuner

3 § Foljande kommuner ska delta i f6rs6ksverksamheten om inte annat be-
slutas av regeringen enligt 4 § andra stycket.

Arjeplogs kommun

Dorotea kommun

Emmaboda kommun

Firgelanda kommun

Haparanda kommun

Ljusnarsbergs kommun

Mali kommun

Norbergs kommun

Norsjé kommun

Skinnskattebergs kommun

Sorsele kommun

Storfors kommun

Overkalix kommun

Opvertorned kommun.
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Paragrafen behandlar vilka kommuner som ska delta i forsoksverk-
samheten.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.7.1.

4§ Om en kommun inte lingre vill delta i férs6ksverksamheten ska den an-
mila det till regeringen.

Regeringen fir efter anmilan enligt forsta stycket besluta om att kom-
munen inte lingre ska delta i forsoksverksamheten.

Paragrafen reglerar situationen dd kommuner inte lingre vill delta i
forsoksverksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

Av bestimmelsen framgér att en kommun som inte lingre vill
ingd forsoksverksamheten ska anmala det till regeringen. Regeringen
far sedan besluta om att en kommun inte lingre ska delta 1 forsoks-
verksamheten.

I princip bor en kommuns vilja tillmitas avgorande betydelse vid
en provning om kommunen fortsatt ska ingd 1 forsoksverksamheten.
Det eftersom en grundliggande forutsittning for en vil genomford
forsoksverksamhet bér vara att det finns ett intresse for den bland
forsokskommunerna.

Ett pdgiende forsok 1 en kommun bor av praktiska skil inte kunna
avslutas fore tidigast utgdngen av det innevarande statsbudgetaret.

Statsbidrag till deltagande kommuner

5§ Kommunerna som deltar i férsdksverksamheten ska ges ett statsbidrag
fér sm4 kommuner. Deras ritt att uppbira andra statsbidrag far begrinsas.

Paragrafen behandlar kommuners ritt till statsbidraget f6r smd kom-
muner och att ritten att uppbira andra statsbidrag kan begrinsas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

Av bestimmelsen framgdr att kommunerna som deltar 1 férsoks-
verksamheten ska f3 ett riktat statsbidrag fér smd kommuner. Av
bestimmelsen framgdr ocks3 att ritten till andra bidrag far begrinsas
for de kommuner som deltar 1 f6rs6ksverksamheten. Kommunerna
far statsbidraget for sm3 kommuner 1 stillet f6r andra riktade stats-
bidrag. Deras ritt till de andra bidragen fir begrinsas s att de inte blir
dubbelt kompenserade. Storleken pd statsbidraget fér sm& kommu-
ner varierar beroende pd kommun och ska motsvara vad kommunen
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uppskattningsvis ssmmanlagt hade kunnat {3 av de andra statsbidra-
gen. Beloppet ges drligen under férsdksperioden till kommunen.

Vilka statsbidrag som omfattas av férsoket kan variera mellan
olika ir beroende p4 vilka riktade statsbidrag som finns och villkoren
som ir férenade med dem. Ett urval av vilka bidrag som limpligen
ska ingd i forsoket behover goras. Utredningen har tagit fram gene-
rella principer f6r urval av riktade statsbidrag for forséksverksam-
heten (se avsnitt 8.7.2).

Bidraget for férsoksverksamhet med bidrag till smd kommuner ges
utan krav pd ansokan, rekvirering eller annan liknande 3tgird. Inga
villkor dr férenade med bidraget annat dn att kommunen méste med-
verka 1 uppféljning och utvirdering av forsoket (se 7 §).

6§ Regeringen fir meddela f6reskrifter om statsbidrag f6r sma kommuner.
Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter som begrinsar ritten f6r kommu-
nerna som deltar 1 férstksverksamheten att uppbira andra statsbidrag.

Paragrafen behandlar att ritten f6r regeringen att besluta om fore-
skrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.2.

Av bestimmelsen framgdr att regeringen fir besluta om fore-
skrifter gillande statsbidraget f6r sm3 kommuner och féreskrifter som
begrinsar ritten f6r kommuner som deltar i férséksverksamheten
att uppbira andra bidrag. Det innebir bland annat att regeringen fir
besluta om vilka riktade statsbidrag som ingdr 1 forsoket och om be-
grinsningar av kommunernas ritt till dessa bidrag.

Uppf6ljning och utvirdering

7§ Kommuner som deltar i eller har deltagit 1 férsoksverksamheten ska
medverka i den uppféljning och utvirdering av {6rséksverksamheten som
regeringen beslutar om.

Paragrafen behandlar kommuners skyldighet att delta 1 uppfoljning

och utvirdering.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.
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Ikrafttridandebestimmelse

Bestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari 2025. Over-
vigandena finns 1 kapitel 15.

16.2 Forslag till lag (2024:XX) om forsoksverksamhet
med avtal om hélso- och sjukvard

1§ En kommun och en region far ing3 avtal om att kommunen ska till-
handahilla annan hilso- och sjukvird 4n primirvard 1 hemmet till de som av-
ses 112 kap. 1 § férsta meningen och 2 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
Avtalet fir dock inte avse sddan hilso- och sjukvird som ges av likare.

Ett avtal enligt forsta stycket innebir inte att ansvaret f6r den hilso- och
sjukvird som avtalet avser 6vergir till kommunen. Regionen far limna si-
dant ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet.

Paragrafen reglerar forsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan
regioner och kommuner inom hilso- och sjukvérden 1 frigor som inte
ryms inom bidas behérighet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Bestimmelsen innebir att kommuner och regioner fir ingd avtal
om att kommunen i en persons hem ska utféra annan hilso- och
sjukvdrd dn primirvard fér de patienter som finns i den kommunala
hilso- och sjukvirden. Med annan vérd idn primirvird avses speciali-
serad vard. Avtalet kan gilla f6r alla som f8r vird 1 hemmet av den
kommunala hilso- och sjukvirden enligt 12 kap. 1 § férsta meningen
och 2 § HSL, det vill siga personer i sirskilda boenden enligt 5 kap.
5 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453), SoL, personer som pd
grund av fysiska eller psykiska eller andra skil bor i sirskilda boenden
enligt 5 kap. 7 § tredje stycket SoL eller motsvarande enskild verk-
samhet enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL. Nir kommuner och
regioner ingdtt avtal enligt 14 kap. 1 § HSL om att kommunerna ska
ansvara for hemsjukvirden i ordinirt boende och sirskilt boende en-
ligt 5 kap. 5 § tredje stycket SoL omfattas alltsd dven hilso- och sjuk-
varden av dessa personer av denna utékade méojlighet till avtalssam-
verkan. Kommuner och regioner kan inom ramen for forsoksverk-
samheten ingd avtal som omfattar samtliga dessa grupper eller ndgon
eller ndgra av dem. Avtal kan dven avse en del av en grupp patienter
eller en enskild patient.
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I bestimmelsen anges att avtalet inte fir avse sidan hilso- och
sjukvird som ges av likare. Det framgér ocks3 att regionen far limna
sddant ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet.
Ersittning till kommunen {6r den hilso- och sjukvird som omfattas
av avtalet och andra kostnader f6r kommunen som beror pd avtalet
far alltsd ges av regionen. Huvudmannaskapet for den hilso- och sjuk-
vard som avtalssamverkan avser forindras inte genom deltagande 1
forsoksverksamheten utan ligger kvar hos regionen.

Att delta i forsoksverksamheten med avtalssamverkan ir frivilligt
fér bdde kommuner och regioner. Kommuner kan endast 4ta sig att
utfora sidana virdinsatser som kommunens hilso- och sjukvards-
personal kan utfora pd ett sikert sitt och som inte ska ges av likare.

2§ Ettavtal enligt 1 § far lingst avse tid fram till och med utgingen av de-
cember 2029.

Paragrafen behandlar hur linge ett sidant avtal fir pigd.
Overviganden finns i avsnitt 9.7.

3§ Kommuner och regioner som ingdr avtal enligt denna lag ska med-
verka 1 den uppf6ljning och utvirdering av forsoksverksamheten som re-
geringen beslutar om.

Paragrafen reglerar skyldigheten f6r kommuner och regioner som del-
tar i forsoksverksamheten att ocksd delta 1 uppféljning och utvirder-
ing av den.

Overviganden finns i avsnitt 9.7.

Ikrafttridandebestimmelse

Bestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari 2025. Over-
vigandena finns 1 kapitel 15.
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16.3  Forslag till lag (2024:XX) om
forsoksverksamheter gallande samverkan
mellan kommuner pa lantmateriomradet

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om forséksverksamhet med kom-
munal lantmiterimyndighet i samverkan och férsoksverksamhet med avtals-
samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter.

Paragrafen behandlar vad lagen reglerar, det vill siga férsoksverksam-
het med kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan och férsoks-
verksamhet med avtalssamverkan mellan kommunala lantmiterimyn-
digheter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.1 och 10.7.2.

Forsoksverksamhet med kommunal
lantmiterimyndighet i samverkan

2§ Kommuner fir gemensamt anséka om att i samverkan inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet enligt 3 § lag (1995:1393) om kommunal lant-
miterimyndighet.

Paragrafen reglerar ansdkan 1 férsoksverksamhet med kommunal lant-
miterimyndighet 1 samverkan.

Overviganden finns i avsnitt 10.7.1.

Av bestimmelsen framgir att kommuner gemensamt fir ansoka
om att tillsammans inritta en kommunal lantmiterimyndighet enligt
3 § lag om kommunal lantmiterimyndighet. Vid en sidan ansokan
giller vad som 1 6vrigt anges 13 § lag om kommunal lantmiterimyn-
dighet. Det innebir att ansékan om tillstind ska ges in till den statliga
lantmiterimyndigheten, samt att ansdkan ska vara skriftlig och inne-
hilla den utredning som behovs {6r drendets provning.

3§ Fortillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1 samver-
kan krivs att

1. kommunernas samverkan bedrivs inom ett kommunalférbund eller
en gemensam nimnd,

2. kommunerna ligger i geografisk anslutning till varandra, och

3. minst en av kommunerna har en kommunal lantmiterimyndighet se-
dan tidigare.
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Vad som anges 12 § lag (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndig-
het ska tillimpas pd kommunerna tillsammans.

Paragrafen reglerar vad som krivs for att tillstdnd ska kunna ges for
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.1.

Av bestimmelsen framgdr att det for ett sddant tillstdnd krivs att
kommunernas samverkan bedrivs inom ett kommunalférbund eller
en gemensam nimnd. Ett ytterligare krav for att {3 delta i férsoksverk-
samheten ir enligt bestimmelsen att de samverkande kommunerna
ligger i geografisk anslutning till varandra. Det innebir att en kommun
méste geografiskt angrinsa till minst en annan samverkande kommun
for att kunna ingd 1 forsoksverksamheten. I bestimmelsen anges ocksa
att minst en kommun m3ste ha en kommunal lantmiterimyndighet
inrittad sedan tidigare. Det kan ingd8 kommuner som saknar en kom-
munal lantmiterimyndighet 1 samverkan men det ir inget krav for
att tillstdnd ska kunna ges.

For att tillstdndet ska kunna ges krivs att kommuner tillsammans
bedéms uppfylla de krav som stills i 2 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet for att {3 ullstdnd att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet.

4§ Regeringen fir meddela tillstind f6r kommuner att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet i samverkan och att gemensamt svara f6r verksam-
heten vid myndigheten. Tillstdnd fir ges {6r upp till fem &r, dock lingst till
och med utgingen av 2031.

Paragrafen reglerar att regeringen fir meddela ett tidsbegrinsat till-
stind f6r kommuner att inritta en kommunal lantmiterimyndighet
1 samverkan.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

Av bestimmelsen framgir att kommuner i samverkan inom ramen
for forsoksverksamheten kan ges tillstdnd av regeringen att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet. Tillstdndet ska vara tidsbegrinsat och
kan ges f6r upp till fem &r, dock lingst till och med utgdngen av 2031.

369



Foérfattningskommentar SOU 2023:94

5§ Vadsom giller f6r kommunala lantmiterimyndigheter och en kommun
som inrittat en kommunal lantmiterimyndighet enligt lag (1995:1393) om
kommunal lantmiterimyndighet ska gilla ocksd for en kommunal lantmite-
rimyndighet med tillstind enligt 4 §, och de kommuner som har inrittat den.

Paragrafen reglerar tillimpligheten av bestimmelser i lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet.

Overviganden finns i avsnitt 10.7.1.

Av bestimmelsen framgér att 4-8 §§ lagen om kommunal lant-
miterimyndighet ska tillimpas dven pd en kommunal lantmiterimyn-
dighet som har inrittats i samverkan mellan kommuner, och de kom-
muner som ingdr 1 samverkan. De nimnda bestimmelserna i lagen om
kommunal lantmiterimyndighet reglerar nir verksamheten 1 myndig-
heten fir pdborjas, myndighetens verksambhet, tillsyn samt myndig-
hetens upphérande.

6 § Under tiden som en kommunal lantmiterimyndighet med tillstind en-
ligt 4 § bedriver verksamhet fir en kommun som sedan tidigare har en kom-
munal lantmiterimyndighet inte bedriva verksamhet i den. Undantag giller
dock for dtgirder som behover vidtas i samband med inrittade och avveck-
lande av den kommunala lantmiterimyndigheten enligt 4 §.

Paragrafen reglerar kommunala lantmiterimyndigheter som samver-
kande kommuner har inrittat sedan tidigare.

Overviganden finns i avsnitt 10.7.1.

Av bestimmelsen framgr att en kommun som redan har en kom-
munal lantmiterimyndighet inte fr bedriva verksamhet i den under
tiden som en lantmiterimyndighet i samverkan bedriver verksamhet.
Undantag gors for &tgirder som behover vidtas 1 samband med in-
rittande och avvecklande av den kommunala lantmiterimyndigheten
i samverkan. Det handlar om begrinsade dtgirder som behovs for att
ta emot drenden eller limna 6ver drenden till den kommunala lant-
miterimyndigheten i samverkan.

Forsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan
kommunala lantmiterimyndigheter

7§ En kommunal lantmiterimyndighet fir ingd avtal med en annan kom-

munal lantmiterimyndighet om att utféra uppgifter it den. Sidan avtalssam-
verkan hindras inte av kravet 1 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) pd
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anknytning till kommunens omride eller dess medlemmar. Syftet med av-
talssamverkan ska vara att minska handliggningstiderna inom fastighetsbild-
ningen. Avtalet f&r avse tid fram till och med utgdngen av 2029.

Paragrafen reglerar avtal mellan kommunala lantmiterimyndigheter.

Overviganden finns i avsnitt 10.7.2.

I bestimmelsen anges att en kommunal lantmiterimyndighet fir
ing4 avtal om att den ska utféra uppgifter 4t en kommunal lantmateri-
myndighet i en annan kommun. Ett krav {6r att avtalet ska kunna
ingds med stdd av bestimmelsen ir att syftet med ett sddant avtal dr
att minska handliggningstiderna inom fastighetsbildningen. Det ricker
att handliggningstiderna avses minska fér en av kommunerna genom
avtalet. Avtalet far avse tid fram till och med utgingen av 2029. Efter
den tidpunkten finns det inte lingre stdd av denna lag att samverka
genom avtal mellan kommunala lantmiterimyndigheter.

8§ Inom ramen {6r avtalssamverkan enligt 7 § f&r en kommunal lant-
miterimyndighet uppdra it en férrittningslantmitare som ir anstilld i ndgon
annan av de samverkande kommunala lantmiterimyndigheterna att hand-
ligga och besluta vid férrittning pa lantmiterimyndighetens vignar.

Paragrafen reglerar mojligheten till extern delegering.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.2.

Av bestimmelsen framgir att en kommunal lantmiterimyndighet
inom ramen for en avtalssamverkan enligt 7 § fir uppdra 4t en for-
rittningslantmitare som ir anstilld i ndgon annan av de samverkande
kommunala lantmiterimyndigheterna att handligga och besluta vid
forrittning pa lantmiterimyndighetens vignar. Extern delegering ir
endast mojlig inom ramen f6r de uppgifter som faktiskt omfattas av
sjilva samverkansavtalet. Bestimmelsen om jiv 1 4 kap. 5 § fastighets-
bildningslagen (1970:988) for forrittningslantmitare dr tillimplig.

9§ Kommunala lantmiterimyndigheter ska skriftligen anmala till Lant-
miteriet nir de ingdtt ett samverkansavtal enligt 7 §.

I paragrafen regleras krav pd anmilan till Lantmiteriet.

Overviganden finns i 10.7.2.

Av bestimmelsen framgar att de kommunala lantmiterimyndighe-
terna méste gora en skriftlig anmilan till Lantmiteriet nir de ingdtt
ett avtal enligt 7 §. Det finns inga andra sirskilda formkrav fér en
sddan anmilan utdver att den ska vara skriftlig. Av anmilan miste
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dock framgg att avtalet ingicks inom ramen {6r férsdksverksamhet med
avtalssamverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter samt vilka
kommunala lantmiterimyndigheter som ingar i avtalet.

Uppfoljning och utvirdering
10§ Kommuner som deltar i {6rsdksverksamhet enligt denna lag ska med-

verka i den upptéljning och utvirdering av forsdksverksamheten som re-
geringen beslutar om.

I paragrafen regleras krav pd kommuner att medverka i uppféljning
och utvirdering.
Overviganden finns i avsnitt 10.8.

Ikrafttridandebestimmelse

Bestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari 2025. Over-
vigandena finns 1 kapitel 15.
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Kommittédirektiv 2021:110

Forsoksverksamhet i kommuner och regioner

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska frimja forsoksverksamheter 1 kommuner
och regioner. Det kan exempelvis handla om nya sitt att samverka
péd eller hur ny teknik kan anvindas. Syftet med utredningen ir att 6ka
kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de samhillsutma-
ningar de stir infér. Genom ett samlat arbete med forséksverksam-
het kan staten bidra till att hitta [6sningar och etablera nya arbetssitt
fér kommuner och regioner att hantera utmaningarna.

Utredaren ska bl.a.
o identifiera uppslag till f6rsoksverksamheter,

e beddma om, och i sd fall hur, staten bor frimja och stédja férsoks-
verksamheterna,

e analysera vilka hinder som staten kan och bér undanréja for att
mojliggdra genomférandet av férsoksverksamheterna, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag och eventuellt foresld andra
statliga insatser.

Utredaren ska senast den 30 september 2022 limna en delredovisning
av uppdraget att frimja och stodja foérsdksverksamhet som inte
kriver forfattningsindringar. Uppdraget ska slutredovisas senast den
14 december 2023.
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Bakgrund
Utmaningar for kommunsektorn

Kommunsektorn, det vill siga kommunerna och regionerna, stir in-
for betydande utmaningar bide 1 nirtid och p8 lang sikt. Den demo-
grafiska utvecklingen skapar utmaningar pd flera omrdden. Sedan
bérjan av 2000-talet har befolkningen i Sverige kat med 1,5 miljoner
invinare, vilket motsvarar en 6kning med drygt 16 procent. Okningen
beror delvis pd att antalet personer som har f6tts ir hégre in de som
avlidit, men framfér allt pd att fler har invandrat dn utvandrat. Sam-
tidigt 6kar andelen ildre 1 befolkningen, och andelen yrkesarbetande
personer minskar. I vissa kommuner 6kar befolkningen medan den
minskar 1 andra kommuner. Kommunernas och regionernas verksam-
het och anliggningar miste anpassas f6r att kunna ge invdnarna god
service och goda méjligheter till boende, trygghet, arbete och vilfird.

Den beskrivna utvecklingen leder till nya och férindrade behov,
t.ex. 1friga om personalférsdrjning, investeringar och samhillsservice,
omriden som ocksa pdverkas av olika geografiska och ekonomiska for-
utsittningar i olika delar av landet. Utvecklingen férstirks av snabba
omvirldsforindringar sdsom in- och utflyttning av personer till f61;d
av storre foretagsetableringar och férindrade boendeprioriteringar i
befolkningen. Medborgarnas férvintningar pd vilfirden tycks dess-
utom 6ka generellt, och dven detta leder till behov av 6kad kapacitet
och formiga for att efterfrigad kvalitet och service ska kunna er-
bjudas.

Ytterligare stora utmaningar som kommunsektorn stir infér dr den
anpassning till ett klimat 1 férindring och den reducering av klimat-
relaterade risker 1 den byggda miljon som krivs for att sikerstilla ett
robust samhille med fungerande hallbar infrastruktur. Féljdverkning-
arna av klimatférindringen kommer dven att paverka olika delar av
landet pd olika sitt, bl.a. pd grund av skillnader i niringslivsstruktur
och forutsittningar i olika geografiska omrdden. De befolknings-
missigt mindre kommunerna har ofta svirare att uppritthélla kapa-
citet och kompetens.

Samverkan mellan olika offentliga aktérer och mellan olika orga-
nisatoriska nivder har blivit allt viktigare t.ex. nir det giller att skapa
effektiva arbetssitt, samordna insatser och kraftsamla i sirskilda frdgor.
Samverkan inom kommunsektorn har 6kat men behéver sannolikt
utvecklas for att sektorn ska klara av utmaningarna.
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Teknikutvecklingen ¢kar innovations- och férindringstakten 1 hela
samhillet. Samtidigt som teknikutveckling och digitalisering kan bidra
till att ka kommunernas och regionernas kapacitet och bidra till [6s-
ningar p flera av de utmaningar som man stir infér, krivs det en om-
stillning f6r att tillvarata de méjligheter som utvecklingen ger. Kom-
munerna och regionerna miste ha férméga att utveckla och integrera
nya l8sningar och arbetssitt och ritt férutsittningar for att 6ka sin
kapacitet och férmdga att jobba utvecklingsinriktat och strategiskt.

Forsoksverksambet som metod

Det ir ofta svart att férutsiga vad en ny metod, anvindningen av ny
teknik eller férindrade arbetssitt kommer att innebira. Aven om
konsekvensanalyser och effektbedémningar gérs ir det inte mojligt
att pd férhand forutse alla konsekvenser. Detta dr en dnnu storre ut-
maning nir samhillsutvecklingen dr snabb och férinderlig. Inte minst
har arbetet med att utveckla strategidokument och regelverk svirt att
hilla samma takt. Ett sitt att hantera férindringarna ir att [dta refor-
mer foregds av systematiska forsok 1 begrinsad omfattning, som f6ljs
upp och utvirderas, och direfter sprida erfarenheterna. Forsok 1 verk-
liga men avgrinsade miljoer bidrar till en lirprocess och ir en metod
for att lopande bedéma sdvil nyttor som risker. Metoden skapar dven
utrymme f6r att anpassa och forbittra 16sningar utifrin verksam-
hetens behov.

Forsoksverksamhet har férekommit linge, bl.a. inom utbildnings-
omridet och trafikomridet. P4 1980-talet genomférdes en relativt
omfattande forsoksverksamhet pd det kommunala omrddet med ckad
kommunal sjilvstyrelse i vissa kommuner, det s.k. frikommunférsoket.
Den forsoksverksamheten ledde bl.a. till en friare nimndorganisation
(prop. 1991/92:13).

Forsoksverksamhet bor provas

Snabba omvirldsférindringar och 6kade krav gor det svért att forut-
siga vilka som ir de mest effektiva dtgirderna for att dstadkomma
utveckling och anpassning i kommuner och regioner. Otidsenliga regel-
verk kan hindra utveckling och innovation. Samtidigt kan det konsta-
teras att det inte finns en universallésning pd hur utmaningarna ska
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hanteras, utan att det behovs flera olika dtgirder bdde pd kort och pd
ling sikt. Det finns i kommunsektorn idéer om nya arbetssitt, inte
minst i verksamheterna hos den yrkeskunniga personalen som kinner
till vad som fungerar och vad som behéover férindras.

Inom kommunsektorn, hogskolor och universitet, niringslivet och
staten utvecklas sdvil idéer som tinkbara l6sningar f6r att méjliggora
sidan férindring. Forindrade arbetssitt och f6rsok att préva nya me-
toder som grundas i lokala eller regionala organisatoriska eller verk-
samhetsnira perspektiv kan mojliggéra snabbare och mer triffsikra
processer for att skapa férindringar och utveckling. Genom férséks-
verksamhet skulle de kunskaper, det engagemang och den kreativitet
som finns 1 kommuner, regioner och hos andra aktérer bittre kunna
tas tillvara.

Det finns lagar och andra féreskrifter som innebir begrinsningar
for vad som dr mojligt att genomféra. Det handlar inte sillan om be-
stimmelser som syftar till att skydda enskilda individer eller andra
viktiga intressen pd olika sitt. Bestimmelserna ir sdledes ofta fullt
befogade och proportionerliga. Det kan dock inte uteslutas att det
finns bestimmelser som dr onddigt begrinsande eller otidsenliga utan
att detta har uppmirksammats. For att mojliggora forsoksverksamhet
och f6r att frimja l8ngsiktig utveckling och innovation i kommuner
och regioner kan undantag frin sddana bestimmelser behdva medges
eller andra bestimmelser behéva inféras under en begrinsad tid. Det
kan ge underlag fér en bedémning av om det dr limpligt med perma-
nenta férindringar.

Kommunutredningen féreslar i sitt slutbetinkande Starkare kom-
muner — med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8) att
regeringen ska initiera en férsoksverksamhet dir kommuner fir ges
undantag frn bestimmelser 1 lag, férordning eller myndighetsfore-
skrifter. Tillitsdelegationen foreslar i sitt betinkande Med tillit vixer
handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vilfirds-
sektorn (SOU 2018:47) forsoksverksamhet med tillitsbaserad styr-
ning och ledning pd lokal och nationell nivd. Kommittén for tekno-
logisk innovation och etik foreslar i en skrivelse (Fi2021/03479) till
regeringen att regeringen ska utarbeta en strategi som frimjar en 6kad
anvindning av férsoksverksamhet i hela landet. Vilfirdskommissionen
foreslar bl.a. att en brett inriktad forséksverksamhet 1 kommuner och
regioner bor initieras med mélet att identifiera omriden dir permanenta
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forindringar bor évervigas for att bidra till kommuners och regioners
l8ngsiktiga kapacitet att klara vilfirdsuppdraget (Fi2019/04300).

Aven Nationella innovationsridet har tagit upp betydelsen av for-
soksverksamhet for att frimja innovation.

De forslag som limnats ir emellertid inte tillrickligt preciserade
for att ligga till grund fér genomforande av férsoksverksamheten.
Det behovs till att bérja med en identifiering av vilka férséksverksam-
heter som kommuner och regioner énskar genomféra. Direfter be-
hover det tas stillning till vilka av dessa forsoksverksamheter staten
kan ha intresse av att frimja. Det behover ocksd analyseras om det
finns rittsliga hinder mot att genomféra vissa forsoksverksamheter,
och om det i s8 fall beh6vs dndrade bestimmelser for att f6rsoks-
verksamheterna ska kunna genomféras.

Uppdraget att identifiera uppslag till f6rs6ksverksamhet

For att £3 till stdnd en forséksverksamhet behover det ske en identi-
fiering och bedémning av limpliga och intressanta uppslag till f6r-
soksverksamhet i kommuner och regioner som kan bidra till att ge nya
kunskaper om mojligheter till kapacitetsférbittringar, utvecklade
arbetsmetoder och liknande processer. Forsoksverksamheten kan om-
fatta sdvil obligatoriska som frivilliga verksamheter. I detta ingdr ocksd
insatser som kommuner och regioner genomf{ér gentemot enskilda
och foretag, t.ex. férenklingsarbete.

Identifieringen bor féretridesvis avse uppslag frin kommuner och
regioner, men iven andra aktdrer kan bidra med uppslag. Erfaren-
heter frin forsoksverksamheter i Sverige och i andra nordiska linder
bér tas tillvara. Huvudmin f6r férséksverksamheterna ska vara kom-
muner eller regioner.

Det dr 6nskvirt att 3 till stdnd forsoksverksamheter 1 olika typer
av kommuner eller regioner 1 olika delar av landet liksom forsoks-
verksamheter som omfattar flera kommuner eller regioner. Vidare ska
det finnas ett nationellt intresse av att genomféra dessa och av att
erfarenheter sprids till andra kommuner och regioner.

Forsoksverksamhet om samverkan, tillitsbaserad styrning och om
att tillvarata teknikutvecklingens mojligheter bér frimjas. Forsoks-
verksamhet om samverkan kan handla om innovativa sitt att organi-
sera samverkan pd, utvecklad samverkan inom verksamhetsomriden
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dir det inte forekommer samverkan i1 dag, samverkan mellan staten
och kommuner eller regioner eller mellan kommuner och regioner
samt samarbeten mellan kommuner och regioner och niringsliv eller
med organisationer 1 det civila samhillet.

Forsoksverksamhet med asymmetrisk ansvarsfordelning kan vara
ett alternativ som bor prévas. Med detta avses att en kommun eller
region exempelvis dvertar ansvar fér en annan kommuns uppgifter
eller att en eller flera kommuner eller regioner dvertar ansvaret for
en statlig uppgift.

En orsak till att férindringar och nya metoder inte prévas genom
torsoksverksamhet kan vara att det finns en osikerhet om vad som
ar tilldtet enligt gillande ritt. Osikerheten i sig riskerar att himma
utvecklingsinsatser som skulle kunna bidra till férbéttringar av pro-
cesser och verksamhet. Det finns dirfor ett virde 1 att sd lingt det dr
mdjligt undanréja oklarheter om vad som ir tilldtet.

Utredaren ska dirfor

¢ sprida information om uppdraget och ta del av uppslag till f6r-
soksverksamheter,

¢ vid behov bidra med synpunkter pd uppslagen eller bidra med egna
uppslag,
e bedoma vilka uppslag som bor genomféras,

e gerdd och stdd i syfte att utforma och samordna férséksverksam-
heterna och 13 till stind fler f6rs6ksverksamheter,

e striva efter att f3 till stind foérsoksverksamhet om samverkan,
tillitsbaserad styrning och om att tillvarata teknikutvecklingens
mojligheter,

e isittarbete sirskilt beakta den enskildes perspektiv och intressen,
diribland behovet av skydd for patientsikerheten och den per-
sonliga integriteten,

¢ vid behov avgrinsa sitt arbete, t.ex. betriffande omfattningen av
antalet forsoksverksamheter eller utifrdn férséksverksamheternas
komplexitet, och

e analysera och bedéma vilka uppslag om férséksverksamhet som
kriver forfattningsforslag.

398



SOU 2023:94

Uppdraget att frimja och stodja forsoksverksamhet som inte
kriver forfattningsforslag

Vissa forsoksverksamheter som t.ex. handlar om att prova ny teknik
eller att indra arbetsformer och metoder bér vara méjliga att bedriva
utan att det krivs ny eller indrad forfattning.

De forsoksverksamheter som ska omfattas av utredarens arbete
ska vara innovativa jimfért med vad som kan anses vara ett normalt
utvecklingsarbete.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur linge forsoksverksamheterna bor pag3,
o I[5pande folja forsoksverksamheterna,

e vid behov foresld och motivera vilka ytterligare dtgirder som staten
boér vidta for att stédja, frimja och folja forsdksverksamheterna,

e sprida information, lirdomar och erfarenheter frin f6rséksverk-
samheterna, och

e limna forslag pd hur forsoksverksamheterna kan f6ljas upp och
utvirderas.

Uppdraget att foresld forsoksverksamhet som kriaver
forfattningsforslag

Vissa uppslag till forséksverksamhet kan kriva tidsbegrinsade undan-

tag frin gillande bestimmelser eller andra férfattningsforslag for att

kunna genomféras. Det finns ett behov av att ta stillning till om ind-

ringarna bor goras 1 befintliga férfattningar eller om det dr limpligare

att forsoksverksamheten regleras 1 tillfilliga sirskilda forfattningar.
Utredaren ska dirfor

o tastillning till vilka rittsliga hinder som staten bér undanroja for
att mojliggora ett genomfdrande av f6rsoksverksamheterna,

o identifiera vilka eventuella myndighetsforeskrifter som bér ind-
ras for att genomfora forsdksverksamheterna och bedéma hur linge
indringarna bor gilla,
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e betriffande forsoksverksamhet som innebir en asymmetrisk ansvars-
fordelning mellan stat och kommun, sirskilt belysa och beakta ski-
len f6r att ansvaret i dag ir statligt och nationellt sammanhallet,

e motivera varfor de aktuella férsoksverksamheterna bér genom-
foras,

e bedoma vilket st6d som staten bér bidra med 1 genomférandet av
forsoksverksamheterna och pd vilket sitt det bor ske,

o foresld hur forsoksverksamheterna bér foljas, foljas upp och ut-
virderas, pd ett sitt som frimjar effektutvirdering,

o foresld hur erfarenheterna bor spridas,
o berikna de offentligfinansiella effekterna av férslagen, och

¢ lopande limna nodvindiga forfattningstorslag och foresld hur
linge dessa ska gilla.

Begrinsningar

Forsoksverksamheter som skulle kriva dndringar av EU-ritt eller
grundlag eller som péverkar Sveriges internationella dtaganden om-
fattas inte av utredarens uppdrag. Inte heller forsoksverksamheter som
ror samverkan éver nationsgrinser omfattas. Uppdraget omfattar inte
heller forsoksverksamheter som innebir begrinsningar av gillande
rittighetslagstiftning, dvs. lagstiftning som ger personer ritt till vissa
bestimda insatser.

Endast sddana foérsoksverksamheter dir det ir mojligt att dtergd
till de férhillanden som ridde innan verksamheten inleddes omfattas
av uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de administrativa och organisatoriska konse-
kvenserna av de dtgirder som féreslds och redovisa dessa uppdelat pd
staten respektive kommuner och regioner och, 1 férekommande fall,
pa foretag och invinare. Konsekvenser f6r mojligheterna till ansvars-
utkrivande och den kommunala demokratins funktionssitt ska redo-
visas.
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Utredaren ska berikna kostnaderna f6r sivil staten som kommu-
ner och regioner, beskriva andra samhillsekonomiska konsekvenser
och limna forslag till finansiering 1 enlighet med 14 § kommitté-
forordningen (1998:1474). Detta giller i synnerhet de offentligfinan-
siella effekter som féljer av det stéd som staten foreslds bidra med i
genomforandet av forsoksverksamheterna.

Utredaren ska analysera och bedéma hur och 1 vilken omfattning
forslagen paverkar likstillighetspricipen 1 kommunallagen (2017:725)
och tillgdngen till likvirdig samhillsservice. Om forslagen paverkar
den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sirskilda ¢verviganden som
gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Om utredaren foresldr férsoksverksamhet om asymmetrisk ansvars-
delning, dir en kommun eller en region évertar en statlig uppgift, ska
konsekvenserna for statliga myndigheter av att verksamheten bedrivs
bide nationellt och i férséksverksamhet beaktas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

En brett sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen.

Utredaren ska senast den 1 mars 2022 informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om planen f6r utredningsarbetet och direfter
fortlépande informera om arbetet.

Utredaren ska senast den 30 september 2022 limna en delredovis-
ning av uppdraget om férséksverksamhet som inte kriver férfattnings-
forslag. Utredaren ska informera Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) om vilka forsoksverksamheter som utredningen stéder och
bistdr samt vilka kommuner och regioner som genomfér dessa. Ut-
redaren ska folja arbetet 1 pigdende relevanta utredningar och infor-
mera sig om forskning som ir av betydelse f6r uppdraget. Utredaren
ska ge berorda statliga myndigheter tillfille att yttra sig och ha kon-
takter med Sveriges Kommuner och Regioner och andra berérda orga-
nisationer.

Utredaren ska ldpande redovisa forslag om forfattningsindringar
som krivs f6r att forsoksverksamheter ska kunna inledas.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 december 2023.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:130

Tillaggsdirektiv till utredningen Forsoksverksamhet
i kommuner och regioner (Fi 2021:09)

Beslut vid regeringssammantride den 1 september 2022

Forlingd tid for en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 kommittédirektiv till
en ny utredning, Forsoksverksamhet 1 kommuner och regioner
(dir. 2021:110). Utredningen ska bl.a. bedéma om, och 1 s3 fall hur,
staten bor frimja och stédja férsoksverksamheter, limna nédvin-
diga forfattningsforslag och eventuellt foresld andra statliga insatser.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen senast den 30 septem-
ber 2022 limna en delredovisning av uppdraget att frimja och stédja
forsoksverksamhet som inte kriver férfattningsindringar.

Utredningstiden for den delen av uppdraget forlings. Delredo-
visningen ska i stillet limnas senast den 11 november 2022. Utred-
ningstiden 1 dvrigt ligger fast. Uppdraget ska alltsd slutredovisas senast
den 14 december 2023.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:47/

Tillaggsdirektiv till
Forsoksverksamhetskommittén (Fi 2021:09)

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 kommittédirektiv om
forsoksverksamhet 1 kommuner och regioner (dir. 2021:110). Enligt
direktiven skulle en sirskild utredare frimja forsoksverksamheter 1
kommuner och regioner. Syftet med utredningen ir att 6ka kommu-
nernas och regionernas kapacitet att hantera de samhillsutmaningar
de stdr infor. Genom ett samlat arbete med férsdksverksamhet kan
staten bidra till att hitta l6sningar och etablera nya arbetssitt f6r kom-
muner och regioner att hantera utmaningarna.
Utredaren fir nu dven i uppdrag att bl.a.

o striva efter att f4 till stdnd forséksverksamhet som syftar till att
motverka vilfirdsbrottslighet,

e analysera hur férs6ksverksamheten forhiller sig till regelverken
om offentlighet och sekretess, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast den
14 december 2023.
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Uppdraget att foresla forsoksverksamhet
som kriver forfattningsindringar

Utredaren ska enligt de ursprungliga direktiven frimja férsoksverksam-
heter i kommuner och regioner. Det kan exempelvis handla om nya
sitt att samverka pd eller hur ny teknik kan anvindas. Enligt begrins-
ningar i direktiven omfattar uppdraget endast sidana f6rsoksverksam-
heter dir det ir mojligt att dtergd till de férhdllanden som ridde innan
verksamheten inleddes. Den enskildes perspektiv och intressen, dir-
ibland behovet av skydd fér patientsikerheten och den personliga
integriteten, ska vidare sirskilt beaktas. Detta innebir dock inte att
forsok dir frigor om sekretess blir aktuella ska ligga utanfér utred-
arens uppdrag.

Brottslighet och otilliten paverkan riktad mot vilfiardssystemen ir
ett stort samhillsproblem. For att komma till ritta med vilfirdsbrotts-
lighet och otilliten paverkan krivs insatser frin ménga olika aktorer
pd nationell, regional och lokal niv8. Samarbete och olika former av
samverkansorgan férekommer redan i dag, men det finns utrymme
for fler konstruktiva arbetsformer och nya arbetssitt. Det dr dirfor
onskvirt att {3 till stdnd férsoksverksamheter dven pd detta omride.

Utredaren ska dirfor

o striva efter att f3 till stind forsdoksverksamhet som syftar till att
motverka vilfirdsbrottslighet,

¢ analysera hur férsoksverksamheten forhiller sig till regelverken
om offentlighet och sekretess och foresl de dtgirder och forfatt-
ningsindringar som bedéms nédvindiga for att {3 till stind for-
soksverksamheten utan hinder av begrinsningen att forsoks-
verksamheten ska kunna dterg3 till de férhillanden som rddde innan
verksamheten inleddes eller andra avgrinsningar i de ursprungliga
direktiven, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast den
14 december 2023.

(Finansdepartementet)
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Kommungruppsindelning

Hir foljer en beskrivning av Sveriges Kommuner och Regioners kom-
mungruppsindelning.

A. Storstader och storstadsnara kommuner

Al

A2

Storstider: Kommuner med minst 200 000 invinare varav
minst 200 000 invinare 1 den stdrsta titorten.

Pendlingskommun nira storstad: Kommuner dir minst
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete 1 en
storstad eller storstadsnira kommun.

B. Storre stader och kommuner ndra stérre stad

B3

B4

B5

Storre stad: Kommuner med minst 50 000 invinare varav
minst 40 000 invinare 1 den stdrsta titorten.

Pendlingskommun nira stérre stad: Kommuner dir minst
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete 1 en
storre stad.

Ligpendlingskommun nira storre stad: Kommuner dir
mindre dn 40 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbete i en storre stad.
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C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Cé

C7

C8

C9

408

Mindre stad/titort: Kommuner med minst 15 000 men
mindre in 40 000 invinare 1 den stdrsta titorten.

Pendlingskommun nira mindre stad/titort: Kommuner
dir minst 30 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbete 1 annan mindre ort och/eller dir minst 30 procent
av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

Landsbygdskommun: Kommuner med mindre in
15 000 invanare i den storsta titorten, ligt pendlings-
monster (mindre dn 30 procent).

Landsbygdskommun med besoksniring: Landsbygds-
kommun med minst tvd kriterier f6r beséksniring, det
vill siga antal gistnitter, omsittning inom detaljhandel/
hotell/restaurang i forhallande till invdnarantalet.
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Berakning av vissa statsbidrag

Tabell 1 Exempelberdkning, litet bidrag per kommun

Bidrag till kommuner och regioner for att framja
hbtqi-personers situation berdknat per kommun utifran
hur stor andel av Sveriges befolkning som bor i kommunen

Kommun Utfall i kronor
Arjeplog 583
Dorotea 527
Emmaboda 2 043
Fargelanda 1424
Haparanda 2 042
Ljusnarsberg 987
Mala 663
Norberg 1230
Norsjo 863
Skinnskatteberg 962
Sorsele 533
Storfors 849
Overkalix 691
Overtorned 900
Totalt till forsokskommunerna 14 297
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Tabell 2 Exempelberakning, stort bidrag per invanare

Bidrag till likvardig skola (Likvardighetsbidraget) berdknat
per kommun utifran hur stor andel av Sveriges befolkning
som bor i kommunen

Kommun Utfall i kronor
Arjeplog 1 687 667
Dorotea 1526 937
Emmaboda 5914745
Féargelanda 4120768
Haparanda 5910 316
Ljusnarsberg 2 858 340
Mald 1919271
Norberg 3560 744
Norsjo 2 497 646
Skinnskatteberg 2 785569
Sorsele 1 541 491
Storfors 2 456 515
Overkalix 1 999 636
Overtorned 2 606 487
Totalt till forsokskommunerna 41 386 133
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Inledning och syfte

En rad olika trender och fordndringstendenser sammanfaller idag i det som kallas for
kommunala forsdksverksamheter: Vi ser vad som beskrivits som en global innovationsroérelse,
padriven av savil teknikutveckling som krav pa besparingar och effektiviseringar i offentlig
sektor (Hjelmar 2021). Vi ser ocksa ett fortsatt genomslag for evidensrérelsen och forsoken att
hitta det som pa engelska beskrivits som “what works” i vélfardssektorn (Boaz, Davies, Fraser
& Nutley, 2019; Mosley & Ybarra 2019). Dérutover beskrivs ofta var samtids politiska
utmaningar, inte minst klimatforéndringarna, som sérskilt svarlosta (sa kallade “wicked
problems”) och dérfor i behov av savil helt nya 16sningar som nya arbetsformer. Samtidigt &r
forsoksverksamheter 1 sig ingen ny foreteelse: [ inledningen till antologin
Organisationsexperiment i kommuner och landsting noterade Bengt Jacobsson for nastan 30 ar
sedan att det pagar “omfattande forsok i kommuner och landsting att grundligt omskapa och
effektivisera verksamheter” (1994, s. 11). Det finns saledes redan en viss erfarenhet att arbeta
med forsoksverksamheter i svenska kommuner och regioner, men vi ser onekligen en dkande
vilja att testa nya l0sningar i offentlig sektor. Samtidigt ser vi ocksd en snabbt vixande
marknadsplats for de konsulter och foretag som salufor nya l6sningar i offentlig sektor, vilka

kan variera fran nya utvarderingsmodeller till Al-baserade tekniska lsningar.

Forsoksverksamheter tar avstamp i en tilltro till bade vikten av och mojligheten till att testa nya
idéer och l6sningar innan de implementeras i bred skala. Tanken ar enkel — att testa en ny
16sning (det kan vara allt fran ett bilfritt hus till en ny samverkansmodell i sjukvérden) i realtid
och under ngn form av kontroll. Testet utvédrderas under och efter forsoksverksamheten, och
om det bedoms lyckat dr tanken att 16sningen ska skalas upp och spridas. I en svensk kontext
motiveras de hir forsoken pé olika sétt: 1 Kommunutredningen (SOU 2020:8) konstaterar

forfattarna att

Det saknas ibland tillridcklig kunskap om vilka atgérder som passar for att 16sa olika problem och for att
starka kommunernas kapacitet. Kommunutredningen menar dérfor att det finns behov av att préva olika
atgérder inom ramen for en forsoksverksamhet och dédrigenom fé ny kunskap och nya erfarenheter (SOU
2020:8, s. 583).
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KOMET (Kommittén for teknologisk innovation och etik)' lyfter istillet fram de tekniska

mdjligheterna och menar bland annat att:

Nya tekniska l6sningar eller anvéndandet av befintlig teknik pa nya sétt kan bidra till att 16sa flera av de
problem som samhillet star infor. For att mota dessa utmaningar behdvs arbetssitt som framjar
kunskapsdéverforing och tvdrsektoriell samverkan mellan savil offentliga som privata aktorer. Att arbeta

med forsdk i verkliga miljder dr ett sddant arbetssitt (Hemsida, KOMET).?

Av citaten ovan framgér att savil provandet av nya modeller som spridandet av tekniska
innovationer star pa agendan, vilket ocksé illustrerar att kommunala forsoksverksamheter ar
mer spretigt dn vad man kan tro vid en forsta anblick. Till detta tillkommer ocksa en viss
begreppsforvirring - inte minst i relation till nérbeslidktade fenomen sdsom experiment,
testbaddar, innovationsplattformar, smarta stidder och policylabb, vilka i stort sett syftar pa

liknande antaganden och praktiker.

Syftet med den hir rapporten &r att beskriva och analysera forutsittningarna for kommuner och
regioner att bedriva det som kallats for forsoksverksamhet. Darutdver &r ambitionen att
analysera forutsittningarna for att bedriva arbete med innovativa forsok i relation till den
ordinarie verksamheten, savdl som olika former for finansiering och organisering av
forsoksverksamhet och principiella fragor kring forsoksverksamhet i demokratiskt styrda
organisationer, inklusive aspekter som offentliga virden, férankring och risktagande i offentlig

verksambhet.

1. 1 Vad ar kommunal férsoksverksamhet?

Nagon vedertagen definition pad vad kommunal forsoksverksamhet dr finns inte. I den hér
rapporten definieras det som en avgrdinsad process for att testa och utvéirdera nya, ofta upplevt
innovativa, losningar som — om de bedoms framgdngsrika — dr avsedda att skalas upp och

spridas inom och/eller mellan organisationer.

! Kommitténs uppdrag (Dir. 2018:85) ér att “bist regeringen i arbetet med att identifiera policyutmaningar,
bidra till att minska osdkerheten kring géllande regler och paskynda policyutveckling kopplad till den fjarde
industriella revolutionens teknologier inom inledningsvis tillimpningsomradena precisionsmedicin, uppkopplad
industri samt uppkopplade och automatiserade fordon, farkoster och system”
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/08/dir.-201885/)

2 https://www.kometinfo.se/vart-arbete/mojliggora-forsok/ 2022-07-11
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Den hér definitionen baseras framforallt pa den internationella litteraturen kring experimental
governance (se t.ex. Kronsell & Mukhtar-Landgren 2018; Eneqvist 2022). En 6verblick visar
att det finns tvd huvudsakliga omradden inom vilka kommunsektorn bedriver
forsoksverksamheter. Det ena omradet &r inom vélfdrdssektorn, eller den lagreglerade
obligatoriska (kdrn)verksamheten och det andra &r inom det icke-obligatoriska
stadsutvecklingsarbetet, som idag &r tvdrsektoriellt och ofta relaterat till fradgor rorande
innovation, klimat och héllbarhet. Det finns ett par skillnader i forutsittningar och karaktir
mellan omradena, (vilket kommer framga i avsnitt 2 dir de beskrivs ndrmare). Men det finns
ocksa en hel del gemensamma drag som forenar verksamheterna och gor det meningsfullt att
tanka pé savil avgransade forsok att testa en evidensbaserad 16sning i svensk dldrevard — och
en testbddd med nya mobilitetslosningar som exempel pa kommunala och regionala

forsoksverksamheter.

Négra gemensamma drag

De gemensamma dragen, vilka ocksd kan ses som minsta gemensamma ndmnare for
forsoksverksamheter, framgar av definitionen ovan: kommunala forsoksverksamheter ar tids-
och platsmissigt avgridnsade processer (i regel projekt), de testar nagonting nytt, och de dr
kunskapsbemingda i bemirkelsen att de ska utvdrderas och skalas upp. Dérutéver ar
forsoksverksamheter i regel samverkansbaserade. Forsoksverksamheter kan ocksa i varierande
utstrackning héarbargera andra foreteelser, sdsom evidens, regelforenkling och innovation.
Nedan kommer jag att sdga nagonting kort om dessa olika kdnnetecken i ett forsok att skapa
en gemensam forstdelse av hur kommunala forsoksverksamheter — inom en bredare

internationell trend av det som pé engelska kallas experimental governance — kan forstas.

En grundldggande tanke med kommunala forsoksverksamheter &r att testa ndagonting nytt i
“realtid” och en “verklighetsndra miljo” (Bulkeley et al., 2019; Sengers et al., 2020; Voytenko
et al., 2016; McFadgen & Huitema, 2017). Det nya kan vara en teknisk innovation, en tjanst,
en behandlingsmodell eller en organisatorisk 16sning. Ibland, men langt ifrén alltid, finns en
ambition att testa evidensbaserade modeller. Evidensbaserade modeller férknippas med stringa
krav pa ett vetenskapligt forfarande, exempelvis randomiserade kontrollstudier (RCT),

samtidigt konstaterar SKR i sin text utifran forsoksverksamheten "Mest sjuka dldre” att
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“Det dr svart att finna vetenskaplig evidens for vilka arbetssétt och organisatoriska 16sningar som
faktiskt fungerar och samtidigt 4r kostnadseffektiva. Forskning som bygger pa randomiserade och
kontrollerade studier &r svara att genomfora och har ett begrdnsat virde. Nagra fa
forsoksverksamheters design méjliggor en strikt vetenskaplig utvirdering men merparten har inte
organiserats eller genomfOrts som regelrdtta “forsok” utan mer som exempel pd lokal
verksamhetsutveckling (SKL [SKR] 2013, s. 8).

Idag anvinds ofta ett bredare evidensbegrepp, exempelvis beskriver Socialstyrelsen
evidensbaserad praktik som en process dir ’den professionelle viger samman sin expertis med
bista tillgéngliga kunskap, den enskildes situation, erfarenheter och 6nskemal vid beslut om
insatser” (Socialstyrelsens hemsida).> Vidare innebir tillimpningen av en evidensbaserad
modell inte att 19sningen i sig &r ny (evidensbaserade modeller 4r ju redan testade) utan
16sningen kan helt enkelt vara “ny” i en svensk kontext. Har handlar forsksverksamheten
istdllet om att testa om, och i sé fall hur, modellen kan Oversiittas till en svensk kontext, eller
om modellen kan tillimpas pa en ny malgrupp.* Utdver test med evidensbaserade modeller kan
kommuner och regioner ocksa testa nya tekniska l9sningar, nya samverkansmodeller eller nya
verktyg — det kan handla om allt frdn nya digitala verktyg i en planprocess till nya
samverkansformer i dldrevarden: Det &r sédledes manga olika former av kunskap som ligger till
grund for forsdksverksamheter, och utdver variationer i kunskapssyn kan konceptet att “testa
ndgonting nytt” ocksa innebéra en viss variation i hur “ny” eller innovativ 10sningen faktiskt

ar.

Att det 4r ndgonting nytt som testas innebar i sin tur att det kan (men inte maste) vara 16sningar
som i nuldget inte dr mojliga i enlighet med géllande regleringar. Har talar man ibland om att
undantag behover ges frn gillande regler for att mojliggora forsoket (jfr. SOU 2020:8, s. 583).
Ett exempel pa detta dr forsoksverksamheter med bilfria hus dar kommunen gor undantag i
relation till lokala bestimmelser kring parkeringsnormer. Men arbete med regler kan ocksa
handla om att regeringen beslutar om en tidsbegrinsad férordning som géller for en specifik
forsoksverksamhet. Ett exempel fran trafikomradet hittar vi i forordningen (2017:309) om
forsoksverksamhet med sjélvkorande fordon (se KOMET 2020, s. 21-22), som é&r en

forutsattning for de piloter med automatiserade bussar som vi idag ser i svenska regioner.

3 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/arbeta-
evidensbaserat/ 2022-09-13

41 andra fall kan det finnas en vilja att inte 4ndra i den evidensbaserade modellen utan att istéllet vara
modelltrogen, med syftet att mojliggora breda jamforelser.
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Vidare &r det virt at komma ihdg att forsoksverksamheter kan ligga pé olika skalor, det kan
handla om en avgransad behandlingsmetod som testas i en socialforvaltning i en mindre svensk
kommun, men forsoksverksamheter kan ocksa vara storskaliga — exempelvis 90-talets
regionforsok ddr Region Skane, Kalmar och Gotland, och senare Véstra gotalandsregionen fick
testa att bla. Overta uppgifter fran lénsstyrelsen med avseende pa den regionala
utvecklingspolitiken. Hér fastslog riksdagen att tillrickligt beslutsstod fattades for genomfora
reformen, och darfor inleddes en forsoksverksamhet med krav pa utvirdering innan eventuell

uppskalning i hela landet (Johansson 2005). Detta leder oss vidare till nésta tema.

Eftersom kunskapsproduktion ar helt central for forsoksverksamheter, ar ocksé spridning och
uppskalning det. 1 den vetenskapliga litteraturen beskrivs ibland experiment som metoder for
ldrande (Armigate, Marchke & Plummer 2008), och med denna forstaelse blir ldrande (for
vidare policyutveckling) kanske till och med det egentliga syftet med forsoksverksamheter (jft.
McFadgen & Huitema, 2017). Detta betyder inte att alla forsoksverksamheter utvédrderas pa
samma sétt, att det &r mojligt att hitta en modell for utvardering, eller att det ens finns en tydlig
samsyn om vad ldrande dr — tvidrtom varierar detta fran evidensbaserat larande, till mer
kvalitativa metoder. Ménga forsoksverksamheter har ocksa en kombination av olika
utvérderingsmodeller, allt fran randomiserade kontrollstudier (RCT) till mer kvalitativt
inriktade studier baserade pd platsbesok eller intervjuer. Utdver ldrande i och under
forsoksverksamheter ar syftet ocksa att sprida kunskapen om forsoket till andra kommuner for
att pa sé vis fa tillstand en bredare forandring (von Wirth et.al. 2019). Det hér kan ocksa vara

en del i uppskalningen.

Avslutningsvis kan kommunala forséksverksamheter ses som en tillfillig organisation. Dess
organisatoriska drag dr att de i regel 4r organiserade i projektform, de ligger “utanfor” eller
“mellan” linjeverksamheterna och de &r samverkansbaserade. Projekt motiveras ofta med en
vilja att gd bortom “’business-as-usual” for att testa nagonting nytt (cf. Fred 2018; Packendorff
& Lindgren 2014), vilket ocksa &r kdrnan i fOrsoksverksamheter. Dérutdver ar
forsoksverksamheter i regel ocksd samverkansbaserade, och det &r inte ovanligt att
samverkans- eller samordningsarbetet ses som ett vérde i sig. Idag finns ett ocksa ett visst tryck
pa offentliga organisationer att “Sppna upp” det offentliga (Ek Osterberg & Qvist, 2020) och
skapa handlingsutrymme for privata aktorer och konsulter som vill testa nya 1osningar eller

modeller i offentlig sektor. Av de forsoksverksamheter jag har gétt igenom har samtliga varit
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samverkansbaserade, och inte sdllan dr ocksd samverkan i sig en av malsittningarna med
forsoksverksamheten. Samverkan &r sdledes bade medel och méal i kommunala

forsoksverksamheter.

Som vi kommer att se nedan ligger utmaningarna med forsoksverksamheterna ofta i dess
organisatoriska drag - samverkan, dess temporédra natur (projektifiering) och inte minst
svérigheten att fa till ett mer djupgdende organisatoriskt ldrande. Jag kommer darfor att
aterkomma till en ldngre diskussion kring samverkan, projektifiering och uppskalning i
avsnittet om forutsittningar och utmaningar. Men forst kommer jag kort beskriva och
exemplifiera kommunala forsoksverksamheters organisering inom vélfardssektorn och inom
den urbana utvecklingspolitiken, inklusive finansieringsformer och kommunsektorns olika

potentiella roller.

2. Hur bedriver kommunsektorn forsoksverksamheter: omraden,
finansiering och roller

Det hér avsnittet dr uppdelat i fyra delar dér jag beskriver vilka omraden, finansieringsformer

och roller som kénnetecknar forsoksverksamheter i svenska kommuner och regioner.

2.1 Forsoksverksamheter inom kommunernas och regionernas vilfardsuppdrag

Kommunala forsoksverksamheter inom kommunernas vélfiardsuppdrag kan rora nya
verksamhetsnéra losningar (t.ex. en behandlingsmetod), men det kan ocksa (samtidigt) handla
om organisationsexperiment (t.ex. en ny samordningsmodell). Det dubbla syftet lyftes ocksé
fram 1 kommunutredningens slutbetinkande, dar forfattarna konstaterade att
forsoksverksamheterna gérna kunde omfatta bade verksamhetsanknutna forsok och forsok med
mer strukturella forandringar, inklusive, men inte uteslutande, nya samverkansmodeller (SOU
2020:8, s. 583). I manga instanser innehaller forsoksverksamheter inslag av bada: Ett exempel
ar forsoksverksamheten “Mest sjuka éldre” dédr davarande SKL (nu SKR) pa regeringens
uppdrag utlyste medel (och utsag 19 kommuner) for att stimulera forsoksverksamheter som

skulle "utgé fran de mest sjuka éldres behov av samordnade insatser med hoga krav pa kvalitet
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och kontinuitet samt verblick och sammanhang for den enskilde [...]” (hemsida).’ Uppdraget
att utvirdera forsoksverksamheterna gick till Socialstyrelsen med malet att hitta generella

faktorer och goda exempel som kan stimulera nationell utveckling.®

En annan vanligt forekommande aspekt i det har sammanhanget ér sa kallade evidensbaserade
modeller och best practices. Ett exempel &r forsoksverksamheterna med IPS-modellen
(Individual Placement and Support) som bedrevs i 32 kommuner och finansierades med
statsbidrag. Regeringen initierade forsoksverksamheten “for att utveckla kommunernas
innehdll i meningsfull sysselsittning for personer med psykisk funktionsnedsittning”
(Socialstyrelsen 2014),” och Socialstyrelsen bistod med manualer och utbildningsmaterial om
IPS-modellen. Materialet var en dverséttning frén den ursprungliga skriften och ingick i det
“Evidence-based practice kit” som ursprungligen producerades i en amerikansk kontext®

(Socialstyrelsen 2014, s. 10), och som sedan alltsa dversattes till en svensk kommunal kontext.

1 bada exempel ovan var staten en aktiv part av initieringen och utvirderingen av arbetet, men
den hidr typen av evidensbaserade forsoksverksamheter kan ocksa initieras, finansieras,
implementeras och utvdrderas av kommunsektorn sjdlva. Ett exempel ar Malmo stads arbete
med att implementera CTC (Communities That Care). CTC beskrivs som “ett evidensbaserat
styrsystem for ett ldngsiktigt preventions- och utvecklingsarbete [...]” (hemsida, Malmé stad).’
Aven hir hade arbetet karaktiren av en forsdksverksamhet dir beslutet att arbeta med modellen
fattades av kommunstyrelsen forst efter att kommunen hade genomfort “ett pilotprojekt for att
ta reda pa om CTC-systemet fungerar i en svensk kontext” (CTC-Pilotprojekt Almgarden,
Statskontoret 2016). I likhet med manga andra kommunala forsoksverksamheter inom

vilfardsomradet beskrivs CTC som savil “evidensbaserat” som samverkansorienterat.

Slutsatserna fran dessa forsoksverksamheter summeras ofta i broschyrer och rapporter som kan
anvandas som goda exempel i andra kommuner, bade inom Sverige och i EU. Dessa sprids av

organisationer som SKR, Socialstyrelsen eller de olika innovationsplattformarna. Utdver

5 https://aldrecentrum.se/enskilt-dokument/utvardering-av-sammanhallen-vard-for-de-mest-sjuka-aldre/

6 Socialstyrelsen gav i sin tur uppdraget till Aging Research Center (ARC) vid Karolinska Institutet (KI)
tillsammans med Stiftelsen Stockholms léns Aldrecentrum (AC).

7 Se propositionen “Personlig assistans och andra insatser — dtgirder for 6kad kvalitet och trygghet” (prop.
2009/10:176), (Socialstyrelsen 2014, forord).

8 Av Substance Abuse and Mental Health Services Administration (SAMHSA) vilka ir en del av U.S.
Department of Health and Human Services

9 https: /malmo.se/Communities-That-Care-CTC/Fragor-och-svar-om-CTC.html 2022-08-22
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slutsatser om det specifika policyomradet dras inte séllan mer generella slutsatser som kan
tankas gilla for forsoksverksamheter som en organisationsform i bredare termer. Dessa mer
generella insikter kommer jag att diskutera ndrmare i avsnitt 3 nedan, dar de syntetiseras med
tidigare forskning kring ldrande i projektbaserade organisationer i allmdnhet och kommunala

forsoksverksamheter i synnerhet.

2.1 Kommunala forsoksverksamheter och urbana innovationssatsningar (urbana

experiment)

Vid sidan om forsok och test inom kérnverksamheter som vard och omsorg arbetar kommuner
och regioner idag med fOrsoksverksamheter inom den lokala och regionala
utvecklingspolitiken. Dessa géar emellertid inte under begreppet “forsoksverksamhet” utan hér
anviands ofta relaterade begrepp som pilotverksamheter, urbana labb, policylabb och
testbdddar. Idén dr emellertid densamma: att testa en l6sning i mindre skala for att skala upp
den om den dr “lyckad”. I regel bedrivs dven de hdr satsningarna i samverkan med andra
aktorer, till exempel universitet, institut, foretag eller civilsamhéllets organisationer (Algehed,
Jensen, Sandoff, Williamsson 2019, s. 17). Ett exempel &r projektet City as a Platform (Caap)
som finansieras av det Strategiska innovationsprogrammet Viable cities. Projektet beskrivs

som:

“ett strategiskt innovationsprojekt som samlar 18 kommuner som utforskar, testar, implementerar och
samverkar kring gemensamma IoT-plattformar som stod for samhéllsnytta i stdderna” (Viable Cities,

hemsida).'

Ett annat dr exempel, som istéllet &r EU-finansierat, &r Move21, som beskrivs pa foljande sétt

péa hemsidan:

”Den 27 oktober 2021 lanserades Géteborg som teststad inom EU-projektet Move21. Det innebir att nya
16sningar ska provas, det kan till exempel vara att gor det smidigare att ta sig fram och sedan parkera sin

cykel nir man ska vidare med buss, sparvagn eller firja.”!!

10 https://www.viablecities.se/foi-projekt/city-as-a-platform/ 2022-08-14
I https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/Innovation-och-utveckling-far-framtidens-mobilitet-i-
Gateborg/move21 2022-08-14
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Precis som i fallet CaaP betonas ocksa spridningen av resultat, men hér handlar det inte om en
tillbakakoppling till staten som ska sprida kunskapen vidare, utan ett bredare arbete med best
practices som exempelvis dissemineras genom EU:s olika plattformar, eller pa internationella

natverk och konferenser:

”De 16sningar som utvecklas i Move21 kommer att spridas inom hela Europa for att bidra till vara
staders omvandling till smarta nollutslappsnoder for transporter, resor och logistik.” (Goteborgs

kommun, hemsida)."

Har hittar vi sdledes de element som ses som centrala for kommunal forsoksverksamhet,
testning, ldrande och uppskalning, men terminologin dr annorlunda. En hel del av dessa
experiment initieras av externa aktoérer som vill anvinda den urbana eller regionala
infrastrukturen som en utvecklingsmiljo for att testa en ny affarsmodell eller en ny teknisk
16sning (jfr. Berglund-Snodgrass, Mukhtar-Landgren & Paulsson 2020; Algehed, Jensen,
Sandoff, Williamsson 2019, s. 17). I det hdr sammanhanget har vikten av att inkludera
offentliga aktorer tidigt i utvecklingen av tekniska innovationer kommit att bli allt mer
framtradande, inte minst da det som “pa ytan kan framsté som en teknisk produktinnovation,
oftast krdver insatser sévil kring organisering som arbetssétt” (Algehed, Eneqvist, Jensen &
Loof 2019, s. 7). Det hér kan t.ex. rora innovationer inom mobilitetsomradet som behdver
koordineras med kollektivtrafiken, dir regionen (t.ex. kollektivtrafikndmnen) dr huvudman. I
just det sammanhanget har studier visat att det finns en tendens att smarta och delade
mobilietslosningar testas alltfor langt bort frdn linjeorganisationerna och den regionala och
kommunala transportplaneringen, vilket innebar att de riskerar att ha en alltfor svag koppling
till befintliga regelverk, 16sningar och politiska malsdttningar, vilket i sin tur forsvérar

uppskalning och implementering.

Efter att under ett antal &r ha bedrivits som enskilda projekt har allt fler stider borjat arbeta
med olika former av plattformar, science parks, eller andra former av nitverks- eller
samverkansorganisationer (Algehed, Jensen, Sandoff, Williamsson (2019, s. 17). Det hér
innebér ocksa att en rad nya former av organisationer tar form lokalt. I den internationella
litteraturen kring urbana innovationsprocesser har innovationsplattformar lyfts fram som ett

sdtt att syntetisera och samla ihop olika projekt, piloter och tillfdlliga satsningar inom ett visst

12 https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/Innovation-och-utveckling-far-framtidens-mobilitet-i-
Gateborg/move21 2022-08-14
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omrade (se t.ex. Parjanen, S. & Rantala, 2021; Parjanen & Hyypid, 2018). I Sverige har
Vinnova investerat i kommunala “innovationsplattformar” sedan 2013 med syftet att “stodja
utvecklingen av starka innovationsmiljoer i stider” (Zingmark 2018, s. 7). Idag finns

innovationsplattformar i bland annat Boras, Stockholm, Kiruna och Géteborg.

2.3 Finansieringen av forsoksverksamheter

Forsoksverksamheter &r ofta, men langt ifrén alltid, finansierade av staten, antingen direkt, eller
indirekt via forskningsfinansidrer. Inte sillan ger regeringen nagon av sina myndigheter,
(exempelvis Socialstyrelsen eller Vinnova), i uppdrag att utlysa medel inom prioriterade
omraden, och hér kan finansieringen ske genom riktade statsbidrag eller genom utlysningen av
projektmedel. Dessa medel kan vara 6ronmérkta for piloter eller forsoksverksamheter, eller sa
kan den part som ansoker om medel vilja att soka projektmedel for att initiera bedriva en lokalt
initierad pilot eller forsoksverksamhet. Diarutéver finansieras en hel del piloter och
forsoksverksamheter av EU-kommissionens olika fonder som ESF och ERUF. Finansiering
kan i sa mén ses som ett styrmedel som staten och EU-kommissionen tillampar for att uppné
politiska maél rérande exempelvis stirkt konkurrenskraft, miljomél eller mél kopplade till
utanforskapsomriden. Forsoksverksamheter blir da ett verktyg for att styra kommunsektorn,
inte minst i de instanser dér staten sjélv foreslar vad som ska testas och hur det ska utvérderas.
I samband med utlysningarna kan staten ocksé vélja att 6ka sitt inflytande i andra delar av
arbetet: I samband med forsoksverksamheten med IPS-modellen, gavs Socialstyrelsen tre olika
uppdrag (i) att ge forslag pd utformningen av forsoksverksamheter, (ii) att bedoma
kommunernas ansokningar och (iii) att leda en extern utvdrdering av satsningen
(Socialstyrelsen 2014). Har fanns saledes en omfattande styrning eftersom Socialstyrelsen i
praktiken fick i uppdrag att foresld utformningen, vilja deltagande kommuner och slutligen
utvdrdera forsoket. Den hér styrningen kan emellertid variera i intensitet, fran relativt dppna
utlysningar dar kommunerna eller regionerna uppmuntras till att komma med forslag, till

sndvare sadana.

Foérutom utlysningar genom fackforvaltningar och myndigheter har staten initierat nya
samverkansplattformar som i sin tur finansierar piloter som genomfors (bland annat) i svenska

kommuner och regioner. Ett exempel dr de Strategiska innovationsprogrammen (SIP) som
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finansieras av Vinnova, Energimyndigheten och Formas. Idag finns sjutton strategiska
innovationsprogram “inom omriden som &r strategiskt viktiga for Sverige”.’* Inom
programmen samverkar olika privata och offentliga aktérer och fokus ligger i regel pa att
underlitta och mgjliggora arbete med nétverk, samverkan och kunskapsbyggande. Ett exempel
ar innovationsplattformen Drive Sweden som i skrivande stund (augusti 2022) finansierar
piloter som 4All vars “syfte &r att ta fram underlag som kan bidra till hallbara
mobilitetslosningar, i form av demonstratorer/piloter pa en specifik plats” och 5G Ride som dr
ett av flera “pilotprojekt i Stockholm med fokus pé& hur 5G och kontrolltorn kan anviandas inom

framtidens kollektivtrafik” (se https://www.drivesweden.net/projekt). Hér &r regionerna,

genom exempelvis kollektivtrafikmyndigheterna, ofta en av flera deltagare, och de agerar

framfor allt i kapacitet av det jag nedan beskriver som partners eller mojliggorare.

Avslutningsvis hittar vi statligt initierade forsoksverksamheter som istéllet utgér ifran
kommunala forslag och initiativ. T.ex. angavs i direktivet till Tillitsdelegationen (Dir. 2016:51)
att kommittén skulle foresla forsoksverksamheter, men istillet 6ppnades mojligheten upp for
kommunsektorn att sjdlva foresla forsoksverksamheter och anmala intresse (SOU 2018: 38, s.
27)." Det finns ocksd exempel pa utlysningar frin exempelvis Vinnova, som ir mindre riktade
och avser forsoksverksamheter inom vissa omraden som exempelvis policylabb inom arbetet
med Al i offentlig sektor, men dér lokala aktorer (det kan vara foretag, laroséten eller en region)
far komma med forslag kring vilka 16sningar som ska testas. Avslutningsvis kan naturligtvis
kommuner och regioner initiera och finansiera forsoksverksamheter sjilva, vilket inte 4r helt

ovanligt.

Den statliga styrningen och finansieringsverktyget kan uppfattas som bade en inskrankning av
det kommunala handlingsutrymmet och som ett stod och en mekanism for likvardighet och
spridning av kunskap. Det hidr reser den principiella frigan kring hur och av vem

forsoksverksamheter ska initieras, och ansvarsfordelningen mellan stat och kommunsektorn.

13 https://www.vinnova.se/m/strategiska-innovationsprogram/ 2022-08-31

14 Jag deltog sjilv i detta arbete med att folja en forsoksverksamhet vid forskolefdrvaltningen i Malmd stad. Se
Mukhtar-Landgren & Altermark (2018) “Kollegialt ldrande i forskolan — en fallstudie av Malmo stad” i SOU
2018: 38, s. 301-328. Det var forskoleforvaltningen som foreslog forsoksverksamheten, som var en modell for
kollegial tillsyn.
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2. 4. Vilka roller kan kommunen ha i férs6ksverksamheter?

”[...] en sammankallare, en katalysator, en samarbetspartner; ibland styr [det offentliga], ibland ror

den, ibland agerar den som en partner och ibland héller den sig ur vigen” (Bryson m.fl. 2014: 446).

I den internationella forskningen om experimental governance har i flera studier lyft fram
kommunernas centrala funktion i forsoksverksamheter och experiment (van der Heijden,
2015a; 2015b; Bulkeley & Castan Broto, 2013). Den hér forskningen syftar i regel pa den
urbana utvecklingspolitiken och experiment inom hallbarhet och klimat, men eftersom den
svenska kommunsektorn dr huvudman for stora delar av vélfardsservicen, 4r kommunsektorn
central dven i forsoksverksamheter inom vélfarden. Idag finns en del studier kring vilka olika
roller som kommunsektorn kan ha i forsoksverksamheter (se t.ex. Eneqvist & Karvonen 2021;
Kronsell & Mukhtar-Landgren, 2018; Warbroek & Hoppe, 2017). Hér visar forskningen att
kommuner kan ha hogst varierande roller, fran att helt enkelt erbjuda en fysisk plats for att testa
en ny teknisk 16sning, till att agera som en medskapande partner eller inneha en mer aktiv
ledarroll. Nedan kommer jag att dterge de hér diskussionerna med utgéngspunkt i ett par
exempel fran en svensk kontext. Tre roller lyfts fram utifrdn forskning jag bedrivit med min
kollega Annica Kronsell, professor vid Goteborgs universitet - kommunen som ledare, partner
och mdjliggorare (jfr Kronsell & Mukhtar-Landgren 2019; Mukhtar-Landgren, Kronsell,
Voytenko & von Wirth 2020).

Kommunalt ledarskap i forsoksverksamheter

Kommuner och regioner kan sjdlva inleda och leda forsoksverksamheter. De kan gora det
genom internfinansiering, men de kan ocksa genomfora forsoksverksamheter genom att ansoka
om EU-projektmedel for att testa en modell i en svensk kommunal kontext. Ett exempel pa en
internt initierad och ledd forsoksverksamhet &r en satsning med piloter med mobilitetshubbar.
Héar gav Malmé stads kommunfullméktige det kommunala bolaget Parkering Malmé ett
budgetuppdrag “att tillsammans med kommunstyrelsen och tekniska ndmnden utreda
mojligheterna att omvandla véra parkeringshus till mobilitetshus och pa si sitt bli en
méjliggdrare for mobilitet i Malmd” (hemsida).!® Efter att beslutet var fattat har Malmé stad
sokt och fatt medel fran Energimyndigheten for bedriva pilotprojekt inom ramen for detta
arbete. I bada exempel ligger fragorna siledes inom ramen for befintliga kommunala uppdrag,

vilket ofta ar fallet i de instanser som kommunen dger och leder forsoksverksamheterna.

15 https://www.pmalmo.se/Om-parkering-Malmo/hallbarhet/hallbar-mobilitet/ 2022-08-22
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Hur kan kommuner leda forsoksverksamheter? Zoomar vi ut lite sa har kommunalt ledarskap i
tvarsektoriellt utvecklingsarbete kommit att diskuteras alltmer. Bryson, Crosby & Bloomberg
(2014) beskriver en fordndrad syn pd det offentligas roll dér det offentliga verkar bade i
traditionell mening, men ocksa i utokad bemérkelse som skapare och samordnare av nitverk
och partnerskap for att né offentliga mal. Samtidigt ar styrning av samverkansprocesser ingen
enkel uppgift, och idag arbetar mdnga kommuner med att ta fram processer for att organisera
sitt innovationsarbete. Ett exempel ar Innovationsplattform hdllbara Stockholm (IPHS) dir de
medverkande aktorerna, Stockholm stad, KTH, RISE och Vinnova, arbetar for att ta fram
strukturer “for styrning och ledning av stadens innovationsarbete”, med malet “att frimja och
stodja en larande kultur som formar att identifiera, fanga upp och introducera nya 16sningar”
(Stockholms stad, hemsida).!® Hir arbetar saledes kommunen for att hitta metoder att mer
proaktivt organisera och leda innovationsprocesser. Frdgan om styrning av samverkan

aterkommer nedan.
Kommunsektorn som partner

Kommuner och regioner kan ocksé delta som partners i forsoksverksamheter. Hér leder inte
kommunerna sjélva forsoken, utan de deltar istéllet som en av flera partners, antingen som en
relativt passiv partner, eller som en mer aktiv sadan (jfr. Kronsell & Mukhtar-Landgren 2018).
Det hiér dr en néstan idealtypisk forstaelse av samverkan dér olika aktorer deltar i en process
dér de har gemensamma intressen - men olika roller. Ett exempel fran vdlfardsomradet &r ULF
- Utbildning, lirande, forskning som ar “en nationell forsoksverksamhet kring praktikndra
skolforskning” dar syftet dr att “utveckla och prova héllbara samverkansmodeller mellan
akademi och skola gillande forskning, skolverksamhet och lirarutbildning” (hemsida, ULF).!”
Ett exempel inom ramen for regionens utvecklingsarbete ar Elektricity i Goteborg. Electricity
beskrivs som “en plattform for utveckling och tester av tjdnster och produkter som kan bidra
till attraktivare kollektivtrafik” (hemsidan),'® och hir deltar bide Vistragdtalandsregionen och

Goteborgs stad som partners. Vissa av de hér partnerskapen ar tillfalliga och kan formeras kring

16 https://start.stockholm/om-stockholms-stad/projekt/projekt-med-egen-eller-annan-finansiar-an-
eu/innovationsplattform-hallbara-stockholm/ (2022-08-28)

17 Férsoksverksamheterna har pagatt mellan 2017-2021 och ska nu forldngs till 2024 som en dvergéng till
permanent verksamhet (https://www.ulfavtal.se 2022-08-25).
18 https://www.electricitygoteborg.se/node/19499 Hamtat: 2019-06-13
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en avgransad pilot eller forsoksverksamhet, for att sedan uppldsas néir projektet ar slut, andra

har kommit av f4 en mer bestiindig organisatorisk partnerskapsstruktur.!®

Kommunen som mojliggorare

Pa hemsidan for Goteborgs stads innovationsplattform Go:innovation beskrivs hur plattformen

”[gler tydliga “végar in” i Goteborgs Stads organisation for externa aktorer, samt tydliga processer

for samverkan (Goteborgs stad, hemsida).2’

Att ”skapa vidgar in” kan ses som ett exempel pa de processer dér regioner och kommuner
arbetar for att mojliggora och underlétta innovationsarbetet - utan att de nddvéandigtvis har en
egen roll som ledare eller ens partner i dem. Det kan bland annat (men inte uteslutande) handla
om processer ddr kommunen eller regionen blir kontaktad av forskare eller privata aktdrer som
vill testa en 16sning. En upplevd vinst med den hér typen av ndra samverkan med néringslivet
ar att det “skapar mojligheter for utveckling av produkter, tjanster och marknader, vilket i sin
tur Okar stadens konkurrenskraft i att attrahera ménniskor, foretag och kapital” (Algehed
2019b, s. 19). Andra upplevda fordelar ar att det kan innebédra en Okning av tillgdngligt

3

utvecklingskapital/finansiering, vilket innebdr att kommunen “inte behéver bara den fulla
kostnaden eller risken i utvecklingsarbetet” (Algehed m.fl. 2019b, s. 19). Samtidigt har fradgor
rests kring insyn och transparens i dessa satsningar, vilket ocksa lyfter fragan kring vilka
aktorer som ska fa mojlighet att testa 19sningar, och pa vilka grunder sddana avvégningar ska

gora. I det har sammanhanget har ocksa fragor rests kring kommunens kapacitet att stélla krav

pa, och styra, samverkansprocesserna (Eneqvist 2022).

Kommunsektorn kan ha olika aktivitetsgrad i sitt arbete som mojliggérare. Eneqvist och
Karvonen skiljer i sin artikel om urbana experiment i Stockholm mellan (bland annat) tva olika
roller, fran en stédjande roll dar man helt enkelt tillhandahaller en plats (en byggnad, plats eller

infrastruktur), till en faciliterande roll dar kommunen aktivt mojliggdér samarbetet genom att

19 ULF ir ett exempel pa en forsoksverksamhet som nu ska forlingas till 2024 som en dvergéng till permanent
verksamhet (https://www.ulfavtal.se 2022-08-25).

20 https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/goteborgs-stads-innovationsarbete/testbaddar-i-

goteborg/go%3 Ainnovation/!ut/p/z1/hY_NDoIwEISThQNXdouVGG8lggaN9ScI9ImLQ1EoCIGCVxKeXqBeN
hrntzny7GRCQgqiyW64yk-sqK9pSK7wddedllkgmnG1CXPJgHS5Gc6RICKIXQLQ2 hHDN78¢2I0Zoy-
OEhMiWgcdXAUWc9Z7985  vs 7K9XulY-
528REIVej9qyqr9r2BAIHL06x17Vzrdn0y5SnwZ2mhj0zSO010V0jno0sZfyEIfDKSfSTiXcZzeZzJhlvUACYs2yA
11/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/Hamtat: 2019-06-12
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utveckla och dela kontakter, identifiera resurser (t.ex. projektfinansiering) och skapa tillit,
forutsidgbarhet och kontinuitet (Eneqvist & Karvonen 2021, s. 185). Utgéngspunkten for den
hér typen av satsningar ér forestillningen att kommuner behover skapa “incitament for att
attrahera ndringslivets aktdrer”, vilket i praktiken inte séllan tar karaktdren att kommunen
marknadsfors i termer av smarta stider eller attraktiva och levande platser fér innovation,
marknadsutveckling och nyténk (Algehed m.fl. 2019b, s. 19). Ett konkret sitt att agera som
mdjliggorare i det sammanhanget dr genom att ta fram visionsdokument och handlingsplaner
for att signalera offentliga malsattningar, eller att ordna olika “néringslivsfrukostar” eller
tematiska seminarier for att 6ppna upp for lokala aktdrer som - i likhet med kommunen - vill
arbeta mot mal sasom hallbart resande, Al eller digitalisering i offentlig sektor. En utmaning
for kommunsektorn &r att forankra dessa, ofta externt initierade, innovationssatsningarna i

lokala politiska mal och sékra att de ligger i allménintresset (Mukhtar-Landgren m.fl. 2018).

Sammanfattningsvis har detta avsnitt visat att kommuner deltar i forsoksomraden inom en rad
olika omraden, och att finansieringen kan skilja sig at. Jag har ocksé forsokt lyfta fram att
kommunsektorn kan ha olika roller i det hér arbetet — fran att mer passivt mojliggora
forsoksverksamheter till att aktivt leda dem. Nedan kommer diskussionerna kring
kommunsektorns roller fordjupas i en diskussion kring kommunernas forutsittningar och

utmaningar, inte minst i relation till tidigare berorda frdgor om samverkan och larande.

3. Forutsittningar och utmaningar

Det hir avsnittet ringar in och diskuterar en rad utmaningar for kommunsektorn i arbetet med
forsoksverksamheter, och lyfter ocksa fram de generella erfarenheter som finns. Diskussionen
bygger pa den internationella forskningen kring experiment och forsoksverksamheter samt
utvdrderingar fran svenska forsoksverksamheter. I avsnittet diskuteras projektifiering,

samverkan, uppskalning och avslutningsvis motstand, risk och demokrati.

3.1 Kommunala forséksverksamheter som projekt

“Fordndringsarbete bedrivs bist via linjen. Flera forsok som varit av projektkaraktir och som inte

naturligt passar in i 6vrig verksamhet har inte fatt ndgon fortsittning” (SKL 2013: 10).
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“Tillfalliga projekt riskerar att liggas ned och leda till besvikelse och energiférlust” (SKL 2013:
10).

De flesta forsoksverksamheter bedrivs enligt en projektlogik (jfr. Fred & Mukhtar-Landgren
2022) eller en projektnorm (jfr. Brorstrtom 2019). Det hér innebdr att de &r tillfalliga
organisationer, ofta utanfor linjeverksamheterna, som leds av ett specifikt team (inte séllan med
en projektledare och en styrgrupp) for att genomfora en avgransad uppgift med en sérskilt
foreskriven budget, preciserade aktiviteter och uppfoljningsbara mal. Det finns flera olika
motiv till att arbeta i projektform; det dr ett avgrinsat och kontrollerat sétt for staten att
finansiera sérskilda satsningar, det signalerar politisk handlingskraft, och det ses ofta som ett
sdtt att bryta med linjeverksamhetens mer rutinbaserade arbete for att testa ndgonting helt nytt
(Fred 2019; Brorstrom 2019). Projektformen, nér den tillimpas i offentlig sektor, innebér
saledes ett brott mot det som kallas for ordinarie verksamhet. I s4 man stélls projekt ofta
kognitivt i kontrast till de permanenta organisationerna, dir det “permanenta” ofta
representeras av byrakrati, kontinuitet, ansvarighet och laglighet, och projekt istallet associeras
med frihet och experimentlusta (Sjoblom & Godenhjelm, 2009). Det finns i dessa sammanhang
ofta en underliggande forestéillning om att avstandet fran byrakratin i sig leder till en okad
flexibilitet (Fred, 2018, s. 3, jfr. Sjoblom et al., 2019; Vento & Kuokkanen, 2020). Detta
behover emellertid inte vara fallet, inte minst da piloter i sig faktiskt ocksa ar hogst byrakratiska
organisationer med avgrinsade strukturer, malstolpar, deadlines och uppf6ljningsbara mal
(Fred 2019). Har har ocksa en kritik uppstitt mot att projekt tenderar att skapa en ny
byrakratisk jarnbur som aterigen paketerar komplexa problem till avgrinsade milstolpar och

matbara resultat (jfr. Mukhtar-Landgren 2021; Bailey et al., 2019; Joss et al., 2019)

Vi ser idag ett okat antal projekt och projektbaserade organisationer och satsningar (som
kommunala forsoksverksamheter!) i offentlig sektor. Idag talas till och med om en pagéende
projektifiering av och i offentlig sektor (se t.ex. Fred 2019; Hodgson et al 2019). Vi vet
emellertid att projektformen behdftad med en del utmaningar. En aspekt som ofta lyfts fram i
relation till komplexa utmaningar (som klimatfragan eller arbetet med brottsforebyggande
insatser) dr tidsaspekten: dr det mojligt att hantera langsiktiga och komplexa problem i
kortsiktiga projekt? Den fragan ar omdiskuterad, inte minst med avseende pd mojligheterna att

generera en bredare systemfordndring eller en mer genomgripande institutionell forandring
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(Johansson et al., 2007; Munck af Rosenschold, 2019). En annan utmaning ar det bredare
organisatoriska ldrandet som sker i och frén projekt. I SKL:s sammanstéllning av erfarenheter

och lardomar fran fors6ksverksamheter med sjuka dldre konstaterar forfattarna att

“[f]lera forsok som varit av projektkaraktir och som inte naturligt passar in i ovrig verksamhet har

inte fatt nagon fortsattning” (SKL 2013).

Det hér har genomgaende lyfts fram som en utmaning med projekt i offentlig sektor: projekten
tenderar att bli en sidovagn utan koppling till ett stérre sammanhang, vilket i sin tur innebér att
de kunskaper, relationer och samarbeten som uppstar i projektet avslutas med projektet istéllet
for att leva vidare (Brorstrém 2019, s. 32-33). En huvudaspekt som brukar lyftas fram i
litteraturen ar inbdddning av projektets resultat i den ordinarie verksamheten. I det hir
sammanhanget har tidigare studier av innovationsprojekt (men ocksa EU-projekt) visat att
projekten ofta brister “i kopplingen till politiska prioriteringar, pdgaende processer och den
etablerade linjeorganisationen” (Algehed et.al. 2019a). Dérutdver har utvérderingar och
tidigare studier visat pa risken att kunskaper och samverkansprocesser blir beroende av en
enskild person, istdllet for att kunskapen kan hirbérgeras i ett bredare utvecklingsarbete (jfr.
Brorstrom 2019). En aspekt av det hér ér just avstandet till den ordinarie verksamheten (minns
dock att avstandet ofta var en motivering till att organisera ndgot som ett projekt istéllet for att
placera det i ordinarie verksamhet). Diskussioner kring avstand har begreppsliggjorts i termer
av en innovationsparadox géllande relationen mellan innovation/lérande - ju lingre du star ifran
ordinarie verksamheter, desto mer innovativ kan du vara — men ju ndrmare ordinarie
verksamheter du dr — desto lattare att fa till stand ett organisatoriskt ldrande (den Hond 2019;

Fred et.al. 2022).

I den bredare internationella litteraturen kring urbana experiment diskuteras larande oftast i
termer av uppskalning, forskning kring projektifiering talar oftare i termer av lokal forankring,
implementering och organisatoriskt ldrande (se t.ex. Jensen et. al. 2018). Kommunala
forsoksverksamheter star i nagon mening i mitten av de tva, da de bdde ska generera kunskap
som ska spridas mellan kommuner, och implementeras i ordinarie verksamhem inom
kommunen. I avsnitten nedan om samverkan och senare uppskalning kommer jag att berdra

dessa aspekter vidare, da projektifiering, samverkan och uppskalning &r tétt sasmmanvévda.
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3.2 Samverkan och kommunens kapacitet till aktivt dgarskap

Samverkan &r centralt i alla former av forsoksverksamheter. Inom ramen for vélfardspolitiken
kan det handla om ndra samarbete med forskningsinstitut, och inom ramen for
utvecklingspolitiken kan det handla om foretag som vill samarbeta med kommunen for att
utveckla innovativa 16sningar. I organisatoriska termer kan de hdr processerna ta sig olika
uttryck med varierande grad av formalisering fran triple-helix modeller till en mer avgransad

co-creation eller samskapande process (se t.ex. Menny et al. 2018; Voytenko et al. 2016).

Kopplingen mellan forsoksverksamheter och samverkan ar inte entydig; tvartom finns det
manga olika samverkansaspekter i forsoksverksamheter: Som jag beskrev ovan dr samverkan
ett krav frdn méanga finansidrer, exempelvis har EU:s fonder néstan alltid ett samverkanskrav
och kommissionen anvénder i regel sitt finansieringsinstrument (projektmedel &r ju ocksa ett
styrmedel) for att uppmuntra till innovationsprocesser i partnerskap (Carlsson et.al. 2022).
Utover denna externa push-faktor finns naturligtvis starka lokala eller interna motiv att arbeta
samverkansbaserat: Det dr (som sagt ovan) en attraktiv 10sning for de kommuner och regioner
som vill dela arbetet, och kostnaderna, for den lokala utvecklingspolitiken. Samverkan
uppfattas ocksa i regel som nodvéindigt for att sikerstilla hantera komplexa tvérsektoriella
utmaningar som t.ex. klimatarbetet (Brorstrom 2019, s. 30). Darutéver ar alltmer arbete inom
vilfdrdsarbetet inom maénniskobehandlande organisationer idag samverkansbaserat,
exempelvis brottsforebyggande arbete. I dessa processer behdver kommuner och regioner
samverka med andra myndigheter, men ocksa med ideell sektor, for att fa till stand ett

tvérsektoriellt lokalt forebyggande arbete.

Samverkan &r saledes ett medel for att arbeta med forsoksverksamheter, men samverkan kan
ocksa vara ett av de huvudsakliga mdlen med forsoksverksamheter. Samverkan som mdal for
forsoksverksamheten kan i sin tur ta sig olika uttryck — fran forsoksverksamheter som syftar
till att testa en helt ny organisation for samverkan (ovanndamnda ULF), till forsoksverksamheter
som soker efter och testar olika sitt att arbeta med samverkan (som Stockholms stad
innovationsplattform), till forsoksverksamheter som inte vill etablera nya organisationer utan

istillet forsoker hitta nya samverkansformer nira den ordinarie verksamheten.?! Hir finns med

21 Ett exempel pa det sistndmnda dr forsoksverksamheten “sjuka éldre” dir “[m]ajoriteten av
forsoksverksamheterna har utgatt fran den befintliga vard- och omsorgsstrukturen” och dar forsoksverksamheten
bland annat handlat om att “utveckla rutiner for att tydliggéra niar och hur samverkan ska ske mellan olika
vardgivare” (s. 64).
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andra ord en bred variation kring samverkan i forsoksverksamheter, vilket i sin tur far
konsekvenser for hur forsoksverksamheten bor organiseras, och vilken roll de olika aktorerna
ska ha. Organisationsforskarna Brulin och Svensson har diskuterat fragor kring samverkan och
ldrande i termer av att samverkan maste organiseras fram - det maste finnas en idé om vilka
resurser och organisationer som behdvs for att uppnd syftet med, i vart fall
forsoksverksamheten, och hur de olika aktorerna kompletterar och stirker varandra (Brulin &

Svensson 2011). Detta ar temat for ndsta avsnitt.
(Hur) kan offentliga aktorer styra samverkansprocesser?

Under de senaste 20 dren har det vuxit fram en litteratur som diskuterar det offentligas kapacitet
att styra i och genom samverkan (se till exempel Christofoli 2022; Sérensen & Torfing 2021;
Vangen, Hayes & Cornforth 2015), inklusive frdgor kring styrning av samverkan i
innovationsprocesser (se till exempel Torfing 2019; Osborne 2014; Sérensen & Torfing 2018).
De hér fragorna har ocksa diskuterats i litteraturen om projektifiering i offentlig sektor — projekt
ar i regel samverkansbaserade, och en del av utmaningarna med projektifieringen handlar just
om dess samverkansaspekter. Forskning har visat att kommuner och regioner har olika
kapacitet, erfarenheter och resurser att paverka och styra samverkansprocesser. Ett annat sétt
att uttrycka detta dr att kommuner har olika forutséttningar for att bedriva “meta-styrning”,
eller skapa ett sammanhang och en koppling till bredare kommunala malsittningar (jfr.
Eneqvist & Karvonen 2021). Hér blir fragor om ledarskap i projektbaserade
samverkansprocesser - som forsoksverksamheter - central (Solvell 2019, s. 166). Det har &r
ocksa nagonting som lyfts fram av SKL i sin text om ldrdomar om samverkan fran

forsoksverksamheter:

“Om det saknas tydliga beslut och mandat fran ledningen blir det svért for processledaren att nd resultat™
(SKL 2013, s. 10).

Flera utvdrderingar av forsoksverksamheter lyfter fram betydelsen av ett tydligt ledarskap och
vikten av ett tydligt bes/ut. SKR konstaterar exempelvis att “[o]m det saknas tydliga beslut och
mandat fran ledningen blir det svart for processledaren att na resultat” (SKL 2013: 10). I en
liknande anda lyfter utvédrderarna av forsoksverksamheten InterAction (i Jarfilla kommun)
fram “vikten av huvudménnens langsiktiga ansvar for att ett projekt ska 6verleva och ge avtryck

i reguljir verksamhet” (Aldrecentrum 2014: 6, s. 104).
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I den bredare litteraturen kring utvérdering i projekt och andra temporéra satsningar har det hir
begreppsliggjorts i termer av “aktivt dgarskap”. Begreppet forknippas med Brulin och
Svensson (2011) som med konceptet vill lyfta fram vikten av att organisationen som ager sjélva
fragan ocksa har ett aktivt engagemang i problemformuleringen och det konkreta arbetet. Det
hér innebédr ocksa, precis som utvérderingarna fran ovanndmnda forsoksverksamheter lyfter
fram, att det dr viktigt att personer med mandat att ta beslut ér aktivt involverade, dels for att
sakerstilla att forsoksverksamheten dversitts och ”landar” i kommunen pa ett for verksamheten
relevant sitt, dels for att forbereda de ordinarie strukturerna for resultatet av
forsoksverksamheten (Brulin & Svensson, for en lingre diskussion se Fred & Mukhtar-
Landgren 2022a). Ett sitt som det hdr kan ta sig uttryck dr genom att sdka formalisera
samverkan genom avtal. P4 ULF:s hemsida beskrivs avtal som ett sitt att kunna permanenta
framgangsrika samverkansmodeller for att kunna borja anvdnda dem nationellt: ”Avtalen
sander viktiga signaler om att bada parter dr beredda att skapa de forutsattningar som kravs for
att forskare och larare i det dagliga arbetet ska kunna samverka kring forsknings- och
utvecklingsarbete.  Inom  avtalen provas sedan olika  samverkansmodeller”

(https://www.ulfavtal.se/om-ulf-avtal/). Fragan om formalisering ar principiellt intressant i

relation till forsoksverksamheter som béde kriver bade flexibilitet och anpassningsformaga
(fr. SKL 2013, s. 10), men ocksa forutsdgbarhet i relation till den ordinarie verksamheten.
Samtidigt l6ser avtal inte alla problem som diskuterats ovan - det dr en metod for att fa till stand
ett varaktigt engagemang for samverkansprocessen, men problemet att gé fran samverkan till
en inbdddning i den ordinarie verksamheten kan komma att kvarstd, och hér behdver de parter
som ingar i samverkan “hdmta hem” verksamheten till linjen. Har aterkommer vi till Sara
Brorstroms poéng i diskussionen om projektifiering ovan — vikten att projektet knyts till den

ordinarie verksamheten och de kommunala malen pa ett tydligt sitt.??
3.3 Best practices och uppskalning

I 6versikten inledningsvis konstaterade jag att en hel del forsoksverksamheter utgar fran best
practices, vilket innebdr att de helt enkelt “replikerar lyckade experiment i andra stider genom
overforingen av teknisk och processbaserad kunskap” (von Wirth et. al. 2019, se dven Evans,
Vacha, Kok, & Watson, 2021; Fuenfschilling, Frantzeskaki, & Coenen, 2018). En best practice

22 Det dr i detta ssmmanhang ocksa virt att notera att flera organisationer har ocksa tagit fram goda rad och/eller
samverkansmodeller kopplade till just forsoksverksamheter. Forutom ovannédmda skrift fran nuvarande SKR
(SKL 2013) har KOMET (Kommittén for teknologisk innovation och etik) i sin rapport Forsok! tagit fram en
mer generell samverkansmodell (KOMET 2020, s. 9).
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ar en idé, 16sning eller modell som har genomgatt ndgon slags utvédrdering som far den att
stamplas som “lyckad”. Ibland beskrivs de som “evidensbaserade” for att indikera att det finns
nagon form av bevis for att det fungerar. I en studie fran den brittiska vardsektorn beskriver
Ettelt och Mays (2019) piloter (det vi skulle kalla en forsoksverksamhet) som “en intellektuell
hornsten i evidensbaserad politik (EBP), eftersom de ger ett, atminstone skenbart, 16fte om att
politiken kommer att testas noggrant innan den rullas ut mer allmént” (2019, s. 19). Samtidigt
kan dessa best practices — och det lirande som é&r behdftat med dem — vara av varierande

karaktér och langt ifran de randomiserade studier som foérknippas med begreppet evidens.

Grundtanken i best practice dr att ndr man har hittat en modell eller 16sning som fungerar”
(pé engelska talar man ofta om ”what works”), sa vill man sprida den frdn en kommun, region
och/eller land till ett annat (Fred & Mukhtar-Landgren 2022). Idag erbjuder flera plattformar,
men ocksd EU-kommissionen, databaser med best practices inom olika omrdden. Men i
enlighet med definitionen av organisatoriskt larande ovan, sé innebar sjdlva spridningen i sig
inget larande - for att larande ska uppsté krdvs en mottagare som kan ta sig an kunskapen. Det
kravs nagon form av relation mellan “séndare” och “mottagare”. I litteraturen kring experiment
och forsoksverksamheter finns en viss kritik om att det ofta blir for mycket fokus pé spridning,
pa bekostnad av kontextualisering, eller det som jag ovan beskrev som inbéddning (von Wirth
2019). Det hdr ar ocksa ndgonting som lyfts fram i en av utvérderingarna av svenska

forsoksverksamheter. Forfattarna konstaterar:

Det ar forst ndr nya arbetssdtt och tjanster kan praktiseras i sitt ssmmanhang som det &r mdjligt att
fa veta vad som fungerar i praktisk vardag. Arbetet med de 19 forsoksverksamheter som erhallit
stod under perioden 20102013 har inneburit att ett stort antal idéer kring sammanhallen vard och

omsorg for sjuka dldre har kunnat testas just i praktisk vardag” (SKL 2013, s. 8).

Samtidigt ar det (kanske med nddvéandighet) sa att den evidensbaserade modellen forandras nar
den oversdtts till en svensk kommunal eller regional kontext. En 16sning kan inte klippas ut
fran en amerikansk stad och klippas in i en svensk kommun utan hénsyn till den institutionella
och lokala kontexten. Dessa Oversittningsprocesser sker ofta nér evidensbaserade 19sningar
tillimpas i Sverige, och det finns dven exempel dir evidensbaserade modeller testas for
tillimpning inom ett delvis annat omrade (exempelvis en ny behandlingsgrupp) eller att nya,

mer lokalt/nationellt anpassade malsittningar stills upp.?* Nedan fordjupas denna diskussion.

2 For ett exempel, se https://www.socialstyrelsen.se/_api/publication/huvuddokument/?artikelnummer=2013-
12-19 sid. 24.
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Uppskalning®*

Grundtanken i kommunala forsoksverksamheter, vare sig de &r baserade i en best practice eller
inte, &r att de &r en modell for larande genom uppskalning. Uppskalning handlar, mycket
forenklat, om att en 18sning forst genomgar ett avgrinsat test i en mindre skala (det kan vara
ett mindre geografiskt omrade, féarre patienter, en begrinsad del av en infrastruktur, kortare tid
osv) for att sedan utvirderas. Om utvarderingen visar att satsningen bar frukt, ar tanken att den
ska att “’skalas upp” i ett storre omrade, for fler brukare (eller liknande) och 6ver langre tid.
Begreppet uppskalning &r inte entydigt, utan kan ses som en familj av foreteelser som helt
enkelt handlar om en utékning — frén diffusion (som ovan diskuteras i termer av best practices)
till nagon form av inbdddning eller forankring i ordinarie verksamheter, som diskuterades i
avsnitten ovan om projektifing och samverkan (Fred & Mukhtar-Landgren 2022; von Wirth et
al., 2018). Pa sa vis handlar projektifiering, ldrande, uppskalning och samverkan om varianter
och betoningar i samma typ av utmaning — att fa till en varaktig och positiv férandring i det

ordinarie arbetet.

Jag har tillsammans med min kollega Mats Fred skrivit en léngre rapport kring organisatoriskt
larande dér vi identifierade ett par utmaningar med best practices fran ett kommunalt
perspektiv (se Fred & Mukhtar-Landgren 2022). Utdver den paradox jag beskrev ovan kring
forenkling och Gversittning av evidensbaserade modeller, har arbetet med best practices ocksa
kringgirdats av en diskussion kring de problem som kan uppsta nir modeller ska rymmas i en
enkel “paketering”. For att en modell ska kunna ”’scale upp and travel” bor den vara enkel att
tillimpa och forstd - och hér finns en uppenbar risk for férenklingar eller en forminskning av

de komplexiteter som finns och kan uppsta i implementeringen (jfr. Mosley et al 2019).

Den andra utmaningen handlar om utvérdering i relation till best practices. Studier av best
practices och evidensbaserade l6sningar har visat att den hér typen av ldrande tenderar att leda
till en kunskapsforskjutning i ménniskobehandlande organisationer fran professionell och
verksamhetsndra kunskap till managmentbyrdkrater vars expertis snarare handlar om
dokumentation, utvérdering och mitning (se t.ex. Mosley, Marwell & Ybarra, M. 2019).
Kritiker menar vidare att mycket av diskussionerna kring implementering och inbdddning har
tenderat att vara “top-down”, dvs uppifrdn och ner, didr organisationsprofessionella far

foretriade inte bara framfor de professioner som finns pa plats, utan dven de aktérer som har

2 Dessa diskussioner bygger delvis pd Fred & Mukhtar-Landgren 2022a
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god lokalkédnnedom, inklusive god kdnnedom om de lokala institutionella forutsattningarna
(Mosley et al 2019). I var rapport tar vi ocksa upp det relaterade, men bredare problemet med
att endast det som &r “métbart” prioriteras. Darutdver tenderar utvérderingar att fokusera pa
modellens kortsiktiga resultat istdllet for att koppla utvérderingen till 6vergripande kommunala
mal och de langsiktiga effekterna som man hoppades kunna uppna (Fred & Mukhtar-Landgren
2022a, se dven Denvall et al., 2021; Arnaboldi et al., 2015).

Den tredje utmaningen handlar just om den fordndring man vill uppna i ett bredare perspektiv.
Forskning har visat att uppskalning ocksa kriver en analys av den “storre skalan”, det vill sdga
av den omgivningen i vilken modellen eller 16sningen ska inbdddas (t.ex. Wirth et al 2019).
Det hir stller krav pa att kommuner och regioner for en kontinuerlig dialog kring hur forsoket
forhdller sig till bredare malsdttningar. Det kan till exempel handla om hur
forsoksverksamheterna forhaller sig till/passar in i forvaltningarnas rutiner kring utveckling
och utvirdering i relation till redan befintliga nimndsmal. Om det saknas kanaler, mandat och
kompetens finns en uppenbar risk att forsoksverksamheten blir en for kommunen
underutnyttjad resurs. Dessutom riskerar den svaga forankringen att leda till malkonflikter (jfr.
Algehed m.fl 2019, s. 20). Vi vet ocksa fran tidigare studier att det kan finnas motstand mot
innovationer i offentlig sektor (se t.ex. Fred & Mukhtar-Landgren 2022b) vilket ocksa
nagonting som lyfts fram i SKL:s studie, ddr forfattarna konstaterar att “[d]e flesta
forsoksverksamheter beskriver hur férandringsarbetet mott motstand vilket i storre eller mindre

grad har paverkat verksamheten” (SKL 2013: 10). Dessa fragor diskuteras mer nedan.
Risk, motstand och demokratisk férankring

I diskussioner kring innovation i offentlig sektor finns ibland en forestillning om att
kommunerna ar forandringsobenédgna och att de méste “véga mer”. Samtidigt finns naturligtvis
en sjalvklar och dnskvird ambition att minimera risker. Idag finns en spridd forestdllning om
vikten av att vaga innovera i offentlig sektor. Karl Palm vid Uppsala universitet konstaterar att
“[o]m vi vill arbeta med att utveckla helt nya 16sningar méste vi vara Oppna for risktagning.
Det innebdér alltid en viss risk att prova nya 18sningar och det dr darfor viktigt att odla en kultur
dér det ar tillatet - och kanske till och med 6nskviért - att ta risk” (2019, s. 59). Men vad talar
vi om nér vi talar om risk i relation till experiment och forsoksverksamheter? Lina Berglund-
Snodgrass (2022) skiljer i en artikel mellan tre olika typer av risker i urbana experiment,
individuella, organisatoriska och politiska risker. Individuella risker kan rora risker i relation

till hdlsa och maende inom méanniskobehandlande organisationer, men det kan ocksé rora risker
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behéftade med tekniska innovationer sdsom cybersikerhet eller personlig integritet (2022, s.
82). Organisatoriska risker, som jag istillet beskriver som verksamhetsrelaterade risker, kan
handla om prioriteringar och oforutsedda konsekvenser av forsoksverksamheter. Det hér kan
handla om sadant som projekttrotthet, oforutsedda konsekvenser av arbete med undantag till
regler/regelforenklingar, oforutsedda kostnader, eller svarigheter att stilla krav eller paverka
paborjade externfinansierade projekt med externa aktorer. Ett exempel som jag sjdlv foljt &r
piloter med bilfria hus. Har upplever stadsplanerare att det finns en risk att de som koper eller
hyr en ldgenhet pa kort sikt dnda véljer att dga en bil - vilket i forldngningen kan leda till en
brist pa parkeringsplatser, vilket i vérsta fall kan innebéra att kommunen i ett senare skede
behover bygga ett parkeringshus eller hitta andra 16sningar for att stdvja parkeringsproblem i
omradet. Nar detta sker, hamnar kostnaden for parkeringsplatsen pa kommunen, istéllet f6r hos
den som bygger fastigheten. Problemet med parkeringsplatser leder oss 6ver till den sista risken

i forsoksverksamheter, politiska risker.

Politiska risker kan handla om politisk prestige, legitimitet/tillit, men ocksé ansvarsutkrdvande
och transparens. Hiar kan exempelvis uppsta en situation dir politiker inte vigar satsa pa
innovationer med bilfria innerstider, da frigan om parkeringsplatser &r lokalt omtvistad. Ett
annat exempel pé en politisk risk ar néir regionen eller kommunen satsar politisk prestige och
offentliga medel i en profilerad modell, t.ex. for att forebygga brottslighet, eller att kommunen
satsar pa ett innovativt projekt som antingen skapar missngje eller ses som ett “sloseri med
skattemedel”. Darutdver kan risker med tillit (kopplat till korruption och insyn) uppsta i
samverkansbaserade partnerskap dar kommunens roll och anvindningen av skattemedel inte ar
tydlig for medborgare. Slutligen kan det offentliga framsta som en experimentverkstad som
testar olika tekniska innovationer sasom experiment med 5G eller Al, utan att det ar tydligt
vem som dr ansvarig eller vilka som sékerstiller den personliga integriteten eller

datasékerheten (Berglund-Snodgrass 2022).

Forsoksverksamhet i demokratiskt styrda organisationer

Flera studier, framfor allt av kommunala experiment i stadsutvecklingssammanhang, har lyft
fram vikten av att forankra satsningarna i politiska malséttningar. Det hir kan begreppsliggoras
itermer av vikten av demokratisk forankring (Sorensen & Torfing 2005). Forankring &r siledes
viktigt inte bara i termer av organisatoriskt larande och inbéddning (vilket diskuterades ovan),

utan ocksa av demokratiska skdl. Som jag ndmnde ovan krdver detta att de kommunala

435

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2023:94

26

foretradare som ingar i forsoksverksamheter - antingen de leder dem, ingar som partner i dem
eller bara mojliggér dem - har en grundldggande idé och girna en intern dialog om hur
forsoksverksamheten ska relateras till lokala eller regionala mal. Forskning har visat att piloter
och experiment inte alltid kopplas upp till 6vergripande malséttningar och analyser kring vad
som ligger i det kommunala allménintresset. Det hér stiller hoga krav pd de kommunala
tjansteman som arbetar med forsoksverksamheter - hir behéver man dels ha kompetens inom
sakomradet (exempelvis Al) och inom den egna professionen (social arbete, stadsplanering).
Det ar inte enkelt att i en marknadsplats av 16sningar, ibland drivna av staten, och ibland
padrivna av konsulter och foretag, salla mellan och bedoma vilka innovationer som ligger i

linje med kommunens pagaende prioriteringar, arbetsprocesser och mal.

En annan demokratisk utmaning, utdver forankringen i lokala politiska mal, &r transparens och
insyn i de testbdddar, piloter och andra innovationsprocesser som innebér en nira samverkan
mellan exempelvis industrin. Ibland ligger ocksa innovationsprocesser langt ifrén politiken,
och det kan vara svart for medborgare att fa insyn i, och paverka urvalet av, innovationer som

ska testas.

En sista demokratisk utmaning dr den diskussion som uppstatt i kolvattnet av what works-
rorelsen och tilltron till evidensbaserade modeller. Genom sitt fokus pa evidens och vad som
”funkar” finns en risk att best practices framstills som helt politiskt neutrala. Har har forskare
varnat for att evidensbaserade modeller riskerar att bli en “teknikalisering” eller
“instrumentalisering” av policyskapande (Ettelt & Mays, 2019, s. 21; Bailey et al., 2019; Joss
et al., 2019). Manga fragor som kommuner och regioner idag arbetar med, exempelvis fragor
rorande integration eller brottsforebyggande arbete, dr hogst politiserade fragor, och
hénvisningen till evidens riskerar att minska utrymmet for politisk debatt kring olika mojliga
alternativ. Trots de fordelar som alldeles uppenbart finns med kunskapsbaserat policyskapande,
riskerar sdledes hanvisningen till expertis och “bevisat lyckade modeller” att flytta fragor frén
den politiska agendan till expertbemidngda sammanhang. Det hér &r i grunden en klassisk

politisk-teoretisk fraga - hur mycket inflytande ska experter ha i relation till politiken?

Avslutning och sammanfattning

Syftet med foreliggande rapport har varit att belysa forsoksverksamheter i kommuner och
regioner fran olika perspektiv. Trots att det finns skillnader mellan forsoksverksamheter i olika

omraden kan ett par gemensamma drag mejslas fram — projektformen, testandet, samverkan
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och det starka fokuset pa ldrande och uppskalning. Genom att placera svenska
forsoksverksamheter i kontexten av en bredare internationell litteratur, kan ocksa ett par
lardomar dras. En viktig aspekt &r att kommunsektorn kan ha olika roller i
forsoksverksamheter. Det hér kan delvis forklaras med att de finansieras pa olika sétt och av
olika aktérer, fran EU-kommissionen eller de strategiska innovationsplattformarna till olika
statliga myndigheter som Socialstyrelsen eller Vinnova genom antingen statsbidrag eller
projektmedel. Dérutéver kan forsoksverksamheter ligga néra kiarnverksamheterna vard, skola
och omsorg — men de kan ocksa ligga i periferin av den kommunala kompetensen och handla
om att stotta det lokala eller regionala néringslivet. Genom satsningarna har ocksa en rad nya
organisationer skapats i kommunsektorn, frdn mindre och tillfilliga projekt kring
samskapande, till innovationsplattformar med en nidgot mer bestindig karaktir. Med dessa
organisationer skapas ocksé nya former av samverkan lokalt och regionalt. Det kan handla om
samverkan mellan offentliga aktdrer for att forebygga stuprdr inom exempelvis vardsektorn,
men samverkan kan ocksd ha syftet att “Oppna upp” kommunsektorn och skapa
handlingsutrymme for aktorer att testa helt nya losningar, som till exempel en Al-baserad
l6sning i socialtjinsten eller en regional pilot med sjilvkérande bussar. De olika
samverkansformerna stéller i varierande grad krav pa ett aktivt arbete med transparens och
insyn, men de forutsdtter ocksa att offentliga aktorer kan stilla krav pa och forankra
forsoksverksamheterna i lokala politiska mél. Forsoksverksamheterna kan ocksa komma att
innebdra att delvis nya kompetenser behover utvecklas i kommunsektorn, exempelvis rérande

datasdkerhet och personlig integritet i forsok inom Al och digitalisering.

De utmaningar som lyfts fram i den hér rapporten ror till stora delar forsoksverksamheternas
organisatoriska egenskaper. Den kanske mest framtradande utmaningen handlar om larande av
och i forsoksverksamheter. Savél litteraturen kring experiment som den bredare litteraturen
kring projekt och samverkan har pavisat hur svart det 4r att integrera resultat fran tillfélliga
satsningar (som projekt, piloter — och forsoksverksamheter) i kommunernas och regionernas
ordinarie verksamheter. Den ordinarie verksamheten har ibland beskrivits som zeflon — en yta
dér ingenting fastnar. Samtidigt &r det min bild att kritik fran kommunala eller regionala
tjdnstemdn ibland alltfor lattvindigt avfirdas som organisatorisk troghet eller en allmén

byrakratisk offentlig ovilja till forédndring (jfr. Fred & Mukhtar-Landgren 2022b).

Till fragor om larande hor ocksé utmaningar med uppskalning — det vill séga att en 16sning inte

bara ska sla rot i den egna kommunen — utan ocksa paketeras och spridas till andra kommuner
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och regioner. Det finns idag en védxande litteratur kring just organisatoriskt larande, och det
finns ibland en 6vertro till formagan att hitta en organisatorisk “quick fix”, eller en generisk
modell for utvirdering och uppskalning. En sdidan modell 4r inte mojlig att hitta, utan snarare
pekar forskningen pé vikten av god forankring i den egna organisationen, aktivt dgarskap, god
kénnedom om lokala arbetsprocesser, forutsittningar och utmaningar, samt vikten av att
tillvara ta professionernas fackkunskap nér modeller tillimpas i en ny lokal kontext (Fred &
Mukhtar-Landgren 2022a). Det hir handlar inte minst om behovet att tillvarata den kunskap
som lokala vilfardsprofessioner har i arbetet med att applicera en modell i en ny kommun eller
region. Har finns ocksa en kritik mot den avpolitiserade effekt som evidensbaserade modeller
kan ha, da professionernas lokala och erfarenhetsbaserade kunskap riskerar att asidosittas i
jakten p& en modell som funderar “6verallt”. Hari ligger ocksa ett dilemma — for att testa och
fa jamforbara resultat kan finansidren ofta vilja att alla kommuner gér likadant, samtidigt kan
16sningen bli mer 4ndamalsenlig nér den Oversitts och anpassas till den lokala kontexten. De
arbetsprocesser som bést gynnar den lokala inbdddningen och forankringen &r siledes inte

nddvéndigtvis de processer som ar mest &ndamalsenliga i jakten pa skalbara losningar.

Avslutningsvis har rapporten ocksa lyft fram frigan om relationen mellan staten och
kommunsektorn. Forsoksverksamheter kan initieras av staten som ett sétt att styra
kommunernas och regionernas utvecklingsarbete i 6nskvérd riktning. En alltfor snévt utformad
forsoksverksamhet kan a ena sidan uppfattas som en styrning som innebér en inskrénkning av
kommunernas ritt och formaga att sjilva identifiera 16sningar pa lokala utmaningar. A andra
sidan kan samma utlysning uppfattas som ett stod for de kommuner och regioner som inte har
resurser att hélla sig & jour med nya innovationer eller l6sningar, inte minst om dessa ligger
inom omradden som inte ingdr i den kommunala kédrnverksamheten. Diskussioner kring
ansvarsfordelningen mellan stat och kommunsektorn vad géller forsoksverksamheter reser med
andra ord principiella fragor kring statligt ansvarstagande, lokalt handlingsutrymme, men dven
likvardighet i service mellan regionerna. Det sistndmnda stéller ocksé krav pa spridningen av
lardomar — syftet med forsoksverksamheter &r ju i forlangningen uppskalning, vilket i sin tur
kraver resurser for savil spridning som lokal anpassning och demokratisk forankring.
Forsoksverksamheter dr i s& man en process dir det lokala experimentet inte &r slutet pa

processen — utan bara borjan.
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

0. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for okad forsérjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

W

. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.
4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.
5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Sambhiillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om héllbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimildne-
direktivet. A.



37. Forstirke skydd {6r den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Forutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
f6r upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pdféljder for unga. Ju.

45, Overgingsrestriktioner
— dkat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar for sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell f6r svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frdgor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En dndamélsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
- en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Ndgra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-

verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.

6

N

. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.

63. Sveriges sikerhet i etern. Ku.

64. Ett férindrat regelverk f6r framtidens
el- och gasnit. KN.

65. Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett forbittrat ligen-
hetsregister. LI.

66. For barn och unga i samhillsvird. S.
67. Anonyma vittnen. Ju.

68.Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviiner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kviinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Viér sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. Ku.

69. Okat informationsflsde till
brottsbekimpningen. En ny huvud-
regel. Ju.



70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

Ordning och reda — férstirkt och
tillforlitlig byggkontroll. LI.
Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. S.

En enklare hantering av vattenfrigor
vid planliggning och byggande. LI.
Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.

S.

Forenklade férutsittningar
for ett hillbart vattenbruk. LI.

Stirkt konstitutionell beredskap. Ju.

Vidareanvindning av hilsodata fér

vérd och klinisk forskning. S.

77.Behorig myndighet enligt EU:s

78.

79

80.

81.
82.

83.

84.

85.

86.

avskogningsférordning. LI.

Hemlig dataavlisning — utvirdering
och permanent lagstiftning. Ju.

. Arbetsritten under krig och krigsfara.

A.

Ett starkare straffritesligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier
ivissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon. Ju.

Ett enklare bilstod. S.

Okad kontroll éver tandvirdssektorn.

S.

Samordnat juridiskt stod
och vigledning f6r hilso-
och sjukvirdens digitalisering. S.

En héllbar bioekonomistrategi

— for ett vilm3ende fossilfritt
samhille. LI.

Lingtidsutredningen 2023. Finans-
politisk konjunkturstabilisering.
Huvudbetinkande. Fi.

Trends in GDP Growth and its
Driving Factors. Bilaga 1 till Lingtids-
utredningen 2023. Fi.

87. Drivkrafter bakom globala trender

88.

89.

iden neutrala rintan. Bilaga 2 till
Léngtidsutredningen 2023. Fi.

Rinte-tillvixt-differensen — utveck-
ling och drivkrafter. Bilaga 3 till
Léngtidsutredningen 2023. Fi.
Makrotillsynsregleringar och finan-

siell stabilitet. Bilaga 4 till Langtids-
utredningen 2023. Fi.

90.

9

—_

92

93.

94.

Samspelet mellan finans- och
penningpolitik i Sverige. Bilaga 5 till
Léngtidsutredningen 2023. Fi.

. Penning- och finanspolitisk

konjunkturstabilisering. Bilaga 6 till
Léngtidsutredningen 2023. Fi.

. Nytt ramverk f6r finanspolitiken.

Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2023.
Fi.

Budgetprocessen i det finanspolitiska
ramverket. Bilaga 8 till Langtids-
utredningen 2023. Fi.

Férindring genom forsok.
Forsoksverksamhet 1 den kommunala
sektorn. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilonedirektivet.
[36]

Forutsittningarna for en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Arbetsritten under krig och krigsfara. [79]

Finansdepartementet

En inre marknad f6r digitala tjinster
—ansvarsfordelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst fér hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. [38]

En inre marknad f6r digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgangsrestriktioner — 8kat fortroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— dtgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47]

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
1 svensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
—en utvirdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]
Langtidsutredningen 2023. Finanspolitisk
konjunkturstabilisering.
Huvudbetinkande. [85]

Trends in GDP Growth and its Driving
Factors. Bilaga 1 till Langtids-
utredningen 2023. [86]

Drivkrafter bakom globala trender i den
neutrala rintan. Bilaga 2 till Langtids-
utredningen 2023. [87]

Rinte-tillvixt-differensen — utveckling
och drivkrafter. Bilaga 3 till Lingtids-
utredningen 2023. [88]

Makrotillsynsregleringar och finansiell
stabilitet. Bilaga 4 till Lingtids-
utredningen 2023. [89]

Samspelet mellan finans- och penning-
politik i Sverige. Bilaga 5 till Langtids-
utredningen 2023. [90]

Penning- och finanspolitisk konjunktur-
stabilisering. Bilaga 6 till Lingtids-
utredningen 2023. [91]

Nytt ramverk fr finanspolitiken. Bilaga 7
till Langtidsutredningen 2023. [92]

Budgetprocessen i det finanspolitiska
ramverket. Bilaga 8 till Langtids-
utredningen 2023. [93]

Férindring genom f6rsok.
Forsoksverksamhet 1 den kommunala
sektorn. [94]



Forsvarsdepartementet

En modell f6r svensk forsorjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
— frdgor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd f6r demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berdévande pafoljder for unga. [44]

Vem iger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomraden.
7]

Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Okat informationsflade till
brottsbekimpningen. En ny
huvudregel. [69]

Stirkt konstitutionell beredskap. [75]

Hemlig dataavlidsning — utvirdering och
permanent lagstiftning. [78]

Ett starkare straffrittsligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier i

vissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon. [80]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad forsérjningsberedskap. [11]

Organisera f6r hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett férindrat regelverk for framtidens
el- och gasnit. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kvdinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Vir sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Foérbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning fér ett bittre
djurskydd. [27]

Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett foérbittrat ligen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda — f8rstirke och tillforlit-
lig byggkontroll. [70]



En enklare hantering av vattenfrigor vid
planliggning och byggande. [72]

Foérenklade forutsittningar
for ett hillbart vattenbruk. [74]

Behorig myndighet enligt EU:s
avskogningsférordning. [77]
En hillbar bioekonomistrategi.

— for ett vilmiende fossilfritt samhille.
(84]

Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stdd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt

regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt forutsittningar f6r sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamilsenlig arbetsskadeférsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hilsa i fokus. [62]

For barn och unga i samhillsvird. [66]

Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. [71]

Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.
[73]

Vidareanvindning av hilsodata fér vard
och klinisk forskning. [76]

Ett enklare bilstod. [81]

Okad kontroll éver tandvrdssektorn. [82]

Samordnat juridiskt st6d
och vigledning f6r hilso-
och sjukvirdens digitalisering. [83]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]
Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]
Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk for legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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