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Till statsradet Johan Pehrson

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda och ta fram forslag pd dtgirder som sirskilt
syftar till att skynda pd utrikes foédda kvinnors etablering pd
arbetsmarknaden (dir. 2022:42). Till sirskild utredare férordnades
den 1juli 2022 chefsutredaren Marika Lindgren Asbrink. Utred-
ningen har tagit namnet Forbittrad arbetsmarknadsetablering for
utrikes fédda kvinnor (Ju 2022:05).

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 maj
2023. Den 30 mars 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
som innebdr att utredningens uppdrag utvidgats och forlingts
(dir. 2023:42). Samma dag entledigades Marika Lindgren Asbrink.
I hennes stille férordnades departementsrddet Elin Landell, som
sedan den 1 juli 2022 varit anstilld som huvudsekreterare 1 utred-
ningen. Det utvidgade uppdraget enligt tilliggsdirektivet ska, till-
sammans med uppdraget att foresld hur jimstilldhetsperspektivet
kan synliggéras 1 integrationspolitiken, redovisas senast den 31 janu-
ari 2024. Utredningstiden for 6vriga delar av uppdraget ligger fast.
I detta delbetinkande avrapporteras den del av uppdraget som giller
anpassningar av etableringsprogrammet.

Den 15 september 2022 férordnades f6ljande experter att ingd 1
utredningen: den kvalificerade handliggaren Pernilla Andersson Joona
(Arbetstérmedlingen), undervisningsridet Michaela Blume (Skol-
verket), utredaren Lotta Dahlerus (Sveriges Kommuner och Regioner),
experten Sara Knutsson (Migrationsverket), enhetschefen Jens
Sandahl (Jimstilldhetsmyndigheten), utvecklaren Daniel Uddling
(Linsstyrelsen 1 Vistra Goétaland), samt professor Eskil Wadensjo
(Stockholms universitet). Samma dag férordnades féljande sak-
kunniga att ingd 1 utredningen: departementssekreteraren Anita
Carlstedt (Utbildningsdepartementet), departementssekreteraren
Josefin Claesson (Justitiedepartementet), kanslirddet Maria Hansson



(Arbetsmarknadsdepartementet), departementssekreteraren Sofia
Karlsson (Finansdepartementet), kanslirddet Georg Marthin (Finans-
departementet), kanslirddet Olof Sundberg (Socialdepartementet)
och departementssekreteraren Ewa Wiberg (Arbetsmarknads-
departementet).

Den 21 mars 2023 entledigades Josefin Claesson och Maria
Hansson. I deras stille férordnades departementssekreteraren Per
Ibertsson och departementssekreteraren Caroline Rends (bida
Arbetsmarknadsdepartementet). Den 28 mars 2023 entledigades
Sofia Karlsson. I hennes stille férordnades departementssekre-
teraren Alice Wastegird.

Kanslirddet Christine Wilikangas anstilldes den 1 augusti 2022
som sekreterare i utredningen. Departementssekreteraren Ulrika
Helldén anstilldes som sekreterare i utredningen den 5 september 2022
och entledigades den 9 januari 2023. Amnesridet Monir Dastserri an-
stilldes den 1 oktober 2022 pd deltid som sekreterare i utredningen
och entledigades den 31 december 2022. Kanslirddet Maria Hansson
anstilldes som sekreterare den 20 februari 2023.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Etablering for fler
— jamstillda maojligheter till integration (SOU 2023:24).

Stockholm 1 maj 2023

Elin Landell
/ Christine Wilikangas
Maria Hansson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att limna férslag pa dtgirder som sirskilt
syftar till att skynda p& utrikes f6dda kvinnors etablering p& arbets-
marknaden. I utredningens uppdrag ingdr bland annat att:

o foresld om milgruppen fér Arbetsférmedlingens etableringspro-
gram bor utvidgas,

o foresld hur ramtiden fér etableringsprogrammet kan anpassas
s& att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

o foresld hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt f6r nyan-
linda som stdr [ingt frin arbetsmarknaden, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Genom tilliggsdirektiv den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget. Utred-
ningen ska nu ocksd bland annat analysera och limna férslag pd hur
integrationspolitikens mél ska f& storre genomslag i den offentliga
verksamheten. Uppdraget enligt tilliggsdirektiven ska, tillsammans
med uppdraget frin ursprungsdirektivet att foresld hur jimstilld-
hetsperspektivet kan synliggoras 1 integrationspolitiken, redovisas
senast den 31 januari 2024.

Arbete ar viktigt for bade individ och samhille

Den svenska vilfirdsmodellen bygger p4 att alla som kan arbeta ocksd
gor det. Att minniskor arbetar och betalar skatt ir en férutsittning
for att kunna uppritthélla starka trygghetssystem och en vilfird av
hog kvalitet. Ett hogt arbetskraftsdeltagande dr ocksd centralt frdn
ett kompetensforsdrjningsperspektiv. Bristen pd arbetskraft med ritt
kompetens var rekordhég hésten 2022, och trots en vikande kon-
junktur bedéms svirigheterna att rekrytera ritt kompetens bestd de
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kommande iren. Nyanlinda utgor ett viktigt tillskott till arbets-
kraften som med ritt utformade etableringsinsatser kan bidra till att
minska obalanserna p& arbetsmarknaden.

Arbete spelar dven en viktig roll for att bryta segregation och
stirka den enskilda individens egenmakt. En egen inkomst méjliggor
frihet att sjilvstindigt forma sitt liv. Arbete kan ocksd vara en killa
till gemenskap och kinsla av att héra till i samhillet. Det finns dven
ett tydligt stéd for att utrikes féddas integration har stor betydelse
for deras barns integration pd arbetsmarknaden och i samhillet. Ett
aktivt deltagande 1 arbets- och samhillslivet minskar sledes risken
for att ett utanforskap hos foérildrarna gir 1 arv till barnen.

Utrikes fédda kvinnors behov av stéd for etablering
tillgodoses inte i dag

Utomeuropeiskt f6dda kvinnor har sirskilt svirt att etablera
sig pa arbetsmarknaden

Olika minniskor har olika férutsittningar att f ett jobb. Bland dem
som invandrat till Sverige finns individer som snabbt bérjar arbeta
och lir sig svenska utan stdd frén samhillet. Omvint finns det ocks3
minniskor som ir f6dda i Sverige som trots minga f6rsok har svart
att etablera sig pd arbetsmarknaden.

P4 gruppnivd finns dock tydliga skillnader som samvarierar med
kén och bakgrund. Bide sysselsittning och arbetskraftsdeltagande
ir 13gt f6r gruppen utomeuropeiskt f6dda kvinnor. Detta giller bide
jimfort med utomeuropeiskt f6dda min och jimfort med kvinnor
fodda savil i Sverige som i andra europeiska linder. Ar 2020 var
drygt hilften av alla utomeuropeiskt fédda kvinnor 1 8ldern 20-64 &r
sysselsatta, vilket kan jimforas med tvd tredjedelar av de utomeuro-
peiskt f6dda minnen.

En forklaring till sysselsittningsgapet mellan kvinnor och min
fodda utanfér EU/EES ir att det tar betydligt lingre tid f6r kvinnor
in for min att borja arbeta. Skillnaden mellan kénen ir stérst under
de forsta dren 1 Sverige och minskar direfter [ingsamt. Efter 10-15 ar
1 landet forvirvsarbetar dock kvinnor i nistan lika hég grad som
min. Monstret med betydligt Iingsammare etablering f6r kvinnor in
for min giller bide flyktingar och deras anhériga och 6vriga grupper
som invandrat av familjeskil.
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Kvinnors mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden
begrinsas genom bristande tillgdng till insatser

Kvinnor och min ska métas av samma férvintningar och krav pd att
jobba, men ocksd ges lika mojligheter till stdd frén samhillets sida.
Utredningen visar att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna f6r eta-
blering pd arbetsmarknaden 1 dag inte ir jimstillt f6rdelade. Nyan-
linda kvinnor deltar i mindre utstrickning i olika arbetsférberedande
insatser jimfért med nyanlinda min. Kvinnor registreras senare och 1
ligre grad hos Arbetstormedlingen, och de pdbérjar kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi) senare in min.

Utredningens analys pekar pd tre dvergripande orsaker till att
kvinnor 1 ligre grad tar del av insatser som kan frimja etablering. For
det forsta har nuvarande regelverk limnat majoriteten av de nyan-
linda utomeuropeiskt f6dda kvinnorna utanfér det samordnade stéd
som vissa nyanlinda kan {3 {6r etablering pd arbetsmarknaden. Det
ir 1dag bara flyktingar och deras anhériga som har méjlighet att
delta i etableringsprogrammet. Den stora gruppen 6vriga anhorigin-
vandrare, bland vilka kvinnor dr éverrepresenterade, ir tinkt att {4
stod for etablering inom ramen f6r de generella insatser som erbjuds
alla arbetssokande, samt genom sfi och samhillsorientering. Utred-
ningen visar dock att dessa grupper i l18g utstrickning tar del av detta
stdd 1 dag. Mellan 30 och 40 procent av kvinnorna som bott 1 Sverige
i1upp till tre &r varken arbetade, studerade eller deltog 1 insatser 2020.
Méinga saknar helt inkomst, frén svil férvirvsarbete som andra for-
sorjningskillor.

For det andra visas att kvinnors mojligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden férsimras av att kvinnor som deltar i etablerings-
programmet inte mots av samma forvintningar som min. De far
heller inte ta del av relevanta insatser som kan leda vidare till arbete
och sjilviorsérjning 1 samma utstrickning som min. Nyanlinda
kvinnor bedéms oftare omfattas av utbildningsplikt och ir under-
representerade nir det giller arbetsnira insatser som subvention-
erade anstillningar och arbetsmarknadsutbildning samt 1 upphand-
lade matchningstjinster.

For det tredje missgynnas kvinnors etablering av etablerings-
programmets utformning. Enligt gillande regelverk fir insatserna i
etableringsprogrammet omfatta motsvarande 24 minader pd heltid
och en nyanlind fir ta del av insatser som lingst till och med
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36 minader frin det att han eller hon férst folkbokférdes i en
kommun. Méjligheten att ta del av insatser under denna tid skiljer
sig dock mellan olika grupper. Fér dem som invandrar tillsammans
med barn férsenar vintan pd férskoleplats framfér allt kvinnors start
1 programmet. Likas3 forildraledighet, som i praktiken frimst tas ut
av kvinnor, inverkar pd kvinnors mojligheter att ta del av etablerings-
insatserna 1 samma utstrickning som min.

Skillnaderna i sysselsittning beror inte pd att kvinnor har ligre
utbildning

Utredningen pekar pd att kvinnors ldngsammare etablering pd arbets-
marknaden inte kan forklaras av skillnader 1 utbildningsnivi. Det ir,
oavsett grund for bosittning, vanligare att kvinnor har en eftergym-
nasial utbildning 4n att min har det. Bland 6vriga anhériginvandrare
och anhériga till arbetskraftsinvandrare, som frimst utgérs av
kvinnor, ir det minga som har hég utbildningsniva. Bland flyktingar
och anhériga till flyktingar dr det en relative stor andel som har
mycket kort utbildning, cirka 30 procent har utbildning som mot-
svarar hogst nio &rs grundskola. Mycket kort utbildning dr dock inte
vanligare bland kvinnor dn bland min.

Danska och norska erfarenheter pekar pa virdet av ett
individanpassat program inriktat mot varaktig etablering

Etableringen av nyanlinda invandrare ir en utmaning som inte ir
unik fér Sverige. Som underlag fér utredningens forslag har erfaren-
heter inhimtats frin Norge och Danmark. De visar att etablerings-
program som fokuserar pd snabb &vergdng till arbete lyckas simre
jimfoért med program som ger mojlighet till kompetenshéjning nir
det giller nyanlindas varaktiga etablering pd arbetsmarknaden. De
norska erfarenheterna pekar vidare pd att nyanlindas etablering
gynnas av om programmets innehdll och lingd ir flexibelt i relation
till deltagarnas utbildningsbakgrund, dlder och ambitioner.

De danska erfarenheterna rymmer ocksd lirdomar kring ersitt-
ningsnivder och ekonomiska incitament. I Danmark har ersitt-
ningen till nyanlinda flyktingar sinkts s3 att den i dag ir betydligt
ligre in det ekonomiska bistdndet som &vriga invdnare kan fi.
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Utvirderingar visar att sinkningen lett till 6kad sysselsittning f6r
min, men ett varaktigt minskat arbetskraftsdeltagande fér kvinnor.

Utredningens férslag och bedémningar

Utredningens forslag syftar till att fler utrikes fédda kvinnor ska ges
bittre forutsittningar att etablera sig 1 arbets- och samhillslivet och
didrmed bli sjilvférsorjande och 8 6kad egenmakt. Forslagen férvin-
tas sammantaget bidra till att férbittra mojligheterna for nyanlinda
invandrare, i synnerhet kvinnor, att snabbare etablera sig pd arbets-
marknaden. Forslagen kan dven bidra till att méta behoven av
kompetensforsdrjning pd arbetsmarknaden och dirmed bidra till
sysselsittning och tillvixt. Forslagen foreslds trida 1 kraft frin
den 1 januari 2025.

En utvidgad malgrupp for etableringsinsatser

Personer som invandrar till Sverige av familjeskil frin linder utanfér
EU/EES saknar i dag tillging till det samordnade etableringsstod
som flyktingar och deras anhériga fir del av inom etableringspro-
grammet, trots att behovet av stéd ir liknande. Det missgynnar i
synnerhet kvinnor, som utgér en klar majoritet 1 denna grupp.
Utredningen féreslir dirfor att etableringsprogrammets malgrupp
utvidgas till att iven omfatta nyanlinda kvinnor och min i 8ldern 20—
66 &r som ir folkbokférda i en kommun och har beviljats uppehills-
tillstind eller uppehallskort som familjemedlem eller anhérig med
anknytning till en person som ir bosatt 1 Sverige.

Invandrare frdn EES-linder eller Schweiz foreslds inte omfattas
av den utvidgade méilgruppen. De har i allminhet inte sidana svirig-
heter att etablera sig i samhills- och arbetslivet att de har behov av
sirskilda etableringsinsatser. Inte heller familjemedlemmar till en
person som har beviljats uppehillstillstdnd fér studier bor omfattas
av lagen, eftersom de har en hég benigenhet att utvandra igen.
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Sirskilda etableringsinsatser bor riktas till dem som har behov av stod
for sin etablering i Sverige

Anhériginvandrare ir 1 stor utstrickning forsorjda av sin partner
under de forsta dren i landet. En mycket stor grupp, sirskilt kvinnor,
stdr emellertid utanfér bdde arbete och studier och deltar inte heller 1
sfi eller arbetsmarknadspolitiska insatser. Var femte kvinna som in-
vandrat som 6vrig anhérig hérde 2020 till gruppen som varken arbetar
eller studerar. Antalsmissigt handlar det om drygt 40 000 kvinnor
som stod helt utanfér bdde arbete och utbildning och som detta ar
inte heller deltog i arbetsmarknadspolitiska tgirder eller i sfi. De
stramare reglerna om att kunna forsorja sig sjilv {6r att beviljas per-
manent uppehillstillstdnd, gor det angeliget att kvinnor tidigt far
kontakt med samhillsaktérer som kan stodja intridet pd arbetsmark-
naden. Annars kan konsekvensen bli att ett stort antal kvinnor fastnar
1 en mangarig beroendestillning till den partner som de invandrat till.

En utvidgning av mélgruppen innebir att Arbetsférmedlingen fir
ett utdkat ansvar for att erbjuda fler nyanlinda etableringsinsatser.
Forutsittningarna f6r deltagande och etableringsinsatsernas innehll
och omfattning bér vara desamma som fér nuvarande maélgrupp.
Den utvidgade maélgruppen fér etableringsprogrammet féreslis
regleras ilagen (2017:584) om ansvar f6r etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare, kallad etableringslagen.

Nyanlinda i den utvidgade malgruppen fir etableringsersittning pd
en ligre nivd

Utredningen foreslar att nyanlinda i den utvidgade milgruppen som
deltar 1 etableringsprogrammet pd heltid fir etableringsersittning
med 168 kronor per dag. En individuell ersittning ir viktig for att
stirka incitamenten att delta i programmet. Med ersittning for del-
tagande foljer ocksd tydliga krav pd den som deltar, och méjlighet till
sanktioner i form av varning, avstingning frin ritt till ersittning och
3terkrav. Den ligre ersittningsnivdn motiveras av att forsorjningen av
anhoriginvandrare 1 den utvidgade mélgruppen inte ir ett statligt an-
svar under de forsta dren 1 Sverige. Ansvaret ligger 1 stillet frimst pa
anknytningspersonen. Av samma skil ska inte heller etablerings-
tilligg f6r hemmavarande barn limnas till nyanlinda i den utvidgade
mélgruppen.
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Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk

Utredningens férslag om en utvidgad milgrupp fér etableringsinsat-
ser medf6r behov av justeringar 1 vissa andra delar av regelverket f6r
nyanlindas etablering. Detta f6r att sikerstilla ett mer konsekvent,
likvirdigt och enhetligt regelverk f6r nyanlindas etablering i arbets-
och samhillslivet.

Omklassning av vissa anhériga till flyktingar i etableringslagen

Sedan den 20 juli 2016 giller forsérjningskrav vid anhériginvandring
som huvudregel dven flyktingar och skyddsbehévande, om ansokan
om familjedterforening limnas in senare in tre manader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehillstillstdnd. Trots f6rsorj-
ningskrav, som innebir att anknytningspersonen i Sverige ansvarar
for att de anhoriga har f6rsorjning och bostad ordnad, s har staten
enligt gillande regelverk fortfarande kvar ett sirskilt ansvar f6r for-
sorjningen av anhoriga till flyktingar under den férsta tiden 1 Sverige.
Anhoriga som omfattas av ett forsorjningskrav bor dock behandlas
likvirdigt.

Utredningen foresldr dirfér att anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbehévande som anséker om uppehillstillstind senare in tre
ménader efter det att anknytningspersonen férst togs emot i en
kommun ska tillhéra den utvidgade méilgruppen enligt etablerings-
lagen. Om anknytningspersonen ir ett barn ska dock den tidsgrins
inom vilken ansékan ska ha gjorts 1stillet vara tvd ar. Forslaget
innebir ingen férindring vad giller dessa personers tillging till eta-
bleringsinsatser. I likhet med 6vriga nyanlinda i den utvidgade maél-
gruppen kommer de dock att fi den ligre etableringsersittningen
nir de deltar 1 etableringsinsatser. De kommer inte heller ha ritt till
etableringstilligg f6r hemmavarande barn.

Justering av mdlgruppen for sirskild ersittning till kommuner
och regioner

Aven det nuvarande statliga ekonomiska ansvaret kopplat till bositt-
ning och férsérjning av anhoriga till flyktingar och skyddsbeho-
vande, som i dag omfattas av flyktingmottagandet, behéver férind-
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ras mot bakgrund av f6rsérjningskravet vid anhériginvandring samt
utredningens forslag om en utvidgad mélgrupp for etableringslagen.
Utredningen féresldr att ersittning till kommuner och regioner en-
ligt forordningen (2010:1122) om statlig ersittning fér insatser for
vissa utlinningar inte ska limnas f6r anhériga till flyktingar och
andra skyddsbehévande som ansoker om uppehallstillstind senare
in tre manader efter det att anknytningspersonen har beviljats uppe-
hillstillstdnd. Detta eftersom anknytningspersonerna i Sverige har
det huvudsakliga ansvaret f6r bide forsorjning och bostad for dessa
anhoriga under den forsta tiden 1 Sverige. Om anknytningspersonen
ir ett barn ska dock den tidsgrins inom vilken ansdkan ska ha gjorts
i stillet vara tvd &r. For anhoriga till flyktingar som omklassas bor
kommunerna tillféras ersittning f6r vissa kostnader for sfi, samhills-
orientering och vuxenutbildning genom en generell hojning av
schablonersittningen.

Utokad information till nyanldnda om férvantningar
och méjligheter till sjalvforsérjning

Kvinnor och min som invandrar till Sverige som familjemedlemmar
har sin forsorjning och bostad ordnad via anknytningspersonen. Det
innebir att mdnga anhoriginvandrare, varav en majoritet ir kvinnor,
inte har nigon naturlig kontakt med sambhillets institutioner. For att
utvidgningen av etableringslagens malgrupp i1 praktiken ska leda till
att dessa personer far ta del av ett samordnat etableringsstdd, beho-
ver information om sambhillets férvintningar och vilka insatser som
finns nd ut till fler nyanlinda. Information behéver ges av olika
aktorer och via olika kanaler.

Migrationsverket ska informera om etableringsprogrammet i samband
med att beslut om uppebdllstillstind beviljas

Migrationsverket ir den myndighet som invandrare foérst kommer i
kontakt med. Utredningen féresldr att Migrationsverket ges en skyl-
dighet att informera utlinningar som férsta gdngen beviljas uppe-
hillstillstind eller uppehéllskort p& ndgon av de grunder som anges 1
etableringslagen. Informationen ska bland annat avse vilka insatser
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som erbjuds nyanlinda invandrare f6r att underlitta etableringen 1
det svenska arbets- och samhillslivet.

Information om etableringsprogrammet bér ges i samband

med folkbokforing

Arbetstormedlingen har en serviceskyldighet i frigor som rér myn-
dighetens verksamhetsomrdde och bér sikerstilla att den som inte
har ett arbete fir relevant information och hjilp med inskrivning
som arbetssékande. Besoket pa ett servicekontor 1 samband med att
en utlinning flyttar tll Sverige och ska folkbokféras bor anvindas
till att ocksd ge information om vilka insatser {6r att underlitta och
piskynda etableringen i arbets- och samhillslivet som finns och som
kan erbjudas den som inte har ett arbete vid inflyttning till Sverige.

Enbetlig myndighetsinformation ska tas fram

Det ir viktigt att olika aktérer kommunicerar samma budskap till
den som invandrar till Sverige. Utredningen foreslar dirfor att Arbets-
formedlingen ges 1 uppdrag att, i samverkan med Migrationsverket,
linsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och Regioner, ta fram gemen-
sam information till nyanlinda om det svenska sambhillets for-
viantningar och krav pd deltagande i arbets- och samhillslivet samt
mojligheter till stod for etableringen.

Kommunernas ansvar for att nd, erbjuda och motivera nyanlinda

tll deltagande i sfi och sambillsorientering fortydligas

Kommunerna har en viktig roll i etableringen av nyanlinda genom
det ansvar som de har for sfi och samhillsorientering. De har ocksd
en skyldighet att aktivt nd, erbjuda och motivera till sfi och samhills-
orientering. Tidigare utredningar har dock konstaterat att kommu-
nerna inte fullgor sitt ansvar att motivera till deltagande 1 sfi. Kom-
munerna ndr inte heller ut med erbjudande om samhillsorientering.
Kommunernas méjligheter att aktivt nd ut och motivera nyanlinda
att delta 1 sfi och samhillsorientering begrinsas av att de saknar kun-
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skap om vilka personer i milgruppen som bositter sig i den egna
kommunen.

Utredningen foresldr dirfér att kommunerna ges en skyldighet
att l6pande under aret hilla sig informerade om vilka nyanlinda in-
vandrare som folkbokférs 1 kommunen. Forslaget medfér dndringar
1 skollagen (2010:800) och lagen (2013:156) om sambhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare.

En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet infors mellan

Migrationsverket och kommuner

De uppgifter som kommunerna behéver f6r att kunna identifiera
vilka personer som har ritt till sfi och samhillsorientering ir uppgif-
ter som kommunerna redan i1 dag kan {4 ta del av via Skatteverket
och Migrationsverket. For att kommunerna regelmissigt ska kunna
inhimta information om vilka nyanlinda invandrare som har ritt till
samhillsorientering foreslir utredningen att det inférs en forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommuner.

Statskontoret bir fd i uppdrag att folja upp reformen med utékad
malgrupp

Som stod for vidareutveckling av informationsarbetet bor Statskon-
toret ges 1 uppdrag att f6lja upp hur berérda myndigheter och kom-
muner nir ut med information till nyanlinda om férvintningar, krav
och mojligheter att delta i etableringsinsatser, sfi och samhillsorien-
tering.

Statskontoret bor dven £ 1 uppdrag att analysera i vilken utstrick-
ning personer i den utvidgade mélgruppen fér etableringsinsatser
deltar i programmet. I uppdraget bér dven ingd att analysera skill-
nader och likheter mellan den utvidgade och den ursprungliga mil-
gruppen vad giller bland annat de nyanlindas behov av st6d, genom-
forande av etableringsinsatser och arbetsmarknadsutfall.
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Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram

Etableringsprogrammet ska ge nyanlinda invandrare stéd att si
snabbt som méjligt lira sig svenska, hitta ett jobb och klara sin for-
sorjning. Utredningen visar dock att det finns brister i etableringspro-
grammets uppligg och grad av individualisering som i synnerhet
missgynnar kvinnors mojligheter att {3 ett effektivt och relevant stod.

Alla som skrivs in i etableringsprogrammet ska fd en fordjupad
kartliggning

Arbetstormedlingens arbete med individuella handlingsplaner behs-
ver vidareutvecklas for att sikerstilla individualiserade och effektiva
etableringsinsatser. Kartliggningen av nyanlindas kompetenser beho-
ver vara grundlig redan fr&n bérjan si att en korrekt och individuell
bedémning kan géras av vilka insatser som ir limpliga for den
enskilde. Utredningen foreslar dirfor att den kartliggning som Arbets-
formedlingen ska gora av nyanlinda under den férsta tiden i eta-
bleringsprogrammet ska vara foérdjupad. Arbetsformedlingen ska
limna det stdd som den nyanlinde behéver for att kunna upptylla
det som framgr av den individuella handlingsplanen.

Okad triffsikerbet i bedomningen om utbildningsplikt

Minga nyanlinda har behov av att hoja sin kompetens, men utbild-
ningsplikten kan innebira en risk f6r inlisning. Kvinnor med kort
utbildning bedéms oftare in min med samma utbildningsnivd till-
héra utbildningsplikten. Min fir dirigenom i storre utstrickning
mojlighet att ta del 1 arbetsnira insatser dn kvinnor. Utredningen
foresldr dirfor att en nyanlind fir anvisas till utbildningsplikt forst
efter det att en fordjupad kartliggning har gjorts. Kartliggningen ska
beaktas vid bedémningen av om en nyanlind som har kort utbildning
kan matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet eller inte.
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Individuella slutmal tas in i handlingsplanen

For att motverka inldsningseffekter och stirka forutsittningarna for
progression foreslir utredningen att den férdjupade kartliggningen
resulterar 1 ett konkret slutmél f6r den nyanlindes deltagande i pro-
grammet. Slutmailet ska bestimmas av Arbetsférmedlingen och den
enskilde tillsammans. Slutmélet fo6r nyanlinda som sedan tidigare
minst har utbildning pd gymnasial nivd ska vara att han eller hon ska
kvalificera sig till hogre utbildning eller arbete. Fér nyanlinda under
25 ir som sedan tidigare saknar gymnasieutbildning ska slutmailet
som huvudregel vara fullgjord utbildning p& gymnasial niva. Slut-
mailet f6r dvriga nyanlinda ska vara att den enskilde kommer i arbete
eller fullgér en del av eller en hel utbildning p& grundskolenivi eller
gymnasial niva.

Majlighet till forlingd tid med etableringsinsatser

Nyanlindas férutsittningar {6r etablering varierar. Tiden med eta-
bleringsinsatser bor dirfor vara individuell och bestimmas med ut-
gdngspunkt 1 den enskildes mojligheter att uppnd sitt slutmél under
programtiden. Som utgingspunkt bor tiden 1 programmet vara si
kort som mdojligt for att motverka risken fér inldsningseffekter.
Utredningen féresldr dirfér att det fortydligas att etablerings-
insatserna f&r omfatta motsvarande hdgst 24 ménader pd heltid.

Samtidigt ir det minga som efter avslutad tid i etableringspro-
grammet har ett fortsatt behov av insatser for att komma 1 arbete
eller kunna pabérja reguljira studier. Utredningen foresldr att tiden
med etableringsinsatser ska kunna forlingas med ytterligare hogst
tolv mdnader fér nyanlinda som sedan tidigare saknar en gymnasie-
utbildning. En foérlingning fir bara géras om Arbetsférmedlingen
bedémer att deltagaren kan férvintas uppna sitt slutmdl med pro-
grammet. En sidan bedémning fir goras tidigast 18 minader efter
det att etableringsinsatserna paborjats.
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Arbetsformedlingen bor folja upp individens progression mot ékad
anstillningsbarbet

Arbetstormedlingens uppféljning av etableringsinsatserna fokuserar
pd 6vergdngar till arbete och studier. Fér nyanlinda med kort utbild-
ningsbakgrund eller som av andra skl stdr lingre frén arbetsmark-
naden kan dock vigen till arbete vara ling. Andra indikatorer behovs
for att lopande folja progressionen, det vill siga deltagarnas utveck-
ling och framsteg under programtiden. Arbetstérmedlingen bér
dirfor fa 1 uppdrag att ta fram indikatorer f6r uppféljning av inter-
mediira resultat, som miter deltagarnas progression mot arbete eller
studier. Indikatorerna bor baseras pd forskning om vilka faktorer
som stirker en individs anstillningsbarhet.

Stirkt samverkan kring nyanlindas etablering

Arbetstormedlingen ansvarar f6r att samordna etableringsinsatser
och ska vara stédjande och pidrivande i férhéllande till berérda
parter. Det finns dock brister i samverkan med andra aktérer, som
leder till f6rsimrad kvalitet 1 det samlade etableringsstodet till nyan-
linda. Arbetstérmedlingen behéver sikerstilla att resurser och
kompetens finns pd plats i myndigheten {or att samverka med andra
aktdrer och samordna etableringsinsatserna pd bide strategisk och
operativ niva.

Battre mojligheter att kombinera fordldraskap med att delta
i etableringsinsatser

Ett jimstillt forildraskap och mojlighet att kombinera familjeliv och
arbetsliv ir ett etablerat forhdllningssitt i Sverige. Nyanlinda kvin-
nor pabérjar etableringsinsatser 1 ungefir lika hég utstrickning som
min, men de skriver in sig senare in min. Det ir ocksd betydligt
vanligare att kvinnor avbryter etableringsprogrammet fér att vara
forildralediga dn att min gor det. Det behover dirfor sikerstillas att
nyanlinda kvinnor fir méjlighet att ta del av etableringsinsatser, oav-
sett om de ir sm3barnsforildrar eller inte under de forsta dren i Sverige.

27



Sammanfattning SOU 2023:24

Foréldralediga bor ges mojlighet till etableringsinsatser likvirdigt
andra deltagare

Dagens reglering av ramtiden, som innebir att en nyanlind far ta del
av insatser som lingst till och med 36 minader frin folkbokféring,
begrinsar forildraledigas mojligheter att kombinera forildraskap
med deltagande 1 etableringsinsatser. Kvinnor med sm& barn riskerar
att g miste om insatser som de behdver f6r att kunna etablera sig i
arbets- och samhillslivet och bli sjilviérsérjande. Utredningen fére-
slar dirfor att det infors sd kallad 6verhoppningsbar tid, alltsd en
mojlighet att vid berikningen av ramtiden kunna bortse frin tid for
den som ir férhindrad att delta 1 insatser p& grund av vird av eget
barn som ir under 18 manader. Den 6verhoppningsbara tiden far
maximalt uppga till tv4 ar.

Information infér och under forildraledighet

Arbetsférmedlingen bor vidta ytterligare dtgirder for att fdnga upp
forildralediga s3 att de dtergdr till etableringsprogrammet efter sin
forildraledighet. I samband med utskrivningen av en deltagare som
ska vara férildraledig bor handliggaren tillsammans med den nyan-
linde planera for tiden efter forildraledigheten s att deltagaren ater-
intrider i programmet. Utgdngspunkten bér vara att den férildra-
lediga kan vara fortsatt inskriven hos Arbetsférmedlingen. Arbetsfor-
medlingen bor dven informera om mojligheten att studera sfi under
forildraledigheten med bibehillen forildrapenning pd grund- och
ligstanivd. Den som skrivits ut frn etableringsprogrammet pa grund
av forildraledighet bor inom tolv ménader efter utskrivningen erbju-
das en mojlighet att 8terintrida i programmet.

Oppen forskola med spréktrining och studie- och yrkesvigledning
for forildralediga

Utredningen anser att ett statsbidrag bor inforas till den kommunala
vuxenutbildningen for att bedriva verksamhet 1 6ppen forskola dir
nyanlinda férildrar ges mojlighet till spriktrining i1 svenska och
studie- och yrkesvigledning. Oppna forskolan ir viktig ocksa for att
vidga nyanlindas nitverk och bygga tillit och fortrogenhet med for-
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skolan, sfi och andra verksamheter som ir viktiga f6r etableringen 1
arbets- och samhillslivet. Verksamheten kan dven underlitta kom-
munernas uppstkande arbete for att nd ut med erbjudande om fér-
skoleplats till barn som har behov av férskola fér en bittre sprikut-
veckling 1 svenska. Skolverket bor ges 1 uppdrag att besluta om och
fordela statsbidraget.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen forvintas 6ka arbetskraftsdeltagandet och pa ndgra ars
sikt dven sysselsittningen vilket i sin tur ger positiva effekter pd den
offentliga sektorns finanser.

Sammantaget beriknas utredningen férslag innebira 6kade brut-
tokostnader for staten med 570 miljoner kronor per &r. Den storsta
delen utgérs av kostnaden f6r att utvidga mélgruppen for etable-
ringsprogrammet. Cirka 5 000 nyanlinda frdn den nya milgruppen
beriknas piborja etableringsinsatser varje ir. Nettokostnaden bedéms
dock vara ligre. Dels arbetar redan Arbetsférmedlingen 1 andra former
med vissa 1 den utvidgade milgruppen, dels kan insatser for nyanlinda
forhindra lingtidsarbetsloshet och dirmed framtida kostnader.

Kommunerna kommer med utredningens férslag f3 ersittning
f6r en mindre grupp anhériga till flyktingar, men ocks8 en hojd scha-
blonersittning fér flyktingar och de anhériga som dven fortsittnings-
vis omfattas av flyktingmottagandet. Vidare beriknas kommunernas
kostnader f6r kompletterande férsoérjningsstdd minska till foljd av
mojligheterna till f6rlingd tid 1 etableringsprogrammet.

29






Summary

The inquiry’s remit

The inquiry’s remit is to propose initiatives specifically aimed at
accelerating the establishment in the labour market of women born
abroad. The inquiry’s remit includes:

e proposing whether the target group for the introduction pro-
gramme of Arbetsférmedlingen (the Swedish Public Employ-

ment Service) should be expanded,

e proposing how the framework period for the introduction pro-
gramme can be adapted so that it does not limit the possibility of
taking part in initiatives,

e proposing how to make the introduction programme more flexi-
ble for newly arrived immigrants who are far from the labour
market, and

¢ submitting necessary proposals for legislation.

The remit was expanded by supplementary directives of 30 March
2023. The inquiry will now also analyse and make proposals for how
the objectives of integration policy can have a greater impact on pub-
lic activities. The remit under the supplementary directives, together
with the remit from the original directive proposing how the gender
equality perspective can be highlighted in integration policy, must
be presented no later than 31 January 2024.
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Work is important both to individuals and society

The Swedish welfare model is based on the assumption that every-
one who is able to work does so. People working and paying taxes is
a prerequisite for maintaining strong social security systems and
high-quality welfare. A high rate of labour force participation is also
crucial from a skills supply perspective. There was a record-high
shortage of labour with the right skills in autumn 2022, and despite
a slowing economy, the difficulties in recruiting people with the
right skills are expected to persist in the years ahead. Newly arrived
immigrants are an important addition to the labour force, and, with
properly designed introduction measures, can help reduce imbal-
ances in the labour market.

Work also plays an important role in breaking down segregation
and empowering individuals. Having your own income gives you the
freedom to shape your own life. Work can also be a source of a sense
of belonging in society. There is also clear evidence that the integra-
tion of people born abroad is important for the integration of their
children in the labour market and society. Active participation in so-
ciety and the labour market thus reduces the risk of social exclusion
of parents being passed on to their children.

Needs of women born abroad for introduction support
are not currently met

Women born outside Europe find it particularly difficult
to establish themselves in the labour market.

Different people have different chances of getting a job. Among
those who have immigrated to Sweden are individuals who quickly
start working and learn Swedish without support from society. Con-
versely, there are also people born in Sweden who, despite many
attempts, find it difficult to establish themselves in the labour
market.

At group level, however, there are clear differences that co-vary
with sex and background. Both employment and labour force par-
ticipation are low among non-EU born women. This is true both in
comparison with non-EU born men and with women born in Sweden
and in other European countries. In 2020 just over half of all non-
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EU born women aged 20-64 were employed, compared to two
thirds of non-EU born men.

One explanation for the employment gap between women and
men born outside the EU/EEA is that it takes much longer for
women than for men to start working. The gap is greatest during the
first few years in Sweden and then slowly shrinks. However, after
10-15 years in the country, women are gainfully employed to almost
the same extent as men. The pattern of significantly slower establish-
ment for women than for men applies to refugees and their relatives,
as well as to other groups who have immigrated for family reasons.

Women’s ability to establish themselves in the labour market
is limited by lack of access to introduction measures

Women and men should face the same expectations and require-
ments when it comes to work, but also be given equal opportunities
to obtain support from society. The inquiry shows that the labour
market policy activities regarding establishment in the labour market
are not currently distributed equally between men and women.
Newly arrived women participate to a lesser extent in various job
preparation activities compared to newly arrived men. Women are
registered later and to a lesser extent with Arbetsférmedlingen, and
they begin municipal adult education in Swedish for Immigrants
(SFI) later than men.

The inquiry’s analysis indicates three general reasons why women
are less likely to take part in measures that can support establish-
ment. Firstly, the current regulatory framework has left the majority
of newly arrived non-EU born women outside the scope of the
coordinated support that some newly arrived immigrants can receive
to help them establish themselves in the labour market. At present,
only refugees and their relatives can participate in the introduction
programme. The intention is for the large group of other family
migrants, among whom women are over-represented, to receive sup-
port for establishment within the scope of the general measures
offered to all jobseekers, as well as through SFI and civic orientation.
However, the inquiry shows that these groups take little advantage
of this support today. In 2020 between 30 and 40 per cent of women
who had lived in Sweden for less than three years were not working,
studying or participating in labour market activities. Many of them
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had no income at all, whether from employment or from other
sources.

Secondly, the inquiry shows that women’s opportunities to estab-
lish themselves in the labour market are impaired by the fact that
women participating in the introduction programme do not face the
same expectations as men. They also do not benefit from relevant
measures that can lead to work and self-sufficiency to the same ex-
tent as men. Newly arrived women are assessed to be more often in
need of compulsory education and are underrepresented in work-
related measures such as subsidised employment and labour market
training, as well as in procured matching services.

Thirdly, women’s establishment is disadvantaged by the design of
the introduction programme. According to current regulations, the
measures in the introduction programme may amount to the equiv-
alent of 24 months of full-time activities, and newly arrived immi-
grants may take part in activities up to a maximum of 36 months
from when they were first registered in a municipality. However, the
ability to participate in activities during this period differs between
different groups. For those immigrating with children, the wait for
pre-school places means that women in particular start the pro-
gramme late. Similarly, parental leave, which in practice is mainly
taken by women, has an impact on women’s ability to benefit from
the introduction initiatives to the same extent as men.

The employment gap is not due to women being less educated

The inquiry points out that women’s slower establishment in the
labour market cannot be explained by differences in education levels.
Women are more likely than men to have a post-secondary educa-
tion, regardless of the reason for settling in Sweden. Among other
family member immigrants and family members of labour immi-
grants, who are mainly women, many have a high level of education.
A relatively large proportion of refugees and relatives of refugees
have very little education, with around 30 per cent having the equiv-
alent of no more than nine years of compulsory schooling. However,
a low level of education is not more common among women than
among men.
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Danish and Norwegian experiences indicate the value
of an individualised programme aimed at long-term
integration

The integration of newly arrived immigrants is a challenge that is not
unique to Sweden. Details of experiences from Norway and Den-
mark have been obtained as a basis for the inquiry’s proposals. They
show that introduction programmes that focus on a rapid transition
to work are less successful than programmes that provide opportu-
nities for skills enhancement when it comes to the long-term estab-
lishment of newly arrived immigrants in the labour market. The
Norwegian experience also indicates that the establishment of newly
arrived immigrants is promoted by the content and duration of the
programme being flexible in relation to the participants’ educational
background, age and ambitions.

The Danish experience also provides lessons on benefit levels and
financial incentives. In Denmark, the benefit for newly arrived refu-
gees has been reduced so that it is now significantly lower than the
financial assistance available to other residents. Evaluations show
that the reduction has led to increased employment for men, but a
sustained reduction in labour force participation for women.

The inquiry’s proposals and assessments

The inquiry’s proposals aim to give more women born abroad better
conditions to establish themselves in society and the labour market
and thus become self-sufficient and more empowered. Overall, the
proposals are expected to help improve the chances of newly arrived
immigrants, especially women, to establish themselves more quickly
in the labour market. The proposals can also help to address the
needs of the labour market for skills, thus contributing to employ-
ment and growth. It is proposed that the proposals enter into force
as of 1 January 2025.

35

Summary



Summary

SOU 2023:24

An expanded target group for introduction measures

People who immigrate to Sweden from non-EU/EEA countries for
family reasons do not currently have access to the coordinated
establishment support that refugees and their relatives receive in the
introduction programme, even though the need for support is simi-
lar. This particularly disadvantages women, who are a clear majority
in this group. The inquiry therefore proposes that the target group
of the introduction programme be expanded to include newly arrived
women and men aged 20-66 who are registered in a municipality and
have been granted a residence permit or residence card as a family
member or relative with a connection to a person residing in Sweden
(their ‘sponsor’).

Immigrants from EEA countries or Switzerland are not proposed
to be included in the expanded target group. They generally do not
have such difficulties in establishing themselves in society and the
labour market that they need special introduction measures. Family
members of a foreign national who has been granted a residence per-
mit for studies should also not be covered by the legislation, as they
have a high propensity to emigrate again.

Special introduction measures should be aimed at those who need
support to become established in Sweden

Family migrants are largely financially dependent on their partners
during their first few years in Sweden. However, a very large group,
particularly women, are excluded from work and study and do not
participate in SFI or labour market policy activities either. In 2020
one in five women who had immigrated as family member of some-
one who is not a refugee fell within the category that was neither
working nor studying. In terms of numbers, there were more than
40,000 women who were completely outside the labour market and
education and did not participate in labour market policy activities
or SFI either that year. The stricter rules on being able to support
yourself in order to be granted a permanent residence permit make
it important for women to have early contact with social actors who
can support their entry into the labour market. Otherwise, the con-
sequence may be that a large number of women become trapped in
long-term dependency on their sponsor.
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Expansion of the target group means that Arbetsférmedlingen
will bear greater responsibility for offering introduction measures to
a larger number of newly arrived immigrants. The conditions for
participation and the content and scope of the introduction initia-
tives should be the same as for the current target group. It is pro-
posed that the expanded target group for the introduction pro-
gramme be governed by the Act (2017:584) on the responsibility for
establishment contributions for newly arrived immigrants, known as
the Establishment Act.

Newly arrived immigrants in the expanded target group will recerve
introduction benefit at a lower level

The inquiry proposes that newly arrived immigrants in the expanded
target group who participate in the introduction programme full
time receive an introduction benefit of SEK 168 per day. An individ-
ual benefit is important to boost the incentive to participate in the
programme. The benefit for participation also comes with clear de-
mands in relation to the participant and the possibility of sanctions in
the form of a warning, suspension of the right to a benefit and
recovery of the benefit. The lower level of introduction benefit is
justified by the fact that financial support for family migrants in the
expanded target group is not a state responsibility during their first
few years in Sweden. Instead, the responsibility lies primarily with
the sponsor. For the same reason, introduction supplements for
children living at home should not be granted to newly arrived im-
migrants in the expanded target group.

Adaptations for a more harmonised regulatory framework

The inquiry’s proposal for an expanded target group for introduc-
tion measures entails the need to adjust certain other parts of the
regulatory framework for the establishment of newly arrived immi-
grants. This is to ensure a more consistent, equal and uniform regu-
latory framework for the establishment of newly arrived immigrants
in society and the labour market.
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Reclassification of certain family members of refugees
in the Establishment Act

Since 20 July 2016, as a general rule, income requirements for family
immigration also apply to refugees and persons in need of protection
if the application for family reunification is submitted later than
three months after the sponsor has been granted a residence permit.
Despite income requirements, which mean that the sponsor in
Sweden is responsible for arranging financial support and housing
for them, the state still has a special responsibility under the current
regulations to support the family members of refugees during their
initial period in Sweden. However, family migrants subject to an in-
come requirement should be treated equally.

The inquiry therefore proposes that family members of refugees
and other persons in need of protection who apply for a residence
permit later than three months after the sponsor was first received
in a municipality should be included in the expanded target group
under the Establishment Act. However, if the sponsor is a child, the
time limit within which the application must be made is two years
instead. The proposal does not change these individuals’ access to
introduction measures. Like other newly arrived immigrants in the
expanded target group, however, they will receive the lower intro-
duction benefit when they participate in introduction measures.
They will also not be entitled to an introduction supplement for
children living at home.

Adjustment of the target group for special compensation
for municipalities and regions

The current financial responsibility of the state linked to the settle-
ment and financial support of family members of refugees and per-
sons in need of protection, which is currently covered by refugee
reception, also needs to be changed in light of the income require-
ment in family immigration and the inquiry’s proposal for an expanded
target group for the Establishment Act. The inquiry proposes that
compensation for municipalities and regions under the Ordinance
(2010:1122) on state compensation for activities for certain foreign
nationals should not be granted for family members of refugees and
other persons in need of protection who apply for a residence permit

38



SOU 2023:24

later than three months after the sponsor has been granted a resi-
dence permit. This is because sponsors in Sweden bear the main
responsibility for financial support and housing for these family
members during their initial period in Sweden. However, if the
sponsor is a child, the time limit within which the application must be
made is two years instead. For family members of refugees who are
reclassified, the municipalities should receive compensation for certain
costs for SFI, civic orientation and adult education through a general
increase in the standard compensation for refugee reception.

Increased information for newly arrived immigrants
on expectations and opportunities for self-sufficiency

Women and men who immigrate to Sweden as family members have
their financial support and housing organised by the sponsor. This
means that many family member immigrants, the majority of whom
are women, have no natural contact with social institutions. In order
for the expansion of the Establishment Act target group to result in
these people benefiting from coordinated establishment support in
practice, information on society’s expectations and the measures
available needs to reach out to newly arrived immigrants. Infor-
mation needs to be provided by different actors and in different
channels.

The Swedish Migration Agency must provide information
on the introduction programme when a residence permit is granted

The Swedish Migration Agency is the agency that immigrants first
come into contact with. The inquiry proposes that the Swedish
Migration Agency be obliged to inform foreign nationals who are
granted a residence permit or residence card for the first time on one
of the grounds specified in the Establishment Act about the mea-
sures offered to newly arrived immigrants to facilitate their inte-
gration in Swedish society and the labour market.
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Information about the introduction programme should be provided
on registration in the population register

Arbetsférmedlingen is obliged to provide service in matters relating
to its area of activity and should ensure that those who do not have
a job receive relevant information and help with registering as
jobseekers. When a foreign national visits a service office when they
move to Sweden and are to be registered in the population register,
this visit should be used to also provide information on what activi-
ties to facilitate and accelerate their integration in society and the
labour market are available and can be offered to those who do not
have a job on moving to Sweden.

Harmonised agency information must be produced

It is important that different actors communicate the same message
to immigrants to Sweden. The inquiry therefore proposes that
Arbetsférmedlingen be commissioned, in collaboration with the
Swedish Migration Agency, the county administrative boards and
the Swedish Association of Local Authorities and Regions, to pro-
duce joint information for newly arrived immigrants about Swedish
society’s expectations and requirements for participation in society
and the labour market, as well as opportunities for integration support.

Clearer municipal responsibility for reaching out to newly arrived
immigrants regarding participation in SFI and civic orientation

The municipalities have an important role to play in the integration
of newly arrived immigrants due to their responsibility for SFI and
civic orientation. They are also obliged to actively reach out to newly
arrived immigrants regarding participation in SFI and civic orienta-
tion programmes offered and motivating them to participate. How-
ever, previous inquiries have found that the municipalities do not
fulfil their obligation to motivate people to participate in SFI. Also,
the municipalities do not reach out with offers of civic orientation.
The municipalities’ ability to actively reach out to newly arrived im-
migrants and motivate them to participate in SFI and civic orienta-
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tion is limited by their lack of knowledge about which people in the
target group have settled in their own municipality.

The inquiry therefore proposes that municipalities be obliged to
keep themselves informed throughout the year about newly arrived
immigrants who are registered in the municipality. The proposal
entails amendments to the Education Act (2010:800) and the Act
(2013:156) on civic orientation for newly arrived immigrants.

Statutory obligation for the Swedish Migration Agency to provide
municipalities with information

The information that the municipalities need to identify which indi-
viduals are entitled to SFI and civic orientation is information that
the municipalities can already access via the Swedish Tax Agency and
the Swedish Migration Agency. In order for municipalities to be able
to regularly obtain information on which newly arrived immigrants
are entitled to civic orientation, the inquiry proposes that a statutory
obligation be introduced for the Swedish Migration Agency to pro-
vide municipalities with information.

Statskontoret should be tasked with monitoring participation
in the expanded target group

To support further development of the work on information, Stats-
kontoret (the Swedish Agency for Public Management) should be
commissioned to follow up on how the relevant agencies and munici-
palities reach out with information to newly arrived immigrants
about expectations, requirements and opportunities to participate in
introduction initiatives, SFI and civic orientation.

Statskontoret should also be given the task of analysing the ex-
tent to which people in the expanded target group participate in the
introduction programme. The remit should include analysing differ-
ences and similarities between the expanded and the original target
group in terms of the newly arrived immigrants’ need for support,
participation in introduction measures and labour market outcomes.
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A more personalised and effective introduction programme

The introduction programme aims to provide newly arrived immi-
grants with support in learning Swedish, finding a job and making a
living — as quickly as possible. However, the inquiry shows that there
are deficiencies in the structure of the introduction programme and
the degree of personalisation, which particularly puts women at a
disadvantage in terms of opportunities to receive effective and rele-
vant support.

Everyone enrolled in the introduction programme should be subject

to in-depth skills mapping

Arbetsférmedlingen’s work with individual action plans needs to be
further developed to ensure personalised and effective introduction
measures. The skills of newly arrived immigrants need to be mapped
thoroughly from the outset to enable a correct and individual assess-
ment to be made of which activities are suitable for the individual.
The inquiry therefore proposes that Arbetsférmedlingen map newly
arrived immigrants in more depth during the initial period of the in-
troduction programme. Arbetsférmedlingen must provide the sup-
port that the newly arrived immigrant needs to meet the require-
ments set out in their individual action plan.

Improving accuracy when assessing the need for compulsory education

Many newly arrived immigrants need to improve their skills, but
compulsory education can create a risk of lock-in. Women with a
low level of education are more likely than men with the same level
of education to be considered in need of compulsory education. As
a result, men are more likely to take part in work-related activities
than women. The inquiry therefore proposes that a newly arrived
immigrant may only be assigned to compulsory education after in-
depth skills mapping has been carried out. This mapping should be
taken into account when assessing whether or not a newly arrived
immigrant with a low level of education can be matched with work
during the introduction programme.
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Individual end goals are included in the action plan

In order to counteract lock-in effects and improve the conditions
for progress, the inquiry proposes that the in-depth mapping results
in a specific end goal for the newly arrived immigrant’s participation
in the programme. This end goal should be determined by
Arbetsférmedlingen and the individual together. The end goal for
newly arrived immigrants who already have completed at least
upper-secondary education should be to qualify for higher education
or work. For newly arrived immigrants under the age of 25 who lack
upper-secondary education, the end goal should, as a general rule, be
completion of an educational programme at upper-secondary level.
The end goal for other newly arrived immigrants should be for the
individual to enter employment or complete all or part of an educa-
tional programme at compulsory or upper-secondary level.

Option to extend the duration of introduction measures

The conditions for establishment vary among newly arrived immi-
grants. The duration of introduction measures should therefore be
individual and determined on the basis of the individual’s opportu-
nities to achieve their end goal during the programme period. As a
starting point, the duration of the programme should be as short as
possible to counteract the risk of lock-in effects. The inquiry there-
fore proposes that it be clarified that the introduction measures may
cover the equivalent of a maximum of 24 months of full-time activities.

At the same time, there are many people who, after completing
their time in the introduction programme, still need measures in or-
der to getajob or to begin regular studies. The inquiry proposes that
it should be possible for the period with introduction measures to
be extended by a maximum of a further 12 months for newly arrived
immigrants who lack an upper-secondary education. An extension may
only be granted if Arbetsformedlingen assesses that the participant can
be expected to achieve their end goal through the programme. Such an
assessment may be made no earlier than 18 months after the start of the
introduction measures.
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Arbetsformedlingen should monitor the individual’s progress towards
greater employability

Arbetsférmedlingen’s follow-up of the introduction initiatives
focuses on transitions to work and studies. However, for newly
arrived immigrants with a low level of education or who are further
away from the labour market for other reasons, the trajectories to
work can be long. Other indicators are needed to continuously mon-
itor progress, i.e. the development and progress of participants dur-
ing the programme period. Arbetstérmedlingen should therefore be
commissioned to develop indicators for monitoring intermediate
results, which measure the participants’ progress towards work or
regular studies. The indicators should be based on research con-
cerning the factors that enhance an individual’s employability.

Greater cooperation on the establishment of newly arrived immigrants

Arbetsférmedlingen is responsible for coordinating introduction
measures and for providing support and encouragement to the parties
affected. However, there are deficiencies in the collaboration with
other actors, which leads to poorer quality in the overall establishment
support provided to newly arrived immigrants. Arbetsférmedlingen
needs to ensure that resources and expertise regarding collaborating
with other actors and coordinating introduction measures are in place
in the agency at both strategic and operational levels.

Better opportunities to combine parenthood with participation
in introduction measures

Equal parenting between the sexes and the ability to combine family
and working life is an established approach in Sweden. Newly arrived
women start introduction measures at about the same rate as men,
but they enrol later than men. It is also much more common for
women to interrupt the introduction programme to take parental
leave than for men to do so. There is therefore a need to ensure that
newly arrived women are provided with the opportunity to take part
in introduction measures, regardless of whether or not they are par-
ents of young children during their first few years in Sweden.
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Parents should be given the opportunity to participate in introduction
measures to the same extent as other participants

The current regulation of the framework period, which means that a
newly arrived immigrant can take part in measures up to a maximum
of 36 months from the date of registration in the population register,
limits the opportunities for people on parental leave to combine
parenthood with participation in introduction measures. Women
with young children are at risk of missing out on activities needed to
establish themselves in society and the labour market and become self-
sufficient. The inquiry therefore proposes that what is known as
‘skippable time’ be introduced, i.e. an opportunity to disregard time
when calculating the framework period for those prevented from
participating due to caring for their child who is under 18 months old.
Skippable time can be a maximum of two years.

Information prior to and during parental leave

Arbetsformedlingen should take additional steps to identify those
on parental leave to ensure that they return to the introduction pro-
gramme after their leave has ended. When a participant who is to be
on parental leave is unenrolled, the case officer should, together with
the newly arrived immigrant, plan for the period after parental leave
to ensure that the participant re-enters the programme. The starting
point should be that the person on parental leave can remain regis-
tered with Arbetstormedlingen. Arbetsférmedlingen should also
provide information on the possibility of studying SFI during
parental leave while receiving a flat-rate parental benefit. A person
who has been unenrolled from the introduction programme due to
parental leave should be offered an opportunity to re-enter the pro-
gramme within 12 months of being unenrolled.

Open preschool with language training and study and career
counselling for those on parental leave

The inquiry assess that a government grant should be introduced for
municipalities’ adult education to facilitate language training in Swe-
dish and study and career guidance to newly arrived parents at open
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preschools. Open preschool is also important for expanding newly
arrived immigrants’ networks and building trust and familiarity with
preschool, SFI and other activities crucial to integration in society
and the labour market. The organisation can also facilitate the mu-
nicipalities’ outreach work, enabling them to reach out with offers
of preschool places for children who need preschool to improve
their Swedish language development. The Swedish National Agency
for Education should be given the task of making decisions on and
distributing the government grant.

Economic impact

The proposals are expected to increase labour force participation
and, within the space of a few years, employment, which in turn will
have a positive impact on public finances.

All in all, the inquiry’s proposals are estimated to increase gross
costs for the state by SEK 570 million per year. The largest portion
relates to the cost of expanding the target group for the introduction
programme. Approximately 5,000 newly arrived immigrants from
the new target group are expected to start introduction measures
each year. However, the net cost is estimated to be lower. On the
one hand, Arbetsférmedlingen already works in other forms with
parts of the expanded target group, and on the other, initiatives for
newly arrived immigrants can prevent long-term unemployment and
thus future costs.

Under the inquiry’s proposal, municipalities will receive compen-
sation for a smaller group of family members of refugees, but also
increased standard compensation for refugees and their relatives,
who will continue to be included in the refugee reception pro-
gramme. Furthermore, the municipalities” costs for supplementary
income support are expected to decrease as a result of the possibility
of an extended period in the introduction programme.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2017:584)
om ansvar fér etableringsinsatser for vissa

nyanldanda invandrare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:584) om ansvar for eta-

bleringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare
dels att 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 a, 5aoch 6a8§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller ocks3 for nyanlinda invandrare som har fyllt 20 men

inte 66 ir och som har

1. ett uppehillstillstind som kan ligga till grund for folkbokfor-
ing pd grund av anknytning till en person som har ett uppehallstill-
stind med stéd av ndgon av bestimmelserna i1 §, och

2. anstkt om uppehillstillstind
inom sex d4r frin det att den
person som den nyanlinde har
anknytning till f6rst togs emot 1
en kommun.

Forsta stycket giller inte om
den person som den nyanlinde
har anknytning till var svensk
medborgare wvid tidpunkten for
den nyanlindes ansékan om uppe-

héallstillstand.

2. anstkt om uppehillstillstind
inom tre manader frin det att den
person som den nyanlinde har
anknytning till férst togs emot 1
en kommun.

! Senaste lydelse 2022:895.

47



Forfattningsforslag

48

SOU 2023:24

Om  anknytningspersonen dr
ett barn ska den nyanlinde, i
stillet for vad som anges i forsta
stycket 2, ha ansokt om uppehalls-
tillstand inom tvd dr fran det att
den person som den nyanlinde har
anknytning till forst togs emot i en
kommun.

2a§

Lagen giller dven for nyan-
linda invandrare som bar fyllt 20
men inte 66 dr, dr folkbokforda i
en kommun och har beviljats

1. uppebdllstillstind pa grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppeballstillstand pd grund
av anknytning enligt 5 kap. 3a §
forsta stycket 14, andra eller tredje
stycket utlinningslagen,

3. uppehdllskort efter ansikan
enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppehillstillstind pa grund
av stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinnings-
lagen,

5. uppehdllstillstind som familje-
medlem eller anhérig enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. 23 § tredje, frirde
eller, nér det giller familjemedlem
till en utlinning som har beviljats
uppehdllstillstind for arbete eller
ndringsverksambet, femte stycket
utlinningslagen,

6. uppebdllstillstind som familje-
medlem enligt 6 a kap. 10 § utlin-
ningslagen, eller
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7. uppehdllstillstind som familje-
medlem enligt 6 b kap. 14 § utlin-
ningslagen.

Forsta stycket giller inte den
som omfattas av 2 §.

38§

Lagen giller dven fér nyan-
linda invandrare som har haft ett
uppehillstillstdnd som avses i 1
eller 2§ och som inom giltig-
hetstiden for uppehallstillstin-
det ans6kt om ett nytt eller fort-
satt tillstind som avses 1 1 eller
2§. Om ansokan avslis giller
lagen fram tills beslutet har fitt
laga kraft.

Lagen giller dven fér nyan-
linda invandrare som har haft ett
uppehillstillstdnd eller uppehalls-
kort som avses 1 1, 2 eller 2a §
och som inom giltighetstiden f6r
uppehéllstillstindet eller uppe-
héllskortet ansokt om ett nytt
eller fortsatt tillstind som avses i
1, 2 eller 24 §. Om ansékan av-
slds giller lagen fram tills beslu-
tet har fact laga kraft.

S5a§

Bestimmelser om kommuners
ansvar for att erbjuda och aktivt
verka for att nd nyanlinda invand-
rare i kommunen och motivera
dem att delta i sambillsorientering
och i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare finns i lagen
(2013:156) om sambillsorientering
for vissa myanlinda invandrare
respektive skollagen (2010:800).
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6a§

Migrationsverket ska infor-
mera den som forsta gdngen
beviljas ett uppehdllstillstind eller
uppehdllskort med stéd av ndgon
av bestimmelserna i 1 eller 2 a §
om vilka insatser for att under-
litta och pdskynda etableringen i
arbets- och sambillslivet som kan
erbjudas nyanlinda invandrare.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelsen 1 den nya 2 a § tillimpas pa nyanlinda som har
beviljats uppehillstillstind eller uppehillskort efter utgdngen av
december 2023.

3. For den som fére ikrafttridandet har beviljats ett uppehéllstill-
stidnd pd grund av anknytning till en person som har beviljats uppe-
hillstillstdnd med st6d av ndgon av bestimmelserna i 1 § giller 2 § i
den ildre lydelsen.
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1.2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)
Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
29 §

Varje kommun ska aktivt
verka fér att nd dem 1 kommunen
som har ritt till utbildningen och
for att motivera dem att delta 1
utbildningen.

Varje kommun ska aktivt
verka for att nd dem i kommunen
som har ritt till utbildningen och
fér att motivera dem att delta 1
utbildningen. Kommunen ska i

detta syfte lopande under dret

hilla sig informerad om vilka ny-

anlinda invandrare som folkbok-

fors i kommunen. Med nyanlind

avses hdir en person som inom de

senaste 36 mdnaderna for forsta

gingen folkbokforts i en kommun.

Utbildningen ska finnas tillginglig sd snart som mojligt efter det

att en ritt till utbildning i svenska f6r invandrare intritt. Om det inte

finns sirskilda skil ska utbildningen kunna pdbérjas inom tre ménader.

Varje kommun ska aktivt verka f6r att en nyanlind som omfattas

av lagen (2017:584) om ansvar {or etableringsinsatser {6r vissa ny-

anlinda invandrare kan pibérja utbildningen inom en ménad frin det

att den nyanlinde anmiilt sig till utbildning 1 svenska fér invandrare
hos kommunen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2 Senast lydelse 2017:595.
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Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)

om samhallsorientering for vissa nyanldnda

invandrare

Hirigenom foéreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2013:156) om sambhills-
orientering for vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller dven for nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men
inte 66 &r, ir folkbokférda 1 en kommun och har beviljats

1. uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a§
forsta stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehéllskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10 § utlinnings-

lagen,

4. uppehéllstillstind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinningslagen,

5. uppehillstillstind som
familjemedlem eller anhorig en-
ligt foreskrifter som har medde-
lats med stéd av 5kap. 23§
tredje, fjirde eller, nir det giller
familjemedlem till en utlinning
som har beviljats uppehillstill-
stdnd for arbete, sjitte stycket
utlinningslagen,

5. uppehéllstillstind som
familjemedlem eller anhorig en-
ligt foreskrifter som har medde-
lats med stéd av 5kap. 23§
tredje, fjirde eller, nir det giller
familjemedlem till en utlinning
som har beviljats uppehillstill-
stdnd for arbete eller ndrings-
verksambet, femte stycket ut-
linningslagen,

6. uppehdllstillstind som familjemedlem enligt 6 akap. 10§

utlinningslagen,

7. uppehdllstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14§

utlinningslagen, eller

8. uppehillstillstind pd grund av anknytning till en person som
har beviljats uppehillstillstind med st6d av nigon av bestimmel-

sernailalg.

3 Senaste lydelse 2022:893.
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58§

Kommunen ska aktivt verka
for att nd de nyanlinda i kom-
munen som har ritt till samhalls-
orientering och motivera dem
att delta 1 samhillsorienteringen.

Kommunen ska aktivt verka
for att nd de nyanlinda i kom-
munen som har ritt till samhills-
orientering och motivera dem
att delta 1 samhillsorienteringen.
Kommunen ska i detta syfte [6-
pande under dret hilla sig infor-
merad om vilka nyanlinda som

folkbokfors i kommunen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2010:1122) om statlig ersattning for insatser

for vissa utlanningar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser {6r vissa utlinningar

dels att nuvarande 5 b § ska betecknas 5 ¢ §,

dels att 5 a och den nya 5 ¢ §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§*
Ersittning enligt 3 och 4 §§ limnas {ér utlinningar som har ett

uppehillstillstdind som kan ligga

till grund for folkbokféring pd

grund av anknytning till en person som har beviljats uppehéllstill-
stdnd med stdd av nigon av de bestimmelser som anges 15 §.

Ersittning enligt 3 och 4 §§
limnas dven for en utlinning som
dr ett ogift barn och som har ett
uppebdllstillstind som kan ligga
all grund for folkbokforing pd
grund av anknytning till en
person som i sin tur har beviljats
uppebdllstillstind enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 4 utlinningslagen
(2005:716) pd grund av anknyt-
ning till en person som avsesi 5 §.

Ersittning enligt forsta eller
andra stycket limnas under f6rut-
sdttning att

1. utlinningen har ansékt om
uppehillstillstdnd inom sex dr
frdn det att den person som ut-
linningen har anknytning utill

Ersittning limnas under for-
utsittning att utlinningen har
ansokt om uppehillstillstind inom
tre mdnader frin det att den
person som utlinningen har
anknytning till forst togs emot 1
en kommun.

*Senaste lydelse 2017:487.
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forst togs emot i en kommun,
och
2. den person som utlinningen
har anknytning till inte var svensk
medborgare vid tidpunkten for ut-
lanningens ansckan om uppehdlls-
tillstind.
Om  anknytningspersonen dr
ett barn ska den nyanlinde, i
stillet for vad som anges i andra
stycket, ha ansokt om uppehdlls-
tillstand inom tvd dr fran det att
den person som den nyanlinde har
anknytning till forst togs emot i en
kommun.

56§

Ersittning enligt 3 och 4 §§
limnas dven for en utlinning som
dr ett ogift barn och som har ett
uppebdllstillstind som kan ligga
ull grund for folkbokforing pd
grund av anknytning till en peson
som i sin tur har beviljats uppe-
héllstillstind enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 4 utlinningslagen
(2005:716) pd grund av anknyt-
ning till en person som avses i 5 §.

Ersdttning enligt forsta stycket
limnas under forutsittning att ut-
linningen har ansoékt om uppe-
héllstillstind inom tvd dr frin det
att den person som utlinningen
har anknytning till forst togs emot
i en kommun.
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Ersittning enligt 3 och 4 §§
limnas dven {6r utlinningar som
har haft ett uppehillstillstdnd
som avses 1 5 eller 5 a § och som
inom giltighetstiden f6r det
uppehillstillstdndet har ansokt
om ett nytt eller fortsatt tillstdnd
som avses 1 5 eller 52§ Om
ansokan avslds limnas ersittning

fram tills beslutet har fitt laga
kraft.

SOU 2023:24

Sc§’

Ersittning enligt 3 och 4 §§
limnas dven {6r utlinningar som
har haft ett uppehillstillstdnd
som avses 1 5, 5a eller 5b § och
som inom giltighetstiden for det
uppehillstillstindet har ansokt
om ett nytt eller fortsatt tillstdnd
som avses 15, 5aeller 55§ Om
ansokan avslds limnas ersittning

fram tills beslutet har fitt laga
kraft.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r ersittning som avser
en utlinning som fore ikrafttridandet har tagits emot 1 en kommun.

5 Senaste lydelse av tidigare 5 b § 2017:487.
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1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2010:1138) om samhallsorientering for vissa
nyanldanda invandrare

Hirigenom foéreskrivs att det i férordningen (2010:1138) om
samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare ska inféras en ny
paragraf, 14 §, av foljande lydelse

14§

Migrationsverket ska pd be-
giran av en kommun limna
uppgift om en person har beviljats
uppehdllstillstind pd ndgon av de
grunder som anges i 1a eller 2 §
lagen (2013:156) om sambills-
orientering for wvissa nyanlinda
invandrare.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:819) om ersattning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
dels att 2 kap. 13 § och 3 kap. 10 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 14§, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
13§

Etableringsersittning limnas

med 308 kronor per dag.

Till den som deltar i kartligg-
ning och medverkar till upprit-
tandet av en individuell hand-
lingsplan limnas dock etable-
ringsersittning med 231 kronor
per dag.

Till den som omfattas av 1 eller
2§ lagen (2017:584) om ansvar
for etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare limnas etable-
ringsersittning med 308 kronor
per dag.

Till den som awvses i forsta
stycket och som deltar 1 kartligg-
ning och medverkar till uppritt-
andet av en individuell hand-
lingsplan limnas dock etable-
ringsersittning med 231 kronor
per dag.

Etableringsersittningens storlek enligt paragrafen giller f6r pro-

gram som pagar pd heltid.

14§

Till den som omfattas av 2 a §
lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare limnas etable-
ringsersittning med 168 kronor per

dag.

¢ Tidigare 14 § upphivd genom 2018:14.
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Etableringsersdttningens stor-
lek enligt paragrafen giller for
program som pdgdr pd beltid.

3 kap.
10§

Etableringstilligg fir limnas
till den som ir anvisad till det
arbetsmarknadspolitiska program-
met etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare enligt for-
ordningen (2017:820) om eta-
bleringsinsatser fér vissa nyan-
linda invandrare, och som har
hemmavarande barn.

Etableringstilligg f&r limnas
till en nyanlind som

1. omfattas av 1 eller 2 § lagen
(2017:584) om ansvar for eta-
bleringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare,

2. 4r anvisad tll det arbets-
marknadspolitiska  programmet
etableringsinsatser  for
nyanlinda invandrare enligt for-
ordningen (2017:820) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare, och

3. har hemmavarande barn.

vissa

Med hemmavarande barn avses barn som

— 4r under 20 &r,

— idr bosatta och folkbokférda hos den nyanlinde,
— stdr eller har stdtt under den nyanlindes virdnad, och

— inte ir sjilviorsérjande.

13§

Bostadsersittning fir limnas
till den som ir anvisad till det ar-
betsmarknadspolitiska program-
met etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare enligt for-
ordningen (2017:820) om eta-
bleringsinsatser fér vissa nyan-
linda invandrare och som ir en-
samstiende utan hemmavarande
barn.

Bostadsersittning fir limnas
till en nyanlind som

1. omfattas av 1 eller 2 § lagen
(2017:584) om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare,

2. dr anvisad ull det arbets-
marknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare enligt for-
ordningen (2017:820) om eta-
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bleringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare, och

3. ir ensamstdende utan hem-
mavarande barn.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for den som vid ikraft-
tridandet deltar i det arbetsmarknadspolitiska programmet etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare enligt férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare till
dess att han eller hon skrivs ut frin programmet.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanldanda invandrare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
dels att 11, 12, 14 och 15 §§ och rubriken nirmast fére 11 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 11 a, 152 och 15 b §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Etableringsprogrammets
innehall

11

En nyanlind ska under den
forsta tiden i etableringspro-
grammet delta i kartliggning och
medverka till upprittandet av en
sddan individuell handlingsplan
som avses 1 6§ forordningen
(2000:628) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

Kartliggningen ska avse utbild-
ningsbakgrund, tidigare arbetslivs-
erfarenhet, behov av utbildning
och andra insatser, f6rmiga och
forutsittningar att delta i insat-
ser inom programmet och andra
forhillanden som ir av betydelse
for den nyanlindes etablering 1
arbets- och samhillslivet. Vid kart-
liggningen ska kartliggning som
Arbetsférmedlingen har gjort fore
anvisningen till etableringspro-
grammet beaktas.

Foreslagen lydelse

Etableringsprogrammets
innehall och slutmadl

§

En nyanlind ska under den
forsta tiden 1 etableringspro-
grammet delta i kartliggning och
medverka till upprittandet av en
sddan individuell handlingsplan
som avses 1 5a § férordningen
(2000:628) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

Kartliggningen ska vara for-
djupad och visa vilka aktiviteter
den mnyanlinde behover for att
kunna forkorta vigen till arbete
eller utbildning. Den ska avse ut-
bildningsbakgrund, tidigare arbets-
livserfarenhet, informell kompetens
och intressen, behov av utbildning
och andra insatser, férmiga och
forutsittningar att delta i in-
satser inom programmet och
andra forhdllanden som ir av
betydelse fér den nyanlindes
etablering 1 arbets- och samhills-
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livet. Vid kartliggningen ska kart-
liggning som Arbetsférmedlingen
har gjort foére anvisningen till
etableringsprogrammet beaktas.
Arbetsformedlingen ska limna
det stod som den nyanlinde be-
hover for att kunna uppfylla det

som framgdr av handlingsplanen.

11a§

I den individuella handlings-
planen ska dven slutmdl for den
nyanlindes deltagande i program-
met anges.

Slutmadlet for nyanlinda som
sedan tidigare minst har wutbild-
ning pa gymnasial nivd ska vara
att han eller hon ska kvalificera sig
tll hégre utbildning eller arbete.

For nyanlinda wunder 25 dr
som sedan tidigare saknar gymna-
steutbildning ska slutmdlet vara
fullgiord utbildning pd gymnasial
nivd. Ett annat slutmdl far dock
anges om Arbetsformedlingen be-
domer att det med hinsyn till om-
standigheterna i det enskilda fallet
inte dr ett realistiskt slutmadl.

Slutmdlet for ovriga nyan-
linda ska vara att den enskilde
kommer i arbete eller fullgir en
del av eller en hel utbildning pd
grundskolenivd eller gymnasial
nivd.
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12§

En nyanlind ska inom ramen
for etableringsprogrammet ta del
av kommunal vuxenutbildning i
svenska f6r invandrare (sfi) eller
motsvarande utbildning vid folk-
hégskola enligt 24 kap. skollagen
(2010:800) och sambhillsorien-
tering enligt lagen (2013:156) om
samhillsorientering sd snart som
maojligt efter det att en individuell
handlingsplan bar upprittats.

En nyanlind ska inom ramen
for etableringsprogrammet ta del
av kommunal vuxenutbildning i
svenska fér invandrare (sfi) eller
motsvarande utbildning vid folk-
hégskola enligt 24 kap. skollagen
(2010:800) och sambhillsorien-
tering enligt lagen (2013:156) om
samhillsorientering.

Vad som sigs i forsta stycket giller dock inte om Arbetsfor-
medlingen bedémer att det ir arbetsmarknadspolitiskt motiverat att
den nyanlinde 1 stillet deltar i andra insatser inom etablerings-

programmet.

Insatser enligt forsta och andra
stycket ska paborjas sd snart som
maojligt efter det att en individuell
handlingsplan har upprittats.

14§

En nyanlind som har kort
utbildning och som ddirfér inte
bedéms kunna matchas mot
arbete under tiden i etablerings-
programmet ska inom ramen for
programmet i huvudsak ta del av
sfi eller motsvarande utbildning
vid folkhogskola enligt 24 kap.
skollagen (2010:800), samhills-
orientering enligt lagen (2013:156)
om samhillsorientering och utbild-
ning enligt 13 § forsta stycket 2.

En nyanlind som har kort
utbildning och som inte bedéms
kunna matchas mot arbete under
tiden 1 etableringsprogrammet
ska inom ramen f6r programmet
1 huvudsak ta del av sfi eller mot-
svarande utbildning vid folkhog-
skola enligt 24 kap. skollagen
(2010:800), sambhillsorientering
enligt lagen (2013:156) om sam-
hillsorientering och utbildning
enligt 13 § forsta stycket 2.
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15
Utover deltagande 1 kart-
ligening och medverkan till upp-
rittandet av en individuell hand-
lingsplan enligt 11§, fir insat-
serna i programmet omfatta mot-
svarande 24 manader p3 heltid.

Den nyanlinde fir ta del av
insatser som lingst till och med
36 mdnader frin det att han eller
hon férsta gingen folkbokfordes i
en kommun. For en nyanlind som
folkbokfirs i en kommun forsta
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Vid bedomningen enligt forsta
stycket ska den kartliggning som
har gjorts enligt 11 § andra stycket
beaktas. Vidare ska de skdil som
ligger till grund for bedomningen
dokumenteras ~ hos  Arbetsfor-
medlingen.

§

Utover deltagande 1 kart-
ligening och medverkan till upp-
rittandet av en individuell hand-
lingsplan enligt 11 och 11a §§,
fir insatserna i programmet om-
fatta motsvarande hogst 24 mina-
der pd helud.

Vid berikningen av tiden med
insatser enligt forsta stycket ska
bortses fran tid i programmet fore
det att en individuell handlings-
plan har uppriittats.

Insatserna i programmet far
dock forlingas med ytterligare higst
12 mdnader for deltagare som om-
fattas av 11 a § tredje eller fiarde
stycket.

En forlingning fir bara goras
om Arbetsformedlingen bedimer
att den nyanlinde kan forvintas
uppnd sitt slutmdl med program-
met. En sddan bedémning far
goras tidigast efter 18 mdnader
med etableringsinsatser.
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gangen medan han eller hon vistas
i ett anliggningsboende hos Migra-
tionsverket, ska denna tid 1 stillet
riknas fran det att han eller hon
forst togs emot i en kommun.

Vid berikningen av tiden med
insatser enligt andra stycket ska
bortses fran tid i programmet fore
det att en individuell handlings-
plan har upprittats.

15a§

Den nyanlinde far ta del av
insatser som langst till och med 36
madnader frdn det att han eller hon
forsta gingen folkbokfordes i en
kommun (ramtid). For en nyan-
lind som folkbokfors i en kom-
mun_ forsta gingen medan han
eller hon wvistas 1 ett anliggnings-
boende hos Migrationsverket, ska
ramtiden i stillet riknas frin det
att han eller hon forst togs emot 1
en kommun.

Vid berikningen av ramtiden
ska det bortses fran tid som den
nyanlinde har varit forbindrad
att delta pa grund av vdrd av eget
barn som dr under 18 mdnader
(overhoppningsbar tid).

Den éverboppningsbara tiden
far hogst uppga till tvd dr.
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15b§

Ramtiden enligt 15 a § far for-
lingas utéver 36 mdnader for den
som enligt 15 § tredje stycket far
forlingd tid med insatser. Ram-
tiden ska i sddana fall utokas med
motsvarande antal mdnader.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér den som deltar i
etableringsinsatser vid férordningens ikrafttridande till dess att han
eller hon skrivs ut frin etableringsprogrammet.
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2 Utredningens uppdrag
och genomférande

2.1 Utredningens direktiv

Den 25 maj 2022 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utre-
dare som skulle utreda och ta fram forslag pa dtgirder som sirskilt
syftar till att skynda p& utrikes f6dda kvinnors etablering p4 arbets-
marknaden (dir. 2022:42), se bilaga 1. Enligt direktiven ska utreda-
ren bland annat

o foresld om milgruppen fér Arbetsférmedlingens etableringspro-
gram bor utvidgas,

o foresld hur ramtiden f6r etableringsprogrammet kan anpassas s&
att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

o foresld hur etableringsprogrammet kan goras mer flexibelt for
nyanlinda som stdr lingt frin arbetsmarknaden,

o foresld hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggéras i integra-
tionspolitiken, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 maj

2023. Den 30 mars 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2023:42), se bilaga 2. Utredaren fick di dven i uppdrag att

e analysera och limna forslag pd hur det riksdagsbundna mélet for
integrationspolitiken ska fi storre genomslag i den offentliga
verksamheten,
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e utifrdn den foreslagna styrmodellen, foresl ytterligare och/eller
justerade resultatindikatorer som dndamélsenligt och effektivt
kan anvindas for att f6lja upp om det riksdagsbundna mélet upp-
fylls och som ska utg? frin en analys av det offentliga dtagandet
samt kunna ingd 1 nuvarande modell f6r mil- och resultatstyr-
ning, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska enligt tilliggsdirektiven, tillsammans med uppdraget
att foresld hur ]amstalldhetsperspektlvet kan synliggéras i integra-
tionspolitiken, redovisas senast den 31 januari 2024.

2.2 Utredningens utgangspunkter

I dag stdr alltfér manga utrikes fédda, sirskilt kvinnor, l8ngt frin
arbetsmarknaden. For att bryta segregationen samt frimja integra-
tion och jimstilldhet mellan kvinnor och min behéver fler komma
1 arbete och forsorja sig sjilva. Fler som arbetar behovs dven for att
kunna méta behoven av kompetensforsérjning p arbetsmarknaden,
vilket kan bidra till 6kad sysselsittning och tillvixt. Arbete och egen
inkomst ger bide kvinnor och min den ekonomiska friheten som
kan ha stor betydelse for att sjilv kunna bestimma hur och var man
vill leva och med vem.

Utrikes fodda kvinnor har en sirskilt svag férankring pé arbets-
marknaden. Forvirvsgraden ir ligre bland utrikes f6dda kvinnor,
bide i forhillande till inrikes f6dda kvinnor och i férhdllande till
utrikes fddda min. Nyanlinda kvinnor deltar i mindre omfattning 1
olika arbetsférberedande insatser jimfoért med nyanlinda min. De
registreras senare hos Arbetsférmedlingen och pibérjar kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for invandrare (sfi) senare in min.

Kvinnor som ir f3dda i linder utanfér EU/EES invandrar frimst
av familjeskil till en person som ir stadigvarande bosatt i Sverige. De
far uppehillstillstind som anhoriga. Majoriteten av dessa kvinnor
hor inte till gruppen flyktingmottagna. Det ir en stor grupp som i
hég grad stannar ldngsiktigt 1 Sverige och som riskerar lingvarigt
utanférskap. En bittre integration av anhériginvandrare har ocksd
stor betydelse for deras barns integration p arbetsmarknaden och 1
samhillet. Detta giller i synnerhet om férildrarna har kort utbild-
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ning och saknar grundliggande kunskaper och kompetenser som
behévs pd den svenska arbetsmarknaden.

For att komma till ritta med de utmaningar som sambhillet stir
infér nir det giller integration och arbetet med att motverka och
minska segregation ir det avgdrande att fler utrikes fédda kvinnor
kommer in pd arbetsmarknaden. Det finns stora sociala och ekono-
miska vinster for sdvil individen som samhillet att fler utrikes fodda
kvinnor deltar 1 arbets- och samhillslivet.

Det dr under de forsta dren 1 Sverige som grunden liggs for eta-
bleringen pd den svenska arbetsmarknaden och integrationen 1 sam-
hillet. Det finns tydliga samband mellan att tidigt delta 1 etablerings-
insatser och sannolikheten att vara sysselsatt fem &r senare (se t.ex.
SOU 2012:69; Bratu m.fl. 2023). En tydligare individualisering och
maélstyrning av etableringsprogrammet kan férbittra méjligheterna
foér nyanlinda invandrare, i synnerhet kvinnor, att snabbare etablera
sig pd arbetsmarknaden.

2.3 Avgransningar

Utredningens analyser och 6verviganden 1 detta delbetinkande
avser forslag pd dtgirder som sirskilt syftar till att pdskynda utrikes
fodda kvinnors arbetsmarknadsetablering. Av direktiven féljer att
uppdraget dr avgrinsat till att avse férslag som ror regelverket for
vissa nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering.

Utredningen har valt att definiera nyanlinda invandrare som
utrikes f6dda personer som har varit folkbokférda i Sverige kortare
tid dn tre 3r. Definitionen tar sin utgdngspunket 1 lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare och
férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Enligt dessa férfattningar f&r nyanlinda flyktingmot-
tagna som anvisas till etableringsprogrammet ta del av insatser som
lingst till och med 36 ménader frin forsta folkbokféringsdatum.
Aven kommuners skyldighet att erbjuda samhillsorientering enligt
lagen (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda in-
vandrare upphér tre ar frin forsta folkbokféringsdatum.

Det innebir att utredningen inte behandlar frigor om arbets-
marknadsetablering av utrikes fédda kvinnor och min som stir utan-
for arbetsmarknaden trots relativt l8ng tid i Sverige. Utredningen
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anser dock att det dr angelidget att ocksd frimja etableringen i arbets-
och samhillslivet fér dessa personer. Atgirder behévs dven for dem
som inte lingre ir nyanlinda f6r att Sverige ska komma till ritta med
de utmaningar som samhillet stdr infér nir det giller integration,
kompetensforsorjning och ekonomisk jimstilldhet.

Nuvarande regelverk for nyanlinda invandrares arbetsmarknads-
etablering omfattar personer som har ett beslut om uppehillstill-
stdind som kan ligga till grund fér folkbokféring. Den som har
uppehillstillstind genom EU:s massflyktsdirektiv' med tillfilligt
skydd och vistas i Sverige kortare tid dn tre 3r, ska inte folkbokféras
i Sverige.” Det innebir att personer som beviljats tidsbegrinsade
uppehills- och arbetstillstind med st6d av massflyktsdirektivet inte
heller omfattas av utredningens forslag.

2.4 Utredningsarbetet

Utredningens arbete har bedrivits med stdd av en expertgrupp med
medverkan av forskare, féretridare f6r myndigheter med ansvar och
uppdrag inom viktiga omriden fér utrikes fodda kvinnors etable-
ring, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt sakkunniga frén
berérda departement inom Regeringskansliet. Expertgruppen har
haft tre moten sedan vi pdborjade arbetet i augusti 2022. Utredningen
har dven haft moéten med de myndigheter som haft i uppdrag att ta
fram en myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvin-
nors intride pi arbetsmarknaden.

Som underlag for den kvantitativa analysen har utredningen
anvint registerdata sammanstilld av Statistiska centralbyrdn (SCB) 1
databasen STATIV. STATIV omfattar samtliga personer som ir bo-
satta (folkbokforda) 1 Sverige den 31 december respektive dr. Hir
anvinds STATIV fér 2020, som ir det senaste &r med tillgdng till
data. Nirmare beskrivning av analysens uppligg finns i avsnitt 5.2.1.
Vid sidan av egna analyser har utredningen tagit del av ett stort antal
forskningsartiklar, studier och rapporter som anvints som underlag
for utredningens arbete.

Studiebesdk har genomfért hos verksamheter som pd olika sitt
arbetar for att stédja utrikes fodda personers etablering, med sirskild

! Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer f&r att ge tillfilligt skydd
vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om 3tgirder fér att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira fljderna av detta.

2 Skatteverket.
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inriktning mot verksamheter som vinder sig till kvinnor. Studie-
beséken har syftat till att ge en férdjupad bild av férutsittningar,
hinder och goda exempel. Exempel pa verksamheter som utredningen
har besokt ir Etableringslyftet i Sollentuna, Alma folkhégskola och
Oppna forskolan i Rigsved. Tillsammans med Yrkesvuxutredningen
(U 2022:05) har utredningen ocksa gjort ett studiebesék hos vuxen-
utbildningen 1 Sédertilje. Vi har dven haft méten med féretridare
for olika kommuners arbetsmarknadsférvaltningar, med Arbetstor-
medlingen samt Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin.

Utredningen har vidare varit 1 kontakt med Skatteverket samt
genomfort moéten med Folkbildningsrddet, LO, TCO, SKR och
Almega samt medverkat i ett antal konferenser om etablering och inte-
gration. Moten har dven genomférts med foretridare foér norska
Arbeids- og inkluderingsdepartementet samt danska Udlendinge- og
Integrationsministeriet och danska Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration (SIRI). Vi har dven varit 1 kontakt med Inter-
national Migration Division vid OECD:s direktorat for sysselsittning,
arbetsmarknad och sociala frigor (DELSA).

Vidare har utredningen samritt med utredningar med nirliggande
uppdrag i syfte att utbyta erfarenheter och preliminira resultat.
Bland annat har vi haft kontakter med Utredningen om sprik- och
samhillskunskapskrav f6r permanent uppehillstillstdnd (Ju 2022:06),
Utredningen om drivkrafter och méjligheter 1 férsorjningsstodet
(S2022:16) samt den sirskilda utredaren som fitt i uppdrag att
analysera och féresld hur ett tilligg om aktivitetsplikt kan inféras i
socialtjinstlagen.’

2.5 Definitioner och forklaringar av vissa begrepp

Arbetskraftsdeltagande: Andelen av befolkningen i arbetsfér dlder som
antingen ir sysselsatt eller som f6r uillfillet befinner sig arbetsloshet.

Etableringsprogrammet: Det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare som syftar till att
underlitta och piskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och sambhillslivet. Arbetsférmedlingen ir ansvarig myndig-
het f6r etableringsprogrammet.

3 Regeringskanslibeslut den 28 april 2022, $2022/02323.
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Flyktingmottagna: Personer som beviljats uppehillstillstdnd som
flyktingar, andra skyddsbehévande samt deras anhoriga som ansokt
om uppehillstillstind inom sex 4r frin det att anknytningspersonen
forst togs emot 1 en kommun. Flyktingmottagna i 8ldern 20-66 ar
utgdr den nuvarande milgruppen for etableringsprogrammet.

Folkbokford: Uppehillstillstind eller registrerad uppehllsritt (fér
EU-medborgare) pd lingre tid in ett dr utgor grund for folkbokforing.

Grund for bosittning: Beslutsgrunden (skilet) for uppehillstill-
stdnd 1 samband med att en person forsta gingen folkbokfors i
Sverige. Fyra huvudkategorier ir asyl/flykting, familjeband, arbete
och studier.

Invandrad: Utrikes f6dd person som har {6r avsikt att bositta sig i
Sverige minst ett &r och har folkbokfért sig i landet.

Nyanlind utrikes £6dd: En utrikes f6dd person som har varit folk-
bokférd 1 Sverige kortare tid dn tre 4r.

Sfi: Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. En grund-
liggande utbildning i svenska spriket foér vuxna folkbokférda i
Sverige som saknar grundkunskaper 1 svenska.

Sysselsittningsgrad: Kvoten mellan antalet sysselsatta och det to-
tala antalet personer i arbetsfor dlder i en viss dldersgrupp.

Tredjelandsmedborgare: En person som ir medborgare i ett land
utanfér EU/EES eller Schweiz.

Uppehillstillstind: En utlindsk medborgare (inte EU/EES-medbor-
gare) som vill stanna i Sverige mer dn tre mdnader miste ha uppe-
hillstillstdnd. Beslut om uppehillstillstind fattas av Migrations-
verket och dr som regel tidsbegrinsade.

Utlindsk bakgrund: En person f6dd i Sverige med tv4 utrikes f6dda
forildrar.
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2.6 Betdnkandets disposition

Betinkandets efterfoljande kapitel dr disponerade som foljer.
Kapitel 3-6 ir bakgrundskapitel och kapitel 7-10 innehéller utred-
ningens forslag och bedémningar.

I kapitel 3 redovisas nuvarande system och regelverk fér nyan-
lindas etablering 1 arbets- och sambhillslivet. I kapitlet beskrivs de
olika insatser som nyanlinda kvinnor och min kan erbjudas som
stod for etableringen 1 det svenska arbets- och samhillslivet.

I kapitel 4 redovisas nuvarande regler for anhériginvandring.
I kapitlet beskrivs bland annat férsérjningskravet och vilka de olika
anhgriggrupperna ir.

I kapitel 5 analyseras arbetsmarknadsetableringen fér kvinnor
och min med olika grund fér bosittning och vilka faktorer och fér-
utsittningar som paverkar nyanlinda kvinnors arbetsmarknadsut-
fall. Kapitlet syftar till att ge en bild av vad som behover utvecklas
och férindras for att 6ka sysselsittningen f6r nyanlinda kvinnor.
I bilaga 3 redovisas dven uppgifter om nyanlinda kvinnors och mins
inkomster.

I kapitel 6 beskrivs hur andra linder arbetar med integration av
nyanlinda, med fokus sirskilt pd utrikes fédda kvinnor. T kapitlet
redovisas bland annat hur integrationsprogrammen ir utformade 1
Norge och Danmark och i vilken utstrickning anhériginvandrare er-
bjuds sirskilda insatser i de linderna.

I kapitel 7 presenteras utredningens forslag till utvidgad maél-
grupp, hur och vem som bér informera om mojligheten att delta i
etableringsprogrammet samt ersittning f6r den som deltar. I kapitlet
finns dven forslag till justeringar i andra delar av regelverket f6r ny-
anlindas etablering.

[ kapitel 8 presenteras utredningens slutsatser och forslag rérande
informationsutbyte mellan myndigheter och personuppgifts-
behandling.

I kapitel 9 presenteras utredningens forslag till 6kad individuali-
sering och mélstyrning av etableringsprogrammet. Forslagen syftar
till att skapa ett mer individuellt, flexibelt och effektivt etablerings-
program som kan férbittra utrikes f6dda kvinnors arbetsmarknads-
etablering.

[ kapitel 10 limnas forslag pd ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelser.
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I kapitel 11 redovisas ekonomiska och andra konsekvenser av
utredningens férslag och bedémningar.
Det avslutande kapitel 12 innehdller en férfattningskommentar till
de lagforslag som utredningen limnar.
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3 System och regelverk
for etableringen av invandrare
| arbets- och samhallslivet

Detta kapitel innehiller en redovisning av befintliga system och
regelverk for etableringen av invandrare 1 arbets- och samhillslivet.
I avsnitt 3.1 och 3.2 beskrivs nuvarande regelverk och etablerings-
insatser foér vissa nyanlinda invandrare, diribland flyktingar och
andra skyddsbehévande samt deras anhériga.

Ovriga anhériginvandrare som ir tredjelandsmedborgare, sdsom
anhoriga till svenska medborgare, anhériga till personer som ir sta-
digvarande bosatta 1 Sverige och familjemedlemmar till arbetskrafts-
invandrare, omfattas inte av det regelverket. De kan 1 stillet vid
behov {3 stdd i sin etablering genom de generella insatser och stod
som erbjuds alla bosatta i1 Sverige. I avsnitt 3.3 beskrivs regelverket
for sddant stéd som sirskilt riktar sig till dem som ir nyanlinda
invandrare, som t.ex. kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare (sfi), samhillsorientering, validering av kompetens och
subventionerade anstillningar.

Arbetsférmedlingens program och insatser for ldngtidsarbetslosa
beskrivs 1 avsnitt 3.4, medan regleringen om kommunala arbets-
marknadsinsatser riktade till personer som p8 grund av arbetslgshet ir
i behov av ekonomiskt bistind (férsérjningsstdd) beskrivs 1 avsnitt 3.5.
I avsnitt 3.6 beskrivs avslutningsvis hur aktérer inom idéburen sektor
bidrar i systemet for etablering av invandrare i arbets- och samhillslivet.

Av kapitlet framgdr sammanfattningsvis att systemet {or att stodja
nyanlindas etablering omfattar flera olika typer av insatser. Insatserna
syftar till att stirka nyanlindas anstillningsbarhet, men ocksd deras
kunskap om och kontakt med det svenska samhillet 1 stort. Kapitlet
visar vidare att systemet stiller stora krav pd att nyanlinda, inte minst
de som inte omfattas av etableringslagen, sjilva kan navigera i systemet.
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3.1 Etableringsinsatser for nyanlanda flyktingar
och deras anhdériga

3.1.1  Kort historik fran 2010 till i dag
Syftet med etableringsreformen

Nuvarande system fér mottagande av nyanlinda bygger pd den si
kallade etableringsreformen som inférdes i slutet av 2010." Refor-
men innebar att staten genom Arbetsférmedlingen tog 6ver det sam-
ordnande ansvaret frin kommunerna fér introduktionen av flyk-
tingar och andra skyddsbehévande samt deras anhériga. Genom
reformen tog staten ocksd dver ansvaret for de nyanlindas forsor-
ning under introduktionstiden. Det nya systemet reglerades i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, i
det foljande kallad etableringslagen.

Av propositionen Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetable-
ring — egenansvar med professionellt stéd (prop. 2009/10:60) fram-
gdr att syftet med reformen var att skapa incitament och kade fér-
utsittningar for etablering pd arbetsmarknaden genom att villkora
den nyanlindes ersittning med aktivt deltagande i etablerings-
insatser. I propositionen lyftes sirskilt behovet av incitament {6r att
kvinnor skulle delta i insatser och dirmed f3 férutsittningar att
komma in p4 arbetsmarknaden. En individuell etableringsersittning
som inte pdverkas av inkomsterna hos andra personer 1 hushillet
skulle skapa starkare ekonomiska incitament fér bdda makarna i en
familj att delta 1 de aktiviteter som erbjuds. Det ansigs kunna
medfora bittre férutsittningar for nyanlinda kvinnor att etablera sig
pd arbetsmarknaden (prop. 2009/10:60 s. 107-108).

Ett ytterligare syfte med reformen var att minska de inlisnings-
effekter som gjorde att det f6r mdnga nyanlinda inte [6nade sig att
arbeta.” Reformen var ocksi avsedd att 6ka individens egenmakt
genom att ge individerna ett mer reellt inflytande och eget ansvar att
gora egna val infor framtiden.

Etableringslagen inneholl bestimmelser om ansvar och insatser
som syftade till att underlitta och piskynda de nyanlindas etablering

! Prop. 2009/10:60, bet. 2009/10/AU7, rskr. 2009/10:208.

2 Den introduktion som kommunerna erbjéd hade kritiserats for att skapa inlisningseffekter,
dvs. att minga nyanlinda blev kvar i kommunala introduktionsinsatser under ldng tid vilket
fordrojde etableringen pé arbetsmarknaden. Inférandet av de s kallade etableringslotsarna av-
sdg att motverka problemet med inldsning, se prop. 2009/10:60 s. 35 och 77.
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1 arbets- och samhillslivet. Milgruppen var flyktingar och andra
skyddsbehovande i &ldern 20-64 r. Aven anhoriga till sidana
personer omfattades av malgruppen, under férutsittning att ansékan
om uppehillstillstdnd gjordes inom tv4 4r frin det att den utlinning
som den nyanlinde hade anknytning till férst togs emot 1 en
kommun. Lagen omfattade dven nyanlinda i dldern 18-19 &r om de
saknade forildrar i Sverige. Etableringsinsatser enligt lagen skulle
endast erbjudas dem som beviljats permanent uppehillstillstdnd eller
uppehillstillstdnd for en lingre tid. Lagen gillde dirfor endast for
nyanlinda som hade beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till
grund f6r folkbokforing (prop. 2009/10:60 s. 44).

Enligt etableringslagen hade en nyanlind ritt till en individuell
plan med insatser f6r att underlitta och piskynda den nyanlindes
etablering (etableringsplan). Den som deltog i insatserna hade ocksd
ritt till etableringsersittning. Insatserna, som bestod av sprikutbild-
ning, sambhillsorientering och arbetsmarknadsrelaterade insatser,
syftade till att ge de nyanlinda forutsittningar {6r egenforsdrjning
och stirka deras aktiva deltagande i arbets- och samhillslivet. Enligt
lagen skulle Arbetsférmedlingen dven tillhandahilla ett eller flera
valfrihetssystem som gav nyanlinda ritt att vilja en etableringslots.
Detta upphorde att gilla den 1 januari 2016.

Etableringslagen kompletterades av férordningar med féreskrif-
ter om bland annat ersittning till nyanlinda, etableringssamtal och
etableringsinsatser samt om statlig ersittning till kommuner, lands-
ting (numera regioner) och kommunalférbund f6r mottagande av
och insatser for vissa utlinningar.

Mailgruppen for etableringslagen utvidgas

Etableringslagens malgrupp omfattade bland annat anhériga till flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande under férutsittning att ansdkan
om uppehillstillstdnd gjordes inom tv4 ir frin det att den utlinning
som den nyanlinde hade anknytning till férst togs emot 1 en
kommun. Den 1 januari 2013 utvidgades milgruppen genom att det
infordes ett tillfilligt undantag frdn denna tv3arsgrins 1 vissa fall.
Undantaget infordes till £6ljd av indrad praxis frin Migrationséver-
domstolen samt nya rittsliga stillningstaganden frin Migrations-
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verket angdende kraven pd pass och klarlagd identitet 1 drenden om
uppehillstillstdnd (prop. 2012/13:26 s. 8-12).

Den 1 januari 2014 inférdes sedan en permanent utvidgad mal-
grupp for etableringslagen. Utvidgningen innebar att tidsgrinsen
inom vilken en anhérig ska ha ansékt om uppehllstillstdnd for att
omfattas av lagen sattes till sex &r frin det att anknytningspersonen
forst togs emot 1 en kommun. Av férarbetena framgdr bland annat
att med en lingre tidsgrins dn tvd dr skulle regelverket vara mer
flexibelt 1 forhillande till oférutsedda situationer som kan férdroja
en dterférening i Sverige. En forlingd tidsgrins skulle dven innebira
att villkoren f6r kommunernas mottagande av flyktingar och andra
skyddsbehévande skulle bli mer férutsebara. Detta bedémdes dven
kunna bidra till en storre beredskap och kapacitet frin kommuner-
nas sida att ta emot flyktingar och andra skyddsbehévande i1 fram-
tiden (prop. 2012/13:188 s. 9-10).

Till f6ljd av att mélgruppen utvidgades inférdes dven en bestim-
melse om att en nyanlind inte ska omfattas av etableringslagen om
han eller hon anséker om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning
till en person som var svensk medborgare vid tidpunkten fér den
nyanlindes ansékan om uppehillstillstdnd.’ Skilet for att undanta
nyanlinda om anknytningspersonen ir svensk medborgare var enligt
regeringen att svenska medborgare som utgingspunkt bér behandlas
lika, oavsett grunden f6r det svenska medborgarskapet och att detta
dven bor gilla 1 friga om deras anhoriga (prop. 2012/13:188 s. 11-12).

Regelverket f6r nyanlinda harmoniseras med regelverket
for ovriga arbetssokande

Den 1 januari 2018 inférdes ytterligare forindringar i regelverket for
att effektivisera mottagandet av nyanlinda. Etableringslagen upp-
hivdes och ersattes av en ny lag, lagen (2017:584) om ansvar for eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, i det féljande kallad
nuvarande etableringslag. Andringarna innebar att regelverket for
vissa nyanlindas etablering i storre utstrickning harmoniserades

* En utlinning kan bli svensk medborgare efter fyra &rs hemvist i Sverige om utlinningen ir
statslos eller ir att bedéma som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716). For
andra utlinningar, som inte ir nordiska medborgare, krivs fem drs hemvist i Sverige. Diruté-
ver krivs att utlinningen har haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt for
att beviljas medborgarskap. Villkoren i 6vrigt angiende svenskt medborgarskap efter ansékan
framgdr av 11-13 §§ lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
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med det regelverk som giller for 6vriga arbetssokande. Forindringarna
syftade till att minska den administrativa boérdan, framfor allt for
Arbetstérmedlingen, och skapa bittre férutsittningar for en kad flexi-
bilitet och effektivitet i etableringsuppdraget (prop. 2016/17:175 5. 32).

Harmoniseringen av regelverket innebar bland annat att den nu-
varande etableringslagen endast innehdller bestimmelser om mal-
grupp, hur ansvaret ir fordelat mellan myndigheter, bestimmelser
om tystnadsplikt samt upplysningsbestimmelser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om etableringsinsatser och ersittning till vissa nyanlinda.

Bestimmelser om vilka férutsittningar som ska gilla for att vissa
nyanlinda invandrare ska erbjudas etableringsinsatser, etablerings-
insatsernas innehdll och omfattning samt bestimmelser om individ-
ersittningar for nyanlinda regleras sdledes numera pa férordnings-
nivd 1 stillet for 1 lag. Ritten till etableringsplan togs ocksd bort och
ersattes med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
(etableringsprogrammet). Vidare inférdes ett proportionerligt sank-
tionssystem for nyanlinda motsvarande det som giller for ovriga
arbetssokande. En ytterligare forindring var att handliggningen av
etableringsersittningen flyttades frin Arbetstérmedlingen till Forsik-
ringskassan.

3.1.2  Nuvarande regelverk for nyanlandas etablering

Arbetsformedlingen ansvarar for att erbjuda nyanlinda
etableringsinsatser

Enligt den nuvarande etableringslagen har Arbetstérmedlingen ansvar
for att nyanlinda erbjuds etableringsinsatser. Syftet med insatserna
ir att underlitta och pdskynda deras etablering i arbets- och sam-
hillslivet (4 §). Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatser
och vara stédjande och pddrivande i férhdllande till berorda parter
(5 §). Linsstyrelserna ska frimja samverkan om etableringsinsatser
mellan berérda kommuner, myndigheter, foretag och organisationer
(6 §). Lagen innehiller ocks3 upplysningsbestimmelser om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om etableringsinsatser och om ersittning till vissa ny-
anlinda (4 § andra stycket och 8 §).
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Foreskrifter om etableringsinsatser finns 1 férordningen (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, 1 det féljande
kallad etableringsférordningen. Forordningen innehdller bland
annat bestimmelser om de férutsittningar som ska gilla for att ny-
anlinda invandrare ska erbjudas etableringsinsatser och etablerings-
insatsernas innehdll. Foreskrifter om ersittning till nyanlinda finns
i férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska insatser (nedan kallad ersittningstérordningen).

Mailgrupp {6r etableringsinsatser

Den nuvarande etableringslagen giller for flyktingar och andra
skyddsbehovande i dldern 20-66 &r* som har beviljats uppehillstill-
stdnd som kan ligga till grund f6r folkbokféring och deras anhériga
som ansdker om uppehillstillstind inom sex &r frin det att anknyt-
ningspersonen forst togs emot 1 en kommun. Lagen giller dock inte
om den person som den nyanlinde har anknytning till var svensk
medborgare vid tidpunkten {6r den nyanlindes ansékan om uppe-

hillstillstdnd (1 och 2 §8§).

Anvisning till etableringsprogrammet

En nyanlind som omfattas av mdlgruppen {6r den nuvarande etable-
ringslagen och som ir anmild som arbetssokande hos Arbetsfor-
medlingen fir enligt etableringsférordningen anvisas till det arbets-
marknadspolitiska programmet etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda
invandrare (etableringsprogrammet). En anvisning till etablerings-
programmet ska dock inte goras fér en nyanlind som har ett
forvirvsarbete pd heltid, gdr 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola,
ir forildraledig pd heltid, far hel sjukpenning eller vistas i ett anligg-
ningsboende hos Migrationsverket (5 § etableringsférordningen).
Det ir Arbetsférmedlingen som prévar om en nyanlind ska
anvisas till etableringsprogrammet. Vid prévningen ska Arbetsfor-
medlingen gora en arbetsmarknadspolitisk bedémning enligt 9 §
férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (6 § etableringsférordningen). Det innebir att en anvisning

“Frin och med 1januari 2026 knyts 8ldersgrinserna i stillet till riktdldern fér pension
(prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:5fU25, rskr. 2021/22:331).
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fir goras endast om den framstir som limplig bide f6r den enskilde
och ur ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

3.1.3  Etableringsprogrammets innehall
Kartliggning och individuell handlingsplan

En nyanlind ska under den forsta tiden i etableringsprogrammet
delta 1 en kartliggning och medverka till upprittandet av en indivi-
duell handlingsplan. Kartliggningen ska avse utbildningsbakgrund,
tidigare arbetslivserfarenhet, behov av utbildning och andra insatser
inom programmet och andra férhillanden som ir av betydelse for
den nyanlindes etablering i arbets- och samhillslivet (11 § etablerings-
férordningen).

Enligt férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska en individuell handlingsplan {6r en nyanlind som
anvisats till etableringsprogrammet upprittas si snart som mdjligt
efter att den nyanlinde f6rsta gdngen har folkbokférts 1 en kommun.
Den upprittade handlingsplanen ska vidare hillas aktuell och for-
nyas vid behov, dock senast sex minader frin det att den upprittades
eller senast fornyades (6 §).

Sti och samhillsorientering

S& snart som mojligt efter det att en individuell handlingsplan har
upprittats ska den nyanlinde som huvudregel ta del av sfi eller mot-
svarande utbildning vid folkhégskola och samhillsorientering, som
ska ge en grundliggande forstelse for det svenska samhillet.” Om
det idr arbetsmarknadspolitiskt motiverat kan Arbetsférmedlingen
dock géra bedémningen att sfi och samhillsorientering inte ska ingd
1 etableringsprogrammet och att den nyanlinde i stillet ska delta 1
andra insatser inom programmet (12 § etableringsférordningen).
Enligt Arbetsférmedlingens handliggarstod kan det till exempel vara
aktuellt om deltagaren redan ir firdig med sfi eller samhillsorien-
tering. Det kan ocksd vara aktuellt om deltagaren har mojlighet att

5 Innehillet i samhillsorienteringen regleras nirmare i férordningen (2010:1138) om samhalls-
orientering fér vissa nyanlinda invandrare.
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delta 1 en annan insats som bedéms visentligen paskynda hans eller
hennes etablering i arbetslivet.®

Insatser som kan pdskynda den nyanlindes etablering

Efter det att en individuell handlingsplan har upprittats, och om det
beddms arbetsmarknadspolitiskt motiverat, kan en nyanlind dven 3
ta del av Arbetsférmedlingens olika insatser for att underlitta
etableringen. Det kan bland annat handla om platsférmedling, vig-
ledning, arbetsplatsintroduktion, utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande eller gymnasial nivd, kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning eller motsvarande utbildning
inom folkhdgskolan, eftergymnasial utbildning, jobbsokaraktivite-
ter, arbetstrining, forstirkt arbetstrining, bristyrkesutbildning och
intensiv praktik (som frimst ir avsett for personer som deltar i
intensiviret, se nedan). Det kan iven finnas mojlighet att delta 1
insatser inom ramen foér projekt som medfinansieras av Europiska
socialfonden (ESF). En nyanlind fir dock inte inom ramen {ér pro-
grammet delta 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for
ungdomar. En nyanlind far inte heller inom ramen {ér programmet
ha ett forvirvsarbete med subvention (13 § etableringsférordningen).
Det ir dock méjligt att arbeta parallellt med att man deltar i olika
etableringsinsatser.”

En nyanlind kan iven delta i andra insatser som kan paskynda
etableringen i arbets- och samhillslivet. Enligt Arbetsférmedlingens
handliggarstdd avses olika aktiviteter som finns tillgingliga och som
inte ir upphandlade eller projektfinansierade av Arbetsférmedlingen.
Aktiviteterna utférs antingen hos en extern aktér (foreningsliv,
kommun, region eller annan anordnare) eller av Arbetsférmedlingen
lokalt. Aktiviteterna 4terfinns inom tre omriden:®

¢ Arbetsformedlingens handliggarstdd Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0, s. 29.
7 En person som deltar i etableringsprogrammet kan arbeta p4 lediga dagar (helger) utan att
etableringsersittningen sitts ner. Om personen arbetar och far 16n under samma dag som den
far etableringsersittning, ska ersittningen sittas ner, 5 kap. 4 § férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

§ Arbetsférmedlingens handliggarstdd Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0,
s. 33-35.
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o Aktiviteter som kan ing3 i kategorin sprdkutveckling syftar till att
frimja deltagarens sprikutveckling vid sidan av sfi eller annan
vuxenutbildning. Exempel pd aktiviteter som ingdr ir sprikcafé
och mentorskap for sprikutveckling.

o I kategorin ndtverk och socialt stéd syftar aktiviteterna till att
skapa nitverk for att stodja deltagarens sociala och samhilleliga
resurser att etableras i samhills- och arbetslivet. Exempel pi
aktiviteter ir forildrastddsprogram (som bland annat kommuner
och aktérer inom det civila samhillet anordnar), insatser via for-
eningsliv och idéburen verksamhet, hilsokommunikation (erbjuds
av vissa kommuner som en utdkad del av samhillsorienteringen),
hilsoskola och studiecirkel.

o Aktiviteter i kategorin studie- och arbetsforberedande syftar till att
forbereda deltagaren for studier och arbetsliv. Exempel pa aktivi-
teter ir arbetsmarknadsinformation, kérkortsstudier, cykelskola,
lixhjilp, studiebesék pd arbetsplatser och kommunens studie-
och yrkesvigledning.

Deltagare i etableringsprogrammet kan ocksa delta i s3 kallade lokala
jobbspér eller 1 snabbspir mot bristyrken.

Nyanlinda med kort utbildning kan ha utbildningsplikt

For nyanlinda som har kort utbildning och som dirfér inte bedéms
kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet ska
etableringsinsatserna i huvudsak bestd av reguljira studier pd heltid
(14 § etableringsférordningen). Denna s& kallade utbildningsplikt’
innebir att nyanlinda som tar del av Arbetsférmedlingens etable-
ringsinsatser, och som bedéms vara 1 behov av utbildning fér att 3
ett arbete, kan anvisas att soka och ta del av utbildning. Etablerings-
programmet bestdr 1 sddana fall huvudsakligen av sfi eller motsva-
rande utbildning vid folkhégskola, samhillsorientering enligt lagen
om sambhillsorientering och utbildning inom kommunal vuxenut-
bildning p4 grundliggande eller gymnasial nivd, kommunal vuxenut-

% Utbildningsplikten aviserades i budgetpropositionen fér 2018 och inférdes den 1 januari
2018, dvs. samtidigt som det nya regelverket {6r nyanlindas etablering i arbets- och samhills-
livet inférdes, se prop. 2017/18:1 utgiftsomride 13, s. 38.
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bildning som sirskild utbildning' eller motsvarande utbildning
inom folkhogskola.

Det ir Arbetsférmedlingen som gér beddmningen av om en per-
son ska omfattas av utbildningsplikt eller inte. Arbetsférmedlingen
har gjort tolkningen att den som saknar avslutad svensk gymnasie-
utbildning eller motsvarande ska anses ha kort utbildning. Tolk-
ningen baseras pd att Arbetsférmedlingen sedan tidigare identifierat
att en fullfoljd gymnasieutbildning ir avgérande fér att en individ
ska etablera sig langsiktigt pd den svenska arbetsmarknaden. Arbets-
formedlingen har vidare slagit fast att utbildningsplikt ir aktuellt om
kompetensen inte svarar mot arbetsmarknadens krav och behov vid
bedémningstillfillet och den arbetssokande inte heller bedéms kunna
matchas mot arbete inom tiden {or etableringsprogrammet efter att
ha tagit del av 6vriga kompetenshéjande insatser som myndigheten
kan erbjuda (Arbetsférmedlingen 2020b).

I Arbetsformedlingens handliggarstéd beskrivs att arbetsfor-
medlaren 1 samband med kartliggningen ska ta stillning till om en
person omfattas av utbildningsplikt eller inte. Om en deltagare
bedéms vara matchningsbar, trots en kort utbildningsbakgrund, ska
han eller hon inte omfattas av utbildningsplikten. En sidan bedém-
ning ska motiveras i en daganteckning i drendehanteringssystemet.
Motiveringen ska vara individuell och baseras pd den arbetsmark-
nadspolitiska bedémningen.

Bedémningen om utbildningsplikt ska enligt Arbetsférmedling-
ens handliggarstdd kontinuerligt revideras och indras om nya upp-
gifter framkommer som gor att den arbetssékande bedéms kunna
matchas mot arbete. Exempelvis kan en person som omfattats av ut-
bildningsplikt ingd i intensiviret (se nedan) efter en ny bedémning.
En f6rutsittning for detta ir att ny information framkommer i den
fordjupade kartliggningen infor intensiviret. Denna information 1
kombination med de nya mojligheterna med intensiva insatser och
stéd kan medfora en revidering av den tidigare bedémningen."!

1©Frén 2 juli 2023 benimns utbildningen kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning
(SFS 2022:1315).

! Arbetsférmedlingens handliggarstdd Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0,
s. 26, 59 och 60.
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Ett intensivar kan erbjudas vissa nyanlinda

Arbetstormedlingen har fatt i uppdrag att infora ett intensivdr inom
etableringsprogrammet (A2020/02108)." Frin och med den 15 april
2021 har Arbetstérmedlingen méjlighet att erbjuda nyanlinda att
delta i ett intensivdr. Genom intensiviret ska nyanlinda som har ritt
forutsittningar och motivation 1 upp till ett ars tid {4 ta del av insat-
ser som sker parallellt eller 1 tit f6]jd med hogt tempo.

Syftet med intensiviret ir att deltagarna ska komma i arbete inom
ett ir efter pdborjat intensivar. Intentionen ir att deltagarna ska f3 ett
arbete inom det yrke eller bransch som insatserna individen erbjuds ir
kopplade till. Intensivaret fokuserar sirskilt pd jimstilldhet med mélet
att bdde kvinnor och min ska f3 arbete i lika stor utstrickning.

Ett intensivdr ska bestd av sprikintensiva och arbetsplatsnira
insatser. Insatserna ska kombineras s att de understédjer varandra.
Syftet ir att deltagaren stegvis ska nirma sig ett arbete, foretridesvis
ett bristyrke. Insatserna ska utformas utifrdn arbetsgivares behov,
individens férutsittningar och behov samt utbudet av insatser.

Deltagande i intensivret ska ske pd heltid, med mojlighet till
ytterligare studier och deltagande i exempelvis mentorskapsprogram
och insatser som frimjar lirande i svenska spriket pd fritiden. De
insatser som kan ingd 1 intensivdret dr bland annat de som ir tillging-
liga inom ramen {6r etableringsprogrammet, intensiv praktik, lokala
jobbspdr, projekt som finansieras genom Europeiska socialfonden
och frivilliga aktiviteter utéver heltid som exempelvis andra studier,
mentorskapsprogram eller andra insatser som frimjar lirande 1 svenska
spriket.” Arbetsférmedlingen far utfirda ett kunskapscertifikat till
en nyanlind som, genom deltagande under minst ett ar i sprik-
intensiva och arbetsplatsnira insatser, har uppnitt grundliggande
kunskaper 1 det svenska spriket och tillgodogjort sig yrkeskun-
skaper 1 ett visst yrke eller en viss bransch. Av certifikatet ska det
framgd vilka insatser som den nyanlinde har deltagit i och under
vilken tidsperiod."

Alla arbetsfdrmedlare som kommer i kontakt med arbetssékande
kan markera en arbetssékande som kandidat till intensiviret. Det dr

12 Regeringsbeslut 2020-10-14, Uppdrag till Arbetsférmedlingen att inféra ett intensivir.

13 Arbetsformedlingens handliggarstdd Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0,
s.26-27 och Arbetsférmedlingens handliggarstdd Intensivdr inom etableringsprogrammet,
AFHS 1/2022, version 1.0, s. 5-10.

1416 a § etableringsférordningen.
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dock bara vissa arbetstérmedlare med inriktning intensiviret som
kan gora beddmningen om en arbetssékande ir limplig for att pa-
bérja intensiviret. For att bli kandidat behdver den nyanlinde ha
mojlighet att delta i intensiviret under tolv mdnader inom ramen for
etableringsprogrammet och ha en anvisning till etableringsprogram-
met pd heltid.

De kandidater som uppfyller kriterierna kallas till en férdjupad
kartliggning i syfte att {4 fram deltagarens profil for att direfter hitta
ett yrke eller en arbetsgivare som passar personens egenskaper, kom-
petens, 6nskemdl och firdigheter. Den fordjupade kartliggningen
ska resultera 1 att en limplig kedja av insatser kan tas fram. Vidare
syftar kartliggningen till att sikerstilla att intensiviret ir den mest
limpliga vigen mot arbete f6r den arbetssékande. Efter den f6rdju-
pade kartliggningen gérs en bedémning av om den arbetssékande
ska ingd 1 intensivéret.

3.1.4 Omfattning och tid med etableringsinsatser
Etableringsinsatserna ska som regel bedrivas pa heltid

En anvisning till etableringsprogrammet ska avse verksamhet p4 hel-
tid, men det gir att anvisa pd deltid med ett antal férbehdll. En
anvisning pd deltid fir exempelvis goéras om den nyanlinde inte kan
delta pd heltid pd grund av vdrd av barn med foérildrapenning enligt
12 kap. socialférsikringsbalken eller om den nyanlindes barn dnnu
inte har erbjudits férskola. Aven en person som har ett arbete pi
50 procent kan delta i etableringsprogrammet pa 50 procent. Detta
giller bide subventionerade och osubventionerade arbeten (7 och
8 §§ etableringsférordningen).

Tid med etableringsinsatser

Etableringsinsatserna fir omfatta motsvarande 24 ménader p4 heltid.
Deltagande i kartliggning och medverkan till upprittandet av en
individuell handlingsplan riknas inte in i denna tid. Méjligheten att
ta del av insatser ir dock begrinsad av en si kallad ramtid som inne-
bir att en nyanlind fir ta del av insatser som lingst till och med
36 ménader frin det att han eller hon férsta gdngen folkbokfordes i
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en kommun (15§ etableringstérordningen). Insatserna kan dock
avslutas och den nyanlinde skrivas ut frin etableringsprogrammet
dessforinnan om den nyanlinde piborjar ett forvirvsarbete, en
utbildning p& heltid som inte berittigar till etableringsersittning
eller ir forildraledig pa heltid. Insatserna kan dven avslutas om den
nyanlinde paborjar en period med sjukfrdnvaro pd heltid eller inte
lingre kan delta 1 programmet p4 grund av ett annat hinder som
anmilts till och godtagits av Arbetsférmedlingen samt i de fall som
den nyanlinde bedéms helt sakna férmiga att delta 1 insatser inom
programmet (17 § etableringsférordningen).

Arbetsformedlingen fir avvakta med utskrivning vid frinvaro
som kan antas vara kortvarig tills frinvaron varat mer in 30 dagar.
Vid sjukfrinvaro ska utskrivning ske férst nir frinvaron varat mer
in 30 kalenderdagar 1 f6ljd (17 och 18 §§ etableringsférordningen).

Det finns méjlighet f6r en nyanlind som har skrivits ut frin pro-
grammet att terintrida (20 § etableringsférordningen). Ett &ter-
intride forutsitter dock att ramtiden for etableringsinsatser inte har
lopt ut.

Om den nyanlinde misskoter sig eller stér verksamheten, inte
lingre omfattas av den nuvarande etableringslagen eller det 1 6vrigt
finns sirskilda skil ska Arbetsférmedlingen dterkalla anvisningen till
etableringsprogrammet. Under vissa forutsittningar kan den nyan-
linde senare fi en ny anvisning till programmet (21 och 22 §§
etableringsférordningen).

3.1.5  Ersattning till deltagare i etableringsprogrammet

Enligt férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser limnas etableringsersittning till den som
deltar 1 etableringsprogrammet och till den som deltar i kartliggning
och medverkar tll upprittandet av en individuell handlingsplan
(2 kap. 12 §). Den som har hemmavarande barn kan dven 3 etable-
ringstilligg som limnas per hushall (3 kap. 10-12 §§). Den som ir
ensamstdende utan hemmavarande barn kan fi bostadsersittning
(3 kap. 13-16 §§).

P& samma sitt som giller for deltagande 1 andra arbetsmarknads-
politiska insatser kan Arbetstérmedlingen besluta om sanktioner 1
form av varning och avstingning frin ritten till ersittning (6 kap. 2
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och 3 §§). Det som kan foranleda sanktioner ir om en nyanlind inte
medverkat till att uppritta en individuell handlingsplan, eller om han
eller hon inte har deltagit i en insats, aktivitet eller annan arbets-
marknadspolitisk &tgird inom programmet. Sanktioner kan iven
vara aktuella om en nyanlind inte har sokt anvisat limpligt arbete
eller utbildning, eller om en nyanlind har avvisat ett erbjudet limp-
ligt arbete eller en utbildning som han eller hon har anvisats att s6ka
och ir antagen till.

3.2 Kommunernas ansvar for etableringen
av nyanlanda flyktingar

Aven kommunerna har ett ansvar for att forbittra de nyanlindas eta-
blering pd arbetsmarknaden och 1 samhillslivet. De ansvarar dels for
centrala delar 1 etableringsprogrammet sisom kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande och gymnasial niv4, i svenska for in-
vandrare (sfi) och samhillsorientering, dels f6r bostadsforsorjning,
tillgdng till skola, férskoleverksamhet och dldreomsorg.

Kommunernas ansvar omfattar ofta bredare grupper av nyan-
linda kommuninvinare in enbart dem som tagits emot som flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande eller som anhériga till sddana
personer. Kommunernas ansvar att erbjuda sfi och samhillsorientering
beskrivs dirfér nirmare i avsnitt 3.3. Dir behandlas dven de sirskilda
bestimmelser som avser nyanlinda flyktingar och andra skydds-
behévande samt deras anhériga som finns 1 regelverket for sfi och
for samhillsorientering.

3.2.1 Statlig finansiering fér ett nationellt atagande

Staten har det huvudsakliga ansvaret f6r mottagande av asylsokande
och nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras an-
hériga. Utgdngspunkten ir att staten ska ersitta kommunerna f6r de
kostnader som de har for insatser som de ir skyldiga att tillhanda-
hilla. Bestimmelser om kommunernas ritt till ersittning finns i
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), for-
ordningen (2017:193) om statlig ersittning for asylsékande m.fl. och
férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar (kommunersittningstérordningen).
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Kommunerna fir enligt kommunersittningsférordningen bland
annat ersittning for kostnader f6r mottagande och praktisk hjilp vid
bosittning, sfi, annan vuxenutbildning, samhillsorientering, tolk-
ning samt sirskilda introduktionsinsatser inom till exempel skola.
Viss ersittning ges dven for kostnader for ekonomiskt bistdnd.
Dessa kostnader ersitts genom en sirskild schablonersittning (10 §).
Schablonersittningen uppgar till 165 000 kronor fér en person som
inte har fyllt 66 &r och 92 600 kronor fér en person som har fyllt
66 ar (11§). Schablonersittningen betalas ut éver en period av
24 ménader. Ersittningen betalas ut till den kommun dir den nyan-
linde ir folkbokférd vid utgdngen av respektive ersittningsperiod
under 24-manadersperioden (12-14 §8§).

Schablonersittning limnas fér vissa utlinningar som har ett uppe-
hallstillstdnd som kan ligga till grund fér folkbokféring, bland annat
flyktingar och andra skyddsbehdvande samt deras anhoriga. Nir det
giller anknytningspersonerna s krivs dessutom att utlinningen har
ans6kt om uppehillstillstind inom sex r frin det att den person som
utlinningen har anknytning till férst togs emot 1 en kommun. Den
person som utlinningen har anknytning till far inte heller vara svensk
medborgare vid tidpunkten fér utlinningens ansékan om uppehlls-
tillstdnd (5 och 5 a §§).

Den kommun som férst tar emot en utlinning har ritt till 10 pro-
cent av en schablonersittning. Beloppet betalas ut vid utgdngen av
ménaden efter den ménad d& utlinningen togs emot i kommunen.
Den kommun i vilken utlinningen ir folkbokford vid utgingen av
andra m&naden efter den manad d3 utlinningen férst togs emot i en
kommun, har ritt till 20 procent av schablonersittningen. Beloppet
betalas di ut vid utgdngen av minaden direfter. Resterande del av
schablonersittningen betalas ut fér perioder som omfattar tre kalen-
derménader (ersittningsperiod). Utbetalning med 10 procent av
schablonersittningen ska géras minaden efter utgdngen av varje
ersittningsperiod. Om utlinningen flyttar till en ny kommun har
den nya kommunen i vissa fall ritt att f8 10 procent av schablon-
ersittningen som extra ersittning (13 och 14 §§).

Utover schablonersittningen har kommunerna ocksd enligt
kommunersittningsférordningen ritt till ersittning for ekonomiskt
bistind f6r bland annat dem som inte kan delta 1 etableringsinsatser
eller som deltar pd deltid i sddana insatser, stdd och service for dldre
och funktionshindrade samt vissa kostnader kopplat till mottagan-
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det av ensamkommande barn och unga. For dessa ersittningar gors
sirskilda ans6kningar till Migrationsverket.

3.2.2 Ett gemensamt ansvar for bosattning av nyanlanda
flyktingar

Under 2016 reformerades anvisningssystemet for mottagandet av
nyanlinda genom inférandet av lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning (bosittningslagen). Syftet
med lagen ir att alla kommuner ska vara med och ta ansvar f6r mot-
tagandet av nyanlinda for att férbittra de nyanlindas etablering pd
arbetsmarknaden och 1 samhillslivet (prop. 2015/16:54). Lagen giller
mottagande av nyanlinda invandrare som har beviljats uppehills-
tillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande enligt vissa bes-
timmelser i utlinningslagen (2005:716) och anhériga till sddana
personer (2 §).

Enligt bosittningslagen dr en kommun skyldig att efter anvisning
ta emot vissa nyanlinda fér bosittning i kommunen (5 §). En anvis-
ning omfattar i férsta hand nyanlinda som ir registrerade och vistas
vid Migrationsverkets anliggningsboenden och s.k. kvotflyktingar.
Vid férdelningen av anvisningar mellan kommuner ska hinsyn tas
till kommunens arbetsmarknadsférutsittningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn
samt omfattningen av asylsdkande som vistas 1 kommunen (7 §).
Beslut om anvisning fattas av Migrationsverket."

Riksrevisionen (2021) har f6ljt upp om reformen har levt upp till
intentionerna. Myndighetens bedémning 4r att bosittningslagen
bidrar till ett jimnare fordelat mottagande mellan kommuner samt
kortare vintetider och bittre etablering fo6r nyanlinda pd arbets-
marknaden.

15 Se vidare férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning.
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3.3 Insatser for etablering for bade flyktingar
och andra grupper av nyanlanda

3.3.1 Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

Kommunernas skyldighet att tillhandah8lla sfi regleras 1 20 kap.
skollagen (2010:800). Hemkommunen ir skyldig att se till att sfi
erbjuds dem som har ritt att delta i utbildningen (28 § forsta stycket).
En person har ritt att delta i sfi frdn och med andra kalenderhalviret
det r han eller hon fyller 16 r, om han eller hon ir bosatt 1 landet,
och saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge (31 § forsta stycket).

Varje kommun ska aktivt verka f6r att nd dem 1 kommunen som
har ritt till sfi och f6r att motivera dem att delta i utbildningen. Ut-
bildningen ska finnas tillginglig si snart som mojligt efter det att en
ritt till sfi intritt. Om det inte finns sirskilda skil ska utbildningen
kunna p&bérjas inom tre manader. Nir det giller en nyanlind som
omfattas av den nuvarande etableringslagen ska varje kommun aktivt
verka for att en sddan person kan pibérja utbildningen inom en
ménad frin det att han eller hon anmilt sig till utbildningen hos
kommunen (29 §).

3.3.2 Kommunal vuxenutbildning pa grundliaggande
och gymnasial niva

Behorighet till komvux

En vuxen som ir bosatt 1 landet har ritt att delta 1 kommunal vuxen-
utbildning (komvux) pd grundliggande nivd frin och med andra
kalenderhalvéret det ir d& han eller hon fyller 20 4r, om han eller hon
saknar sidana kunskaper som normalt uppnds i grundskolan, och har
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen (20 kap. 11 § skol-
lagen). Behorig att delta 1 utbildning pa gymnasial nivd ir en vuxen
som ir bosatt i landet frin och med andra kalenderhalviret det ir han
eller hon fyller 20 &r, om han eller hon saknar sidana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge, har frutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen, och i 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor. Behorig till
utbildning p& gymnasial nivd ir ocksd den som ir yngre, men har
slutfort utbildning pd ett nationellt program 1 gymnasieskolan eller
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likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga behérighetsvillkor (20 kap.
20 § skollagen).

Inledande kartliggning och studie- och yrkesvigledning

En provning av skollagens villkor fér deltagande 1 komvux férutsit-
ter att huvudmannen har kinnedom om den sékandes kunnande.
Sedan den 1 januari 2021 ir hemkommunen dirfér skyldig att se till
att den som vill fi sitt kunnande kartlagt infér utbildning eller
proévning inom komvux erbjuds en inledande kartliggning (20 kap.
7 a § skollagen). Bestimmelsen ir ett fortydligande av hemkom-
munens ansvar nir det giller att tillhandahilla vigledning f6r indi-
vider infér deras val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet,
att se till att den som avser att pdbérja komvux pd grundliggande
nivd eller sfi erbjuds studie- och yrkesvigledning samt att uppritta
en individuell studieplan foér varje elev med uppgifter om den
enskildes utbildningsmdl och planerad omfattning av studierna
(2 kap. 29 § och 20 kap. 8, 10 a och 30 §§ skollagen).

Skyldigheten att erbjuda en inledande kartliggning avser alla per-
soner som stir infor valet att ta del av komvux, oavsett om de sokt
en utbildning eller inte. Den inledande kartliggningen ir av 6versikt-
lig karaktir och gor det mojligt att utan begrinsningar 6verblicka
tidigare férvirvat kunnande infor vigvalet att bérja studera eller att
genomgd provning eller validering. Den kan iven bidra till en mer
realistisk studieplanering som utgér frin individens mél for utbild-
ningen. Kommunen kan ocksd behéva kartligga en sékandes tidigare
forvirvade kunnande f6r att kunna avgéra om den sokande ir beho-
rig att delta 1 utbildningen. Det kan 1 s3 fall géras inom ramen for
den inledande kartliggningen.

Bestimmelsen innebir att kommunen ir skyldig att erbjuda dven
den som vill {3 sitt kunnande kartlagt infér en validering en inledande
kartliggning, eftersom validering kan genomféras inom ramen for en
utbildning.'® Nir det giller validering, se vidare avsnitt 3.3.4.

16 Prop. 2021/22:123 s. 14-15 och 40.
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Sammanhéllen utbildning f6r elever med utbildningsplikt

For nyanlinda som deltar 1 etableringsprogrammet och som pa grund
av kort utbildning inte bedéms kunna matchas mot arbete under tiden
i programmet (allts3 dem som Arbetsférmedlingen har bedémt ska
omfattas av utbildningsplikt, se avsnitt 3.1.3) ska kommunerna sedan
den 1 augusti 2022 tillhandah8lla en sammanhillen utbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen (20 kap. 3 a § skollagen). I for-
arbetena anges som skil for inforandet av den nya regleringen bland
annat att kommunerna inte alltid har anpassat sitt utbildningsutbud
efter de nyanlindas behov och férutsittningar och inte heller 1
tillrickligt hog grad erbjudit andra kurser 1 komvux kombinerat med
sfi till den som idnnu inte har tillrickliga kunskaper 1 svenska.
Regeringen ansdg vidare att kommunerna behéver ha en tydligare
roll nir det giller att se till att nyanlinda med utbildningsplikt utéver
sfi kan ta del av annan utbildning inom komvux som ir anpassad
efter deras behov och férutsittningar.

Den sammanhillna utbildningen fér nyanlinda med utbildnings-
plikt syftar ull att i strukturerad form ge deltagarna sidana kun-
skaper som de behover for att kunna studera vidare eller etablera sig
pd arbetsmarknaden (20 kap. 4 a § skollagen). Den ska i genomsnitt
under en fyraveckorsperiod omfatta minst 23 timmars undervisning
1 veckan och félja en plan som beslutas av hemkommunen. Utbild-
ningsplanen ska innehilla uppgifter om utbildningens syfte, organi-
sation och huvudsakliga inneh8ll. Fér varje elev ska det upprittas en
individuell studieplan (20 kap. 33 a och 33 b §§ skollagen).

3.3.3  Samhidllsorientering

Kommunernas ansvar att erbjuda nyanlinda samhillsorientering
regleras 1 lagen (2013:156) om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda
invandrare. Varje kommun ska erbjuda samhillsorientering till de
nyanlinda invandrare som ir folkbokférda 1 kommunen och som
omfattas av lagen (3 §). Alla kommuner ska aktivt verka for att nd
alla 1 mélgruppen samt erbjuda och motivera dem att delta (5 §).

De som omfattas av lagen ir nyanlinda som kan anvisas till
etableringsprogrammet, det vill siga flyktingar och andra skydds-
behévande 1 dldern 18-66 dr som ir folkbokférda i en kommun och

17 Prop. 2021/22:51 5. 21-22.
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deras anhériga. Lagen omfattar dven andra anhoriginvandrare som ir
tredjelandsmedborgare (1 a och 2 §§). I denna grupp finns nyanlinda
som har fatt uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning till en svensk
eller nordisk medborgare eller till en person som ir varaktigt bosatt
iSverige. Det kan ocksd vara frdga om anhériga till EES-medborgare,
anhoriga till tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt
bosatta i en annan EU-stat eller anhériga till tredjelandsmedborgare
som beviljats uppehillstillstind for arbete. Fér nyanlinda 1 de sist-
nimnda grupperna, dvs. de som inte kan anvisas till etableringspro-
grammet, ir dock deltagandet frivilligt.

Lagen (2013:156) om samhillsorientering giller inte fér nyan-
linda invandrare som gir i gymnasieskola eller ir medborgare i ett
land som ir anslutet till EES eller 1 Schweiz (2 a §). Inte heller tredje-
landsmedborgare som har beviljats uppehillstillstdnd for arbete eller
for studier har ritt till samhillsorientering."

Samhillsorienteringen ska paborjas s& snart som mojligt efter det
att den nyanlinde har folkbokférts i kommunen. Kommunens
skyldighet att erbjuda samhillsorientering upphor tre 3r efter att den
nyanlinde forsta gdngen folkbokférdes 1 en kommun (4 §).

Enligt férordningen (2010:1138) om samhillsorientering f6r vissa
nyanlinda invandrare ska kursen omfatta minst 100 timmar (5 §). Den
ska ge nyanlinda en grundliggande forstielse for det svenska sam-
hillet och dirigenom underlitta etableringen 1 arbets- och samhills-
livet (2 §). Milet med samhillsorienteringen ska vara att deltagarna
utvecklar kunskap om de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virderingarna (2 §1). Det innebir att sam-
hillsorienteringen ska utgd frin Sveriges konstitutionella grundvalar.
Hiri ingdr sddana grundliggande principer som alla minniskors lika
virde och jimstilldhet. Deltagarna ska dven utveckla kunskap om
den enskildes rittigheter och skyldigheter i vrigt (2 §2). Med detta
avses rittigheter och skyldigheter som, utan att vara grundlagsfista,
ir av visentlig betydelse att kinna till f6r den som lever och deltar i
samhillet. Vidare ska deltagarna utveckla kunskap om hur samhillet
ir organiserat (2 §3). I detta inbegrips kunskap om sdvil offentliga
institutioner som niringsliv och det civila samhillet. Deltagarna ska
dessutom {4 kunskap om praktiskt vardagsliv (2 §4).

18 Skilen f6r mélgruppens omfattning redovisas i férarbetena till lagen, se prop. 2012/13:63
avsnitt 4.5 och prop. 2016/17:175 avsnitt 7.2.
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Samhillsorienteringen ska innehilla dtta obligatoriska delar: att
komma till Sverige, att bo i Sverige, att forsérja sig och utvecklas i
Sverige, individens rittigheter och skyldigheter, att bilda familj och
leva med barn i Sverige, att piverka i1 Sverige, att virda sin hilsa i
Sverige och att 8ldras 1 Sverige. Tyngdpunkten ska ligga pd den prak-
tiska aspekten av att leva i Sverige."”

Undervisningen ska i mojligaste man bedrivas pd modersmailet
eller ett annat sprik som deltagaren behirskar vil. Vid behov ska tolk
anlitas. De personer som ger samhillsorienteringen ska ha limplig
pedagogisk utbildning eller erfarenhet och dmneskunskap (7 §).

Linsstyrelserna ska frimja och stédja samarbete mellan kommu-
ner om samhillsorienteringen. Linsstyrelserna ska dven félja upp
verksamheten och varje &r limna en gemensam redovisning om sam-
hillsorienteringen till regeringen (11-13 §§).

3.3.4 Beddémning av utbildning och validering av kompetens
Bedémning av utlindsk utbildning

Alla som har ritt att arbeta i Sverige har mojlighet att {3 en bedém-
ning av sin utlindska utbildning i form av ett utlitande som visar vad
utbildningen motsvarar 1 det svenska utbildningssystemet. Univer-
sitets- och hogskolerddet (UHR) dr den myndighet som har i upp-
drag att beddma majoriteten av alla utlindska utbildningar pd gym-
nasial och eftergymnasial nivd.” Bedémningen ir avgiftsfri.

Antalet ansékningar om bedémning till UHR 6kade med
3,6 procent 2022 jimfért med 2021, trots ett minskat antal asyl-
sokande. Det beror enligt rddet troligen pd en 6kad arbetskraftsin-
vandring, 6kad rorlighet efter pandemin och aktuella oroshirdar 1
virlden. Exempelvis férdubblades antalet ansdkningar for hogskole-
utbildningar frin Ukraina. Totalt inkom 23 382 irenden 2022.
Majoriteten av ansékningarna kom fran kvinnor, och ungefir hilften
avsdg bedomning av akademiska utbildningar (UHR 2023).

En studie av Tibajev (2021) visar pd positiva samband mellan ett
utlitande om den utbildning man har list innan man kom till Sverige
och savil hogre sysselsittning som hogre 16n. Diaremot verkar inte

19 Vad de olika delarna avser anges nirmare i {srordningsmotiven till {srordningen, Fm 2010:1.
205 § férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskolerddet.
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ett utldtande hjilpa nyanlinda akademiker att {3 tilltride till mer
hogbetalda jobb som motsvarar deras utbildningsniva.

Utbildningar som leder till yrken som ir reglerade 1 Sverige be-
déms av respektive foérvaltningsmyndighet. Socialstyrelsen ir t.ex.
den myndighet som ansvarar f6r bedémning av utlindska hilso- och
sjukvdrdsutbildningar som grund fér en svensk legitimation. For
den som ir utbildad utanfér EU/EES bestar legitimationsprocessen
av flera steg. Forsta steget dr att personen anséker om granskning av
den utlindska utbildningen. Den som fir ett beslut om att utbild-
ningen ir godkind kan sedan gi vidare pd Socialstyrelsens vig till
legitimation, vilket oftast innebir att den sékande ska gora ett kun-
skapsprov. Provet ir pd svenska och det krivs goda svenskkunskaper
for att klara det. Den sokande ska ocksd gora en praktisk tjinst-
goring och gd en kurs i svenska forfattningar. Direfter gors ansokan
om legitimation. Ar 2022 inkom 3 947 ansokningar till Socialstyrel-
sen frin personer med utbildning frin ett land utanfér EU/EES,
varav drygt 3 100 avsdg bedémning av utbildning och 833 var ansékan
om svensk legitimation. Nira tvd tredjedelar av dessa ansékningar
kom frin kvinnor (Socialstyrelsen 2023).

For 8tta av legitimationsyrkena inom hilso- och sjukvirdens om-
ride (bland annat likare, tandlikare, sjukskoterskor, apotekare och
receptarier) finns en alternativ vig till legitimation, vid sidan av
Socialstyrelsens kompletteringsprogram. De som ir utbildade inom
nigot av dessa omriden kan ocksd soka till en kompletterande ut-
bildning f6r personer med avslutad utlindsk utbildning motsvarande
en svensk hogskoleutbildning som vissa lirositen bedriver. Utbild-
ningen syftar till att studenterna ska avligga en examen som kan ges
efter en hogskoleutbildning som motsvarar deras utlindska utbild-
ning eller kunna {8 behorighet alternativt kunskaper for att i Sverige
utdva ett yrke som den utlindska utbildningen ir relevant for.”'

Ar 2021 fanns kompletterande utbildningar fér 13 olika yrken
med totalt nira 1 200 heldrsstudenter. Drygt hilften av de som stu-
derar pd kompletterande utbildningar gor det for att komplettera en
utlindsk lirarutbildning.”

212 § férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning.
22 Budgetpropositionen fér 2023, prop. 2022/23:1, utgiftsomride 16, s. 125.
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Validering av yrkeskompetens

For den som har yrkeskompetens inom ett omrdde ir validering ett
verktyg som synliggér kunnandet och kan klargéra vilken komplet-
tering som behovs for att kompetensen ska motsvara yrkeskraven pd
den svenska arbetsmarknaden.” Validering genomférs av ett stort
antal branschorganisationer och av olika utbildningsaktérer, bland
annat inom komvux. Validering mot branschens krav {6r anstill-
ningsbarhet 1 yrket fanns 2019 inom 24 olika omrdden for drygt 60
olika yrkesroller (SOU 2019:69 s. 269). Sedan 2016 ir validering ett
arbetsmarknadspolitiskt program dir Arbetsférmedlingen har upp-
handlat validering mot olika branschers krav p4 anstillningsbarhet.*
Bide deltagare 1 etableringsprogrammet och andra arbetssokande
kan anvisas till validering.

Den 1 juli 2023 inférs nya regler i skollagen som innebir att kom-
munala huvudmin fir en skyldighet att se till att en elev erbjuds
validering, om eleven behover det och valideringen gérs inom ramen
for en eller flera kurser eller nivier som bekostas av elevens hem-
kommun. Med validering avses enligt den nya regleringen en struktu-
rerad process som innehéller en f6rdjupad kartliggning och en bedém-
ning som syftar till ett erkiinnande av en persons kunnande oberoende
av hur det forvirvats (20 kap. 42 § skollagen). Att kartliggningen
betecknas som férdjupad syftar pd att den ska vara mer utforskande in
den inledande kartliggning som ska goras enligt 7 a § (se avsnitt 3.3.2).
Efter den fordjupade kartliggningen ska en formell bedémning
goras av elevens kunnande. Med kunnande avses resultat av lirande
iform av kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet. Resultat
av lirande kan sigas vara det en individ vet, férstdr och kan gora nir
en lirandeprocess ir avslutad. Det innebir att det dr det faktiska
resultatet av lirandet som riknas oavsett var, hur eller hur ling tid
det har tagit att uppng det.”

2 Validering ir en strukturerad process som innehdller en férdjupad kartliggning och en
bedémning som syftar till ett erkinnande av en persons kunnande oberoende av hur det
forvirvats, se 2 § valideringsférordningen (2022:1549).

24 Se 13 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

% Prop. 2021/22:123 s. 41.
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3.3.5  Subventionerade anstallningar

Personer som, av olika anledningar, har svirt att hitta ett reguljirt
arbete kan erbjudas en subventionerad anstillning. Med subventio-
nerad anstillning avses en anstillning med st6d i form av ekonomisk
kompensation till arbetsgivaren dir hela eller delar av I6nekostnaden
subventioneras antingen via bidrag eller skattekreditering. Anstill-
ningar med ekonomiskt stdd finns dels {6r personer med funktions-
nedsittning som medfor en nedsatt arbetstérmaga, dels f6r personer
som av andra orsaker har svirigheter att {3 arbete, frimst lingtids-
arbetslosa och nyanlinda.

Nystartsjobb

Enligt férordningen (2018:43) om stéd for nystartsjobb limnar
Arbetsférmedlingen stod till arbetsgivare som anstiller vissa perso-
ner som uppfyller villkoren f6r nystartsjobb. Syftet ir att stimulera
arbetsgivare att anstilla personer som har varit utan arbete en lingre
tid, personer som har deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska program en
lingre tid och personer som saknar en fast anknytning till arbetslivet
(1 och 2 §§).

St6d limnas bland annat till en arbetsgivare som anstiller en per-
son som vid beslutstillfillet dr nyanlind invandrare, har fyllt 20 ir
och ir anvisad till etableringsprogrammet. Stéd limnas dven vid an-
stillning av vissa andra nyanlinda som inte deltar i1 etablerings-
programmet. I dessa fall giller att personen ska vara arbetslos och
anmild som arbetsstkande hos Arbetsférmedlingen och under en
ramtid om nio minader nirmast fére den dag dd ansokan kom in till
Arbetsformedlingen under minst sex manader pd heltid antingen har
varit arbetslos eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program,
varit arbetslds och fitt ekonomiskt bistdnd, fitt sjukpenning, reha-
biliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersittning, eller omfattats av
en kombination av de sistnimnda férhillandena. Det stills dessutom
krav pd att den nyanlinde inom de senaste 36 minaderna ska ha be-
viljats uppehillstillstind p& vissa sirskilt angivna grunder som anges
1 férordningen. Férutom flyktingar och andra skyddsbehovande
(inklusive personer som har fatt tillfilligt skydd enligt massflykts-
direktivet) kan dven personer som fitt uppehdllstillstind pd grund av
anknytning och familjemedlemmar till EES-medborgare med uppe-
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hallsrict upptylla villkoren f6r nystartsjobb férutsatt att évriga villkor
ir uppfyllda (6 §).*

En anstillning med nystartsjobb ir ett reguljirt arbete som riknas
som férvirvsarbete enligt arbetsloshetsforsikringen. Eftersom ny-
startsjobb inte dr ett program gors inte nigon arbetsmarknads-
politisk bedémning. Infér beslut sikerstiller Arbetsférmedlingen
att villkoren for det ekonomiska stédet ir uppfyllda.

Introduktionsjobb

En arbetsgivare kan ocks fi ekonomisk ersittning om arbetsgivaren
anstiller en person som har anvisats till programmet sirskilt anstill-
ningsstdd 1 form av introduktionsjobb enligt férordningen (2018:42)
om sirskilt anstillningsstdd. Introduktionsjobb fir kombineras med
utbildning eller andra insatser i syfte att stirka den enskildes
stillning p& arbetsmarknaden pi lingre sikt, om den enskilde ir i
behov av det och om det 1 6vrigt ir limpligt (2 §). Det innebir att
introduktionsjobb kan kombineras med exempelvis studier inriktade
mot yrket, kompletterande gymnasieutbildning eller studier i svenska.
Huvuddelen ska dock bestd av arbete.

En anvisning till introduktionsjobb fir géras f6r den som deltar i
jobb- och utvecklingsgarantin, fér den som har fyllt 20 ir och deltar
1jobbgarantin f6r ungdomar sedan minst 200 dagar som det kan lim-
nas ersittning for, och for vissa nyanlinda invandrare. De nyanlinda
invandrare som far anvisas till introduktionsjobb 4r de som har fyllt
20 8r och ir anvisade till etableringsprogrammet eller ir arbetslosa
och anmilda som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen och ndgon
gdng under de senaste tolv manaderna har varit anvisade till etable-
ringsprogrammet. Aven nyanlinda som har fyllt 20 &r och ir arbets-
l6sa och anmilda som arbetssokande hos Arbetstérmedlingen och
inom de senaste 36 minaderna har beviljats uppehillstillstdnd enligt
vissa angivna grunder fir anvisas till introduktionsjobb. Férutom
flyktingar och andra skyddsbehévande (inklusive personer som har
fate tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet) kan dven personer
som har fitt uppehillstillstind pa grund av anknytning och familje-

26 Anhériga till tredjelandsmedborgare som beviljats uppehillstillstdnd fér arbete eller for stu-
dier omfattas inte.
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medlemmar till EES-medborgare med uppehllsritt anvisas till in-
troduktionsjobb foérutsatt att évriga villkor ir uppfyllda (4 §).”

Etableringsjobb

Den 1 september 2022 inférdes en ny arbetsmarknadspolitisk insats,
statlig ersittning for arbete 1 etableringsjobb. Etableringsjobben ir
ett initiativ frdn arbetsmarknadens parter (Landsorganisationen i
Sverige [LO], Unionen och Svenskt Niringsliv) som hosten 2017
kom &verens som en ny typ av kollektivavtalad anstillning, s.k.
etableringsjobb, som riktar sig till nyanlinda och l&ngtidsarbetslésa.”
Syftet med insatsen ir enligt férordningen (2022:807) om statlig er-
sittning for arbete 1 etableringsjobb att stimulera arbetsgivare att an-
stilla vissa nyanlinda invandrare och vissa lingtidsarbetslésa personer
samt att anstillningen 1 normalfallet ska leda till en tillsvidareanstill-
ning pd helud (2 §).

Etableringsjobb innebir en helt ny modell for staten att stimulera
anstillningar. Den statliga ersittning som betalas enligt férordningen
ir en individersittning som betalas till arbetstagaren. Ersittningen
utgdr samtidigt ett statligt stod till arbetstagarens arbetsgivare (2 §).
Utformningen skiljer sig alltsd frin andra subventionerade anstill-
ningar pa sd sitt att subventionen betalas direkt till individen, i stillet
for att arbetsgivaren betalar hela 16nen till arbetstagaren och sedan
fr ersittning for en del av 16nen frin staten (Ds 2019:13). Med eta-
bleringsjobb avses arbeten som omfattas av ett sidant centralt kol-
lektivavtal om etableringsjobb som uppfyller vissa i férordningen
angivna krav (se 3 §).

Ersittning for arbete 1 etableringsjobb kan beviljas en person som
vid beslutstillfillet har fyllt 20 4r, 4r arbetslés och anmild som arbets-
sokande hos Arbetsformedlingen och som har varit arbetslos, eller
deltagit 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program, p4 heltid under minst
24 av de 27 ménaderna nirmast fére dagen f6r ansdkan. Ersittning
kan ocks8 beviljas vissa nyanlinda invandrare. Det giller nyanlinda
som anvisats till etableringsprogrammet, eller som inom de senaste
36 mdnaderna fore dagen f6r ansdkan har beviljats uppehllstillstind
pd vissa grunder. Férutom flyktingar och andra skyddsbehdvande

27 Anhériga till tredjelandsmedborgare som beviljats uppehillstillstdnd for arbete eller for stu-
dier omfattas inte.
28 Departementspromemorian Etableringsjobb, Ds 2019:13, s. 30.
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(inklusive personer som har fitt tillfilligt skydd enligt massflykes-
direktivet) omfattas dven personer som har fitt uppehillstillstind pd
grund av anknytning och familjemedlemmar till EES-medborgare
med uppehillsritt (5 §).”

3.4 Arbetsformedlingens insatser
for langtidsarbetslosa

3.4.1 Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Arbetstormedlingen ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska enligt
férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten utformas och bedrivas bland annat s att kvinnor och min ges
forutsittningar att ta del av stdd och insatser pd lika villkor. Den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs i form av bland annat
platsférmedling, vigledning, arbetsmarknadspolitiska program och
arbetsplatsintroduktion (5 §).

I foljande avsnitt beskrivs ndgra av de arbetsmarknadspolitiska
programmen som arbetssékande som ir lingtidsarbetslgsa kan
anvisas till: jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin fér ung-
domar och férmedlingsinsatser. Nyanlinda som deltagit i etabler-
ingsinsatser kan under vissa férutsittningar skrivas in i jobb- och
utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar efter det att
deras tid 1 etableringsprogrammet har avslutats.

Individuella handlingsplaner ska upprittas
for alla arbetssokande

Nir en person skrivs in hos Arbetsférmedlingen ska en individuell
handlingsplan upprittas tillsammans med den arbetssékande. Detta
ska goras senast 30 dagar frén det att den enskilde anmiiler sig som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen. En handlingsplan f6r den
som inte fyllt 25 &r bor dock upprittas tidigare. I handlingsplanen
ska anges en bedémning av den arbetssékandes stédbehov, plane-
rade insatser och aktiviteter, den arbetssékandes skyldigheter, och

» Anhériga till tredjelandsmedborgare som beviljats uppehllstillstdnd fér arbete eller for stu-
dier omfattas inte.
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den arbetssokandes inriktning, sirskilt vad giller yrkesmissigt och
geografiskt sokomride.

Planerade insatser och aktiviteter ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverade. Med det avses att de méste framstd som limpliga bdde
for den enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv. En upprittad handlingsplan ska hillas aktuell och for-
nyas vid behov, dock senast sex minader frin det att den upprittades
eller senast fornyades (5 a och 6 §§).

3.4.2  Jobb- och utvecklingsgarantin

Det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och utvecklings-
garantin (JOB) idr det program som lingtidsarbetslésa under vissa
forutsittningar kan anvisas till. Syftet med programmet ir enligt for-
ordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin att erbjuda
personer som har varit arbetslésa under ling tid individuellt utfor-
made insatser for att de s& snabbt som mojligt ska 3 arbete. Exempel
pa insatser dr arbetspraktik, arbetstrining, arbetsmarknadsutbildning,
stdd och rddgivning f6r den som funderar pd att starta eget foretag,
utbildning pd komvux eller folkhdgskola, validering och vigledning.

En anvisning till JOB fir bland annat goras f6r en person som
inte har fitt a-kassa, men som under 14 sammanhingande ménader
varit arbetslds och anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen
eller som har deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska program (5 § forsta
stycket 3). En nyanlind som ir arbetslés och inskriven som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen och som har deltagit i etablerings-
insatser under maximal tid enligt férordningen om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare far ocksd anvisas till JOB (5 § forsta
stycket 6).

Inom ramen for JOB ska Arbetsférmedlingen kartligga vilka
ytterligare insatser deltagaren behover for att kunna stirka sin posi-
tion pd arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen ska vidare limna det
stdd som deltagaren behover for att uppfylla det som framgir av den
individuella handlingsplanen och kontinuerligt f6lja upp dels resul-
tatet av de insatser deltagaren tagit del av inom programmet, dels att
deltagaren har bide insatser och tid att séka arbete 1 sddan omfatt-
ning som behovs for att uppnd syftet med programmet (2 §).
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En anvisning till JOB ska avse verksamhet pd heltid. Anvisningen
far avse verksamhet pd deltid om den enskildes arbetsutbud under-
stiger det arbetsutbud som motsvarar verksamhet p4 heltid och detta
exempelvis beror pd sjukdom eller forildraledighet. En anvisning pd
deltid far dven goras i vissa fall d4 den enskilde samtidigt arbetar eller
studerar pd deltid (4 §).

Den som har anvisats till JOB fir ta del av insatserna i program-
met till dess att han eller hon pabérjar ett arbete eller studier pa hel-
tid utanfér jobb- och utvecklingsgarantin, blir férildraledig pd
heltid, blir sjuk pd heltid i mer 4n en mdnad och programmet inte
kan anpassas, uppfyller ett nytt villkor f6r att i arbetsléshetsersittning
eller tills manaden innan han eller hon fyller 66 &r (12 §). Nir en
arbetssokande inte lingre fir ta del av insatserna 1 programmet ska
han eller hon skrivas ut frdn programmet. Den som skrivits ut kan
komma tillbaka till programmet om han eller hon varit sjukskriven,
forildraledig eller studerat under forutsittning att avbrottet 1 pro-
grammet har varat 1 hoégst ett ir. En arbetssokande som skrivits ut
for att pdborja en utbildning inom skolvisendet eller motsvarande
utbildning vid en folkhégskola har dock méjlighet att dterintrida
under forutsittning att avbrottet har varat 1 hogst tre ar.

Att delta 1 JOB ir frivilligt, men den som viljer att inte delta har
inte heller ritt till de ersittningar som ges 1 programmet (se vidare
nedan).

3.4.3 Jobbgarantin for ungdomar

Arbetslésa ungdomar kan anvisas till det arbetsmarknadspolitiska
programmet jobbgaranti f6r ungdomar. Syftet med programmet ir
enligt férordningen (2007:813) om jobbgaranti fé6r ungdomar att er-
bjuda ungdomar sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser pd ett
tidigt stadium f6r att de s& snabbt som mojligt ska {8 arbete motsva-
rande hela sitt arbetsutbud eller pdborja eller dterg till en utbildning
som inte berittigar till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning
(18§). Exempel pd insatser ir arbetspraktik, arbetstrining, studie-
och yrkesvigledning, stod och ridgivning till den som vill starta eget
foretag, utbildning och férmedlingsinsatser.

En anvisning till programmet fir géras f6r en arbetslés person
som har fyllt 16 men inte 25 &r och som har varit arbetslés och anmild
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hos Arbetstérmedlingen 1 sammanlagt 90 kalenderdagar under en
ramtid om fyra manader. En anvisning fir iven goras for en person i
samma 3lder som ir arbetslés och anmild hos Arbetsférmedlingen
och som har deltagit i etableringsinsatser under maximal tid enligt
etableringsférordningen (5 §).

For deltagare i jobbgarantin fér ungdomar ska Arbetsférmedlingen
genomfora en férdjupad kartliggning som kompletterar den indivi-
duella handlingsplanen. Den férdjupade kartliggningen ska visa
vilka aktiviteter deltagaren behover for att ytterligare kunna stirka
sin position pd arbetsmarknaden. Utifrdn resultatet av den fordjupade
kartliggningen ska Arbetsformedlingen revidera den individuella
handlingsplanen. Sedan handlingsplanen reviderats ska Arbetsfor-
medlingen limna deltagaren det intensifierade stéd som han eller hon
bedéms behéva for att kunna uppfylla det som framgir av hand-
lingsplanen (2 §).

En anvisning till jobbgarantin f6r ungdomar ska avse verksamhet
pd heltid, men fir avse verksamhet pd deltid om den enskildes arbets-
utbud understiger det arbetsutbud som motsvarar verksamhet pd
heltid och detta exempelvis beror pd sjukdom eller forildraledighet.
En anvisning pd deltid fir dven goras i vissa fall di den enskilde
samtidigt arbetar eller studerar pd deltid (4 §).

Insatserna i programmet kan pdg3 tills dess att deltagaren pabor-
jar ett arbete eller studier pd heltid utanfor jobb- och utvecklings-
garantin, blir forildraledig pé heltid, blir sjuk p& heltid i mer in en
ménad och programmet inte kan anpassas, uppfyller ett nytt villkor
for att f3 arbetsloshetsersittning eller har deltagit 1 garantin under
sammanlagt 15 minader.

Den som inte lingre fir ta del av insatserna i programmet ska
skrivas ut frén programmet, men kan komma tillbaka till program-
met om han eller hon varit sjukskriven, forildraledig eller studerat,
under forutsittning att avbrottet i programmet har varat 1 hogst ett
r (10 och 11 §§).

Om den arbetssékande inte har hittat ett jobb eller pdborjat
studier inom 15 ménader kan han eller hon 1 stillet {3 vidare st6d inom
jobb- och utvecklingsgarantin.
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3.4.4 Foérmedlingsinsatser

En person som ir anmild som arbetssékande hos Arbetsférmed-
lingen, har fyllt 25 &r och ir arbetslds pa heltid och som ir inskriven
1jobbgarantin fér unga, JOB eller i etableringsprogrammet fir enligt
férordningen (2022:812) anvisas till det arbetsmarknadspolitiska
programmet férmedlingsinsatser. I vissa fall kan dven den som ir
under 25 4r och ir arbetslés pd deltid anvisas till programmet. Det
giller bland annat f6r personer som har deltagit i etableringsinsatser
under maximal tid enligt etableringsférordningen och personer som
har fyllt 18 &r och som stér l8ngt ifr@n arbetsmarknaden.

En anvisning till programmet férmedlingsinsatser innebir att den
enskilde erbjuds att ta del av individuellt utformade aktiviteter hos
en extern anordnare (som anskaffas av Arbetsférmedlingen). Aktivi-
teterna ska stddja den enskildes arbetssékande sd att denne kan 3
och behilla ett arbete eller st6dja, vigleda eller motivera den enskilde
att pdborja sidan utbildning inom det reguljira utbildningssystemet
som stirker deltagarens mojligheter att f8 och behilla ett arbete.
Formedlingsinsatserna ska innehilla en kartliggning av den enskil-
des forutsittningar och en tillsammans med den enskilde utarbetad
planering av de aktiviteter som ska genomfdras. Insatserna ska dven
innehdlla stéd for att hitta lediga arbeten att séka och for att komma
1 kontakt med relevanta arbetsgivare. Arbetsférmedlingen fir be-
sluta om ytterligare obligatoriskt innehdll i programmet.

En anvisning till programmet fir avse lingst sex manader och fir
forlingas med ytterligare lingst sex manader. Anvisningen ska avse
verksamhet pd heltid, men far avse verksamhet pd deltid om den en-
skildes arbetsutbud understiger det arbetsutbud som motsvarar
verksamhet pd heltid och detta beror pd t.ex. sjukdom eller férildra-
ledighet. En anvisning pd deltid fir dven goras 1 vissa fall di den
enskilde samtidigt arbetar eller studerar pd deltid inom ramen for
jobbgarantin f6r unga eller JOB.
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3.4.5  Erséattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program

Aktivitetsstod

Enligt férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser far aktivitetsstéd limnas till den som har
fyllt 25 &r och deltar i bland annat jobb- och utvecklingsgarantin
(JOB), jobbgarantin f6r ungdomar eller férmedlingsinsatser (2 kap.
1§). Till den som inte ir eller skulle ha varit berittigad till arbetslos-
hetsersittning, diribland nyanlinda som &vergdr frin etablerings-
programmet, limnas aktivitetsstod med 223 kronor per dag (2 kap.
2°§). Till den som deltar i JOB och som inte ir eller skulle ha varit
berittigad till arbetsloshetsersittning limnas aktivitetsstod under

lingst 450 dagar (2 kap. 8 §). Aktivitetsstodet ir skattepliktigt.

Utvecklingsersittning

Enligt samma férordning far utvecklingsersittning limnas till den
som har fyllt 18 men inte 25 3r, som inte ir eller skulle ha varit
berittigad till arbetsléshetsersittning och som deltar i1 bland annat
JOB eller jobbgaranti fér ungdomar (2 kap. 10 §). Utvecklings-
ersittningen ir 168 kronor per dag fér den som har gymnasieexamen
frin ett nationellt program, gymnasieintyg eller motsvarande, eller
for den som har fyllt 20 &r och som deltar p4 en studiemotiverande
folkhogskolekurs. Till 6vriga limnas utvecklingsersittning med
57 kronor per dag (2 kap. 11 §). Utvecklingsersittningen ir skattefri.

3.5 Kommunala arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadspolitiken ir ett statligt ansvar, men iven kommu-
nerna ir viktiga aktdrer inom omridet. Om det inte ir mojligt att ge
en arbetslds person insatser via Arbetsférmedlingen kan kommunala
arbetsmarknadsinsatser vara aktuella.

Enligt socialtjinstlagen (2001:453) har den som inte sjilv kan till-
godose sina behov eller kan {4 dem tillgodosedda pd annat sitt ritt
till bistdnd av socialnimnden fér sin forsérjning (férsérjningsstodd)
och 6r sin livsféring 1 6vrigt. Den som inte kan forsorja sig men
som kan arbeta har ritt till férsérjningsstéd om han eller hon stdr
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till arbetsmarknadens férfogande, 1 vilket ingdr att vid behov delta 1
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi) eller mot-
svarande utbildning vid folkhogskola. Om det finns godtagbara skl
har den enskilde ritt till f6rsorjningsstéd dven om han eller hon inte
stdr till arbetsmarknadens forfogande (4 kap. 1 §).

Socialtjinsten kan stilla krav pd en arbetslés bistdndssokande
som stdr till arbetsmarknadens férfogande. Det giller bland annat
att den enskilde ska vara anmaild hos Arbetstormedlingen, vara aktivt
arbetssékande, godta anvisat limpligt arbete, delta i utbildnings- och
arbetssokarverksamhet, fullfélja planering, delta i praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet och vid behov delta i grundutbild-
ning i svenska.

Socialtjinstens insatser fir dock inte ersitta de statliga arbets-
marknadspolitiska dtgirderna. Praktiken eller den kompetenshéjande
verksamheten ska syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att
1 framtiden forsérja sig sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes
mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s3 ir limp-
ligt, pd en fortsatt utbildning. Den ska utformas med skilig hinsyn
till den enskildes individuella 6nskemal och férutsittningar. Innan
socialnimnden beslutar om att anvisa en person till praktik eller
annan kompetenshéjande insats ska nimnden samrdda med Arbets-
formedlingen (4 kap. 4 §).

De personer som kan komma i friga for krav pd deltagande 1 kom-
munala arbetsmarknadsinsatser ir alltsi personer som fir ekono-
miskt bistind och inte fir ta del av statliga arbetsmarknadsinsatser.
Minga av deltagarna har varit arbetslsa under en ldng period innan
de skrevs in 1 den kommunala arbetsmarknadsverksamheten. Verk-
samhetsdret 2021 hade 45 procent av deltagarna varit utan arbete i
mer in 24 ménader, och 31 procent hade varit arbetslésa 1 6-24
médnader (SKR 2022b).

Bland deltagarna i kommunala arbetsmarknadsinsatser finns dven
ménga utrikes fodda. Vissa av dem har blivit anvisade dit av Arbets-
formedlingen. Det kan ocks3 finnas vissa individer som deltar bade i
statliga och kommunala insatser samtidigt (Forslund m.fl. 2019).

Kommunerna arbetar pd olika sitt, men i madnga kommuner finns
insatser som arbetstrining, jobbsokaraktiviteter inklusive coachning
och studievigledning samt olika kurser och utbildningar, exempelvis
orienteringskurser, kdrkortsteori, datakurs och kortare yrkeskurser.
Ytterligare insatser som kommuner anordnar ir matchning, praktik,
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arbetslivsinriktad rehabilitering, kommunala arbetsmarknadsanstill-
ningar, spraktrining, sfi och validering (Forslund m.fl. 2019).

Den 28 april 2022 gav Socialdepartementet en utredare 1 uppdrag
att analysera och foresld hur ett tilligg om aktivitetsplikt kan inforas
i socialtjinstlagen.”® Enligt uppdraget ska aktivitetsplikt riktas till
arbetslosa vuxna kvinnor och min som stir till arbetsmarknadens
forfogande och uppbir forsorjningsstdéd. Aktiviteterna ska inte
ersitta befintliga utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser, utan vara
ett komplement som medverkar till att individen f&r en meningsfull
heltidssysselsittning. Syftet ir att ge individen ytterligare stod for
att nirma sig arbetsmarknaden genom aktiviteter som bland annat
bidrar till att bryta isolering, férbittra hilsa samt frimja integration
for utrikes f6dda kvinnor och min.

3.6 Arbetsmarknadsframjande insatser inom
idéburen sektor

Vid sidan av staten och kommunerna, erbjuder manga idéburna orga-
nisationer verksamhet fér att stdtta minniskor mot arbete. Ar 2020
fanns 98 855 ekonomiskt aktiva organisationer i det civila samhillet
(SCB 2022b). Det saknas uppgifter om hur stor andel av dessa som
bedrev verksamhet inom arbetsmarknadsomridet, men flera studier
konstaterar att idéburna organisationer tar ett stort ansvar for att
frimja anstillningsbarhet och 6verging till arbete och studier. Detta
giller 1 synnerhet foér individer lingt frdn arbetsmarknaden dir
nyanlinda och utrikes f6dda kvinnor ménga ginger ingr.

En mingfacetterad verksamhet som delvis finansieras
med offentliga medel

Den idéburna sektorns arbetsfrimjande verksamhet finansieras pd
olika sitt. Ibland stdr Arbetsférmedlingen, kommuner eller samord-
ningsférbund for hela eller delar av finansieringen genom samarbete
med den idéburna organisationen. Detta sker ofta inom ramen for
ett idéburet offentligt partnerskap eller en upphandling. I andra fall
finansieras verksamheten av organisationens egna intikter frin ex-

30§2022/02323. Det framgir inte av uppdraget nir det ska slutredovisas.
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empelvis medlemsavgifter eller insamlade medel. Det finns ocksé
idéburna organisationer som mojliggdr sin verksamhet genom ideellt
arbete. Ett exempel pd detta dr olika mentorsprogram som bygger pa
att etablerade personer pd sin fritid agerar mentorer t nyanlinda.

Den idéburna sektorns arbetsfrimjande verksamhet ir ming-
facetterad och omfattar en rad olika typer av insatser. I en forsk-
ningsstudie av 75 exempel pd arbetsmarknadsfrimjande insatser inom
civilsamhillet, delas insatserna in 1 tre kategorier (Lindberg m.fl.
2022). Den forsta kategorin utgors av arbetsforberedande insatser,
sdsom utbildning, arbetstrining och praktik. Den andra kategorin
omfattar arbetsintegrerade insatser, dir bland annat subventionerade
anstillningar och matchningsinsatser ingir. Den tredje kategorin
utgors av aktiverande insatser med fokus pd att ge deltagarna moj-
lighet till en aktiv och meningsfull vardag.

Idéburen sektor bidrar med flera olika mervirden

Idéburna organisationers verksamhet kompletterar de statliga och
kommunala arbetsmarknadsinsatserna pd flera sitt. Ett mervirde
handlar om att organisationer i1 idéburen sektor bedriver verksamhet
som offentlig sektor inte kan eller vill erbjuda. Det kan handla om
andra typer av insatser gentemot samma malgrupp som offentlig
sektor bedriver verksamhet fér, sdsom individer med f6rsérjnings-
stod eller nyanlinda. Det kan ocksd handla om verksamhet f6r nya
grupper av minniskor som 1 évrigt inte deltar 1 nigra insatser, sisom
personer utanfér arbetskraften som f6rsérjs av en partner.

Ett annat mervirde handlar om idéburna organisationer som sociala
innovatorer. Idéburna organisationer har minga ginger varit féregdng-
are till sddant som 1 dag riknas till vilfirdens kirna (SOU 2019:56). Det
finns flera exempel pd sociala innovationer som civilsamhillet stict
fér inom arbetsmarknadsomridet, sdsom digitala verktyg fér nyan-
lindas spriktrining samt arbetsférmedling for unga asylsokande
(Sjogren 2021). Det innovativa mervirdet kopplas 1 studierna till den
idéburna sektorns férmdga att identifiera, artikulera och adressera
behov som offentliga eller kommersiella aktérer inte f6rmér fdnga
upp (Gavelin m.fl. 2010; SOU 2019:56).

Det finns vidare flera studier som beskriver att idéburna organi-
sationer kan hilla en hégre kvalitet 4n motsvarande verksamhet i
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offentlig sektor (Lindberg m.fl. 2022; Gavelin m.fl. 2010). I dessa
studier kopplas den hogre kvaliteten till organisationernas arbetssitt
och forhdllningssitt, exempelvis i termer av att de har en helhetssyn
pa deltagarnas livssituation och forflyttar fokus frin individuella brister
till deltagarnas potential. Ytterligare ett mervirde utgdrs av civil-
samhillets f6rmiga att snabbt stilla om och méta nya samhills-
utmaningar (SOU 2019:56). Tydliga exempel pd detta finns bland
annat frén hosten 2015 respektive vdren 2022, di minga flyktingar
anlinde till Sverige.
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4 Regler om anhdériginvandring

4.1 Allmant om anhériginvandring

Anhoriginvandring har under l&ng tid utgjort en betydande del av
invandringen till Sverige. Over hilften av kvinnorna i den utomeuro-
peiskt f6dda delen av befolkningen har invandrat som anhérig till en
person som ir bosatt 1 Sverige. Bland miannen ir motsvarande andel
32 procent. Sammantaget fanns det nira 500 000 kvinnor och min i
ldern 18—64 &r i befolkningen 2020 som hade invandrat som anhé-
riga till en person bosatt 1 Sverige (se vidare kapitel 5).

Knappt en tredjedel av samtliga som har invandrat av familjeskal
har beviljats uppehallstillstdnd p& grund av anknytning till en person
som tagits emot som flykting eller annan skyddsbehévande. Den
stora majoriteten av anhgriginvandrarna har allts inte haft tillgdng
till de sirskilda etableringsinsatserna for vissa nyanlinda invandrare
som beskrevs i avsnitt 3.1. De har inte heller omfattats av kommu-
nernas ansvar fér mottagande och bosittning av flyktingar och andra
skyddsbehdvande som beskrevs i avsnitt 3.2.

Bestimmelser om vilka utlinningar som kan {3 uppehallstillstind
pd grund av anknytning till en person som ir bosatt eller har beviljats
uppehdllstillstdnd {6r bosittning eller arbete i Sverige finns i 5 kap.
3 och 3 a §§ utlinningslagen (2005:716), foérkortad UtlL. Bestim-
melsen i 3 § bygger pd familjedterféreningsdirektivet’ medan regle-
ringen 13 a § inte grundar sig pd detta direktiv.

! Ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.
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4.1.1 Ansokan om uppehallstillstand gors fore inresan
till Sverige

Huvudregeln ir att det ir den person som vill ha ett uppehillstill-
stdnd som ska ansdka om det. En utlinning som vill ha uppehéllstill-
stdnd ska som huvudregel ha ansékt och beviljats ett sddant tillstdnd
fore inresan till Sverige. En ansokan om uppehillstillstind fir inte
bifallas efter inresan. Detta giller dock inte om en ansékan avser for-
lingning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som beviljats en ut-
linning pd grund av familjeanknytning (5 kap. 18 § andra stycket 3
och 8 ¢ UtlL). En ansékan om uppehillstillstdnd far dven bifallas efter
inresan i vissa andra fall, exempelvis om utlinningen har stark anknyt-
ning till en person som ir bosatt 1 Sverige och det inte skiligen kan
krivas att utlinningen reser till ett annat land f6r att ge in ansokan
dir (5 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL).

En ans6kan om uppehillstillstdnd av en utlinning som inte befinner
sig 1 Sverige ska limnas till en svensk beskickning eller ett svenskt kon-
sulat 1 utlinningens hemland, dir ansékan ocksa ska utredas. Ansékan
kan dven limnas via Migrationsverkets e-tjinster. Om en sokande dr
bosatt i ett annat land, kan ansékan limnas in och utredas dir. Beslut
om uppehdllstillstind meddelas normalt av Migrationsverket.

4.1.2 Vem kan vara anknytningsperson?

Sévil svenska som utlindska medborgare samt statslosa kan vara
anknytningspersoner. En svensk medborgare kan vara anknytnings-
person dven om han eller hon inte bor hir, férutsatt att han eller hon
har en konkret avsikt att bositta sig hir inom en nira framtid.?

Nir det giller utlindska medborgare och statslosa krivs 1 regel
att utlinningen har ett permanent uppehillstillstind i Sverige for att
han eller hon ska kunna vara anknytningsperson. Detta giller dock
inte f6r medborgare i de nordiska linderna eftersom de ir undan-
tagna frin kravet p3 uppehillstillstind i Sverige. Aven EES-medbor-
gare och deras familjemedlemmar ir undantagna frin kravet pd
uppehillstillstind. For EES-medborgare med uppehillsritt krivs
alltsd inte att de ska ha ett uppehillstillstdnd i Sverige f6r att kunna
vara anknytningspersoner.

2 Jfr prop. 2005/06:72 s. 28 och MIG 2007:36.
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Det finns ocksd sirskilda regler om anhériginvandring for den
som beviljats uppehillstillstind som flykting eller annan skydds-
behévande, och dven t.ex. for den som har beviljats uppehillstill-
stind for arbete eller studier. I dessa fall giller inte huvudregeln om
att anknytningspersonen ska ha ett permanent uppehillstillstind.
Uppehillstillstind for vissa familjemedlemmar kan i dessa fall beviljas
dven nir anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-

hallstillstdnd.?

4.1.3 Tidsbegransade uppehallstillstand dr huvudregeln

Sedan juli 2021 ska ett uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning
vara tidsbegrinsat vid det forsta beslutstillfillet. Ett uppehallstill-
stdnd som beviljas enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL pd grund av anknyt-
ning till en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd som skyddsbehovande eller pd grund av synnerligen eller
sirskilt dmmande omstindigheter eller pd grund av verkstillighets-
hinder enligt 12 kap. 18 § UtlL ska gilla f6r samma tid som uppe-
hallstillstdndet fo6r anknytningspersonen.

Nir det giller anknytning till flyktingar och andra skyddsbeho-
vande som har permanent uppehllstillstind ska ett uppehillstill-
stdnd med tv4 4rs giltighetstid beviljas vid det férsta beslutstillfillet.
Detsamma giller uppehillstillstind som beviljas anhériga till perso-
ner som ir bosatta hir, dvs. personer som vistas i Sverige utan krav
pd uppehillstillstind sdsom svenska och nordiska medborgare
(5 kap. 3 g § UtIL).

Familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare och till den som
har beviljats uppehéllstillstdnd for studier fir beviljas f6r samma tid
som anknytningspersonen.

4.1.4  Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

Uppehillstillstdind pd grund av anknytning till en person enligt
5 kap. 3 eller 3 a §§ UtIL fir beviljas endast om anknytningspersonen
kan férsorja sig sjilv och utlinningen samt har en bostad av tillrick-

3 Uppehillstillstind {6r medféljande till den som beviljats uppehéllstillstdnd for arbete eller
studier regleras i 4 kap. 4 a och 4 b §§ utlinningsférordningen (2006:97). Om anknytnings-
personen har ett permanent uppehillstillstind prévas deras ansokan i stillet som ett ”vanligt”
familjeanknytningsirende, dvs. enligt 5 kap 3 § eller 5 kap. 3 a § utlinningslagen.
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lig storlek och standard for sig och utlinningen (5 kap. 3 b § UtlL).
Detta giller dock inte om anknytningspersonen ir ett barn.

Forsorjningskravet giller inte heller f6r etablerade anknytningar
nir anknytningspersonen ir medborgare 1 Sverige, annan EES-stat
eller Schweiz. Med etablerad anknytning avses att utlinningen 4r an-
knytningspersonens make eller sambo och utlinningen och anknyt-
ningspersonen har sammanbott utomlands en lingre tid eller det pd
annat sitt stdr klart att férhdllandet dr vil etablerat (5 kap. 3 ¢ §).

Om anknytningspersonen ir flykting eller alternativt skydds-
behévande giller f6rsérjningskravet endast om ansékan om uppe-
hillstillstdnd gérs senare dn tre minader efter det att anknytnings-
personen beviljats uppehillstillstdind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande.* Tremanadersfristen giller dock inte om familje-
terférening ir mojligi ett land utanfér EU som familjen har sirskild
anknytning till, eller om utlinningen och anknytningspersonen inte
har sammanbott utomlands en lingre tid och det inte heller pd annat
satt stdr klart att férhdllandet r vil etablerat. Om sékanden ir anknyt-
ningspersonens make eller sambo och dktenskapet ingitts eller sambo-
forhdllandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige ska
det anses std klart att forhllandet ir vil etablerat. Om anknytnings-
personen ir en kvotflykting ska tremanadersfristen riknas frin hans
eller hennes inresa i Sverige.’

Vidare fir undantag frin forsérjningskravet medges helt eller del-
vis om det finns sirskilda skil (5 kap. 3 e §). Omstindigheter som
hinfor sig till sdvil anknytningspersonen som till sékanden kan be-
aktas. Det kan finnas skil att medge undantag med hinsyn till an-
knytningspersonen, till exempel f6r att han eller hon ir arbetsofér-
mogen pd grund av sjukdom som inte endast ir tillfillig eller pd
grund av annan varaktig fysisk eller psykisk funktionsnedsittning.
I de fall en anknytningsperson ir delvis arbetsoférmégen kan det
finnas skil att delvis efterge férsorjningskravet (prop. 2009/10:77
s. 34). Undantag kan dven goras i1 andra fall dir det framstdr som
orimligt att ett forsérjningskrav uppstills, exempelvis om det 1 ett
enskilt fall bedoms std i strid med Sveriges konventionsitaganden att

T utkast till lagrddsremiss Vissa skirpta villkor for anhdriginvandring och begrinsade méjlig-
heter till uppehéllstillstdnd av humanitira skil foresls inskrinkningar i undantaget frin for-
sorjningskrav fér anhériga till alternativt skyddsbehdvande. Forslaget har remitterats t.o.m.
den 31 mars 2023.

5T det tidigare nimnda utkastet till lagridsremiss foreslds att bestimmelsen om att tre-
ménadersfristen for kvotflyktingar ska riknas frin inresan ska tas bort.
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uppstilla ett f6rsérjningskrav for att ett barn dr involverat. En be-
démning fir goras i varje enskilt fall av om det finns sirskilda skil
att gora undantag (prop. 2020/21:191 s. 109 och 112).

Forsorjningskrav giller dven for att uppehillstillstind ska {3 be-
viljas familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare och nirings-
idkare (5 kap. 15 a och 23 §§ UtIL och 4 kap. 4 a och 4 b §§ utlin-
ningsférordningen [2006:97], férkortad UtlF).

4.2 Vilka ar de olika anhériggrupperna?

De anhériga som omfattas av etableringslagen ir nyanlinda 1 dldern
20-66 ir som har ett uppehillstillstind som kan ligga till grund fér
folkbokforing pd grund av anknytning till en person som ir flykting
eller annan skyddsbehévande och ansékt om uppehéllstillstind inom
sex 4r fr@n det att anknytningspersonen forst togs emot i en kom-
mun. Lagen giller dock inte om den person som den nyanlinde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten fér den nyan-
lindes ansékan om uppehllstillstind (2 §).

Som framgitt tidigare sd dr det stora grupper anhériginvandrare
som inte omfattas av etableringslagen med nuvarande regler. I det
foljande beskrivs vilka olika grupper av tredjelandsmedborgare som
kan beviljas uppehillstillstind i Sverige p& grund av anknytning till
en person som ir bosatt i Sverige.

4.2.1 Makar, sambor och ogifta barn samt féraldrar
till ensamkommande flyktingbarn

De anhériga som omfattas av bestimmelserna 1 5 kap. 3 § UtIL och
dirmed kan beviljas uppehillstillstind p& grund av anknytning ir
personer som tillhér kirnfamiljen, dvs. make, sambo och ogifta barn
till ndgon som ir bosatt eller som har beviljats uppehillstillstdnd for
bosittning 1 Sverige.® Uttrycken make och sambo giller sdvil olik-
kénade som samkoénade par. Sambo definieras i 1§ sambolagen
(2003:376) som tva personer som stadigvarande bor tillsammans i
ett parforhdllande och som har gemensamt hushdll. Uppehllstill-
stind ska ocks3 ges till ogifta barn till maken eller sambon till nigon
som ir bosatt i eller har beviljats uppehallstillstind for bosittning i

¢ Bide svenska och utlindska medborgare samt statslésa kan vara anknytningspersoner.
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Sverige. Uppehillstillstind ska dven ges till en utlinning som ir f6r-
ilder till ett ensamkommande barn som ir flykting eller annan
skyddsbehévande.

For dessa personer finns det alltsd en ritt att beviljas uppehalls-
tillstdnd. Bestimmelserna ger ritt till uppehallstillstind, om det inte
finns sirskilda skil mot att bevilja tillstdnd, t.ex. om utlinningen
utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet eller om det medvetet
har limnats oriktiga uppgifter som ir av betydelse f6r att {8 uppe-
hallstillstdnd (5 kap. 17-17 b §§ UtIL). Uppehallstillstdnd far vigras
exempelvis om det dr friga om ett skenforhillande. Uppeh8llstillstind
far dven vigras en make eller sambo och ett ogift barn till en make eller
sambo, om nigon av makarna eller samborna ir under 18 r.”

4.2.2 Blivande makar och sambor samt andra ndra anhoériga

Bestimmelser om uppehillstillstind p& grund av anknytning finns
ocksd 1 5 kap. 3 a § UtlL. Dessa bestimmelser ger dock inte en ritt
utan en mojlighet att beviljas uppehillstillstind. Uppehillstillstind
far ges till en utlinning som har f6r avsikt att ingd dktenskap eller
inleda ett samboférhillande med en person som ir bosatt eller som
har beviljats uppehéllstillstdnd f6r bosittning 1 Sverige, om f6rhal-
landet framstir som seridst och inte sirskilda skil talar mot att till-
stdnd ges.

Uppehallstillstind fir dven ges till en utlinning som har f6r avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhéllande med en person
som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som flykting
eller alternativt skyddsbehévande, pd grund av synnerligen eller sir-
skilt ®mmande omstindigheter eller pd grund av verkstillighets-
hinder enligt 12 kap. 18 § UtlL. For att uppehdllstillstind ska fa ges
1 sddana fall krivs dock, férutom att férhillandet ska framsti som
seriost och inte sirskilda skil talar mot att tillstdnd ges, dven att
anknytningspersonen har vilgrundade utsikter att beviljas uppe-
hillstillstdnd under en lingre tid och att férhdllandet har etablerats
redan 1 hemlandet.

Uppehéllstillstdind kan ocksd ges till en utlinning som p& annat
sitt dr nira anhorig till en person som dr bosatt eller som har beviljats

71 det tidigare nimnda utkastet till lagridsremiss (se not 4) foreslds att uppehillstillstdnd pa
grund av anknytning ska fi vigras om nigon av makarna eller samborna ir under 21 r.
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uppehillstillstdnd f6r bosittning 1 Sverige eller som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behdvande. Detta giller om han eller hon har ingdtt 1 samma hushill
som den personen och det finns ett sirskilt beroendeférhillande
mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet.

Vidare kan en utlinning som ir forilder till och virdnadshavare
fér samt sammanbor med ett barn som ir bosatt 1 Sverige beviljas
uppehillstillstdnd. En utlinning som ska utéva umginge, som inte
ir av begrinsad omfattning, med ett barn som ir bosatt 1 Sverige kan
ocksd beviljas uppehillstillstind. Uppehallstillstind 1 de sistnimnda
fallen ska dock inte beviljas om anknytningspersonen har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som flykting eller alternativt

skyddsbehévande.

4.2.3 Familjemedlemmar till EES-medborgare
med uppehallsratt

I 3 a kap. UtIL finns bestimmelser om uppehdllsritt f6r EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar. Med uppehillsritt avses en
ritt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att vistas 1
Sverige mer dn tre minader utan uppehillstillstind for arbete, eget
foretagande eller studier. Familjemedlem till EES-medborgare ir
bland annat make, sambo eller en slikting i rakt nedstigande led till
EES-medborgaren eller till hans eller hennes make eller sambo, om
sliktingen ir beroende av nigon av dem f6r sin f6rsorjning eller ir
under 21 &r.

En familjemedlem till en EES-medborgare har uppehéllsritt om
EES-medborgaren har uppehillsritt. En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv ir EES-medborgare och som har uppehillsritt
ska dock anséka om uppehillskort hos Migrationsverket senast tre
mdnader efter det att han eller hon kom till Sverige. Detta giller dock
inte f6r en utlinning som har ett giltigt uppehillstillstdnd eller som
inom tre minader frin ankomsten till Sverige har ansokt om ett
sddant tillstdnd.
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4.2.4 Familjemedlemmar till en person som ar varaktigt
bosatt i en annan EU-stat

En person som har vistats i Sverige med uppehillstillstdnd i fem &r
utan avbrott kan enligt 5 a kap. 1 § UtlL ansdka om stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige. Stillning som varaktigt bosatt innebir en
sirskild rittslig stillning som ger vissa rittigheter.® Den som har
beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige fir ett permanent
uppehillstillstdnd (5 kap. 2 b § UtlL). En férutsittning for att bevil-
jas stillning som varaktigt bosatt dr att sokanden uppfyller ett for-
sorjningskrav samt att sokanden inte utgér ett hot mot allmin ordning
och sikerhet (5 a kap. 2 och 3 §§ UtIL).

En familjemedlem till en utlinning som har stillning som varak-
tigt bosatt i en annan EU-stat kan {3 uppehllstillstind 1 samma om-
fattning som f6r den varaktigt bosatte som utlinningen har anknyt-
ning till (5 kap. 23 § fjirde stycket UtlL och 4 kap. 16 a § UtlF).

4.2.5 Familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare

Familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare och till utlinningar
som har beviljats uppeh8llstillstdnd f6r niringsverksamhet samt familje-
medlemmar till s.k. sparbytare fir beviljas uppehillstillstind f6r samma
tid som anknytningspersonen, dvs. den person som familjemed-
lemmen anséker om uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning till.
Uppehillstillstdnd fir beviljas endast om anknytningspersonen kan
forsorja sig och familjemedlemmen (5 kap. 15 a och 23 §§ UtIL och
4 kap. 4 a och 4 b §§ UtlF). Normalt beviljas familjemedlemmar ocksi
ett arbetstillstdnd (6 kap. 3 § UtlL och prop. 2007/08:147 s. 31).

Liknande regler giller f6r familjemedlemmar till utlinningar med
s.k. EU-blkort, dvs. uppehills- och arbetstillstind f6r hogkvalifice-
rad anstillning 1 Sverige, och for familjemedlemmar till utlinningar
som beviljats tillstdnd for foretagsintern forflyttning (ICT-till-
stdnd).

En familjemedlem till den som har ett EU-blikort ska beviljas uppe-
hillstillstdnd. Familjemedlemmens uppehillstillstind ska gilla for
samma tid som EU-bl&kortet. De familjemedlemmar som kan komma

$ Regleringen foljer av rddets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning. Direktivet indrades genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 i syfte att utdka dess rickvidd till att
omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd.
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1 friga for ett uppehallstillstind dr utlinningens make eller sambo
samt barn till utlinningen eller till hans eller hennes make eller
sambo, under férutsittning att barnet ir under 18 ar och ogift. For
innehavare av EU-bldkort finns inget krav pd att kunna forsérja
medféljande familjemedlemmar.’

En familjemedlem till den som har ett JCT-tillstind kan beviljas
uppehillstillstind under samma tid som anknytningspersonen
(6 b kap. 14 § UtlL). De familjemedlemmar som kan komma i friga
for ett uppehillstillstdnd ir utlinningens make eller sambo samt barn
till utlinningen eller till hans eller hennes make eller sambo, under
forutsittning att barnet ir under 18 &r och ogift.'

For att en familjemedlem till en utlinning med ICT-tillstind ska
fa beviljas uppehillstillstind krivs att utlinningen kan forsorja sig
sjilv och den anhérige. Undantag frin férsorjningskravet fir medges
helt eller delvis, om det finns sirskilda skil.

Uppehéllstillstdndet f6r en familjemedlem till en utlinning som
har ett ICT-tillstdnd kan 4terkallas om anknytningen bryts, t.ex. om ett
iktenskap eller ett samboforhdllande upphor, eller om ett sddant ull-
stdnd dterkallas, eller om familjemedlemmen utgor ett hot mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa (6 b kap. 18 § UtlL).

4.2.6 Familjemedlemmar till studerande

Uppehallstillstdind kan beviljas familjemedlemmar till studerande
inom hégre utbildning. Med familjemedlem avses make eller sambo
till anknytningspersonen och barn under 18 ir till anknytningsper-
sonen eller till anknytningspersonens make eller sambo. Uppehalls-
tillstdnd beviljas f6r samma tid som anknytningspersonen och endast
om familjemedlemmen har sin férsérjning ordnad under vistelsen,
och inte utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa (5 kap. 23 § UtlL och 4 a kap. 6 § UtIF). Detsamma
giller for familjemedlemmar till en utlinning som beviljats uppe-
hallstillstdnd for studier pd en uppdragsutbildning eller en spe-
cialiseringsutbildning {6r likare eller tandlikare (4 kap. 5 ¢ § UtlF).
Aven familjemedlemmar till forskare kan beviljas uppehallstillstind.

% Frigan om férsorjningskrav behandlas nirmare i prop. 2021/22:134 5. 112.
19 Samma regler giller for familjemedlemmar till en utlinning med ett ICT-tillstind for rér-
lighet for lingre vistelse.
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Nigot forsorjningskrav uppstills dock inte i sddana fall (5 b kap.
19 § UtdlL).

Medfsljande medlemmar i kirnfamiljen till en student som ska
bedriva 6vriga studier'' kan beviljas uppehillstillstdnd f6r besok med
stdd av 5 kap. 10 § UtlL. Familjemedlemmens uppehéllstillstdnd gil-
ler f6r samma tid som anknytningspersonens tillstdnd men f6r hégst
ett ar.

Normalt beviljas familjemedlemmar till studerande ocksd ett
arbetstillstdnd (6 kap. 3 § UtlL och prop. 2007/08:147 s. 31). Det
giller dock inte familjemedlemmar till en student som ska bedriva
ovriga studier.

" Studier som omfattas av begreppet &vriga studier dr vissa yrkesinriktade utbildningar,
elevutbyten, vissa studier pd World Maritime University (WMU) och studier pd gymnasial
nivd. Aven vissa forutbildningar infér fortsatta hégskolestudier kan ses som &vriga studier.
Studier p3 grundskola, grundskolenivd, gymnasieskola eller p3 eftergymnasial nivi kan som
regel inte ligga till grund fér uppehillstillstind f6r dvriga studier.

12 Migrationsverkets rittsliga stillningstagande Uppehillstillstind fér 6vriga studier,
RS/004/2020.
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5 Behov av en forbattrad
arbetsmarknadsetablering
for utrikes fodda kvinnor

Utrikes f6dda, 1 synnerhet kvinnor och min f6dda utanfér Europa,
har en generellt svagare arbetsmarknadsférankring in personer fédda
i Sverige. Utrikes fodda kvinnors arbetsmarknadsutfall dr ocksd
genomgdende simre dn utrikes foddda mins.

En mingd olika faktorer samspelar som férklaringar till arbets-
marknadssituationen for utrikes fédda kvinnor och min. I detta
kapitel ges inledningsvis en 6vergripande bild av utvecklingen p4 arbets-
marknaden de senaste 10-20 dren med fokus pd skillnader mellan
kvinnor och min med olika fodelseregion (avsnitt 5.1).

Direfter analyseras situationen pd arbetsmarknaden 2020 for
kvinnor och min fédda utanfér EU/EES 1 avsnitt 5.2. Denna del
syftar framfor allt till att belysa skillnader mellan grupper med olika
grund f6r bosittning. Som beskrivs 1 kapitel 3 s ser stodet for eta-
bleringen 1 arbets- och samhillslivet olika ut beroende pd grund for
bosittning. For flyktingar, andra skyddsbehévande och deras anho-
riga finns sedan l&ng tid ett relativt omfattande stdd medan 6vriga
grupper av anhdriga i stor utstrickning férvintas klara sitt intride pd
arbetsmarknaden p3 egen hand.

I avsnitt 5.3 sammanfattas forskningen om effekter av program
och insatser f6r att underlitta och pdskynda etableringen pd arbets-
marknaden. Direfter beskrivs i avsnitt 5.4 resultaten f6r kvinnor
respektive min som deltar 1 etableringsprogrammet.

I avsnitt 5.5 diskuteras avslutningsvis hur kvinnors ansvar for
omsorgen om barnen och normer, virderingar och attityder till ut-
rikes fédda kvinnors forvirvsarbete pdverkar deras etablering pd
arbetsmarknaden.
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5.1 Situationen pa arbetsmarknaden for utrikes
fodda

5.1.1 Var fjarde person i yrkesverksam alder ar fodd utanfor
Sverige

Sedan bérjan av 2000-talet har den utrikes fédda befolkningen 1
Sverige dkat snabbt. Ar 2020 uppgick antalet utrikes fédda till drygt
2 miljoner. Detta motsvarade 19,7 procent av befolkningen som hel-
het, vilket ir en 6kning med 8,4 procentenheter frdn 2000. Aren
2013-2017 dominerade den flyktingrelaterade invandringen, men
betydligt fler in hilften av dem som invandrat under de senaste
decennierna ir varken flyktingar, andra skyddsbehévande eller anho-
riga till dessa (Landell 2021; Engdahl m.fl. 2022).

Alderssammansittningen bland de utrikes f5dda skiljer sig mar-
kant frén den del av befolkningen som ir fodd 1 Sverige (se figur 5.1).
De senaste decenniernas stora invandring har inneburit betydande
tillskott 1 de mest forvirvsaktiva dldrarna. Vid invandringstillfillet ar
majoriteten 1 20- och 30-drsdldern, medan endast ett par procent ir i
3ldrarna 6ver 60 &r. Den inrikes f6dda befolkningen, diremot, karak-
tiriseras av en 6kande andel dldre och relativt {3 1 forvirvsaktiv dlder.

Invandringen har bidragit med ett stort och potentiellt viktigt
tillskott till den svenska arbetskraften. Sveriges demografiska for-
sorjningskvot har piverkats i en gynnsam riktning av de senaste de-
cenniernas stora invandring. Fler i de forvirvsarbetande 3ldrarna i
forhllande till de som ir yngre och ildre ger bittre forutsittningar
for att fler kan arbeta, betala skatt och bidra till den gemensamma
vilfirden. Invandringen spelar ocksd en viktig roll frin ett kompe-
tensfoérsoérjningsperspektiv, och dirmed fér Sveriges tillvixt och
konkurrenskraft.

For att ta till vara denna potential behéver de som invandrar sd
snabbt som mojligt komma in pd arbetsmarknaden. En vil funge-
rande arbetsmarknadsetablering ir dirmed av avgérande betydelse
for att mildra konsekvenserna av en 8ldrande befolkning och skapa
forutsittningar f6r en hllbar ekonomisk tillvixt.
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Figur 5.1 Sveriges befolkning 2020 efter alder och kén.
Procent av den inrikes respektive den utrikes fodda befolkningen
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Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

I de yrkesverksamma &ldrarna (18-64 &r) dr drygt 25 procent fodda
utanfér Sverige, bland sdvil kvinnor som min. Ytterligare 4,5 pro-
cent dr fédda i Sverige med tv3 utrikes fédda forildrar. Av de utrikes
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fédda utgdr personer fodda i linder utanfér Europa den storsta
gruppen, 15,4 procent av miannen och 15,1 procent av kvinnorna.

Syrien, Irak och Polen ir de tre stérsta fodelselinderna f6r bide
utrikes fédda kvinnor och utrikes fédda min. Fér kvinnor kommer
direfter Finland, Iran och Thailand, medan det fér minnen ir
Afghanistan, Iran och Somalia som ir nummer fyra, fem och sex
bland fodelselinderna.

Tabell 5.1 Befolkningen 2020 i yrkesverksam alder (18-64 ar) efter
fodelseregion och kdn. Procent

Kvinnor Mén Total
Sverige 74,8 74,8 74,8
Norden utom Sverige 2,0 1,6 1,8
EU utom Norden 43 4,7 4,5
Ovriga Europa 38 3,5 3,6
Lander utanfér Europa 15,1 15,4 15,3
Total 100 100 100
Antal 2979 339 3122 461 6101 800

Kélla: STATIV 2020.

5.1.2  Liagre sysselsattning och hogre arbetsloshet
Sysselsittningsgrad

Sedan 2007 har sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta i relation
till befolkningen, 6kat tydligt bland kvinnor och min fédda 1 6vriga
Europa, och dven bland inrikes f6dda syns en kning (se figur 5.2). For
utomeuropeiskt fodda har dock utvecklingen varit svagare. Ar 2020
var andelen sysselsatta i 8ldern 20-64 &r 52,4 procent fér utomeuro-
peiskt fédda kvinnor och 66,2 procent {6r utomeuropeiskt fédda min.

Fér kvinnor och min fédda utanfér Europa har sysselsittnings-
graden minskat nigot sedan 2007. Under samma period mirks dock
en tydlig 6kning av antalet sysselsatta i dessa grupper. Att sysselsitt-
ningsgraden ind& minskat férklaras framfor allt av att invandringen
medfort att den utomeuropeiskt fédda befolkningen i yrkesverk-
samma 3ldrar har ¢kat kraftigt under samma tidsperiod. Tid i1 landet
ir en viktig férklaringsfaktor till situationen pd arbetsmarknaden. En
hég invandring medfér att minga dr nyanlinda i Sverige, och de som
har varit bosatta 1 Sverige relativt kort tid har generellt en ligre
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sysselsittningsgrad in utomeuropeiskt fédda i genomsnitt (se vidare
avsnitt 5.2.3). Sammansittningseffekter paverkar dirmed utveck-
lingen av sysselsittningsgraden 1 gruppen utomeuropeiskt fodda
over perioden som helhet.

Det finns en tydlig skillnad 1 sysselsittning mellan kvinnor och
min bide for inrikes fédda och f6r dem som ir fédda i 6vriga Europa
och f6r de utomeuropeiskt fédda. Skillnaden mellan kénen dr dock
storst f6r utomeuropeiskt fodda. Ar 2020 var skillnaden i sysselsitt-
ningsgrad 13,8 procentenheter mellan utomeuropeiskt fédda kvin-
nor och min, vilket kan jimféras med en konsskillnad pé 2,4 respek-
tive 10,2 procentenheter for inrikes fédda och fédda inom Europa.

Figur 5.2 Andel sysselsatta 2007-2020 efter fodelseregion och kon.
Procent av befolkningen 20-64 ar
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Kélla: AKU.

I figur 5.2 ser vi ocksd att konjunkturliget har pdverkat sysselsitt-
ningen i olika hég grad beroende pi kén och bakgrund. Svingning-
arna under perioden har haft storre inverkan pd sysselsittningen f6r
utrikes fédda dn for inrikes fodda. Efter finanskrisen 2009 minskade
sysselsittningen mest bland utomeuropeiskt f6dda kvinnor och
min, medan sysselsittningen for inrikes fodda paverkades 1 betydligt
mindre utstrickning. Aven foljdverkningarna av coronapandemin
har drabbat utrikes fodda hirdare. Sirskilt giller detta kvinnor och
min fédda utanfér Europa. Sysselsittningsgraden bland utomeuro-
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peiskt fédda minskade med drygt 3 procentenheter 2020, medan
minskningen bland inrikes f6dda var 0,8 procentenheter.

For 2021 och 2022 indikerar SCB:s AKU-undersdkningar' en
starkt positiv utveckling fér utomeuropeiskt f6dda min. Motsva-
rande forbittring syns dock inte f6r utomeuropeiskt fédda kvinnor.

Arbetskraftsdeltagande

I internationell jimférelse dr arbetskraftsdeltagandet hogt 1 Sverige,
bide bland inrikes och utrikes fodda. Ett hogt arbetskraftsdel-
tagande ir 1 sig positivt, eftersom det innebir att minga stir till
arbetsmarknadens forfogande och aktivt soker arbete eller deltar i
insatser som kan bidra till att de p8 sikt kan komma 1 arbete.

Arbetskraftsdeltagandet har 6kat i samtliga grupper sedan 2007
(se figur 5.3). Den stdrsta 6kningen ser vi f6r kvinnor och min fédda
inom Europa, men iven bland utomeuropeiskt fédda har arbets-
kraftsdeltagandet okat tydligt. Jimfért med 6vriga grupper 1 Sverige
ir dock arbetskraftsdeltagandet fortfarande ldgt bland kvinnor f6dda
utanfér Europa. Ar 2020 stod 28 procent av alla utomeuropeiskt
fodda kvinnor i 3ldern 20-64 ir utanfér arbetskraften, medan mot-
svarande andel fér utomeuropeiskt fddda min var 13 procent. Detta
kan jimféras med att 13 procent av inrikes fé6dda kvinnor och 9 pro-
cent av inrikes fédda min stod utanfér arbetskraften.

1 SCB:s arbetskraftsundersékningar beskriver utvecklingen pd arbetsmarknaden fér Sveriges
befolkning och utgér den officiella sysselsittnings- och arbetsldshetsstatistiken.
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Figur 5.3 Arbetskraftsdeltagande 2007-2020 efter fodelseregion och kon.
Procent av befolkningen 20-64 ar
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Anm.: Utvecklingen efter 2020 visar pa en okning av arbetskraftsdeltagandet for bade kvinnor och man
fodda utanfor Europa.

Kélla: AKU.

Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan utomeuropeiskt fédda
kvinnor och min har 6kat de senaste ren. Kénsgapet 2020 var det
storsta sedan 2013.

Deltagande i studier ir den viktigaste orsaken till utrikes fédda
kvinnors liga arbetskraftsdeltagande, 1 synnerhet fér kvinnor fodda
utanfér Europa dir éver hilften av dem som stod utanfér arbetskraf-
ten 2020 uppgav studier som orsak. Ett annat vanligt skil ir arbete i
hemmet — av de utomeuropeiskt fédda kvinnorna utanfor arbets-
kraften var det var femte som uppgav att hemarbete var orsaken.
Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan utomeuropeiskt fédda
kvinnor och min beror alltsd frimst pd att kvinnor studerar och ir
hemarbetande i hégre grad 4n min.’

2 Budgetpropositionen fér 2022, prop. 2021/22:1, bilaga 3 Ekonomisk jimstilldhet.
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Arbetsloshet

Arbetslosheten idr generellt hogre bland utomeuropeiskt fodda in
bland personer foédda 1 Sverige och personer f6dda i Europa. Trots
att arbetskraftsdeltagandet ir ligre bland utomeuropeiskt fodda
kvinnor in i évriga grupper sd har kvinnor fédda utanfér Europa
dven den klart hogsta arbetsldsheten. Ar 2020 var arbetslésheten
over 27 procent bland utomeuropeiskt fédda kvinnor och nira
24 procent bland utomeuropeiskt fddda min. Detta kan jimféras
med cirka 4 procent f6r inrikes fédda kvinnor och min.

Bland utomeuropeiskt fédda har arbetslosheten 6kat tydligt
sedan 2007. Stort infléde till arbetskraften dr en bidragande forklar-
ing. Men i figur 4.4 ser vi ocksd att kvinnor och min f6dda utanfér
Europa har pdverkats starkt av ekonomiska nedgdngar. Arbetslds-
heten 6kade pitagligt i dessa grupper bide i samband med finans-
krisen 2008-2010 och som en {6ljd av coronapandemin 2020.

Aven andelen av de arbetslésa som ir lingtidsarbetslosa, dvs.
arbetssékande som har varit utan arbete 1 6ver tolv minader, ir
generellt hogre bland utrikes f6dda 4n bland inrikes fodda. Antalet
lingtidsarbetslosa (bide inrikes och utrikes f6dda) mer dn férdubb-
lades under finanskrisen 2008-2010, frin 57 000 till 132 000. Som en
konsekvens av coronapandemin uppnddde lingtidsarbetslosheten
rekordhéga nivder under 2021. Direfter har gruppen minskat till en
ligre nivd 4n innan pandemin. Minskningen omfattar dock inte grup-
pen med lingst inskrivningstider (Arbetstérmedlingen 2023b).
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Figur 5.4 Arbetsloshet 2007-2020 efter fodelseregion och kon.
Procent av arbetskraften 20-64 ar
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Hésten 2022 var drygt 50 000 utrikes fédda kvinnor l8ngtidsarbets-
16sa. Detta motsvarar 6ver hilften av de utrikes fédda kvinnorna
som var inskrivna som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen.’
Bland arbetslésa inrikes fédda ir det betydligt ovanligare att fastna i
l&ngtidsarbetsldshet, drygt 20 procent hade hosten 2022 varit arbets-
16sa lingre dn tolv manader.

5.1.3 Tidsbegransade anstéllningar i lagkvalificerade jobb
ar vanligt

En stor andel av de utomeuropeiskt f6dda som har ett arbete har en
svag stillning pd arbetsmarknaden. Nir arbetsmarknaden ir god
okar jobbchanserna, men nir konjunkturen viker l6per de utom-
europeiskt fodda storst risk att bli arbetslgsa. Detta férhillande har
redan framkommit i redovisningen av sysselsittnings- och arbetslos-
hetsutvecklingen.

3 Bide dppet arbetsldsa och deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska program och insatser
riknas som arbetssdkande. I gruppen lingtidsarbetslésa utrikes fédda kvinnor ingdr alltsd dven
de som deltar i etableringsprogrammet och har varit inskrivna mer 4n tolv ménader.
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Den 6kade tudelningen pd arbetsmarknaden mirks dven 1 skillna-
der vad giller forekomsten av tidsbegrinsade anstillningar. Bland
utomeuropeiskt fddda har det blivit vanligare med tidsbegrinsade
anstillningar under de senaste dren, medan andelen med tidsbegrin-
sade anstillningar har minskat bland inrikes fédda. Ar 2020 var det
30,8 procent av de utomeuropeiskt fédda kvinnorna och 28,5 pro-
cent av minnen som hade en tidsbegrinsad anstillning, vilket ir
betydligt hogre dn bland bide inrikes fodda och personer fédda i
Europa (se figur 5.5).

Figur 5.5 Andel tidsbegrinsat anstillda 20-64 ar efter kon
och fodelseregion. Procent
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Tidsbegrinsade anstillningar ir sirskilt vanligt bland personer som
har varit bosatta kortare tid 1 landet. Bland kvinnor fédda utanfér
Europa som bott i Sverige mindre in tio &r var 58 procent tids-
begrinsat anstillda 2019, vilket kan jimforas med 43 procent av
minnen. Det ir ocksd betydligt vanligare att kvinnor och min fédda
utanfér Europa upplever att deras arbeten ir enformiga och att de
saknar inflytande 6ver planeringen av arbetet och férliggningen av
arbetstiden (SCB 2019).

Utrikes f6dda dr ocksd éverrepresenterade 1 jobb med 18ga kvali-
fikationskrav. Fér utomeuropeiskt fédda med kortare vistelsetid in
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tio &r dr stidare det vanligaste yrket, f6ljt av underskéterska (SCB
2019). Samma yrken dominerar bland dem med lingre vistelsetid,
men f6r denna grupp ir underskoterskeyrket storst. Overrepresen-
tationen av utrikes fdda inom yrket stidare ir sammantaget mycket
stor, nira 60 procent av alla stidare ir utrikes f6dda. Aven bland
underskoterskor och lager- och terminalpersonal ir samtliga grup-
per av utrikes f6dda dverrepresenterade.

I en studie av betydelsen av enkla jobb f6r utrikes f6ddas arbets-
marknadsintegration p4 lingre sikt av Ek m.fl. (2020) visas att ande-
len som anstills 1 enkla jobb dr ndgot hogre bland kvinnorna dn bland
minnen.* Den stora skillnaden finns dock mellan utrikes och inrikes
fodda oavsett kon (12-13 procent jimfért med 3—4 procent). For-
fattarna drar slutsatsen att enkla jobb ofta fungerar som en vig till
varaktig sysselsittning, men att dessa jobb sillan leder vidare till mer
kvalificerade jobb och hégre loner. Liknande slutsatser har dven
Calmfors m.fl. (2018) redovisat. Sannolikheten att senare arbeta 1 ett
mer kvalificerat yrke dr minst {6r utrikes fédda kvinnor.

5.2 Etableringen pa arbetsmarknaden
ur ett konsperspektiv

5.2.1 Upplagg av analysen

I féregdende avsnitt visades att sysselsittningen ir ligre bland utri-
kes fodda dn bland inrikes fodda. Vi sig ocksd att det finns bety-
dande skillnader mellan kvinnor och min frdn samma fédelseregion
och att sysselsittningsgapet mellan utrikes fédda kvinnor och utri-
kes f6dda min har okat under senare ar.

I detta avsnitt férdjupas analysen for de utomeuropeiskt fédda.
Vi studerar arbetsmarknadsutfallen {6r kvinnor och min 1 yrkesverk-
samma &ldrar (18-64 3r) som har invandrat till Sverige frdn linder
utanfér EU/EES. For analysen anvinds registerdata sammanstilld av
Statistiska centralbyrin (SCB) i databasen STATIV. Variabelinnehillet
utgdrs av nationell statistik pd individnivd frén ett stort antal olika
register. Vi anvinder bland annat bakgrundsuppgifter om enskilda
individer sdsom kon, foédelsedr, grund for bosittning, utbildnings-

*+Studien omfattar tidigare arbetsl6sa personer, bide inrikes och utrikes f6dda, som anstilldes
i yrken pd den ligsta kvalifikationsnivin enligt Statistiska centralbyrins standard {8r svensk
yrkesklassificering (SSYK).
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nivd, fodelseland och bosittningskommun, samt uppgifter om syssel-
sittning och olika férsorjningskillor.

Tv4 huvudsakliga arbetsmarknadsutfall redovisas 1 detta avsnitt,
dels att vara sysselsatt enligt SCB:s registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistik (RAMS), dels ett mitt som konstruerats for att be-
skriva ekonomisk inaktivitet, dvs. att varken arbeta eller studera. Ett
ytterligare sitt att beskriva skillnaderna mellan utrikes fédda kvin-
nors och mins etablering pd arbetsmarknaden ir att se hur andelen
som har férvirvsarbete som huvudsaklig inkomstkilla utvecklas med
tid 1 landet for olika grupper. Analys av inkomster ger ocksd kom-
pletterande information om andra inkomstkillor, vid sidan av inkomst
frdn arbete. En sidan analys 4terfinns i bilaga 3.

Avgrinsningen till personer som ir fédda i linder utanfér
EU/EES motiveras av att dessa grupper har en svagare arbetsmark-
nadsetablering dn &vriga utrikes f6dda. Vi vill ocksd kunna analysera
skillnader mellan grupper med olika grund fér bosittning, och sidana
uppgifter saknas f6r EU/EES-medborgare.” Arbetsmarknadsutfallen
redovisas genomgiende efter bide kén och grund f6r bosittning.

STATIV ir en longitudinell databas som omfattar samtliga personer
som ir bosatta (folkbokforda) 1 Sverige den 31 december respektive ar.
Hir anvinds STATIV {or en tvirsnittsanalys av den del av befolkningen
2020 som ir f6dd utanfor EU/EES, som ir det senaste r vi har tillgdng
till data for. Analysen syftar till att komplettera tidigare studier av
etableringen pd arbetsmarknaden dir man 1 stillet {6ljt olika kohor-
ter av invandrare under deras forsta r i landet (se t.ex. Ruist 2018;
Andersson Joona 2020; Landell 2021).

Tid 1 landet ir en viktig forklaringsfaktor till skillnader 1 arbets-
marknadsutfall. T stillet f6r invandringsdr anvinder vi vistelsetid
baserat pd totalt antal dagar 1 Sverige sedan forsta invandringstill-
fillet. P4 sd sitt kan vi ta hinsyn till att en person som invandrat kan
utvandra igen for att sedan dterkomma till Sverige. Tid d& personen
inte varit folkbokford 1 Sverige riknas alltsd bort.

Det hinder ocks3 att folkbokférda personer emigrerar eller avli-
der utan att det anmils till folkbokforingen. Detta ger upphov till
overtickning i Statistiska centralbyrns register dver totalbefolkning

5 Fri rorlighet for EU-medborgare ir en av EU:s grundliggande principer. Den faststills i
artikel 45 1 EUF-férdraget och ger EU-medborgare ritt att sdka jobb i ett annat EU-land,
arbeta dir utan arbetstillstdnd, bo dir medan man arbetar, stanna kvar dven nir anstillningen
har upphért och behandlas pd samma sitt som landets egna medborgare nir det giller tillging
till arbete, arbetsvillkor samt alla andra sociala férminer och skatteférméner.
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(RTB). Overtickningen uppskattades 2019 till 73 000 personer
(SCB 2022a).° Ej rapporterade utvandringar frin Sverige ir den frimsta
orsaken. Det innebir att 6vertickningen framfor allt avser den
utrikes fédda befolkningen, eftersom de utvandrar 1 hogre utstrick-
ning dn personer fédda i Sverige (Andersson m.fl. 2023). Fér grupper
med kortare vistelsetid 1 Sverige kan dock 6vertickningen &ver-
skattas, eftersom skattningarna i stor utstrickning grundar sig pd
ekonomiska faktorer (Monti m.fl. 2020).

Overtickningen i RTB leder till att andelen sysselsatta under-
skattas for utrikes f6dda, eftersom sysselsittningsgraden beriknas
som kvoten mellan dem som ir sysselsatta och dem som ir registre-
rade som bosatta 1 landet 1 den grupp som studeras. Sirskilt syssel-
sittningsgraden f6r grupper som har en relativt hog benigenhet att
dterutvandra bor dirfor tolkas med forsiktighet.

Overtickningen piverkar sannolikt dven utfallen f6r andelen som
varken arbetar eller studerar som analyseras i avsnitt 5.2.5. Den svenska
registerstatistiken hdller hog kvalitet avseende dem som ir sysselsatta,
men de som finns i registren utan registrerad sysselsittning kan till viss
del vara personer som egentligen ir utflyttade frdn Sverige. Denna risk
ir dock mindre f6r kvinnor dn f6r min (se faktaruta).

Faktaruta Benigenhet att dterutvandra och 6vertickning

Overtickningen for den utrikes fédda befolkningen i registret
over totalbefolkningen (RTB) hinger samman med (oregistre-
rad) &terutvandring. Overtickningen ir alltsi relaterad till hur
vanligt det dr att dterutvandra, dvs. att antingen flytta tillbaka till
hemlandet eller flytta vidare till ett annat land. Den registrerade
dterutvandringen ir starkt korrelerad med den faktiska &ter-
utvandringen och dirmed ocksd med o6vertickning for olika
befolkningsgrupper (Monti m.fl. 2020; Wadensj6 2013). Over-
tickning uppstar alltsd framfér allt i grupper med hégre rorlighet.

¢ Berikningen baserades pd statistiska modeller som Skatteverket utvecklat tillsammans med
SCB i syfte att fungera som ett systematiskt uppféljningsverktyg av folkbokféringens kvalitet.
Modellerna utgdr frin registerbaserade indikatorer som tagits fram genom registerspdrningar,
med grundantagandet att en person som ir bosatt 1 Sverige dven gér avtryck 1 ndgot eller ndgra
av landets administrativa register.
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Analyser av 3terutvandring visar att benigenheten att ut-
vandra bland dem som ir fédda i linder utanfér EU/EES ir hogst
bland dem som kommer frin linder med hogt virde pd HDI
(Human Development Index)” och ligst bland dem frin linder
med gt HDI. Kvinnor har nira 20 procent ligre benigenhet att
dterutvandra jimfort med min. Bendgenheten dr ocksé ligre for
personer som har barn in f6r dem som inte har det. Ligst dr dter-
utvandringen for personer med barn som ir yngre in sex &r. Vad
giller olika aldersgrupper ir benigenheten att utvandra hégst
bland dem som ir 1 dldern 20-30 4r (Skarman 2011).

Jimfors olika invandringskategorier (grund f6r bosittning) idr
benigenheten att terutvandra ligst bland dem som invandrat av
flyktingskil och dirnist bland dem som kommer som anhériga.
Benigenheten att utvandra ir hégst f6r dem som invandrat for
studier. Sedan borjan av 2010-talet har utvandringstalen for flyk-
tingar och deras anhériga legat pd cirka 10 per 1 000, och varierat
mellan 10 och 20 per 1 000 f6r 6vriga anhériga, mellan drygt 20
och 90 per 1 000 for arbetskraftsinvandrare och deras familjemed-
lemmar och mellan 75 och 200 per 1 000 fér studenter. Minga
utvandringar i de tv4 sistnimnda kategorierna har varit ett resul-
tat av Skatteverkets avregistreringar av personer som inte lingre
bedémts vara bosatta i Sverige (SCB 2018, bilaga 6).

5.2.2  Kvinnor har framst invandrat av familjeskal

I den svenska befolkningen i yrkesverksamma &ldrar (18-64 ir)
fanns 2020 totalt drygt 1,15 miljoner kvinnor och min som var
fodda i ett land utanfér EU/EES. Konsfordelningen ir jimn totalt
sett, 49 procent kvinnor och 51 procent min. Nir vi tar hinsyn till
grund for bosittning finns dock tydliga konsskillnader (se figur 5.6).

Bland kvinnor ir gruppen som invandrat som 6vriga anhoriga
storst, och utgdr 37 procent av hela populationen. Gruppen 6vriga
anhoriga ir relativt stor ocksd bland min, 22 procent. Sammantaget
reflekterar detta att familjeanknytning till en person som ir stadig-
varande bosatt i Sverige, men inte hor till gruppen flyktingmottagna,

7 Human Development Index (HDI) ir ett matt for linders utvecklingsnivd som betonar
minniskors resurser och férmégor.
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under 1ang tid har varit ett vanligt skil till invandring f6r personer
fédda i linder utantér EU/EES.

Bland min i yrkesverksam 3lder som ir f6dda utanfér EU/EES ir
det personer som invandrat som flyktingar eller andra skyddsbeho-
vande som utgér den storsta gruppen, 46 procent. Foér kvinnorna ir
flyktinggruppen 1 stillet den nist storsta kategorin. Bland bide kvin-
nor och min ir andelen anhériga till flyktingar tydligt mindre in
andelen flyktingar, 14,3 respektive 8,6 procent.

Figur 5.6 Befolkningen 2020 i aldern 18-64 ar fodda utanfor EU/EES
efter grund fér bosattning, férdelade pa kon. Procent
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Kélla: STATIV, egna bearbetningar.

Invandring av arbetsmarknadsskil frin linder utanfér EU/EES var
relativt ovanligt fram till dess att reglerna f6r arbetskraftsinvandring
indrades i december 2008.° De senaste tio dren har antalet arbets-
kraftsinvandrare ¢kat stadigt, och 2022 utgjorde arbete den vanlig-
aste grunden for uppehillstillstdnd 1 Sverige enligt Migrationsverkets
statistik. Konsfordelningen ir mycket ojimn 1 denna grupp. Bland
arbetskraftsinvandrare finns en stor o6vervikt fér min, medan
andelen kvinnor i stillet ir mycket hog bland deras medféljande.
Min som invandrat for arbete utgjorde 9 procent av samtliga utom-
europeiskt f6dda min 1 Sverige 2020.

For cirka 10 procent av bdde kvinnorna och minnen saknas upp-
gift om grund for bosittning. En majoritet av dessa ir medborgare,
eller har permanent uppehallstillstind, 1 ett annat EU-land och om-

$ Se prop. 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvandring.
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fattas dirmed av den fria rorligheten. I gruppen finns ocksa personer
som invandrat till Sverige f6r mer dn 30 4r sedan.’

5.2.3 Individegenskaper hos befolkningen fodd utanfor
EU/EES

I tabell 5.2 och 5.3 nedan redovisas deskriptiv statistik for befolk-
ningen 2020 som ir fodd utanfér EU/EES. Undantagna ir de
cirka 2 procent av populationen (1,6 procent av kvinnorna och 2,5 pro-
cent av minnen) som 2020 hade studier som grund {ér sin bosittning
1 Sverige. De som invandrar for studier har hog benigenhet att
utvandra efter sina studier, det vanliga ir att de endast stannar nigra
ar i landet (se avsnitt 5.2.1).

Fodelseland

Fordelningen mellan fédelselinder dr svir att redovisa pd ett me-
ningsfullt sitt 1 en dversiktstabell och har dirfér inte tagits med 1
tabell 5.2 och 5.3. Det finns emellertid bide intressanta likheter och
tydliga skillnader mellan grupper med olika grund fér bosittning
och mellan kvinnor och min.

For kvinnor 1 gruppen flyktingar dr Syrien, Irak, Bosnien-Herce-
govina, forna Jugoslavien, Somalia och Iran de vanligaste fodelselin-
derna. Aven fér min som invandrat som flyktingar hamnar Syrien och
Irak hogst, men direfter kommer Afghanistan {6ljt av Iran och Eritrea.
I gruppen anhoriga till flyktingar dr Irak det stdrsta fodelselandet for
bide kvinnor och min, {6ljt av Somalia, Syrien, Afghanistan och Iran.

I gruppen 6vriga anhoriga ir Thailand det storsta fodelselandet
for kvinnor. P4 andra plats hamnar dock Irak ocksd i denna grupp,
foljt av Kina, Turkiet och Iran. Fér min i samma grupp ir det Turkiet,
Irak, Thailand, forna Jugoslavien och Iran som ir de storsta fodelse-
linderna.

Bland kvinnor och min som invandrat som arbetskraft och anhé-
riga till arbetskraftsinvandrare toppar Indien och Kina som fédelse-
linder. Direfter kommer Turkiet och Irak.

 Uppgifter om grund fér bosittning saknas delvis f6r dem som invandrade fére 1987.
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Vistelsetid

Skillnaderna 1 tabell 5.2 och 5.3 mellan de olika grupperna av utom-
europeiskt fodda vad giller vistelsetid 1 landet speglar 1 stor utstrick-
ning invandringens sammansittning éver iren. Bland flyktingar och
anhoriga ull flyktingar ser vi exempelvis relativt hoga andelar som
har en vistelsetid pd tre-fyra 3r, vilket innebir att de invandrade 1
samband med den stora flyktingvigen 2015/2016. Andelen som varit
bosatta 1 Sverige kortare tid dn tre dr ir betydligt ligre, vilket reflek-
terar den kraftiga itstramningen av migrationslagstiftningen som
initierades hdsten 2015.

I gruppen &vriga anhoriga ser vi & andra sidan en ganska jimn fér-
delning mellan olika vistelsetider. Detta stimmer vil 6verens med att
invandring med denna grund ligger p4 en relativt stabil niva pa cirka
12 000 kvinnor och 5 000 min per dr (Landell 2021). Intressant att
notera ir att bdde bland flyktingar och deras anhériga och bland
6vriga anhoriga har majoriteten, 50-60 procent, varit bosatta i landet
lingre tid 4n tio ar.

Arbetskraftsinvandrare och anhériga till arbetskraft har en tyd-
ligt avvikande férdelning mellan olika vistelsetider. I dessa grupper
dominerar kort tid i landet. Mindre in 20 procent av arbetskrafts-
invandrarna, och cirka 10 procent av deras anhoriga, har varit bosatta
1 Sverige lingre tid dn tio &r. Férdelningen ir framfor allt en f6]jd av
den markanta kningen av antalet arbetskraftsinvandrare frin linder
utanfér EU/EES under det senaste decenniet. Arbetskraftsinvand-
rare har ocks3 en relativt hég benigenhet att dterutvandra efter ndgra
r (SCB 2018). De som invandrar tillsammans med familjemedlem-
mar verkar dock stanna i betydligt hogre utstrickning in &vriga
arbetskraftsinvandrare (Riksrevisionen 2016).

Aldersfordelning

I studier dir man f6ljer en viss kohort, till exempel de som invandrat
ett visst ar, framkommer vanligen att 60—70 procent av de vuxna som
ir fodda utanfér EU/EES ir i 8ldrarna 20-40 &r nir de invandrar till
Sverige. Nir vi hir beskriver hela den yrkesverksamma befolkningen,
oavsett invandringsdr, blir fordelningen mellan de olika dldersgrup-
perna jimnare. Detta beror pd att dlderssammansittningen delvis
speglar vistelsetiden 1 Sverige.
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Ungefir hilften av alla som invandrat som flykting, anhérig ull flyk-
ting eller som 6vrig anhérig &terfinns 2020 1 dldersgrupperna 25-44 &r.
For arbetskraftsinvandrare och anhériga till arbetskraft dr 70-80 pro-
cent 1 dessa dldrar.

Utbildningsniva

Oavsett grund fér bosittning ir det vanligare att kvinnor har en
eftergymnasial utbildning dn att min har det. Eftergymnasial utbild-
ning ir vanligt bland kvinnor som invandrat som anhériga till arbets-
kraft, varannan har en sidan utbildning. Aven i gruppen évriga anhériga
ir utbildningsnivin hég bland kvinnorna, 45 procent har en efter-
gymnasial utbildning. Andelen eftergymnasialt utbildade ligger i
dessa grupper pd samma nivd som i den svenska befolkningen som
helhet. Fér min 1 samma grupper ir andelen 10-20 procentenheter
ligre dn for kvinnorna. Skillnaden mellan kvinnor och min i andelen
eftergymnasialt utbildade ir inte lika stor bland flyktingar och anhé-
riga till flyktingar, men ocksd i dessa grupper ir eftergymnasial
utbildning vanligare bland kvinnor idn bland min (cirka 30 procent
av kvinnorna jimfort med 25 procent av minnen).

Bland flyktingar och anhériga till flyktingar ir det en relativt stor
andel som har mycket kort utbildning, cirka 30 procent av bide
kvinnor och min har utbildning som motsvarar hdgst nio rs grund-
skola. I den svenska befolkningen som helhet ligger andelen med hogst
grundskoleutbildning p& 10 procent, medan 42 procent har gitt gym-
nasiet och inte list vidare.

De smi konsskillnaderna 1 andelen med kort utbildning bland
flyktingar och anhériga till flyktingar r intressant. Studier av nyan-
linda flyktingar och deras anhériga brukar visa att det idr vanligare
att kvinnor har mycket kort utbildning in att min har det. Detta
stimmer alltsd inte for gruppen som helhet. Delvis kan detta reflek-
tera att sammansittningen av gruppen flyktingar och anhériga till
flyktingar har varierat mellan &ren. Men det indikerar ocksd att
ménga kvinnor som hade kort utbildning nir de invandrade har vidare-
utbildat sig och byggt p& sin formella kompetens i Sverige. Andelen
som studerar p komvux 6kar bland bide min och kvinnor efter de
forsta tva dren 1 Sverige, men fjirde ret efter invandringen studerar
kvinnor p& komvux i dubbelt s3 hég grad som min (Landell 2021).
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Familjesammansittning

I samtliga grupper ir det vanligare bland kvinnor in bland min att ha
barn i férskoledldern. Kvinnor som invandrat som anhériga till arbets-
kraft sticker ut, i denna grupp har éver 40 procent barn under sex r.
Bland kvinnor 1 de 6vriga grupperna ligger andelen 10-15 procenten-
heter ligre. En forklaring till detta dr att dldersférdelningen 1 gruppen
anhoriga till arbetskraft avviker frén 6vriga grupper av kvinnor.
Oavsett grund for bosittning ir det ocksd betydligt vanligare
med ensamstiende médrar 4n med ensamstdende fider. Den stérsta
andelen ensamstdende mammor, 15 procent, finns i gruppen anhé-

riga till flyktingar.

Bostadskommun

Arbetskraftsinvandrare och anhériga till arbetskraft dr 1 stor utstrick-
ning bosatta i storstadskommuner eller i kommuner nira storstads-
kommunerna. Ungefir tvd av tre invandrare i dessa grupper finns i
storstadsomriden. Aven bland 6vriga anhériga finns en majoritet av
bide kvinnor och min i storstadskommunerna.

Koncentrationen till storstider ir inte lika pdtaglig for flyktingar
och anhériga till flyktingar. Mindre dn 40 procent bor i sdana kom-
muner, medan en lite stérre andel bor 1 storre stider eller 1 kommu-
ner nira en storre stad. Av kvinnor och min som invandrat som flyk-
tingar eller deras anhériga bor en av fem i en mindre stad eller i en

glesbygdskommun.
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Tabell 5.2 Befolkningen 2020 fodda utanfér EU/EES i aldern 18-64 ar
som invandrat som flyktingar, anhoriga till flyktingar eller 6vriga
anhoriga. Procent

Flyktingar Anhdriga flyktingar Ovriga anhiriga

Kvinnor Mén  Total Kvinnor Mé&n  Total Kvinnor Mén  Total
Vistelsetid
0-2 ar 6,6 8,2 7,6 11,2 8,0 10,0 9,8 8,2 9,2
3-4 a&r 14,1 18,1 16,5 14,3 10,7 12,9 8,0 7,0 7,6
5-9 ar 20,6 23,6 22,4 22,2 22,1 22,1 20,5 20,6 20,5
10— ar 58,6 50,2 53,4 52,3 59,3 55,0 61,7 64,2 62,7
Rider
18-19 ar 2,7 3,1 2,9 6,2 10,3 1,8 1,9 2,6 2,2
20-24 ar 8,8 15,0 12,6 14,0 20,6 16,5 6,0 7,5 6,6
25-34 &r 25,8 24,7 25,1 24,7 254 25,0 23,8 243 24,0
35-44 &r 25,6 23,0 24,0 244 20,5 22,9 31,4 32,1 317
45-54 ar 19,7 18,3 18,8 19,7 133 17,3 244 21,4 23,2
55-64 ar 17,5 15,9 16,5 11,0 9,8 10,5 12,6 121 124
Utbildning
Férgymnasial <9 ar 17,5 15,0 16,0 179 10,5 15,0 11,2 91 104
Forgymnasial 9 &r 11,5 14,2 13,1 151 223 17,9 8,6 12,5 10,1
Gymnasium 35,6 37,9 37,0 316 37,5 33,9 30,9 37,3 334
Eftergymnasial 30,7 27,5 28,8 28,1 23,0 26,1 44,7 36,2 414
Uppgift saknas 47 54 51 1,5 6,7 1,2 4,6 49 4,7

Familjesituation
Gift/sambo med

hemmaboende barn 42,6 54,2 479
Gift/sambo utan

hemmaboende barn 7,3 6,0 11,4
Ensamstaende mor 9,6 15,1 11,1
Ensamstaende far 2,3 2,1 2,1
Ensamboende 38,1 22,6 21,5
Har barn under 6 ar 26,3 198 223 292 218 264 252 247 250
Kommuntyp

Storstader 39,1 37,7 382 370 385 376 533 56,7 54,6
Storre stader 41,7 41,3 415 432 437 434 321 31,0 317
Mindre

stader/tatorter 192 210 203 198 17,8 19,0 14,6 12,2 13,7

Totalt antal (100-tal) 1722 2712 4434 807 504 1312 2096 1324 3420

Anm.: | kommuntypen storstader ingdr aven storstadsnira kommuner, i stérre stader ingar kommuner
nara storre stad, och i mindre stader/tatorter ingar landsbygdskommuner.

Kalla: STATIV, egna bearbetningar.
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Tabell 5.3 Befolkningen 2020 fodda utanfor EU/EES i aldern 18-64 ar
som invandrat som arbetskraft, anhoriga till arbetskraft eller
som saknar uppgift om grund for bosattning. Procent

Arbetskraft Anhoriga arbetskraft Uppgift saknas

Kvinnor ~ Mén Total Kvinnor Mén Total Kvinnor ~ Mén Total
Vistelsetid
0-2 ar 384 385 385 56,6 44,3 53,8 124 149 13,7
3-4 ar 186 17,2 17,5 142 171 14,9 58 8,2 7,0
5-9 ar 254 255 254 20,4 25,6 21,6 6,7 8,7 1,1
10— ar 17,6 189 18,6 88 13,0 9,8 751 68,3 71,6
Rider
18-19 ar 01 01 01 3,1 125 53 2,2 2,4 2,3
20-24 ar 31 33 32 7.6 18,6 10,2 54 52 53
25-34 &r 43,8 392 40,3 451 231 40,0 149 143 14,6
3544 &r 346 40,9 394 34,7 29,2 33,4 30,2 304 30,3
45-54 ar 13,1 128 129 8,0 132 9,2 26,9 2508 26,3
55-64 ar 53 37 Al L4 35 1,9 20,4 219 21,2
Utbildning
Forgymnasial <9 ar 2,9 3,8 3,6 47 29 43 47 42 44
Forgymnasial 9 &r 2,0 3,0 2,8 44 113 59 86 115 10,1
Gymnasium 96 114 11,0 13,9 20,7 15,5 37,0 40,5 38,8
Eftergymnasial 66,2 57,7 59,8 51,8 40,2 49,2 42,3 325 37,2
Uppgift saknas 19,3 240 229 252 24,9 25,2 74 113 9,5

Familjesituation
Gift/sambo med

hemmaboende barn 36,8 67,9 42,6
Gift/sambo utan

hemmaboende barn 11,5 19,8 10,5
Ensamstaende mor 2,2 3,5 8,4
Ensamstaende far 1,0 0,7 2.9
Ensamboende 48,5 8,2 35,6
Har barn under 6 ar 17,5 244 2238 409 213 36,4 16,6 15,7 16,1
Kommuntyp

Storstader 68,8 644 655 62,9 62,1 62,7 57,6 59,4 58,5
Storre stader 235 263 256 21,1 219 21,7 30,8 30,0 30,4

Mindre stader/tatorter 1,7 9,3 8,9 9,4 10,1 9,6 11,6 10,6 11,1

Totalt antal (100-tal) 171 531 702 178 53 231 575 622 1197

Anm.: | kommuntypen storstader ingar aven storstadsnara kommuner, i storre stader ingar kommuner
nara storre stad, och i mindre stader/tatorter ingar landsbygdskommuner.

Kélla: STATIV, egna bearbetningar.
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5.2.4  Skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och mén
minskar med tid i landet

For kvinnor f6dda utanfér EU/EES tar det betydligt lingre tid in
fér min att borja arbeta. Sysselsittningsgapet mellan kvinnor och
min ir som storst under de forsta dren 1 Sverige for att direfter
minska (se figur 5.7).

Delvis forklaras denna bild av att kvinnor och min invandrar av
olika skil, och dirmed har olika férutsittningar att snabbt ha ett arbete.
Som vi sdg tidigare ir till exempel minnen 1 stor majoritet bland
arbetskraftsinvandrare frin linder utanfér EU/EES. Fér flyktingar,
och for de olika grupperna av anhériga som framfér allt utgors av
kvinnor, tar det naturligen betydligt lingre tid att komma in pd
arbetsmarknaden idn f6r arbetskraftsinvandrare som ska ha ett arbete
ordnat i landet for att {3 arbets- och uppehillstillstind.

Figur 5.7 Andel sysselsatta 2020, efter kon och vistelsetid. Procent
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Kalla: STATIV, egna bearbetningar.

Nir hinsyn tas till grund f6r bosittning modifieras bilden. I figur 5.8
visas hur forvirvsgraden forindras med tid 1 landet fér kvinnor
respektive min med olika grund fér bosittning. Etableringen pd
arbetsmarknaden tar lingre tid f6r kvinnor dn f6r min oavsett grund
for bosittning, férutom fér arbetskraftsinvandrare. Vi ser ocks3 att
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dven min som ir flyktingar och anhériga till flyktingar har en lig
sysselsittningsgrad inledningsvis, men att den sedan okar ganska
snabbt med tid i landet. Min som invandrat som 6vrig anhérig eller
som anhorig till arbetskraft verkar ha relativt litt att snabbt komma
1 arbete. Andelen sysselsatta f6r kvinnor i dessa bdda grupper liknar
dock i hég grad utvecklingen fér kvinnor som kommit som flyktingar.

Figur 5.8 Andel sysselsatta kvinnor respektive médn 2020, efter grund
for bosattning och vistelsetid. Procent
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Kalla: STATIV, egna bearbetningar.
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Tidigare studier av etableringsmonstren f6r nyanlinda flyktingar
och deras anhériga har visat att tid i landet spelar en stor roll for
skillnaderna mellan kvinnors och mins arbetsmarknadsutfall. Under
de forsta &ren efter invandringen ir sysselsittningen fér kvinnor
betydligt ligre in f6r min, men efter cirka 15 &r i landet férvirvs-
arbetar kvinnor och min i ungefir lika hég utstrickning (Aslund
m.fl. 2017; Ruist 2018; Andersson Joona 2020). Samma ménster med
en betydligt lingsammare arbetsmarknadsetablering f6r kvinnor in f6r
min, har ocksd visats fo6r grupperna évriga anhériga och anhériga ill
arbetskraft (Landell 2021).

Forvirvsgraden ir tydligt kopplad till utbildningsniva, dir perso-
ner med kortare utbildning ir sysselsatta i ligre utstrickning in per-
soner med hogre utbildningsnivd (se tabell 5.4.). Detta giller for
samtliga grupper av utomeuropeiskt fédda, och dven for inrikes
fodda. For personer med férgymnasial utbildning ir sysselsittnings-
gapet stort mellan kvinnor och min. Min verkar alltsd komma i arbete
trots kort utbildning. Fér personer med eftergymnasial utbildning ir
skillnaden mellan konen relativt liten, cirka 5 procentenheter.

Tabell 5.4  Andel sysselsatta 2020 efter kon och utbildningsniva. Procent
Fodda utanfor EU/EES, 18-64 ar

Kvinnor Man Total
Forgymnasial utbildning <9 ar 39,6 54,4 46,5
Forgymnasial utbildning 9 ar 41,2 51,0 46,8
Gymnasium 65,7 70,4 68,2
Eftergymnasial utbildning 66,9 72,3 69,4
Uppgift saknas 23,7 46,9 36,8
Total 57,6 64,9 61,3

Kalla: STATIV, egna bearbetningar.

For kvinnor ir andelen sysselsatta hogst i 8ldersgruppen 45-55 &r,
det vill siga nir kvinnor normalt inte lingre féder barn. Skillnaderna
mellan kvinnor och min i de yngre 8ldersgrupperna férklaras dirmed
troligen delvis av att kvinnor tar huvudansvaret f6r omsorgen av bar-
nen nir de ir smi. Den storsta kdnsskillnaden finns 1 3ldersgruppen
25-34 3r.
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Figur 5.9 Andel sysselsatta 2020 efter kén och alder. Procent
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Kélla: STATIV, egna bearbetningar.

Att ansvaret f6r sm& barn har ett starkt samband med kvinnors
arbetsmarknadsutfall visas ocksd i skattningar av chansen fér kvin-
nor respektive min att forvirvsarbeta fyra &r efter invandringen
(Landell 2021). Kontrollerat f6r andra faktorer som kan pdverka
sambandet, till exempel utbildningsnivd, 8lder, fodelseregion och
grund f6r bosittning, har nyanlinda kvinnor som har barn under sex
r mer dn 50 procents ligre chans att férvirvsarbeta fyra dr efter in-
vandringen jimfért med kvinnor som inte har barn i forskoledldern.
Foér min ir diremot sambandet det omvinda. Att ha barn under sex
&r dr forknippat med en nigot hogre chans f6r min att vara syssel-
satta fyra &r efter invandringen.

Skillnaderna 1 sysselsittning mellan kvinnor och min som har
respektive inte har barn under sex 4r visas 1 figur 5.10. Det ir i grup-
pen 6vriga anhériga som skillnaden 1 forvirvsgrad dr storst, 14,4 pro-
centenheter, mellan kvinnor som har barn i férskoleildern och kvin-
nor som inte har barn under sex &r. I 6vriga grupper ir motsvarande
skillnad cirka 10 procentenheter.
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Figur 5.10  Andel sysselsatta 2020 bland dem som har respektive inte har
barn under sex ar, efter kon och grund fér bosattning. Procent
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Kalla: STATIV, egna bearbetningar.

5.2.5 Risk for langvarigt utanférskap

Ett alternativt sitt att beskriva arbetsmarknadsetableringen ir att
vinda perspektivet och 1 stillet analysera gruppen som ir ekono-
miskt inaktiv och som dirigenom kan riskera ldngvarigt utanférskap.
Bland annat OECD redovisar arbetsmarknadsintegrationen med
hjilp av uppgifter om svil utrikes foddas sysselsittning som ande-
len som ir ekonomiskt inaktiva (OECD 2020). I detta avsnitt an-
vinds ett utfallsmitt som anger om individen varken arbetar eller
studerar.'

Gruppen definieras utifrdn vad individerna i gruppen inte gor. For
att tillhéra gruppen ska en person under ett kalenderdr inte ha haft
en inkomst som &verstiger ett prisbasbelopp, inte ha haft studie-
medel, inte varit utbildningsregistrerad eller studerat sfi mer in

19 Se avsnitt 5.2.1 om risken fér &vertickning till f6ljd av oregistrerad dterutvandring.
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60 timmar. Personen ska inte heller ha haft inkomst frdn deltagande
i arbetsmarknadspolitiska dtgirder."

Over 100 000 kvinnor fodda utanfér EU/EES varken arbetade
eller studerade 2020

Ar 2020 fanns det i Sverige totalt 744 000 kvinnor och min som varken
arbetade eller studerade. Detta motsvarar 12,2 procent av befolkningen
i yrkesverksam 8lder. Av dessa var 27 procent f6dda i linder utanfér
EU/EES. Andelen som varken arbetade eller studerade var hogre
bland utomeuropeiskt fédda (17,5 procent) dn bland inrikes fédda
(10 procent). Kvinnor ir dverrepresenterade 1 gruppen som varken
arbetar eller studerar, bade bland inrikes och utrikes f6dda.

I befolkningen f6dda utanfér EU/EES (18—64 4r) var det totalt
109 000 kvinnor och 93 000 min som varken arbetade eller studerade
2020." Skillnaderna ir stora mellan olika grund fér bosittning
(se figur 5.11). De hogsta andelarna f6r bdde kvinnor och min finns
fér gruppen anhoriga till arbetskraftsinvandrare.

Aven i gruppen 6vriga anhoriga stir en stor andel av kvinnorna
utanfér bide arbete och studier. Var femte kvinna som invandrat som
6vrig anhorig horde 2020 till gruppen som varken arbetar eller stude-
rar. Ovriga anhériga ir en stor grupp (se tabell 5.2). Antalsmissigt
handlar det om drygt 40 000 kvinnor som 2020 stod helt utanfér bide
arbete och utbildning och som detta &r inte heller deltog 1 arbetsmark-
nadspolitiska atgirder eller i sfi. Eftersom benigenheten att &terut-
vandra ir l3g bland dem som invandrat som anhériga, och generellt
ligre bland kvinnor in bland min, kan inte denna grupp till ndgon
storre del forklaras med att de egentligen inte lingre bor i Sverige (se
avsnitt 5.2.1). I stillet pekar resultaten pd att det finns ett stort antal
kvinnor i Sverige som stir utanfor sdvil arbete och utbildning som in-
satser som kan bidra till att de kommer nirmare arbetsmarknaden.

" Méttet dr konstruerat pd liknande sitt som definitionen av Unga som varken arbetar eller
studerar (Uvas), som ofta anvinds fér att analysera ungas etablering pd arbetsmarknaden.
Kartliggningar visar att det finns en sirskilt hog andel unga utrikes f6dda kvinnor i Uvas-
gruppen (SOU 2017:9).

12 Overtickning i registret dver totalbefolkningen medfér att gruppen som varken arbetar eller
studerar i viss utstrickning dven kan omfatta personer som utvandrat utan att anmila detta till
folkbokféringen. Skatteverket genomfér dterkommande avregistreringar av personer som inte
lingre beddms vara bosatta i Sverige (se avsnitt 5.2.1).
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Vanligt att varken arbeta eller studera for nyanlinda
familjeinvandrade kvinnor

Det dr mycket vanligt att kvinnor som invandrar som 6vrig anhérig
och som familjemedlem till arbetskraftsinvandrare stir utanfor bdde
arbete och studier, 1 synnerhet bland dem som har kortare vistelsetid 1
landet (se figur 5.11). Fér dem som varit bosatta i Sverige kortare tid in
tre &r var det drygt 30 procent av de &vriga anhériginvandrarna, och
dver 40 procent av medféljande till arbetskraftsinvandrare, som varken
arbetade eller studerade 2020. Andelen minskar sedan med lingre
vistelsetid till ungefir samma nivd som fér flyktingar och anhériga till
flyktingar.

Kvinnor som invandrat som anhériginvandrare ir en heterogen
grupp. Bland dem som varken arbetar eller studerar finns sannolikt
kvinnor som sjilva valt att géra uppehdll i sitt yrkesliv for att bo i
Sverige under nigra dr medan deras partner arbetar hir. Gruppen
rymmer dock dven kvinnor som vill arbeta, men som pa grund av l3g
utbildning, begrinsad arbetslivserfarenhet eller liten kontakt med
det svenska samhillet har fastnat 1 passivitet. Fér dessa kvinnor
riskerar passiviteten att gd 6ver i ett mer ldngsiktigt utanférskap.

Andelen som varken arbetar eller studerar varierar alltsd med vis-
telsetid, men pd olika sitt beroende pa grund fér bosittning. For flyk-
tingar och anhériga till flyktingar ir det i stillet en 18g andel som stdr
utanfoér arbete och studier bland dem med kort vistelsetid, medan an-
delen dr hogst, 15-20 procent, f6r bide kvinnor och min som har varit
bosatta i Sverige lingre tid dn tio dr. Att andelen ir s8 18 f6r dem med
kortast vistelsetid 1 landet beror pd att nistan samtliga deltar i etable-
ringsinsatser under sina forsta dr i landet. Skillnaderna kan dirmed till
stor del forklaras av olika tillgdng till etableringsinsatser.
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Figur 5.11  Andel kvinnor respektive man som varken arbetar eller studerar
2020, efter grund for bosattning och vistelsetid. Procent
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Anm.: For att tillhora gruppen som varken arbetar eller studerar ska en person under ett kalenderar inte
ha haft en inkomst som overstiger ett prisbasbelopp, inte ha haft studiemedel, inte varit utbildningsr-
egistrerad eller studerat sfi mer an 60 timmar. Personen ska inte heller ha haft inkomst fran
deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgéarder.

Kélla: STATIV, egna bearbetningar.
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Att andelen som varken arbetar eller studerar ir s3 hog bland anhé-
riga till arbetskraftsinvandrare och évriga anhoriga kan ses som sir-
skilt anmirkningsvirt mot bakgrund av att nira hilften av kvinnorna
1 dessa grupper har eftergymnasial utbildning (se tabell 5.2). Det
innebir att en viktig arbetskraftsreserv med potential att bidra till
kompetensforsorjning av centrala yrkesomraden inte tillvaratas i dag.

Hur f6rsérjer sig kvinnorna som varken arbetar eller studerar?

Inkomster frin vdrd av barn eller nira anhorig, sjukersittning eller
ekonomiskt bistdnd dr den huvudsakliga inkomstkillan f6r ungefir
hilften av kvinnorna i gruppen som varken arbetar eller studerar.”
Det ir dirutdver en stor grupp, 35 procent, som helt saknar egen
inkomst. Detta innebir att de varken har inkomst frin arbete eller
frdn nigot bidrags- eller ersittningssystem utan ir (troligen) ekono-
miskt beroende av sina min. I denna grupp ir risken stor att minga
ocksd har mycket begrinsade kontakter med det svenska samhillet,
och 18g kinnedom om de olika insatser som de har mojlighet att ta
del av som skulle kunna underlitta intridet pa arbetsmarknaden.'
De riskerar att fastna i ett socialt utanférskap och i ekonomisk
otrygghet och ekonomiskt beroende av sin partner.

Tydlig overrisk att varken arbeta eller studera f6r anhériga
som inte omfattas av etableringslagen

Som visats ir det vanligare att kvinnor hér till gruppen som varken
arbetar eller studerar dn att min goér det. Vi har ocks3 sett att andelen
ir hogst bland dem som invandrat som &vriga anhériga och anhériga
till arbetskraft, 1 synnerhet under de férsta dren 1 landet. Férutom
grund f6r bosittning och vistelsetid finns dock en rad andra faktorer
som inverkar pd risken att hora till gruppen som varken arbetar eller
studerar. Till exempel ir andelen som varken arbetar eller studerar ligst
for bdde kvinnor och min 1 de yngsta &ldersgrupperna (18-24 3r) och
hégstiden ildsta (55-64 ar). For kvinnor dr andelen ocksa relativt hog,
nira 20 procent, bland dem som ir 25-34 &r, dvs. i den &lder d4 minga

13 Se bilaga 3 fér en analys av inkomstkillor f6r kvinnor och min f6dda i linder utanfér EU/EES.
4 Det kan ocksd vara si att vissa av dem som helt saknar inkomst har limnat landet utan att
meddela Skatteverket.
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far barn. Drygt var fjirde kvinna som varken arbetade eller studerade
2020 hade barn som var yngre in sex dr. Var femte kvinna var ensam-
stdende mamma med hemmavarande barn under 18 &r.

Foratt hillaisir olika faktorers inverkan pa risken att ingd 1 gruppen
som varken arbetar eller studerar har vi gjort logistiska regressioner. P4
s& sdtt kan vi f en tydligare bild av olika faktorers isolerade betydelse,
eftersom vi kontrollerar fér 6vriga faktorer som ir medtagna i
analysen. Analysen visar pd sambanden mellan att varken arbeta eller
studera 2020 och kén, grund for bosittning, dlder, utbildningsniva,
vistelsetid, familjesituation och typ av bosittningskommun."

Som férvintat har kvinnor en hogre risk in min att hora till grup-
pen som varken arbetar eller studerar (se figur 5.12). Oddskvoten ir
1,24, vilket innebir att kvinnor har 24 procent hogre risk dn min, nir vi
kontrollerar for 6vriga faktorer. Separata regressioner for olika grund
for bosittning visar dels att kvinnor har en {6rhjd risk jimfért med
min oavsett grund fér bosittning, dels att dverrisken f6r kvinnor ir
storst for anhoriga till arbetskraftsinvandrare (se bilaga 4, tabell B.5).

Lika forvintat ser vi att kvinnor och min 1 den ildsta dldersgrup-
pen har en kraftigt forhéjd risk att héra till gruppen som varken
arbetar eller studerar. Resultaten visar ocksd att hogre utbildnings-
niva innebir en ligre risk jimfért med att ha kort utbildning. De se-
parata regressionerna for kvinnor och min visar pd starkare samband
med hogre utbildningsnivd {6r kvinnor, bdde vad giller minskad risk
for att hora till gruppen som varken arbetar eller studerar och fér
chansen att férvirvsarbeta (se bilaga 4, tabell B.1 och B.2).

Det som framfér allt sticker ut i resultaten i figur 5.1.2 ir emel-
lertid den mycket kraftiga 6verrisken f6r anhoriga till arbetskraft att
varken arbeta eller studera. Referenskategorin hir ir flyktingar.
Resultaten f6r anhériga till arbetskraft innebidr dirmed att en kvinna
(eller man) som ir anhérig till en arbetskraftsinvandrare har mer in
tre ginger sd hog risk jimfort med en kvinna (eller man) som ir flyk-
tlng att tillhora gruppen som varken arbetar eller studerar. Aven
6vriga anhoriga har en tydlig 6verrisk, 28 procents hogre risk in
flyktingar. Eftersom vi bland annat kontrollerar for vistelsetid i lan-
det indikerar resultaten en lingvarigt hogre risk for dessa grupper att
hamna utanfér arbetskraften.

15 Resultaten avser korrelationer efter kontroll f6r 6vriga faktorer som dr medtagna i analysen
och ska inte tolkas som kausala samband.
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For att underséka sambandet mellan grund f6r bosittning och
vistelsetid nirmare har vi dven gjort separata regressioner for olika
vistelsetid (se bilaga 4, tabell B.4). Resultaten visar att risken for an-
hériga till arbetskraft att hora till gruppen som varken arbetar eller
studerar inledningsvis ir mer in fem ginger s hog jimfort med flyk-
tingar. Overrisken minskar med lingre vistelsetid, men de som varit
bosatta i Sverige lingre tid 4n tio 4r har fortfarande 30 procent hogre
risk jimfort med flyktingar att varken arbeta eller studera. I de sepa-
rata regressionerna framkommer att ocksd gruppen 6vriga anhériga
har en mycket hog dverrisk, nira fyra ginger sd hog risk som flyk-
tingar, under de forsta fyra dren 1 landet. Med vistelsetid pd fem till
nio ir ir 6verrisken mindre, knapp 30 procent. Fér 6vriga anhoriga
som varit bosatta 1 Sverige mer in tio ir ir risken att varken arbeta
eller studera 13 procent ligre in for flyktingar med lika ling
vistelsetid.

Sammantaget indikerar siledes sambanden fér anhoriga till
arbetskraftsinvandrare en jimfort med flyktingar l8ngvarigt hogre
risk att vara ekonomiskt inaktiva. For ¢vriga anhériga klingar éver-
risken av med vistelsetid éver tio r.
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Risken att varken arbeta eller studera 2020 for kvinnor jamfort

med man fédda utanfor EU/EES
Oddskvoter och konfidensintervall

Figur 5.12
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Anm. Om konfidensintervallet inte inkluderar 1 &r oddskvoten, dvs. skillnaden jamfort med referens-
kategorin, statistiskt sakerstélld (signifikant) pa 95-procentsnivan.

Oddskvoten 1,11 for att ha barn under sex &r 1 figur 5.12 innebir
drygt 10 procents f6rhojd risk att héra till gruppen som varken
arbetar eller studerar om man har barn i férskoledldern. Att ha barn
paverkar dock kvinnors och mins arbetsmarknadsutfall p3 olika sitt,
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eftersom kvinnor ofta tar ett stérre omsorgsansvar f6r barn. De
separata skattningarna f6r kvinnor respektive min (se bilaga 4, tabell
B.1) visar att kvinnor som har barn under sex ar har 66 procents
hogre risk att varken arbeta eller studera jimfort med kvinnor som
inte har barn i férskoledldern. Fér min ir i stillet risken att hora till
denna grupp nistan 40 procent ligre f6r min som har barn 1 fér-
skoledldern jimfért med min som inte har det. Resultatet ligger vil
1 linje med forskning som pavisat férekomsten av en motherhood
penalty pd arbetsmarknaden, det vill siga att for kvinnor medfér barn
en ligre sannolikhet att ha ett jobb, och dven en ligre loneinkomst
for de kvinnor som arbetar jimfért med bade kvinnor och min utan
barn (se t.ex. Blau och Kahn 2017). Fér min kan man i stillet ofta se
en mindre fatherhood premium. Forskning har ocks visat att dessa
samband ir betydligt starkare fér utomeuropeiskt fédda kvinnor in
for inrikes fédda (Bonke och Schultz-Nielsen 2013).

5.3 Integrationsprogram framjar nyanlandas
etablering

5.3.1  Utvarderingar visar positiva resultat
av etableringsreformen

Nir etableringsreformen inférdes 1 december 2010 $vertog Arbets-
formedlingen det samordnande ansvaret for nyanlinda flyktingars
etablering frin kommunerna (se avsnitt 3.1). Syftet med reformen
var att dstadkomma ett stirkt fokus pd arbetsmarknadsdeltagande
och ett mer nationellt likvirdigt stod. Den individuella etablerings-
ersittningen, som inte pdverkas av inkomsterna hos andra personer
1 hushillet, skulle ge ekonomiska incitament f6r bide kvinnor och
min att delta 1 de aktiviteter som erbjuds och dirmed 6ka forutsitt-
ningarna for etablering p arbetsmarknaden.

Reformen ir svar att utvirdera eftersom den genomférdes samti-
digt 6ver hela landet och for alla nyanlinda som omfattades av mil-
gruppen. I dag har fyra olika utvirderingar genomférts av reformens
effekter. Samtliga har anvint metoden att jimféra utfallen f6r indi-
vider som fick uppehillstillstind strax fére brytpunkten med dem
som fick uppehillstillstdnd efter inférandet, men avgrinsat urvalet
av kontroll och behandlingsgrupp p4 lite olika sitt. Utvirderingarna
skiljer sig ocksd 4t bland annat vad giller uppféljningstiden. De
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senare utvirderingarna mojliggor berikning av effekter pd bade kort
och ling sikt.

Den férsta utvirderingen fann inga effekter pd sysselsittning, in-
komster eller 6verging till reguljir utbildning f6r dem som deltog i
det nya programmet jimfért med kontrollgruppen (Andersson Joona
m.fl. 2015). Forskarna menade att uppstartsproblem hos Arbets-
formedlingen och att utvirderingen gjordes s kort tid efter infor-
andet av reformen férklarar resultaten.

I den uppfoljande studien kunde deltagarnas resultat foljas i
ytterligare ett dr, och d& pdvisades positiva effekter pd bade syssel-
sittning och inkomster (Andersson Joona m.fl. 2017). Den tidigare-
lagda kontakten med Arbetsférmedlingen kan enligt forfattarna vara
en mojlig forklaring till skillnaden 1 sysselsittning mellan deltagarna
i de tidigare kommunala introduktionsprogrammen och dem som
efter reformen deltog 1 etableringsinsatser. Den nya individuali-
serade etableringsersittningen nimns som en annan méjlig férklar-
ing. Forskarna fann dock inga signifikanta skillnader mellan kvinnor
och min.

En senare utvirdering konstaterar att deltagande i integrations-
program, bide fére och efter etableringsreformen, leder ull bittre
arbetsmarknadsutfall jimfért med att inte delta 1 ett program (Qi
m.fl. 2021). Aven i denna studie framkom positiva effekter av refor-
men, med bittre sysselsittningschanser f6r dem som deltagit 1 det
reformerade programmet jimfort med dem som deltog i de kommu-
nala introduktionsprogrammen. De positiva effekterna verkar ocksi
6ka nir individerna f6ljs 6ver lingre tid efter avslutat program. Fors-
karna fann en stark positiv effekt f6r kvinnor. Effekten var dock inte
signifikant storre in f6r min, vilket tyder pd att sysselsittningsgapet
mellan kvinnor och min inte piverkades av reformen.

5.3.2  Okat deltagande och forbattrad etablering for kvinnor

I den senaste utvirderingen av etableringsreformens effekter stude-
ras sirskilt betydelsen av den individualiserade ersittningen som in-
fordes 1 och med reformen (Bratu m.fl. 2023; Ottosson 2022). Alla
analyser gjordes separat fér kvinnor och min, och urvalet av indivi-
der begrinsades inte till dem 1 milgruppen som faktiskt deltog 1 det
nya respektive det gamla programmet utan avsdg dem som hérde till
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mélgruppen for insatserna. Diaremot exkluderades anhoriga till flyk-
tingar, till skillnad frdn de tidigare studierna. Arbetsmarknadsutfal-
len f6ljs 1 denna studie &ver nio &r.

Forskarna framhaller att den individualiserade ersittningen ledde
till starkare incitament f6r kvinnor att delta i etableringsinsatser. De
finner att sannolikheten att delta i programmet ckade f6r kvinnor,
framfor allt for kvinnor som var gifta eller sambor. Deltagandet
okade dven bland ensamstiende kvinnor, vilket drevs av gruppen
ensamstiende moédrar. Detta kan enligt férfattarna bero pd att det
blev svérare att skjuta upp programdeltagande nir ersittningen knots
tydligare till deltagande. I studien framkommer positiva effekter pd
kvinnors léneinkomst (i genomsnitt minst 20 000 kronor per ir)
och sannolikhet att arbeta (cirka 15 procentenheter per 4r). Dessa
effekter uppkommer relativt sent, fem till sex &r efter programstart,
men kvarstir de féljande ren.

Studien beskriver ocksd intermediira utfall. Forskarna finner
bland annat att det nya programmet leder till en bestiende 6kning av
kvinnors sannolikhet att registrera sig som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen och att delta i insatser (Bratu m.fl. 2023). Det
framstdr dirmed som att den tidiga kontakten med Arbetsfor-
medlingen som kvinnor fir genom att delta i etableringsinsatser leder
till en férindring av hur de interagerar med myndigheten dven efter
att de har avslutat programmet (Ottosson 2022).

I denna studie framkom diremot inte att tillgdng till det nya pro-
grammet pdverkade mins arbetsmarknadsutfall, vilket de tidigare
utvirderingarna har pivisat. Bristen p4 positiva effekter fér min for-
klaras med att minnen dven innan reformen deltog aktivt i arbets-
kraften, kom 1 kontakt med Arbetstérmedlingen och fick ta del av
arbetsmarknadsinriktade insatser.

5.3.3  Effekter av integrationsprogram i andra lander

F& empiriska studier har pd ett systematiske sitt analyserat hur fore-
komsten av integrationsprogram fér nyanlinda piverkar etable-
ringen pd arbetsmarknaden 1 olika linder. En komparativ studie av
15 europeiska linder anvinder enkitdata frin European Social Survey'®

' European Social Survey (ESS) dr en attityd- och beteendeundersékning som genomférs vart
annat r 1 mer dn 30 europeiska linder, bland annat Sverige, dir 2 000-3 000 individer per land
intervjuas.
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och finner positiva samband mellan obligatoriska integrationspro-
gram och ekonomisk integration (Neureiter 2019). En tidigare
studie, som anvinder liknande indikatorer, fann att krav p4 att delta
i samhillsorientering for nyanlinda hade betydelse fér integrationen
(Goodman och Wright 2015).

Danmark har sedan 2002 haft obligatoriska integrationsprogram
fér nyanlinda flyktingar som bestir av undervisning i1 danska och
arbetsmarknadsinsatser (se vidare avsnitt 6.3). En utvirdering av
programmet pévisade negativa effekter pd sannolikheten att ha ett
reguljirt arbete. Detta forklarades med att de flesta insatserna, utom
subventionerade anstillningar 1 privat sektor, minskade utflodet till
jobb (inlisningseffekter). A andra sidan visades att en avslutad sprik-
kurs innebar att deltagaren fick jobb snabbare. I detta fall menade
forskarna att om effekterna var tillrickligt varaktiga si skulle de med
rige uppviga inldsningseffekterna av pdgdende sprikundervisning
(Clausen m.fl. 2009).

I Norge reformerades integrationspolitiken 2004 och en ritt och
en plikt inférdes f6r nyanlinda flyktingar och deras anhoriga att
delta 1 introduktionsprogrammet (se vidare avsnitt 6.3). Skattningar
av effekterna av reformen tyder pd férbittrade arbetsmarknadsutfall
till f61jd av att ersittningen till nyanlinda villkorades med deltagande
1 programmet (Kavli m.fl. 2007).

En utvirdering av det obligatoriska integrationsprogrammet for
flyktingar som infoérdes i Finland 2009 visar pd tydliga positiva
effekter for deltagarnas sysselsittning och inkomster, samt ett mins-
kat behov av ekonomiskt bistdnd (Sarvimiki och Himaildinen 2016).
Finlands integrationsprogram bestdr av individuellt utformade
sprak- och utbildningsinsatser i kombination med subventionerade
anstillningar.

5.3.4 Insatser som forbattrar chansen till arbete

Det finns relativt god kunskap om vilka typer av insatser som fun-
gerar for att nyanlinda personer ska forbittra sina chanser att
komma in pd arbetsmarknaden. Bland annat finns en ny forsknings-
oversikt frin Vetenskapsrddet som har sammanstillt svenska och
internationella studier av effekter av arbetsmarknadsrelaterade insatser
for flyktingar och andra grupper som stdr lingt frdn arbetsmark-
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naden (Engdahl m.fl. 2022). Av sammanstillningen framgar att sir-
skilda introduktionsprogram fér nyanlinda har positiva effekter (se
foregdende avsnitt), och att det finns stéd i forskningen for att
sprakutbildning, arbetsnira insatser som subventionerade anstill-
ningar, arbetsmarknadsutbildning och praktik ger positiva arbets-
marknadseffekter. Aven forstirkta formedlings- och matchnings-
insatser har goda effekter, inte minst fér kvinnor med kort utbild-
ningsbakgrund.

Kunskaper i svenska

Det finns beligg 1 internationell forskning for att utrikes f6dda som
behirskar mottagarlandets sprak fir bittre jobberbjudanden och att
sprakinlirning dirfér underlittar arbetsmarknadsetableringen. En
sammanstillning av olika studier finns 1 Ek m.fl. (2020), dir forfat-
tarna dven diskuterar olika metodproblem med studierna pd omra-
det. Forskarnas slutsats ir att studierna, trots metodproblemen, visar
att goda kunskaper 1 virdlandets sprik leder till sivil hogre syssel-
sittning som hogre 16n {or utrikes fodda.

Forskningen om effekterna av sfi dr emellertid begrinsad.
Engdahl m.fl. (2022) framhailler att {6r att vara effektiv bor dels del-
tagandet 1 sfi vara hogt, dels bor utbildningen ge deltagarna goda
sprakfirdigheter. Forfattarna menar att det har funnits brister 1 bida
dessa delar, historiskt sett. En utvirdering av Kennerberg och Aslund
(2010) visar dock pd positiva effekter som ligger i linje med utvirder-
ingen frdn Danmark (Clausen m.fl. 2009) om att sprdkundervisning
kan f6rdroja intridet pa arbetsmarknaden, men att det ocksd bidrar till
okad sysselsittning och hégre inkomster pd lingre sikt.

Sprikutbildning kan ocksd kombineras med annan (yrkes)utbild-
ning, och det finns visst stéd for att sddana kombinationsinsatser
fungerar bittre in rena sprikutbildningar (Karlsdéttir m.fl. 2017).
I Sverige finns goda resultat bland annat frdn ett projekt i Goteborg
dir intensiv spriktrining kombinerades med arbetspraktik och match-
ning till en arbetsplats (Dahlberg m.fl. 2020). Svenska for yrkesut-
bildade (sfx) och kombinationsutbildningar som till exempel Yrkes-
utbildning med integrerad sprikutbildning fér invandrare (Yfi) ir
varianter av sfi-utbildningar som har bedrivits av kommuner i Stock-
holmsomridet. Effektutvirderingar finns inte frin dessa satsningar,
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men olika uppféljningsrapporter har visat pd goda resultat for del-
tagarna (Oxford Research 2019; Strategiridet 2019).
Kombinationsutbildningar, dvs. yrkesutbildningar pd gymnasial
nivd i kombination med sfi eller svenska som andrasprik (sva) inom
komvux dr numera ett nationellt vedertaget begrepp med ett riktat
statsbidrag."” Syftet med kombinationsutbildningar ir att férkorta
vigen till arbete for nyanlinda genom att eleven lir sig svenska spré-
ket och ett yrke samtidigt. Skolverket (2023) har i en uppféljning
visat att studieresultaten generellt sett ir bittre for elever som list
kombinationsutbildningar jimfért med studieresultaten f6r andra
utrikes fodda som liser pd komvux. Eleverna som avslutat kombina-
tionsutbildningar ir dock etablerade pd arbetsmarknaden i ligre ut-
strickning dn utrikes fodda som avslutat yrkesutbildningar pd komvux.

Uppkvalificering av grundliggande kunskaper
och yrkeskunskaper

Det ir ont om svenska studier som har analyserat effekterna for ut-
rikes fédda av att komplettera sin grundliggande utbildning inom
komvux. Positiva effekter av att studera pd komvux, f6r bide inrikes
och utrikes fodda, har dock visats f6r deltagarnas inkomster pd un-
gefir tio 4rs sikt (Stenberg 2019).

I en studie frin Norge visar Bratsberg m.fl. (2017) att gymnasial
och eftergymnasial utbildning som utrikes fédda férvirvar 1 Norge
ir forknippad med signifikant hogre sysselsittning fér samtliga in-
vandringskategorier (grund fér bosittning). Denna positiva inver-
kan ir sirskilt stor for kvinnor. Forskarna finner ocks3 att fér kvin-
nor frén ldginkomstlinder verkar dven grundliggande utbildning 6ka
chansen att {3 ett arbete.

Liknande resultat har dven framkommit i en dansk studie dir man
visar pd positiv avkastning 1 form av hogre sysselsittning och in-
komster for flyktingar och familjeinvandrare som skaffar sig en
yrkesutbildning 1 Danmark (Arendt 2018). Avkastningen pd den
danska utbildningen giller oavsett om individen har utbildning frin
hemlandet inom omridet eller inte. Under tiden i utbildning mins-
kar sysselsittningen, men trots detta finner forfattaren att 8tta ar

7Se 31a§ forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning.
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efter pdbérjad utbildning har de som utbildade sig 1 genomsnitt haft
en hogre férvirvsinkomst dn de som inte utbildat sig.

Arbetsmarknadsutbildning och kommunal yrkesutbildning fér
vuxna (yrkesvux) ir tv4 liknande vigar till uppkvalificering. Effekten
av att delta i arbetsmarknadsutbildning pd utflédet frin arbetsloshet
har studerats 1 ett antal rapporter och verkar variera mellan olika tids-
perioder (Liljeberg 2016). For deltagare i bérjan av 2000-talet visas
att den positiva effekten generellt var starkare for personer med kort
utbildning och fér personer f6dda i ett utomnordiskt land (de Luna
m.fl. 2008). Vad giller utvirderingar av yrkesvux finns hittills bara
en studie, dir resultaten 1 yrkesvux jimférs med liknande arbets-
marknadsutbildningar (Liljeberg m.fl. 2019). Denna studie indikerar
att effekterna av arbetsmarknadsutbildning har varit bittre in effek-
terna av yrkesvux, och att detta giller bide 1 genomsnitt f6r samtliga
deltagargrupper och f6r utomeuropeiskt fédda deltagare specifikt.

I Skolverkets senaste uppfoljning av yrkesvux visas att nistan
78 000 elever liste statsbidragsfinansierade kurser inom regionalt
yrkesvux 2021. Fler kvinnor in min liser inom yrkesvux och drygt
hilften av eleverna ir utrikes fédda. Vird och omsorg ir den yrkes-
inriktning som har flest elever. Av de elever som avslutade regionalt
yrkesvux 2019 hade 41 procent en etablerad stillning p4 arbetsmark-
naden 2020 (Skolverket 2022).

Subventionerade anstillningar

Ett flertal svenska studier har visat att de statliga insatserna som sub-
ventionerar arbetsgivare att anstilla nyanlinda och lingtidsarbets-
16sa (se avsnitt 3.3.5) hjilper nyanlinda att komma i arbete snabbare
(Forslund 2018; Behrenz och Hammarstedt 2014). Subventionerade
anstillningar ir ocks& den insats som hade signifikant bittre effekt in
dvriga arbetsmarknadspolitiska insatser som omfattades av en inter-
nationell metaanalys av resultat frin 33 studier av insatser som riktas
till invandrade (Butschek och Walter 2014). Aven danska studier har
funnit betydande positiva effekter av subventionerade anstillningar pd
overgdngen till arbete (Clausen m.fl. 2009; Heinessen m.fl. 2013).
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Forstirkta formedlingsinsatser och matchningsinsatser

Nyanlinda invandrare kan forvintas ha relativt £ kontaktvigar in pa
den svenska arbetsmarknaden. Insatser som ger personer i gruppen
tillgdng till ett bredare och bittre kontaktnit har dirfér en potential
att underlitta arbetsmarknadsintridet. Det finns ett antal empiriska
studier som tyder pd att forstirkta formedlingsinsatser och hjilp
med intensifierad matchning mot arbetsgivare har positiva syssel-
sittningseffekter fo6r nyanlinda (Aslund och Johansson 2011;
Andersson Joona och Nekby 2012; Cheung m.fl. 2019).

Insatserna har nyligen testats i1 tv olika projekt inom Arbetsfér-
medlingen, som ocksd har riggats pd ett sddant sitt att effekterna
kunde utvirderas. I det ena projektet ingick matchning till en arbets-
plats i det lokala jobbspér for nyanlinda flyktingar med kort utbild-
ning som genomférdes 1 Géteborg 2016-2020. Utvirderingen visar
pd positiva effekter pd andelen sysselsatta, och forskarna framhailler
det nira samarbetet med en lokal arbetsgivare som var med 1 utform-
ningen och genomférandet av insatsen som en forklaring till de goda
resultaten (Dahlberg m.fl. 2020).

I det andra utvirderade projektet, Jamstilld etablering, ingick me-
toden Matchning fran dag 1. Projektet finansierades av Europeiska
socialfonden (ESF) och riktade sig till deltagare i etableringspro-
grammet som hade kort utbildning och bedémdes st lingt frin
arbetsmarknaden. Metoden innebir en bred kartliggning bide av
individens formella och informella kompetenser, erfarenheter och
intressen, och av arbetsgivares rekryteringsbehov. P3 s3 sitt skapas
forutsittningar fo6r att matcha individer som saknar arbetslivser-
farenhet och formell kompetens och som annars sannolikt skulle ha
bedémts som icke matchningsbara.

En utvirdering av matchningsinsatsens férsta 11 ménader visar
att sannolikheten att en deltagare fick ett arbete eller borjade studera
var ungefir 30 procent hogre om han eller hon hade deltagit i insat-
sen jimfort med att delta i Arbetsférmedlingens ordinarie verksam-
het. Likasd tyder resultaten pd att metoden fungerar oavsett kon och
avstdnd till arbetsmarknaden (Helgesson m.fl. 2020). Kalkyler i rap-
porten visar att insatsen skulle vara kostnadseffektiv om effekten var
lika stor under ytterligare 12 ménader.

161



Behov av en forbattrad arbetsmarknadsetablering ... SOU 2023:24

5.4 Ojamstallda utfall i etableringsprogrammet
5.4.1 Manga deltagare under de senaste tio aren

Sedan etableringsreformen inférdes i december 2010 har drygt
200 000 personer pabérjat etableringsinsatser.’® Antalet deltagare
okade successivt fram till 2016-2017 d& inflédet var som stérst med
omkring 35 500 nya deltagare per &r. Direfter har antalet nya delta-
gare minskat for varje 4r. I slutet av 2022 var drygt 10 000 personer
inskrivna 1 etableringsprogrammet.

Sett 6ver hela perioden ir det fler min dn kvinnor som deltagit,
55 procent min och 45 procent kvinnor. Minnen var i tydlig majo-
ritet 2014-2016, men andelen kvinnor har 6kat pd senare 3r. De flesta
som pdborjar etableringen ir relativt unga. Tre av fyra var under 40 &r
med minga r fram{ér sig att bidra pd arbetsmarknaden.

Av dem som hittills deltagit 1 etableringen har 55 procent saknat
en gymnasieutbildning nir de pdbérjade sina etableringsinsatser. Att
sakna en gymnasieutbildning har varit vanligare fér kvinnor n for
min, 58 jimfort med 52 procent.

I augusti 2021 hade omkring 180 000 av de 200 000 personerna
som paborjat etableringen avslutat densamma. Arbetsférmedlingens
kartliggning visar att drygt 100 000 av dem som avslutat etableringen
var inskrivna pd Arbetsférmedlingen i augusti 2021, medan omkring
80000 hade limnat Arbetstérmedlingen for arbete, studier eller av
andra orsaker. Av dem som var inskrivna som arbetssékande var fyra
av tio inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin, 22 000 kvinnor och
19 000 man.

5.4.2  Kvinnor gar till arbete i betydligt lagre utstrackning
an man

Det har varit vanligare att min limnar Arbetsférmedlingen in att
kvinnor gér det. Vidare limnar minnen frimst f6r arbete medan
kvinnorna frimst limnar av andra orsaker 4n arbete eller studier,
sdsom forildraledighet, sjukskrivning eller okind orsak. Andelen
min som limnat for arbete dr tre gdnger hégre dn andelen kvinnor
som gjort det (26 jimfért med 9 procent). Det ir dock en hogre andel
kvinnor 4n min som limnat Arbetsférmedlingen fér att studera.

'8 Avsnittet baseras pd Arbetsférmedlingen (2021b).
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Detta ménster har priglat etableringsuppdraget frin start. Kvin-
nor far i betydligt ligre grad in min arbete efter att ha deltagit i pro-
grammet. Kvinnor i etableringen ir ocks8 underrepresenterade nir
det giller arbetsnira insatser som subventionerade anstillningar,
arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildningar, och dven 1 upphand-
lade matchningstjinster.

Figur 5.13  Utfall for kvinnor och man som deltagit i etableringsinsatser
2015-2022. procent.

Resultat 90 dagar efter avslutat program.
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Kélla: Arbetsformedlingen.

5.4.3  Uppdrag med sikte pa jamstéllda utfall

Arbetsformedlingen har under de senaste dren fitt flera sirskilda
uppdrag som giller kvinnor som deltar 1 etableringsprogrammet.
I borjan av 2017 fick myndigheten till exempel 1 uppdrag att redovisa
en sirskild handlingsplan f6r att 6ka sysselsittningen bland utrikes
fédda kvinnor, alltsd inte avgrinsat enbart till nyanlinda kvinnor
som deltar i etableringsinsatser. I handlingsplanen framhélls bland
annat kunskapsuppbyggnad och andra insatser for att forindra nor-
mer inom myndigheten samt att utforma servicen sd att utrikes
fédda kvinnor ska f3 ta del av insatser, utbildningar och program 1
samma utstrickning som andra grupper (Arbetsférmedlingen 2017).
Ett annat exempel dr att Arbetsférmedlingen 2018 fick 1 uppdrag att
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beskriva och analysera progressionen for deltagarna 1 etable-
ringsuppdraget. Ett jimstilldhetsperspektiv skulle integreras i ana-
lysen och redovisas till regeringen.

I dterrapporteringen om utrikes fédda kvinnors deltagande fram-
kommer att konsfoérdelningen fortfarande ir skev i olika insatser och
program (Arbetsformedlingen 2020a). Under 2021 fick myndig-
heten pd nytt i uppdrag av regeringen att analysera etableringspro-
grammet utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv och att ta fram &tgirder
pd omridet.

Arbetsférmedlingen har faststillt tvd jimstilldhetsmal for etable-
ringsprogrammet:

e att 6ka kvinnors andelar av arbetsnira insatser, samt

e att 6ka andelen kvinnor som 6évergér 1 arbete markant.

I den senaste dterrapporteringen konstateras att de utmaningar som
identifierats 1 foregdende rapporter kvarstdr (Arbetsférmedlingen
2022a). Mindre férbittringar visas nir det giller konsférdelningen
av arbetsnira aktiviteter f6r inskrivna i etableringsprogrammet. Sam-
tidigt dr det en mycket liten andel av alla kvinnor och min som tar
del av arbetsnira insatser. Slutsatsen ir dirfor att den forbittrade
konsfoérdelningen sannolikt har en obetydlig pdverkan p& Arbetsfor-
medlingens mal att markant ¢ka andelen kvinnor i etableringen som
overgdr i arbete.

I dterrapporteringen tar Arbetsformedlingen ocksd upp frigan
om hur bedémningen av utbildningsplikt skiljer sig f6r kvinnor och
min. Alla deltagare i etableringsprogrammet som saknar gymnasie-
utbildning och som inte bedéms kunna matchas mot arbete med
hjilp av Arbetsférmedlingens insatser kan omfattas av utbildnings-
plikt (se avsnitt 3.1.3). Arbetsférmedlingens bedémning av kvinnor
och min som saknar gymnasieutbildning skiljer sig dock t. I augusti
2022 omfattades 86 procent av kvinnorna jimfért med 72 procent av
minnen av utbildningsplikt. Om kvinnors och mins behov av utbild-
ning bedémdes pd samma grunder, skulle 434 firre kvinnor omfattas
av utbildningsplikt och 1 stillet utgéra malgrupp fér arbetsnira insat-
ser. Skillnaderna jimfort med 4ret innan var marginella (Arbetsfor-
medlingen 2022a).
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5.4.4  Varfor skiljer sig resultaten mellan kvinnor och man
som deltar i etableringsinsatser?

Det finns ett flertal studier, varav flera frin Arbetstérmedlingen,
som har visat att utrikesfédda kvinnor, och sirskilt nyanlinda kvin-
nor, inte erbjuds ett likvirdigt stéd som min vad giller arbetsmark-
nadsinsatser (SOU 2012:69; Cheung 2018; Cheung och Rédin 2018;
Larsson 2019; Andersson Joona 2020). Kvinnor fir i mindre ut-
strickning dn min ta del av insatser nirmast arbetsmarknaden som
har stérst chans att leda till ett ordinarie arbete (se avsnitt 5.3.4).
Kvinnor verkar missgynnas genom hela kedjan som ska stédja in-
tridet pd arbetsmarknaden. Orsaken till den skeva férdelningen av
insatser mellan kvinnor och min verkar bide vara att kvinnor inte ses
som matchningsbara, det vill siga att arbetssdkande inte dr redo fo6r ar-
bete eller utbildning (Cheung 2018), och att arbetsférmedlarna bygger

sina rekommendationer pd stereotypa férestillningar (Larsson 2019).

Tidsaspekten

Kvinnor pabérjar etableringen senare 4n min. Vintan pd forskole-
plats for barnen lyftes redan for tio r sedan som en viktig orsak till
att nyanlindas deltagande 1 etableringsinsatserna forsenas (SOU
2012:69; Statskontoret 2012). Bristen pd forskoleplatser utgdr
frimst ett hinder f6r kvinnors méjlighet att pabérja etableringen,
eftersom det vanligen ir kvinnorna som tar huvudansvaret fér om-
sorgen om barnen. Aven linsstyrelsernas iterrapportering om sam-
hillsorientering f6r nyanlinda visar att vintan pa forskoleplats for-
senar starten for kvinnors deltagande 1 etableringsinsatser (Lins-
styrelsen Virmland 2023).

Att kvinnor i genomsnitt pdborjar deltagandet senare in min
visas dven av Andersson Joona (2020), som féljer flyktingar och an-
hériga till flyktingar som invandrade 2013. Férfattaren visar att det
ir en hogre andel bland kvinnor 4n bland min som skjuter pa starten
av etableringsinsatserna och pdbérjar dret efter folkbokféringen i
landet. En bidragande férklaring kan vara vintan pd barnomsorg.

Samma kénsmonster finns dven f6r dem som invandrade 2014.
Cirka 95 procent i flyktinggruppen var inskrivna hos Arbetsférmed-
lingen redan under invandringséret. Bland anhoriga till flyktingar var
det en ligre andel, cirka 80 procent, som skrev in sig samma &r de
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bositter sig 1 landet, men andelen 6kade dret efter till ungefir samma
nivd som fér gruppen flyktingar. I bdda grupperna finns dock en
skillnad mellan kvinnor och min, dir en ligre andel kvinnor in min
ir inskrivna i etableringen samma &r de invandrar (Landell 2021).

Drygt 95 procent av de nyanlinda, bland bdde kvinnor och min,
skriver dock in sig hos Arbetstérmedlingen for att delta 1 etabler-
ingen nigon ging under de tre f6rsta dren 1 Sverige (Andersson Joona
2020). Men kvinnor gér sedan uppehill i etableringen 1 betydligt
hégre utstrickning dn min, framfér allt pd grund av forildraledighet.
Andersson Joona (2020) visar att cirka 20 procent av kvinnorna gjorde
avbrott for férildraledighet under det forsta inskrivningsiret, och
att en lika hog andel gjorde avbrott f6r forildraledighet under det
tredje dret.

Forildraledighet terkommer ocksd som en orsak for kvinnor
som limnat Arbetsférmedlingen, och som inte lingre ir inskrivna
som arbetssokande efter att de deltagit i etableringsinsatser. Ovriga
orsaker, dir bland annat férildraledighet ingdr, ir vanligare for
kvinnor in att de limnar Arbetstérmedlingen for arbete eller studier
(Arbetsférmedlingen 2021b).

Handliggarnas beddmning

For dem som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen visas att min far
fler och tidigare moten med sin handliggare in kvinnor (Liljeberg
och Séderstrom 2017; Cheung m.fl. 2019). Vid ett bokat méote av-
sitts tid f6r matchningsarbete, och den arbetssékande kan 4 tips om
relevanta jobb. Méten tidigt 1 arbetsloshetsperioden innebir ocksd
en hogre sannolikhet att den arbetssokande fir en insats, och dirmed
chans till en snabbare progression mot arbete.

Kvinnor med kort utbildning bedéms oftare in min med samma
utbildningsnivi tillhéra utbildningsplikten (avsnitt 5.4.3). Min med
kort utbildning blir alltsd 1 storre utstrickning 4n kvinnor med
samma utbildningsnivd bedémda som matchningsbara, och fir diri-
genom i storre utstrickning mojlighet att ta del i arbetsnira insatser.

Redan innan utbildningsplikten inférdes visade dock Cheung
(2018) att min oftare in kvinnor bedémdes som matchningsbara,
och att en beddmning som matchningsbar ledde till att min fick ta
del av arbetsnira insatser sisom arbetsmarknadsutbildning, arbets-
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praktik, instegsjobb och nystartsjobb. Kvinnor fick i stillet i storre
utstrickning ta del av férberedande utbildningar och extratjinster.”
De systematiska konsskillnaderna kvarstod dven nir skillnader vad
giller utbildning, lder m.m. hade kontrollerats for. I studien fram-
kom liknande konsskillnader ocksd f6r samtliga arbetssckande, men
de var betydligt stérre bland nyanlinda.

Handliggares stereotypa forestillningar tar sig uttryck 1 att utri-
kes fédda kvinnor tillskrivs egenskaper som ”svirjobbade” eller
”omotiverade”, och att kvinnor fir firre méten, bristfilliga kompe-
tenskartliggningar och 1 hogre grad anvisas till insatser med syfte att
uppfylla aktivitetskravet dn att de ska leda till jobb (Larsson 2019).
Larsson visar ocksd att arbetsférmedlare inte skriver in utrikes fédda
kvinnor som ir gravida eller forildralediga som arbetssokande 1
samma utstrickning som andra personer.

5.5 Normer, varderingar och attityder paverkar
kvinnors arbetsmarknadsutfall

5.5.1 Invandringen sammanfaller i tiden med familjebildning
och barnafédande

Merparten av alla kvinnor och min som invandrar till Sverige dr unga
vuxna. Den forsta tiden 1 landet, di de flesta nyanlinda behover tid
och kraft f6r att lira sig svenska, bygga nya nitverk och etablera sig
pd arbetsmarknaden och i sambhillet, sammanfaller dirmed med
perioden for familjebildning och barnafédande. Kvinnor som har
barn i forskoledldern har en tydligt hogre risk att varken arbeta eller
studera jimfort med kvinnor som inte har barn under sex 3r. For
min ir sambandet omvint (se avsnitt 5.2.5).

Aven for dem som deltar i etableringsinsatser finns olika ménster
for kvinnor och min (se avsnitt 5.4). Vintan pd barnomsorg forsenar
kvinnors start 1 etableringsprogrammet, och avbrott for férildraledig-
het medfér att kvinnors etablering pd arbetsmarknaden férsenas.

19 Extratjinster var subventionerade anstillningar i offentlig och ideell sektor som avskaffades
under 2022.
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Hogt barnafodande de f6rsta dren i landet

Utrikes fédda kvinnor har totalt sett ett hdgre barnafédande in
kvinnor fédda i Sverige nir det giller benigenheten att f6da barn ett
visst &r eller en viss period. Detta férklaras bland annat av att
fruktsamheten ofta dr hogre den férsta tiden 1 Sverige. Andersson
(2004) visar att kvinnliga invandrare har 1g fertilitet under &ren fore
ankomst till Sverige men hog fertilitet under &ren efter att de bosatt
sig hir. En hogre fruktsamhet de férsta dren kan bero pd att det dr
vanligt att flytta till Sverige f6r att bilda familj, eller att familjen har
ett uppskjutet barnatédande vid invandringen, exempelvis pd grund
av att de har varit pd flykt. Med tiden ndr emellertid utrikes fodda
kvinnor en fruktsamhet som liknar inrikes féddas (Andersson 2004;
Andersson och Scott 2005). Ser man till det genomsnittliga antalet
barn som kvinnor har fott vid 45 4rs dlder, ir skillnaderna sm3 mellan
inrikes och utrikes fédda kvinnor (SCB 2014).

Kvinnors arbetsmarknadsetablering paverkas 1 hog grad av deras
omsorgsansvar. Detta giller dock inte bara utrikes fédda kvinnor.
I en studie av arbetsmarknadsetableringen f6ér kvinnor och min som
invandrat av flyktingskil visar Grénlund och Nordlund (2022) ps ett
negativt samband fér kvinnor (men ett positivt samband fér min)
mellan forildraskap vid 30 4rs dlder och att vara etablerad, bdde ini-
tialt och 6ver lingre tid. For kvinnor som fick ytterligare barn efter
30 4rs dlder minskade chansen att fi fotfiste pd arbetsmarknaden
ytterligare. Forfattarna pavisar dock ett sliende likartat ménster for
inrikes fédda kvinnor och min som, 1 likhet med den grupp flyk-
tingar som studeras, inte var etablerade pa arbetsmarknaden nir de
fick barn vid 30 4rs 3lder.

I likhet med flera tidigare studier visas ocksd att kvinnor pd ling
sikt kommer 1 kapp min vad giller andelen som férvirvsarbetar.
Forildraskapet innebir siledes inte en permanent exkludering frin
arbetsmarknaden. Forfattarna pekar pd betydelsen av utbildning for
att motverka langsiktiga effekter av de initiala svirigheterna kvinnor
som har sm& barn moter 1 sin etableringsprocess (Grénlund och

Nordlund 2022).
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Normer och virderingar om kvinnors férvirvsarbete

Det relativt hoga barnafédandet de férsta dren inverkar siledes pd
nyanlinda kvinnors méjligheter att arbeta, och det péverkar dven
deras mojligheter att delta i insatser som kan underlitta etableringen
pa arbetsmarknaden. Det finns dven forskning som framhiller att
utrikes fédda kvinnors arbetskraftsdeltagande paverkas av normer
kring kénsroller och kvinnors foérvirvsarbete som finns 1 deras
ursprungsland (Antecol 2000; Blau 2015; Khoudja och Fleischmann
2018; Neuman 2018). I dessa studier anvinds kvinnlig férvirvsfre-
kvens 1 fodelselandet som ett uttryck for virderingar om kvinnors
yrkesarbete. Studierna visar pd starka korrelationer mellan kvinnors
arbetskraftsdeltagande 1 ursprungslandet och gruppens sysselsitt-
ning i mottagarlandet. Att kvinnors sysselsittning 6kar over tid,
tolkas 1 dessa studier som att det sker en successiv anpassning till
normerna i det nya landet.

Kvinnor frdn samma ursprungsland férvirvsarbetar dock 1 olika hég
grad beroende pd 1 vilket land de ir bosatta. Detta indikerar att institu-
tionella férutsittningar, som t.ex. tillgdng till subventionerad barnom-
sorg och mojlighet till forildraledighet, har betydelse for kvinnors
sysselsittning och arbetskraftsdeltagande. Liebig och Tronstad (2018)
visar att sambandet ir svagt mellan sysselsittningsgraden i fodelse-
landet och sysselsittningsgraden 1 Sverige for kvinnor frin ett antal
stora ursprungslinder. Kvinnors sysselsittning ir dirmed inte for-
utbestimd av deras ursprung.

Normer och virderingar som betonar traditionella familjeroller,
dir kvinnor ansvarar f6r omsorgen om hem och barn medan mannen
ir forsorjaren, kan alltsd vara en bidragande forklaring till utrikes
fédda kvinnors lingsamma etablering p arbetsmarknaden. Norska
studier dir kvinnor och min som invandrat frén olika linder inter-
vjuats om instillningen till att kvinnor férvirvsarbetar visar att en
mindre positiv instillning framfor allt géller nir barnen dr sma (Kavli

och Nadim 2009; Kavli 2015).
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5.5.2 Omgivningens attityder till utrikes fédda kvinnor
Diskriminering och stereotypa forestillningar

Etnisk diskriminering foérekommer pd den svenska arbetsmark-
naden, vilket forsvarar arbetsmarknadsetableringen f6r bdde utrikes
fédda kvinnor och utrikes f6dda min. Férekomsten av diskrimine-
ring har belagts i ett flertal filtexperiment med fingerade jobbansok-
ningar (se bl.a. Carlsson och Rooth 2007). Studierna visar genomga-
ende pd stora effekter, dir personer med svenskklingande namn far
betydligt fler svar in personer med arabiskklingande namn, trots lik-
virdiga meriter. Kvinnor verkar dock diskrimineras av arbetsgivare 1
ligre grad in min (Bursell 2014; Arai m.{l. 2016).

I motet med arbetsférmedlare och andra samhillsaktérer verkar
emellertid kvinnor missgynnas jimfért med min. Handliggares ste-
reotypa forestillningar om utrikes fédda kvinnor paverkar inte bara
vad som hinder 1 métet med Arbetsférmedlingen (se avsnitt 5.4.4).
Samma monster finns dven 1 motet med socialtjinsten f6r dem som
ir 1 behov av f6rsérjningsstdd. I samtalen med kvinnor stdr familje-
situationen 1 fokus, medan uppmirksamheten riktas mot arbete och
arbetsmotivation 1 samtalen med min. Kvinnor fir ocksd generellt
sett firre insatser in min inriktade pd arbetsmarknaden (Nybom
2012; Socialstyrelsen 2018).

Upplevelser av brister bdde i bemétande och 1 kommunikation
med myndigheter och sjukvard framkom ocks3 1 Jimstilldhetsmyn-
dighetens fokusgrupper med utrikes fédda kvinnor utanfor arbets-
marknaden. Kvinnorna upplevde att de skickas runt mellan olika
myndigheter utan att {8 hjilp. De beskrev diskriminering, bide 1 var-
dagssituationer och i métet med olika myndigheter. De saknade att
myndigheter och samhillets 6vriga aktdrer fokuserade pd vad de kan i
stillet for pa vad de inte kan. Aven vilutbildade kvinnor upplevde detta
och mycket energi forbrukades pd att bearbeta upplevelser av krin-
kande bemétande frin myndigheter (Jaimstilldhetsmyndigheten 2023).
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Tilliten till den egna f6rmagan minskar efter nigra ar i landet

Trots anstringningar att komma in 1 samhillet och att etablera sig pd
arbetsmarknaden vittnade ménga av kvinnorna 1 Jimstilldhetsmyn-
dighetens studie om en kinsla av minskad egenmakt efter ett par ar
1 Sverige.

En liknande bild fanns ocksd hos deltagare i projektet Jobbskjut-
sen, som riktade sig till utrikes f6dda kvinnor 1 Rinkeby-Kista som
helt eller delvis stod utanfér arbetsmarknaden (Lindqvist 2023). Ett
dterkommande tema i intervjuer som projektet genomfoérde var en
bristande tilltro till den egna férmégan, inte sillan som en konse-
kvens av det kvinnorna upplevde som upprepade misslyckanden att
ta sig in pd den svenska arbetsmarknaden. I rapporten beskrivs hur
upprepade férsok med uteblivet resultat leder till att hoppet sviker
och skapar misstro mot arbetsgivare, erbjudna arbetsmarknadsinsat-
ser, och inte sillan mot samhiillet 1 stort:

Jag vet minga kvinnor hir som ir vilutbildade och de kinner andra
kvinnor med liknande bakgrund. De siger "vi kommer ingenstans". De
vikarierar hir och dir men fir ingen anstillning och ger upp till slut och
hamnar utanfor arbetsmarknaden.

Fa, 210622, i Projekt Jobbskjutsen Rinkeby-Kista (Lindqvist 2023).
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6 Erfarenheter fran jamforbara
lander

Etableringen av nyanlinda invandrare ir en utmaning som inte ir
unik f6r Sverige. Vi har valt att framfér allt studera och inhimta
erfarenheter frin vira grannlinder Norge och Danmark, eftersom de
skandinaviska linderna har stora likheter bide vad giller hur systemen
for integration av nyanlinda ir uppbyggda och avseende arbetsmark-
nadsstruktur och vilfirdsmodell.

Vi inleder dock med en kort sammanfattning i avsnitt 6.1 av lir-
domar frin OECD-linderna i stort med avseende pa erfarenheter av
integrationsinsatser som ir viktiga f6r kvinnor och min som invand-
rar av familjeskil. De nordiska studierna av nyanlindas integration
som beskrivs 1 efterfoljande avsnitt ir avgrinsade till analyser av arbets-
marknadsutfall f6r nyanlinda flyktingar, andra skydds-behévande och
deras anhoriga. For utredningens uppdrag att se dver om malgrup-
pen for etableringsprogrammet for vissa nyanlinda invandrare bor
utvidgas till att omfatta ocksd andra grupper som invandrar av famil-
jeskil dr det angeliget att ocksa ge ett bredare perspektiv.

Direfter ges 1 avsnitt 6.2 en dvergripande bild av arbetsmarknads-
etableringen av flyktingar och anhériga till flyktingar i Sverige jimfort
med 1 Norge och Danmark. I avsnitt 6.3 respektive 6.4 beskrivs sedan
hur systemen i Norge och Danmark ir utformade med tonvikt pd
regleringen i respektive land.

Erfarenheterna frin Norge och Danmark visar ssmmanfattnings-
vis att integrationsprogram som fokuserar pd snabb éverging till
arbete verkar lyckas simre jimfort med program som ger mojlighet
till kompetenshéjning. Det giller i synnerhet med avseende pd ny-
anlindas varaktiga etablering p& arbetsmarknaden. De norska erfaren-
heterna pekar vidare p4 att nyanlindas etablering gynnas av om pro-
grammets innehdll och lingd ir flexibelt i relation till deltagarnas ut-
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bildningsbakgrund, &lder och ambitioner. Ytterligare en framgings-
faktor for att stirka utrikes fodda kvinnors sysselsittning ir insatser
fér hemmavarande invandrarkvinnor som inte omfattas av etable-
ringsprogrammet.

Det finns dven lirdomar att dra frin vira grannlinder avseende
ersittningen till nyanlinda och incitamenten att arbeta. I Danmark
har ersittningen till nyanlinda flyktingar sinkts si att den i dag ir
betydligt ligre in det ekonomiska bistdndet som 6vriga invdnare kan
fa. Utvirderingar visar att sinkningen ledde till kortvarigt 6kad sys-
selsittning f6r min, men varaktigt minskat arbetskraftsdeltagande
foér kvinnor.

6.1 Atta lardomar for integration
av anhdriginvandrare

Sedan 2015 har OECD i en serie publikationer under samlingsnamnet
Making integration work presenterat analyser, forskningsresultat och
goda exempel pd program och insatser frdn olika OECD-linder.
Syftet ir att pd ett enkelt och littillgingligt sitt summera kunskap-
erna om de utmaningar som medlemslinder méter. Ett ytterligare dr
att sprida erfarenheter om hur insatser fér en varaktig integration
bér utformas for olika grupper av invandrare eller inom sirskilda
omrdden som ir viktiga f6r en fungerande integration.

Den tredje tematiska rapporten var inriktad pi integrationen pi
arbetsmarknaden av personer som invandrar av familjeskil (OECD
2017a). Anhériginvandrare ir den enskilt stérsta gruppen invandrare
inom OECD,' vilket iven stimmer fér Sverige (se avsnitt 5.2.2).
Huvuddelen av de som invandrar av familjeskil 4r kvinnor, men det
ir ovanligt att dessa grupper av kvinnor deltar 1 integrationsprogram.
En forklaring till detta kan vara att anhériginvandrare sillan ir i be-
hov av stdd for sin f6rsorjning, vilket leder till att de hamnar utanfér
radarn for lindernas olika integrationsprogram.

Tre huvudsakliga skil framhills till varfor det ir viktigt att siker-
stilla att ocksd anhériginvandrare far stdd att komma in pd arbets-

marknaden (OECD 2017a).

! Anhériginvandring svarade f6r nira 40 procent av den totala invandringen till OECD-lin-
derna 2015.
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¢ Det handlar om en mycket stor grupp minniskor som ocksd i hog
grad tenderar att stanna kvar l8ngsiktigt 1 mottagarlandet.

e Dessa grupper utgérs huvudsakligen av kvinnor, som méter en
rad hinder f6r integrationen 1 arbets- och samhillslivet och som
vanligen har svaga arbetsmarknadsutfall.

¢ Det finns tydligt stod for att bittre integration av anhorig-invand-
rare ocks? har stor betydelse fér deras barns integration pd arbets-
marknaden och i samhillet (OECD 2017b). Detta giller 1 synner-
het om forildrarna har kort utbildning och saknar grundliggande
kunskaper och kompetenser som behévs i mottagarlandet.

OECD har sammanfattat forskningsresultat och god praxis frin
medlemsstaterna i dtta punkter om hur lindernas beslutsfattare kan
ta itu med hinder och stédja en varaktig integration av anhorig-
invandrare (se faktaruta nedan).

Faktaruta  Lirdomar for integration av anhoriginvandrare

1. Uppmuntra tidig familjedterférening fo6r familjer med smi
barn.

2. Ge information och stéd till familjeinvandrare redan i hem-
landet s8 att de kan forbereda sig infor flytten.

3. Ge information vid ankomst om vilket stdd anhériginvandrare
kan f3. Sikerstill att ocksd denna grupp har tillgéng till relevanta
integrationsinsatser. Se ocksd till att det finns incitament att
delta 1 insatserna.

4. Alla familjeinvandrare bér ges full tillgdng till arbets-marknaden
sd att de redan frin borjan kan séka och ta ett jobb i sitt nya

hemland.

5. Sikerstill att omsorgen om barn inte blir ett hinder for att
delta 1 integrationsprogram.

6. Informera anhériginvandrare om méjligheter till entreprenér-
skap och eget foretagande.
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7. Ge mojligheter till integrationsinsatser for anhériginvandrare
som har varit bosatta ling tid i landet men fortfarande star
utanfér arbetsmarknaden.

8. Hitta vigar att nd ut till anhériginvandrare som lever isolerade
frdn det omgivande samhillet.

Kalla: OECD (2017a). Making Integration Work: Family Migrants.

6.2 Integrationen av nyanlanda flyktingar — en
jamforelse mellan Norge, Danmark och Sverige

Norge och Danmark ir linder som i likhet med Sverige har lag-
reglerade system for integrationen av nyanlinda. De har ocks3 flera
politiska, sociala, kulturella och ekonomiska likheter med Sverige.
Till exempel har de skandinaviska linderna liknande vilfirdssystem
som ir beroende av, och dven ska méjliggora, en hog sysselsittnings-
grad for bdde kvinnor och min. En framgingsrik arbetsmarknads-
etablering av nyanlinda lyfts dirfér fram i alla tre linderna som en
forutsittning for att uppritthilla nuvarande vilfirdssystem (Hernes
m.fl. 2022).

En annan likhet mellan de skandinaviska linderna finns 1 att
arbetsmarknaderna karaktiriseras héga kompetenskrav och en lig
andel jobb som inte kriver nigra forkunskaper. Detta medfér sir-
skilda utmaningar f6r att hantera kompetensgap mellan arbetsmark-
nadens behov och kompetensen hos ménga av de nyanlinda invand-
rarna (Calmfors och Sinchez Gassen 2019).

Hogre invandring till Sverige én till 6vriga nordiska linder

De senaste decennierna har befolkningen i1 de nordiska linderna 6kat
frdn 23 miljoner 1990 till ver 27 miljoner 2018. Nira tvd tredjedelar
av befolkningstkningen har varit en f6ljd av invandring. Manga av
de som invandrat har kommit frin andra europeiska linder, men
ménga har ocks8 invandrat frin linder 1 Afrika och Asien. Sverige ir
det land som har haft hogst invandring, bdde i absoluta tal och riknat
per capita. Aven Norge har haft en relativt hég invandring, inte
minst under iren 20052013, medan Danmark, Finland och Island
har legat ligre (Calmfors och Sdnchez Gassen 2019).
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Jimfért med de 6vriga nordiska linderna har invandringen till
Sverige 1 hégre utstrickning utgjorts av personer som invandrat av
flyktingskil. Flyktingkrisen 2015 ledde till en kraftig ¢kning av
antalet nyanlinda flyktingar och deras anhoriga i Sverige. Aven i
Norge och Danmark 6kade antalet nyanlinda flyktingar pétagligt
dessa &r.

De tre skandinaviska linderna har liknande introduktionsprogram
for nyanlinda flyktingar och deras anhoriga som syftar till att delta-
garna snabbt etablerar sig pa arbetsmarknaden och blir sjilviorsorjande.
I syfte att se vad linderna kan lira av varandra for att 8stadkomma en
vil fungerande arbetsmarknadsetablering initierade Nordiska minister-
ridet jimforande studier som genomférts av forskare 1 respektive
land. Ambitionen 1 dessa studier har varit att sd lingt méjligt kunna
jimfoéra utfallen mellan linderna for att ocksd kunna dra lirdomar ur
ett policyperspektiv.

I Danmark ir etableringen snabb inledningsvis, men stagnerar
eller minskar efter fyra—fem ar

For nyanlinda flyktingar som invandrade under perioden 2008 till
2014 visar Hernes m.fl. (2019) att det gick snabbast att komma i arbete
1 Danmark. Skillnaden jimfért med Sverige och Norge var sirskilt
tydlig f6r min. Forskarna visade dock att tv till fyra &r efter invand-
ringen hade nyanlinda flyktingar och deras anhoriga 1 Norge
genomgiende en hogre sysselsittningsgrad in motsvarande grupp 1
Danmark.

I Sverige var etableringen for dessa invandringskohorter 1 genom-
snitt lingsammare dn bdde i Danmark och i Norge. Sju-itta 3r efter
invandringen hade sysselsittningsgraden fér min dock kommit upp
1 ungefir samma nivd som i Norge, och dirmed tydligt hogre in i
Danmark. Aven fér nyanlinda kvinnor var etableringen efter nigra
&r hogre 1 Sverige dn 1 Danmark.
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Bittre arbetsmarknadsutfall for senare kohorter i Norge
och Sverige

Nir arbetsmarknadsutfallen for flyktingar och deras anhériga som
invandrade 2008-2014 analyserades framkom att etableringen gick
snabbare {6r dem som invandrade i slutet av perioden. Detta gillde i
alla tre linderna, med undantag fér kvinnor i Danmark. Fér-
bittringarna f6r de senare kohorterna var stdrst 1 Sverige (Hernes
m.fl. 2019).

Den uppféljande studien omfattade dven de som invandrade
2015-2016, dvs. d& flyktingmottagandet i alla tre linderna var betyd-
ligt hogre dn tidigare dr. I den senare studien utmirker sig inte lingre
Danmark med hogre sysselsittning under de férsta dren efter in-
vandring. I stillet visas att arbetsmarknadsutfallen genomgiende ir
ligre for deltagare 1 introduktionsprogrammet i Danmark (for bdde
kvinnor och min), dn fér programdeltagare i Norge och Sverige
(Hernes m.fl. 2022).

Resultaten for Sverige dr ocksd betydligt bittre i den uppféljande
studien. Dels ligger arbetsmarknadsutfallen de férsta tvd—fyra dren
efter invandring generellt pd samma niv 1 Sverige som 1 Norge och
Danmark. Dels finner forskarna att bide sysselsittning och in-
komster efter cirka fem &r dr hogre 1 Sverige dn 1 Norge f6r min, och
att utfallen f6r kvinnor har en mycket likartad utveckling i de bida
linderna. Nir utbildningsnivd inkluderas 1 analysen modifieras bilden
ndgot. D& framkommer att Norge har bittre resultat in Sverige for
kvinnor och min med kort utbildning (hégst grundskola), medan
nyanlinda med eftergymnasial utbildning generellt lyckades bittre i
Sverige in i1 Norge. Danmark har ligre arbetsmarknadsutfall in
Sverige och Norge, oavsett utbildningsnivd (Hernes m.fl. 2022).

Stort sysselsittningsgap inledningsvis mellan kvinnor och min,
och lag sysselsittning for kvinnor i Danmark dven efter 1dng tid

Bide Norge och Danmark ir, 1 likhet med Sverige, linder dir kvinnor
arbetar 1 nistan lika hog utstrickning som min. Men fér nyanlinda
flyktingar och deras anhoriga mirks ett tydligt konsgap 1 alla tre
linderna, med betydligt ligre sysselsittning for kvinnor in f6r min.
Foér dem som invandrade 2008-2014 framstdr dock arbetsmarknads-
etableringen som mer jimstilld 1 Norge dn 1 Sverige och Danmark.
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Sysselsittningsgapet mellan nyanlinda kvinnor och min var igenom-
snitt 15 procentenheter i Norge medan motsvarande skillnad 1
Sverige var 21 procentenheter och i Danmark hela 29 procentenheter
(Hernes m.fl. 2019).

Som nidmnts tidigare var resultaten betydligt bittre f6r Sveriges
del i den uppdaterade jimforelsen mellan de skandinaviska linderna.
Nir ocksd de som invandrade 2015-2016 inkluderas ligger resultaten
f6r nyanlinda kvinnor 1 Sverige pd ungefir samma nivd som 1 Norge.
Med lingre uppféljningstid (upp till 11 &r efter invandring) visas
ocksd att kvinnors sysselsittning i bdde Norge och Sverige fortsitter
oka och dirmed nirmar sig minnens sysselsittningsgrad (jmf av-
snitt 5.2.4).

Kvinnor som har deltagit 1 det danska integrationsprogrammet
har diremot mycket lig sysselsittningsgrad iven efter lingre tid i
landet (Hernes m.fl. 2022). En méjlig foérklaring till kvinnors l3ga
sysselsittning 1 Danmark ir enligt forskarna de stora kons-skillna-
derna vad giller vilka insatser kvinnor respektive min fir ta del av
inom ramen foér programmet. Arbetsinriktade insatser ir ovanligt
bland kvinnor, och i synnerhet subventionerade anstillningar ir skevt
fordelade — 7 procent av kvinnorna jimfoért med 34 procent av min-
nen har subventionerade arbeten. Den huvudsakliga insatsen for kvin-
nor som deltar 1 introduktionsprogrammet ir 1 stillet arbetspraktik
(obetald), som danska studier har visat har vissa kortsiktiga positiva
effekter f6r min, men inga effekter f6r kvinnor (Arendt m.fl. 2022).

Snabbt intride pa arbetsmarknaden eller 1angsiktig
arbetsmarknadsintegration?

Bide Norge och Danmark har i likhet med Sverige integrations-
program for nyanlinda flyktingar, andra skyddsbehévande och deras
anhoriga, dir snabb etablering pd arbetsmarknaden ir ett uttalat mal.
Insatserna de forsta dren i det nya landet ska bidra till att de
nyanlinda s3 snabbt som méjligt kan f6rsérja sig sjilva.
Programmen har stora likheter, iven om tyngdpunkten skiljer sig
mellan linderna. Som beskrivs 1 nista avsnitt har Norge med den nya
integrationslagen frdn 2021 ett stirkt fokus mot individuella mal f6r
uppkvalificering och utbildningsresultat. I Sverige inférdes utbild-
ningsplikt inom etableringsprogrammet 2018 f6r nyanlinda med
kort utbildning, och deltagare som har tidigare utbildning och arbets-
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livserfarenhet kan anvisas till sirskilda jobbspdr for att komplettera
sina kunskaper och matchas mot arbetsgivarnas kompetensbehov
(se avsnitt 3.1.3). I Danmark ir det primira mélet att deltagaren ska
boérja jobba s& snart som méjligt (se avsnitt 6.4).

Jimforelserna av arbetsmarknadsutfallen for dem som deltar i
lindernas respektive program visar pa tydligt ligre resultat for ny-
anlinda 1 Danmark jimfért med 1 Norge och Sverige. Hernes m.fl.
(2022) drar slutsatsen att Danmarks fokus pd snabb évergéng till
arbete misslyckas pd bade kort och ling sikt. De framhiller ocks3 att
insatser som ger mojlighet till kompetenshdjning for deltagarna
verkar vara fordelaktigt f6r att sikerstilla att en stérre andel av de
nyanlinda ska lyckas etablera sig varaktigt pd arbetsmarknaden.

6.3 Integrationen av nyanlanda i Norge

Det norska introduktionsprogrammet {6r nyanlinda flyktingar och
deras anhoriga har som beskrevs 1 foregdende avsnitt uppvisat goda
resultat. Andelen som ir i arbete eller utbildning ett &r efter avslutat
program har hillit sig stabilt pd 50-60 procent. Djuve m.fl. (2017)
visade dock i en utvirdering av den norska introduktionslagen att en
betydande del av deltagarna varken klarar proven i norska eller
uppnir en tillrickligt stabil anknytning tll arbetsmarknaden fér att
uppna sjilviérsérjning och ekonomisk sjilvstindighet. Forskarnas slut-
sats var att programmet inte lyckats Gverbrygga gapet mellan de
nyanlindas kompetens och den kompetens som efterfrigas i arbetslivet.

Kritik mot introduktionslagen kom ocksd frén en statlig utred-
ning som pekade pd att introduktionsprogrammet behévde for-
stirkas bdde vad giller organisering, innehdll och koppling till
arbetslivet (NOU 2017:2). Mycket av detta har beaktats genom den
nya integrationslagen, som bland annat ligger mer vikt vid formell
kvalificering och insatser som ska ge deltagarna en varaktig an-
knytning tll arbetslivet.
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6.3.1 En ny integrationslag inférdes 2021

Huvudmalet f6r den nationella integrationspolitiken 1 Norge ir att
fler invandrare ska komma i arbete och delta aktivt i samhillslivet.?
Den kritik som framférts 1 olika utredningar och utvirderingar mot
hur integrationspolitiken fungerade i praktiken ledde till att den
norska regeringen utarbetade en integrationsstrategi fér 2019-2022.
Strategin har fyra insatsomriden: utbildning och kvalificering, arbete,
vardagsintegrering och ritt till att leva ett fritt liv.’

Som ett led i regeringens integrationsstrategi inférdes ocksé den
1 januari 2021 en ny integrationslag, lov om integrering gjennom
opplering, utdanning og arbeid (integreringsloven).* Syftet med lagen
ir att invandrare tidigt ska integreras i det norska samhillet och bli
ekonomiskt sjilvstindiga. Lagen ska bidra till att invandrare fir goda
norskkunskaper, kunskap om norskt samhillsliv, formella kvalifi-
kationer och en varaktig anknytning till arbetslivet.

Lagen innehiller bland annat bestimmelser om en skyldighet for
vissa asylsokande att delta 1 norskundervisning och kompetens-kart-
liggning samt bestimmelser om ritt och plikt f6r vissa nyanlinda
invandrare 1 8ldern 18-55 3r att delta i introduktionsprogram (se vi-
dare avsnitt 6.3.2). Den innehdller ocksd bestimmelser om ritt och
plikt f6r vissa nyanlinda invandare i dldern 18-67 &r att delta i ut-
bildning i norska och samhillskunskap.

Ritt och plikt att delta i utbildning i norska och samhillskunskap
giller bdde for flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras an-
hériga och fér andra invandrare som har fitt uppehéllstillstdnd som
kan ligga till grund {6r permanent uppehlistillstdnd i Norge. Personer
som har tillrickliga dokumenterade kunskaper ir dock undantagna frdn
skyldigheten att delta. Undantagna ir ocks3 vissa arbetskraftsinvand-
rare och deras anhoriga samt personer bosatta 1 Norge med stéd av
EES-avtalet.” Det ir kommunerna som ansvarar fér bide introduk-
tionsprogram och fér utbildning i norska och samhillskunskap.

2 Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk, Meld.St.30, Justis- og beredskaps-
departementet 2016.

3 Integrering gjennom kunnskap, Regjeringens integreringsstrategi 2019-2022 Kunnskaps-
departementet 2018.

4 Prop. 89 L (2019-2020).

® Integreringsloven kap. 6 och norska regeringens rapport Immigration and Integration 2019—
2020, Report for Norway to the OECD, s. 46—48.
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I lagen regleras dven fylkeskommunernas® ansvar. De ansvarar for
det regionala integrationsarbetet, vilket innebir att de ska se till att
invandrare kan starta féretag och att yrkesutbildade och hogt kvali-
ficerade invandrare inkluderas i arbetslivet. Fylkeskommunen ska
ocksd se till att det ges kompletterande grundskoleutbildning till in-
vandrarungdomar som har behov av det {ér att kunna genomféra
gymnasiet. Fylkeskommunen ansvarar ocksd for att félja upp det
regionala arbetet mot negativ social kontroll, hedersrelaterat vild,
tvingsiktenskap och kénsstympning. De ska dven verka f6r samar-
bete med civilsamhillet p4 integrationsomradet.

Fylkeskommunen ska dven utarbeta regionala kompetensplaner
for kvalificering av invandrare. Planerna ska innehélla dtgirder for
att kvalificera invandrare till att mota regionala arbetsmarknads-
behov. Detta ansvar giller fér invandrare generellt, alltsd inte bara
flyktingar, och syftar till att fler invandrare ska delta i arbetslivet.
Fylkeskommunen ska ocksd rekommendera hur minga flyktingar som
bor bosittas 1 varje kommun 1 fylket. Dirutdver ansvarar fylkes-
kommunen f6r att erbjuda karridrvigledning for deltagare i integra-
tionsprogrammet samt for undervisning i norska och samhillskunskap
for dem som studerar pd gymnasienivd p4 heltid i programmet.”

6.3.2  Malgrupp foér introduktionsprogrammet

Milgruppen f6r det norska introduktionsprogrammet ir personer i
&ldern 18-55 &r som har fitt uppehillstillstind som flyktingar eller
annan skyddsbehévande, och som ir bosatta i en kommun efter avtal
med integrationsmyndigheterna. Aven anhériga till sidana personer
omfattas, under férutsittning att anknytningspersonen har varit bo-
satt i en kommun i mindre in fem 4r nir ansékan om familjedterfor-
ening gors.

Nyanlinda som omfattas av mélgruppen har bdde en ritt och en
plikt att delta i introduktionsprogrammet. En kommun fir dock
erbjuda introduktionsprogram iven till flyktingar och anhériga till
dessa som ir ildre dn 55 &r och till flyktingar mellan 18-55 &r som ir
bosatta 1 en kommun utan avtal med staten. Kommunerna fir ocksd
erbjuda anhériga till andra dn flyktingar att delta i introduktionspro-

¢TI Norge finns 356 kommuner och 11 fylkeskommuner. Fylkeskommunerna motsvarar un-
gefir de svenska regionerna och ansvarar fér bland annat utbildning pd gymnasial niva.
7 Integreringsloven §§ 4, 11 och 30 och forskrift til integreringsloven (integreringsforskriften) § 65.
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grammet. I dessa fall ska den som erbjuds att delta ha varit bosatt 1
kommunen i mindre 4n tvd &r nir ett erbjudande limnas.
Kommunerna fir inte nigon sirskild statlig ersittning f6r intro-
duktionsprogram {ér personer som inte omfattas av ritten och
plikten att delta 1 introduktionsprogram. Uppgifterna ir osikra om
hur minga kommuner som erbjuder introduktionsprogram till den
vidare milgruppen. Enligt Arbeids- og inkluderingsdepartementet
var det drygt 1 200 personer 2020 och drygt 800 personer 2021 som
deltog i introduktion frin dessa grupper. Detta motsvarade cirka
10 procent av det totala antalet deltagare 1 introduktionsprogram.

6.3.3  Flexibel langd och individualiserat innehall

Introduktionsprogrammet ska piborjas inom tvd &r frin bositt-
ningen och bedrivs pd heltid. Programmet ska minst innehilla ut-
bildning i norska, samhillskunskap, kurs i livsmestring® och arbets-
eller utbildningsférberedande insatser. Deltagare som har barn
under 18 &r och deltagare som fir barn under programtiden ska iven
deltaien kurs i férildravigledning. Den som deltar i programmet far
introduktionsersittning, som ir individuell, skattepliktig och inte
beroende av familjens sammanlagda inkomst.”

Introduktionsprogrammets innehdll och omfattning ir differen-
tierad s att deltagarna far ett innehdll och en programtid som anpassas
till deras bakgrund och individuella programmal. Innan programmet
paborjas ska deltagarna genomgg en kartliggning av kompetenser och
karridrrddgivning. Kompetenskartliggningen ska minst omfatta vilka
sprikkunskaper, vilken utbildning, arbetslivserfarenhet och annan
relevant kompetens som personen har. Karridrridgivningen ska
bidra till att den enskilde kan fatta informerade val om arbete och
utbildning och till att introduktionsprogrammet blir anpassat till
den enskildes behov.

Resultatet av kompetenskartliggningen och karridrrddgivningen
ligger till grund f6r den integrationsplan som kommunen och den

8 Kursen bestdr av temaomrddet migration, hilsa och mingfald och temaomridet karriirkom-
petens. Det forsta temaomridet ska ge deltagarna kunskap om fysisk och psykisk hilsa, den
nya vardagen i Norge och ritten att leva ett fritt och sjilvstindigt liv. Det andra temaomridet
ska ge deltagarna kunskap om méjligheter och begrinsningar i det norska utbildnings-, arbets-
och samhillslivet och bidra till insikt i den egna kompetensen, virderingar och intressen
(integreringsforskriften § 4).

Den 1 maj 2022 uppgick ersittningen till 222 954 norska kronor per ir.
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enskilde deltagaren ska ta fram. I planen ska anges bland annat del-
tagarens slutmdl, mal i norska spriket, omfattningen av sprik- och
samhillskunskapsutbildning och programmets lingd.

Om det i ett senare skede visar sig att det finns behov av att indra
slutmélet kan det goras genom en dndring av integrationsplanen.
Planen ir dynamisk och ska utvirderas med jimna mellanrum och
vid visentliga dndringar 1 deltagarens livssituation. Det innebir att
kommunen och deltagaren l6pande ska utvirdera om deltagaren har
tillricklig progression fér att nd sitt slutm3l. P4 s& sitt kan planen
indras om den visar sig vara orealistisk eller inte tillrickligt ambitiés.
Planen kan alltsd anpassas till deltagarens behov och dndras nir det
ir nddvindigt.'® Vad detta innebir i praktiken kan enligt Arbeids- og
inkluderingsdepartementet variera frin fall tll fall, eftersom det
beror pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet hur ofta det finns
behov av att utvirdera. Enligt departementet innebir lagen dock att
det bor goras med 1 vart fall tre till sex mnaders mellanrum.

Introduktionsprogrammet kan pdgd frin tre m&nader upp till fyra
dr. Lingden p& programmet varierar beroende pé deltagarens utbild-
ningsbakgrund och kompetens och hans eller hennes individuella
mél med programmet. Enligt integreringsloven ska slutmilet f6r del-
tagare som sedan tidigare minst har utbildning p& gymnasial niv4 vara
att deltagaren ska kvalificera sig till hogre utbildning eller arbete.
Programtiden ska 1 sidana fall vara mellan tre och sex minader och
kan férlingas med upp till sex minader.

For deltagare under 25 &r som sedan tidigare saknar utbildning p
gymnasial nivd ska slutmélet som huvudregel vara fullgjord gymna-
sieutbildning. Programtiden ska i sidana fall vara mellan tre m&nader
och tre &r med méjlighet till férlingning med upp till ett &r. Har del-
tagaren andra slutmal dn fullgjord gymnasieutbildning ska program-
tiden vara mellan tre minader och tvd &r med mojlighet ull f6rling-
ning med upp till ett &r.

Slutmadlet f6r 6vriga deltagare ska vara att den enskilde kommer i
arbete eller fullgor en del av eller hela grundskolan eller gymnasiet.
Programtiden ska vara mellan tre manader och tvi ir med mojlighet
till forlingning med upp till ett &r. Har deltagaren fullgjord gymnasie-
utbildning som slutmal ska programtiden dock vara mellan tre minader
och tre ir. Aven i detta fall finns méjlighet till forlingning med upp
till ett ar.

19 Integreringsloven § 15 och prop. 89 L (2019-2020) s. 101.
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Introduktionsprogrammet kan bara férlingas om det finns grund
for att forvinta sig att deltagaren kommer att uppnd sitt slutmal med
forlingningen. Det ir kommunen som beslutar om férlingning. Ett
sddant beslut ska grundas pd en helhetsbedémning av deltagarens
progression, hur nira deltagaren ir att nd sitt slutmdl, om deltagaren
ir beroende av kommunens hjilp for att nd slutmilet och deltagarens
motivation. Orsaken till att deltagaren inte har nitt slutmilet och
om det beror pd férhdllanden som den enskilde sjilv hade kunnat
paverka ir centralt 1 bedémningen av om en f6rlingning ska ges eller
inte. En f6rlingning av programtiden ir sirskilt aktuellt om det kan
leda till att deltagaren uppndr formella kvalifikationer, exempelvis en
fullgjord gymnasieutbildning. Kommunen ska alltsd géra en konkret
bedémning av hur mycket extra tid en deltagare behover.

Om det visar sig att en deltagare inte kan nd sitt slutmdl inom
programtiden, inklusive en f6rlingning, bor slutmélet i integrations-
planen indras."’ Programmet avslutas nir slutmélet uppnitts eller
programtiden har l6pt ut.

6.3.4 Sarskilda insatser for hemmavarande invandrarkvinnor

For att 6ka sysselsittningen bland invandrarkvinnor som stir ldngt
frdn arbetsmarknaden och som har behov av grundliggande kvalifi-
cering har den norska regeringen infért en sirskild bidragsordning
till kommuner f6r projekt inom den sd kallade Jobbchansen. Syftet
med bidragsordningen ir att 6ka sysselsittningen bland hemma-
varande invandrarkvinnor som stir utanfér arbetsmarknaden och
som har behov av kvalificering f6r att komma 1 jobb eller reguljir utbild-
ning. Programmet kan erbjudas av en kommun, eller flera kommuner
gemensamt, efter anstkan om statsbidrag hos den norska integrations-
myndigheten, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi).
Jobbchansen ska genom ett individuellt anpassat program ge
stirkta kvalifikationer for varaktig arbetsmarknadsetablering och
ekonomisk sjilvstindighet. Programmet ska ha ett sirskilt fokus pd
tidig utplacering av deltagare pd vanliga arbetsplatser. Fér dem som
behover ska det sikerstillas att de fir 6kade grundliggande och
formella kompetenser i den omfattning som behovs for att 3 jobb
eller delta i reguljir utbildning. Milet dr att minst 70 procent av

11 Prop. 89 L (2019-2020) s. 85-86 och 101.
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deltagarna efter avslutat program ska 6vergd 1 arbete eller utbildning
pa gymnasie-, hogskole- eller universitetsniva. Projekten ska vid behov
erbjuda deltagarna utbildningsinriktade insatser med grundskola eller
inslag av yrkesinriktad utbildning eller annan gymnasieutbildning.

Att delta i Jobbchansen ir frivilligt, men den som deltar har ritt
till ersittning. Den huvudsakliga milgruppen ir hemmavarande in-
vandrarkvinnor i dldern 18-55 4r som inte har anknytning till arbets-
livet eller reguljir utbildning och som har behov av kvalificering.
Aven kvinnor som har deltagit i introduktionsprogram kan omfattas
av Jobbchansen om det har gitt minst tvd &r sedan programmet full-
gjordes eller avslutades. Hemmavarande invandrarkvinnor med s3
kallad overgangsstonad' (ett bidrag som limnas till ensamstiende
forildrar med barn under 4tta ir) som huvudsaklig inkomst och
kvinnor som mottar socialbidrag kan omfattas. Deltagarna ir 1 stor
utstrickning kvinnor som har invandrat som anhoriga till en norsk
eller nordisk medborgare, och en relativt hég andel har efter-
gymnasial utbildning (Hegestel och Skutlaberg 2020).

Programtiden dr upp till tvd &r med mojlighet till f6rlingning med
ytterligare hogst ett ir. For personer som behéver grundliggande
lis- och skrivfirdigheter kan programtiden utdkas med ytterligare
ett 4r, dvs. till som lingst fyra &r.”

Resultaten 1 Jobbchansen ir mycket goda, éver 70 procent av del-
tagarna har dvergdtt till arbete eller utbildning efter avslutat program,
vilket dr cirka 20 procentenheter hogre dn introduktionsprogram-
met. Olikheter 1 deltagarsammansittningen ir den viktigaste for-
klaringen till de hogre resultaten, bland annat har deltagarna i Jobb-
chansen varit bosatta 1 Norge betydligt lingre tid in deltagarna i
introduktionsprogrammet, och de har ocksd en hogre sprik- och
utbildningsnivd (Hegestol m.fl. 2022). Deltagarna i Jobbchansen
stir alltsd nirmare arbetsmarknaden in vad deltagarna i introduk-
tionsprogrammet gor. Utvirderarna pekar ocksd pd att Jobbchan-
sens projekt far tillgdng till deltagare med stark motivation, eftersom
programmet ir frivilligt och det ir en hog efterfrigan pa att f3 delta.

12 Lov om folketrygden § 15-5.
13 Norska regeringens hemsida www.regjeringen.no, tema invandring og integrering, jobbsjan-
sen och Rundskriv nr. 9/2022, ref. 21/26, 2022-02-07, IMDI.
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6.3.5 Berom fran OECD fér flexibilitet och fokus
pa kompetenshdjning

Norges nya introduktionslag innebir relativt stora forindringar jim-
fort med regleringen frin 2003. Aven den tidigare lagen gav mojlig-
het till flexibilitet och individualiserade uppligg av introduktions-
programmet. I praktiken var dock differentieringen begrinsad.

I en nyligen publicerad genomlysning av hur integrationen pi
arbetsmarknaden fungerar {6r invandrare i Norge framhiller OECD
sirskilt de nya reglerna om individualiserade integrationsplaner som
en viktig forindring (OECD 2022). Férindringarna innebir en 6kad
flexibilitet, bdde vad giller innehdll och programmets lingd, som
bittre dn tidigare tar hinsyn till deltagarnas utbildningsbakgrund,
alder och ambitioner. Avsikten ir att fler flyktingar och deras anhoriga
ska tilligna sig formell utbildning och dirmed {3 férutsittningar for
en varaktig, snarare dn snabb, etablering pa arbetsmarknaden. OECD
beskriver férindringen som ett byte av fokus, frdn antal timmar i
sprakstudier och antal dr i programmet till att i stillet ta sikte pd vilka
resultat och formella kompetenser som respektive deltagare ska uppna.

Mailgruppen for introduktionsprogrammet kan behova vidgas

Enligt OECD:s bedémning innebir den nya lagen tydliga forbitt-
ringar. Samtidigt patalas som en brist att gruppen évriga anhorig-
invandrare varken har en ritt eller en plikt att delta 1 introduktions-
programmet. Kommunerna fir erbjuda 6vriga anhériga att delta,
men det saknas uppféljningar av i vilken utstrickning detta sker.
Majoriteten av dem som inte omfattas av ritt och plikt att delta i
introduktionsprogram ir kvinnor (OECD 2022).

OECD pekar ocksé pd tva grupper som Norge behéver uppmirk-
samma sirskilt. Den ena ir de lingtidsarbetslosa med kort utbildning
— en grupp som dven 1 Norge 1 stor utstrickning bestdr av utrikes
fédda. Den andra gruppen ir invandrade kvinnor som stdr utanfér
arbetsmarknaden. Jobbchansen f6r hemmavarande kvinnor (se fére-
gdende avsnitt) beskrivs som innovativt, med en tydlig inriktning for
att nd milgruppen och ge dem mojlighet till kompetenshéjning och
jobb. Programmet skulle dock enligt OECD behéva utokas betyd-
ligt, bide geogratiskt och vad giller antalet deltagare (OECD 2022).
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6.4 Integrationen av nyanlanda i Danmark
6.4.1 Tydligt fokus pa att snabbt bli sjalvforsérjande

Den nuvarande danska integrationslagen, lov om integration af
udlendinge i Danmark (i det féljande kallad integrationslagen),
inférdes den 1 januari 2019. Lagen syftar till att sikra nyanlinda in-
vandrares mojligheter att anvinda sina férmdgor och resurser 1 syfte
att bli sjilvférsorjande och aktivt delta 1 och bidra till det danska
samhillet. I lagen sl3s fast att det ir kommunerna som ansvarar for
integrationen av nyanlinda.

I lagen betonas bland annat den enskildes egna ansvar for att
integrera sig. Insatser enligt lagen ska bland annat bidra till att nyan-
linda invandrare snabbast méjligt blir sjilviérsérjande genom arbete
och till att nyanlinda ska 3 forstdelse f6r det danska sambhillets
grundliggande virderingar och normer. Uppkvalificering och olika
utbildningsinsatser ska endast anvindas om sysselsittningsinsatser
inte bedoms mojliga for den enskilde. I lagen understryks att avsak-
nad av kunskaper i danska spriket och l3g utbildning inte ir tillrick-
liga skil fér att inte prioritera insatser som snabbt kan leda till arbete.

Lagen syftar ocks3 till att sikerstilla att nyanlinda invandrare far
kunskap om att ramarna f{6r deras vistelse 1 Danmark avgors av deras
uppehillstillstdnd. For personer med tidsbegrinsat uppehllstill-
stdnd ir utgdngspunkten att de ska dtervinda till sitt hemland nir
skyddsbehovet inte lingre kvarstdr eller om uppehillstillstindet inte
forlings. For alla utlinningar finns dock ett fokus pd att de ska bli
sjilviorsorjande s snart som mojligt.*

6.4.2  Bred malgrupp for integrationsprogram

Integrationslagen omfattar en vid krets av nyanlinda invandrare.
Malgruppen ir flyktingar, anhoriginvandrare och évriga invandrare
som har fyllt 18 &r och omfattas av den danska utlinningslagen."”
I gruppen anhériginvandrare ir anhériga till flyktingar en egen

4 Integrationsloven §§ 1 och 4, Orienteringsskrivelse om andringer i integrationsloven,
repatrieringsloven og lov om aktiv socialpolitik som felge af vedtagelse af lovforslag nr. L 140
i Folketinget den 21. februar 2019, Udlendinge- og Integrationsministeriet.

15 Sedan augusti 2010 omfattar malgruppen fér integrationslagen alla utlinningar som har fatt
uppehillstillstind, inklusive medborgare i de nordiska linderna samt EU/EES-medborgare,
International Migration — Denmark, Report to OECD 2022, s. 67.
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grupp och 6vriga anhériginvandrare en annan. I gruppen 6vriga an-
hériginvandrare ingdr personer som har fitt uppehillstillstind pd
grund av anknytning till exempelvis en dansk medborgare eller till
en utlinning som har ett uppehillstillstind f6r bosittning och har
varit bosatt i landet under minst de tre senaste dren.

Nyanlinda flyktingar och deras anhériga ska erbjudas ett si kallat
sjilviorsorjnings- och hemreseprogram. Andra anhériginvandrare
ska erbjudas ett introduktionsprogram. Det ir kommunernas ansvar
att erbjuda nyanlinda invandrare sddana program. Alla nyanlinda in-
vandrare erbjuds undervisning 1 danska och 1 danska samhillsforhal-
landen. Personer frin tredje land erbjuds ocks? aktiviteter som ska
hjilpa dem in p4 arbetsmarknaden eller i utbildning.'

Kommunerna har dven en skyldighet att erbjuda introduktions-
program till andra nyanlinda invandrare, exempelvis arbetskrafts-
invandrare och EU-medborgare. Programmet ir inte obligatorisk
for dessa grupper och det krivs inte heller ndgot sirskilt kontrakt
(se vidare nista avsnitt). Kursen innehdller samma insatser som de
tvd andra programmen, men i en kortare version.” Istillet for
arbetsmarknadsinsatser ligger fokus p& sprikundervisning.

6.4.3  Sjalvforsorjnings- och hemreseprogram respektive
introduktionsprogram

Den 1 juli 2019 indrades namnet pd Danmarks tidigare integrations-
program till sjilviorsérjnings- och hemreseprogram respektive
introduktionsprogram. Detta skedde 1 samband med dndringarna i
integrationslagens méalbestimmelse om att uppehillstillstindet utgor
ramen for utlinningens vistelse 1 landet.

Sjilviorsorjnings- och hemreseprogrammet giller for alla nyan-
linda flyktingar och anhériga till flyktingar, som numera alltid far
tidsbegrinsade uppehallstillstind."”® Introduktionsprogrammet giller
for 6vriga anhoriginvandrare. Som huvudregel giller dock att ut-
linningar som ir 1 behov av ekonomiskt stod ska delta 1 sjilviorsor-
nings- och hemreseprogrammet.” Fér den som omfattas av nigon

16 Udlendinge- og Integrationsministeriets hemsida www.uim.dk (Integration af nye
borgere).

17 International Migration — Denmark, Report to OECD 2021, s. 64-65.

18 International Migration — Denmark, Report to OECD 2021, s. 37.

1 International Migration — Denmark, Report to OECD 2022, s. 67.
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av dessa personkategorier finns en skyldighet att delta i det program
som erbjuds.”

Programmen bestdr av undervisning i danska och arbetsmark-
nadsinriktade insatser 1 form av vigledning och kompetenshéjande
insatser, arbetsplatsférlagd praktikplats och arbete med l6ne-
subvention. Mélet ir att den nyanlinde ska f ett reguljirt arbete
inom ett ar.

Programmen ska pdborjas snarast mojligt, och senast en minad
efter det att kommunen har tagit 6ver ansvaret. En nyanlind invand-
rare ska erbjudas en arbetsmarknadsinriktad insats i form av arbets-
platsforlagd praktikplats eller ett arbete med I6nesubvention inom
de tvd forsta veckorna i kommunen och senast inom en méinad.
Direfter ska den nyanlinde kontinuerligt erbjudas arbetsmarknads-
inriktade insatser. Insatserna ska anpassas till den enskildes
forutsittningar si att han eller hon kan genomféra programmet
snabbast méjligt. Insatserna ska kompletteras med undervisning 1
danska och vid behov vigledning och kompetenshéjande insatser.

Andra insatser in jobbinriktade aktiviteter ska dock bara éver-
vigas om det bedéms att den enskilde inte kommer att kunna {3 ett
arbete inom ett dr. Undantagna ir unga nyanlinda i dldern 18-25 &r
som inte har examens-, utbildnings- eller annat behorighetsbevis for
en yrkesutbildning. De ska, med utgdngspunkt i en virdering av den
enskilde utlinningens férutsittningar, av kommunen ges en skyldighet
att s6ka en eller flera relevanta utbildningar. Om utlinningen antas till
en utbildning har han eller hon en skyldighet att genomféra den.*

Om den nyanlinde inte far ett arbete inom ett &r ska programmet
forlingas. Programmet kan forlingas, s linge utlinningen inte blivit
sjilviorsorjande genom ett reguljirt arbete eller utbildning och inte
klarar ett prov i danska spriket. Som lingst kan programmet omfatta
fem r. Programmets konkreta mél och innehll, dvs. vilka insatser
som ska fi den nyanlinde i arbete inom ett dr, ska tas in 1 ett kontrakt
mellan den nyanlinde och bosittningskommunen.”

Den som deltar i programmet har ritt till ersittning. Om han eller
hon inte deltar eller stdr till arbetsmarknadens férfogande kan er-
sittningen piverkas. Nyanlinda flyktingar och deras anhériga och
andra utlinningar, exempelvis utlinningar som vill f3 permanent

20 Integrationsloven § 16 stk. 5.
2! Integrationsloven §§ 16 och 16 a.
22 Integrationsloven § 16.
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uppehillstillstdnd eller uppehillstillstind p& grund av anknytning,
ska dessutom skriva under en uppehillstillstdnds- och sjilviorsorj-
ningsforklaring. Forklaringen syftar till att understryka den enskildes
egna ansvar for hans eller hennes integration 1 det danska samhillet.

6.4.4  Effekter av politikférandringar i Danmark

Integrationspolitiken 1 Danmark har under de senaste decennierna
lagts om 1 flera omgingar. Ett utmirkande inslag sedan bérjan av
2000-talet ir att ersittningen till nyanlinda flyktingar har sinkts sd
att den ir betydligt ligre in det ekonomiska bistdndet som &vriga
invinare kan f3. Syftet ir att ge nyanlinda flyktingar starka eko-
nomiska incitament till sjilviorsdrjning och att snabbt komma 1
arbete. Effekterna av de forindrade ersittningarna har studerats av
forskare 1 flera omgingar.

Initialt 6kad sysselsittning f6r min, men varaktigt minskat
arbetskraftsdeltagande for kvinnor

Nir den s8 kallade Starthjelpen infordes 2002 minskade ersittningen
till nyanlinda flyktingar med nira 50 procent. Sinkt ersittning ledde
till en snabb och starkt positiv effekt pd forvirvsinkomster och
sysselsittning, men iven till ett tydligt minskat arbetskraftsdel-
tagande. De ekonomiska drivkrafterna att arbeta hade minst effekt
for grupper med svaga forutsittningar pd arbetsmarknaden, bland
annat kvinnor och personer med kort utbildning (Rosholm och
Vejlin 2010; Andersen m.fl. 2012; Andersen m.fl. 2019). Fér majori-
teten av alla familjer innebar de sinkta ersittningarna en kraftigt
minskad disponibel inkomst.

Ersittningen till flyktingar sinktes ocksi 2015 och 2016. Aven dessa
forindringar ledde till att min snabbare kom i arbete (Arendt 2020).
I denna studie framkom inga arbetsmarknadseffekter for kvinnor.

Effekterna av Starthjelpen har dven foljts upp pa lingre sikt, vilket
modifierar bilden ytterligare. De positiva sysselsittningseffekterna
féor min visade sig vara kortsiktiga, medan kvinnors uttride frin
arbetskraften kvarstod 6ver tid (Andersen m.fl. 2019). Att kvinnors
arbetskraftsdeltagande minskade nir Starthjelpen inférdes menar
forskarna kan kopplas till att ersittningen ir behovsprovad péd hus-
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hillsniva. Eftersom reformen medférde att minnens sysselsittning
och inkomster 6kade var kvinnan i1 familjen inte lingre berittigad till
ersittning. Detta innebar att kvinnors incitament att delta i integra-
tionsprogrammet férsvann.

Oavsedda och odnskade effekter — mindre foérskola, forsimrade
skolresultat, 6kad brottslighet

De danska studierna har dven pdvisat flera effekter utanfér arbets-
marknaden av att ersittningen till nyanlinda flyktingar sinktes.
Andersen m.fl. (2019) visar att sannolikheten att nyanlinda barn
deltog 1 férskolan minskade 1 samband med reformen 2002. Detta
menar forfattarna troligen ocksd forklarar att barnens resultat 1 test
1 danska 1 rkurs 2 och 4 férsimrades.

I samma studie undersoktes dven reformens inverkan pd brotts-
lighet. Resultaten visar en tydlig 6kning av egendomsbrott bland
bide kvinnor och min. Aven Arendt (2020) finner oavsedda effekter
i form av 6kade egendomsbrott av sinkta ersittningar. I den sist-
nimnda studien framkommer iven en tendens till 6kad anvindning
av primirvard bland kvinnor.
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7 En utvidgad malgrupp
for etableringsinsatser

7.1 Stéd for etableringen kan motverka utanforskap
och bidra till kompetensforsérjningen

Syftet med etableringsprogrammet ir att underlitta etableringen pd
arbetsmarknaden. Programmet omfattar 1 dag nyanlinda som bevil-
jats uppehillstillstdnd som flyktingar och andra skyddsbehévande
samt deras anhoriga. Motsvarande behov av insatser och stod for eta-
bleringen kan emellertid dven finnas bland nyanlinda som har bevil-
jats uppehallstillstind av andra skil, till exempel som anhériga till
arbetskraftsinvandrare, anhéoriga till svenska medborgare eller anhé-
riga till utlindska medborgare som har permanent uppehillstillstind
eller uppehéllsritt i Sverige. Utredningen ska dirfor enligt direktiven
foresld om och 1 s fall pd vilket sitt milgruppen for Arbetsfor-
medlingens etableringsprogram bér utvidgas.

Anhériginvandrare dr den enskilt stérsta gruppen invandrare, och
kvinnor ir 1 6vervildigande majoritet 1 denna grupp. Férvirvsgraden
ir dock 13g, trots att minga har en eftergymnasial utbildning. Det
finns dirmed en stor potential f6r att 6ka sysselsittningen 1 gruppen
utrikes fédda kvinnor och samtidigt ta tillvara viktig kompetens f6r
den svenska arbetsmarknaden. Som bland annat Sveriges Kommuner
och Regioner konstaterat s dr bristen pa personer 1 arbetsfor &lder
och brist pd ritt kompetens en stor utmaning for vilfirden och hela
arbetsmarknaden (SKR 2022a). Sambhillet i stort har mycket att
vinna pd att dessa grupper av anhoriga far de verktyg de behover for
att kunna bidra pd arbetsmarknaden.

Av analysen 1 kapitel 5 framgr att andelen kvinnor som varken
arbetar eller studerar ir betydligt hogre bland de kvinnor som inte
har tillgdng till Arbetsférmedlingens samordnade etableringsinsatser
in de som har det. Mdnga kvinnor saknar helt inkomst, frdn sivil
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forvirvsarbete som andra forsorjningskillor. Gruppen ir mycket
heterogen, men risken ir hog att manga av dessa kvinnor pa lingre
sikt hamnar 1 ekonomiska svirigheter och fastnar i ett Iingvarigt utan-
forskap. Eftersom skillnaderna 1 behov och férutsittningar ir stérre
1 de grupper av anhdriga som inte omfattas av lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (eta-
bleringslagen) 1dag behdéver dock en utokning av méilgruppen
balanseras pa ett effektivt och indamélsenligt sitt.

OECD har uppmirksammat familjeinvandrares situation och pé-
talat vikten av att sikerstilla att ocksd anhoriginvandrare fir stod att
komma in pd arbetsmarknaden (OECD 2017a). Anhériginvandrare
moter en rad hinder for integrationen i arbets- och samhillslivet och har
vanligen svaga arbetsmarknadsutfall. OECD har ocks3 visat att bittre
integration av anhoriginvandrare har stor betydelse for deras barns
integration pd arbetsmarknaden och i samhillet (OECD 2017b).

Anhériginvandrare ir sillan 1 behov av samhillets stod for sin for-
sorjning, &tminstone inte nir de ir nya i landet. Detta medfér sam-
tidigt att mdnga av dem har mycket begrinsade kontakter med sam-
hillets olika institutioner. En annan viktig friga som behandlas i
detta kapitel dr dirfor hur gruppen anhériginvandrare ska nds av ett
erbjudande om std for etableringen 1 arbets- och samhillslivet.

7.2 Fler nyanléanda har behov av sarskilda
etableringsinsatser

Bedomning: Milgruppen for etableringslagen bér utvidgas. Ny-
anlinda kvinnor och min som invandrar av familjeskil bér ges
mojlighet till ett sammanhillet stod for etableringen i arbets- och
samhillslivet.

Invandrare frdn EES-linder eller Schweiz samt familjemed-
lemmar till en utlinning som har beviljats uppehillstillstind for
studier bor inte omfattas av etableringslagen.
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Flyktingmottagandet dr ett nationellt dtagande och en internationell

forpliktelse

Staten har sedan ling tid tillbaka tagit ett sirskilt ansvar f6r att flyk-
tingar och andra skyddsbehovande samt deras anhoriga ska ges for-
utsittningar for egenfoérsorjning och stirka deras aktiva deltagande 1
arbets- och samhillslivet. Niar kommunerna ansvarade fér intro-
duktionen av nyanlinda fick de ett sirskilt schablonbidrag for varje
mottagen flykting. Schablonen skulle d& ticka bide kommunens
kostnader fo6r den nyanlindes forsorjning och kostnader for att i
samverkan med Arbetsférmedlingen pd orten vidta aktiva dtgirder
for etableringen pd arbetsmarknaden. Med etableringsreformen 2010
tog staten genom Arbetsférmedlingen 6ver det samordnande ansva-
ret f6r etableringsinsatserna frin kommunerna. Inférandet av eta-
bleringsersittning till nyanlinda som deltar i etableringsinsatser
innebar att staten ocksd tog 6ver det direkta ansvaret fér de nyan-
lindas forsérjning under den férsta tiden 1 landet (se avsnitt 3.1).

Sirdtgirderna f6r denna grupp har kommit till dels fér att flyk-
tingar och andra skyddsbehévande oftast har sirskilda behov av stéd
for sin forsérjning den férsta tiden, dels for att det dr ett nationellt
dtagande och en internationell férpliktelse att ta emot flyktingar och
andra skyddsbehévande. Sverige har dirfor ansett det motiverat att
ge skyddsbehovande ett mottagande och en introduktion som 1 vissa
avseenden innebir mer omfattande insatser i1 jimforelse med dem
som erbjuds andra invandrare. Av samma skal har det ansetts moti-
verat att staten tar ett ekonomiskt ansvar f6r denna grupp.

Den 1 januari 2014 inférdes en permanent utvidgad mélgrupp for
etableringslagen som innebar att tidsgrinsen inom vilken en anhérig
ska ha ansokt om uppehillstillstind for att omfattas av lagen sattes
till sex &r frdn det att anknytningspersonen f6rst togs emot i en kom-
mun. Samtidigt inférdes dven en bestimmelse om att en nyanlind
inte ska omfattas av etableringslagen om han eller hon anséker om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en person som var
svensk medborgare vid tidpunkten fér den nyanlindes ansékan om
uppehdllstillstdnd. Skilet for att undanta nyanlinda om anknyt-
ningspersonen ir svensk medborgare var enligt regeringen att
svenska medborgare som utgdngspunkt bor behandlas lika, oavsett
grunden fér det svenska medborgarskapet och att detta dven bor
gilla i friga om deras anhoriga (prop. 2012/13:188 s. 11-12).
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De skil som anférdes i ovan nimnda férarbeten kom ocks att
ligga till grund f6r bedémningen av vilka nyanlinda invandrare som
skulle omfattas av Arbetsférmedlingens ansvar enligt den nuvarande
etableringslagen (prop. 2016/17:175 s. 60).

Majoriteten av anhiriginvandrarna har inte tillging till tidiga insatser
for etableringen i arbets- och sambillslivet

Anhériginvandring har under lang tid utgjort en betydande del av
invandringen till Sverige. Sammantaget fanns det 2020 nira 500 000
personer i yrkesverksam &lder som invandrat till Sverige av familje-
skil frin linder utanfor EU/EES (se kapitel 5). Den stora majorite-
ten ir kvinnor. Drygt tvd av tre anhoriginvandrare har inte omfattats
av flyktingmottagandet, och har dirmed inte heller haft tillgdng till
ett samordnat stdd fér sin etablering.

Bland anhériginvandrare som inte omfattas av etableringslagen
finns personer, ofta kvinnor, som kommer till Sverige for att bilda
familj med ndgon, svensk eller utlindsk medborgare, som ir bosatt i
Sverige. I gruppen ingdr ocksd anhériga till skyddsbehévande som
ansokt om uppehillstillstind senare in sex ir frin det att anknyt-
ningspersonen forst togs emot 1 en kommun. Det kan ocksd vara
frdga om anhoriga till tredjelandsmedborgare med stillning som var-
aktigt bosatta i en annan EU-stat, eller familjemedlemmar till en
tredjelandsmedborgare som beviljats uppehillstillstdnd for arbete,
niringsverksamhet eller studier. Reglerna fér anhériginvandring
beskrivs nirmare 1 kapitel 4.

Gruppen anhériginvandrare som inte omfattas av etablerings-
lagen har i utredningens analys av arbetsmarknadsutfallen for perso-
ner som invandrat frdn linder utanfér EU/EES delats upp i dels an-
horiga till arbetskraftsinvandrare, dels 6vriga anhoriga (se kapitel 5).
Ovriga anhériga 4r den antalsmissigt storsta gruppen. Varje &r in-
vandrar nira 15 000 personer i dessa bida grupper av anhériginvand-
rare, som alltsd inte har méjlighet att ta del av etableringsprogram-
met med nuvarande regelverk. Drygt tvd av tre ir kvinnor. De har
dock ritt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska fér invand-
rare (sfi) och i samhillsorientering, och de ska precis som andra
arbetssokande kunna {3 hjilp och stéd frin Arbetsférmedlingen for
att komma in pd arbetsmarknaden. Men enbart ungefir hilften av
kvinnorna i gruppen &vriga anhoriga deltar i sfi de f6rsta dren 1 lan-
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det, och bland anhériga till arbetskraft dr sfi-deltagandet dnnu ligre,
cirka 20-30 procent. I dessa grupper ir det ocksd ovanligt att skriva
in sig som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen (Landell 2021).
Det ir siledes minga nyanlinda som 1 dagsliget saknar de resurser
och verktyg som behovs f6r att etablera sig pd arbetsmarknaden och
bli sjilviorsérjande.

Behov av samordnat stéd for arbetsmarknadsetableringen finns ocksd
hos andra anhoriginvandrare

Att ha ett arbete idr en grundliggande forutsittning for att ocksd bli
integrerad i samhillet. Arbete och en egen inkomst dr férknippat
med sivil ekonomisk frihet, sjilvbestimmande och mojlighet att
gora sina egna livsval, som livskvalitet och god hilsa. Arbetskrafts-
deltagandet ir dock l3gt f6r gruppen utomeuropeiskt fé6dda kvinnor,
bide jimfoért med utomeuropeiskt f6dda min och jimfort med
kvinnor fédda sivil i Sverige som 1 andra europeiska linder (se
avsnitt 5.1). Min som invandrat av familjeskil eller som anhérig till
arbetskraftsinvandrare verkar ha relativt litt atct komma in pd arbets-
marknaden. Jimfért med kvinnor i flyktinggrupperna ir det en hogre
andel sysselsatta ocksd f6r kvinnorna i dessa bida grupper. Men sys-
selsittningsutvecklingen ir ldngsam och liknar i hég grad utveck-
lingen f6r kvinnor som kommit som flyktingar (se avsnitt 5.2).

De svaga arbetsmarknadsutfallen pekar pd behovet av att utvidga
malgruppen for etableringslagen, sd att en bredare grupp av anhéorig-
invandrare ges mojlighet att ta del av ett samordnat stéd for eta-
bleringen pd arbetsmarknaden. Samtidigt reser det frigor om hur
information om sfi, samhillsorientering och om Arbetsférmed-
lingen ndr ut till dessa grupper. Dessa frigor dterkommer vi till i
avsnitt 7.4.

Aven i forarbetena till den ildre etableringslagen anférdes att
ocksd invandrare som beviljas uppehillstillstind pd andra skil 4n som
skyddsbehévande och deras anhériga har ett initialt behov av in-
satser. Det konstaterades att de ocksd har samma ritt som skydds-
behdvande att delta i till exempel sfi, men att de samtidigt genom sin
anknytningsperson vanligen har tillging till nitverk pa ett annat sitt
in skyddsbehdévande och deras anhériga. Behovet av stéd och sir-
skilda etableringsinsatser ansdgs dirfér normalt inte vara lika stort
for dessa nyanlinda (prop. 2009/10:60 s. 44).
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Utredningens analyser visar dock att det finns stora skillnader
inom de anhériggrupper som inte omfattas av etableringslagen.
A ena sidan ser vi att min, men dven vissa kvinnor, iven efter kort
tid i landet verkar klara sig relativt bra pd arbetsmarknaden. I genom-
snitt ir andelen sysselsatta hogre fér anhériga som inte omfattas av
etableringslagen dn f6r nyanlinda flyktingar och deras anhériga
(se avsnitt 5.2.4). A andra sidan finns det en orimligt stor grupp som
riskerar lingvarigt utanférskap bland dem som med nuvarande
reglering inte omfattas av etableringslagen. Var femte kvinna som
invandrat som 6vrig anhorig hérde 2020 till gruppen som varken
arbetar eller studerar. Antalsmissigt handlar det om drygt 40 000
kvinnor som 2020 stod helt utanfér bdde arbete och utbildning och
som detta ir inte heller deltog i arbetsmarknadspolitiska dtgirder
eller 1 sfi (se avsnitt 5.2.5).

Utredningen instimmer i att anknytningspersonen i minga fall
kan vara ett stdd for etableringen 1 arbets- och sambhillslivet. Men
analysen pekar pd att det ocksd finns en stor grupp anhériginvand-
rare som inte fr ett tillrickligt stéd genom sin anknytningsperson.
Det finns ocks3 studier som indikerar att fér nyanlinda kvinnor kan
familjenitverk himma snarare dn frimja intridet i arbetslivet (Weber
2020). Liknande resultat visas ocksd frin Nederlinderna. Kvinnor
som invandrar ensamma har stérre sannolikhet att vara sysselsatta in
kvinnor som invandrar tillsammans med sin partner, och ligst san-
nolikhet att férvirvsarbeta har kvinnor som invandrat for att gifta
sig (Toma 2016). Det generella ménstret f6r kvinnor som invandrar
av familjeskil dr att sysselsittningen 6kar 6ver tid, men mycket [ing-
samt (OECD 2017a). Detta méonster giller dven 1 Sverige.

Genom etableringsreformen avsig regeringen att tydliggora det
statliga ansvaret for att underlitta och pdskynda nyanlindas etable-
ring 1 arbets- och samhillslivet. I férarbetena till lagen framhélls att
kommunerna borde avlastas och koncentrera sig pa sina uppgifter
att ansvara for t.ex. bostadsforsérjning, svenskundervisning, sam-
hillsorientering, tillging till skola, férskoleverksamhet och skol-
barnomsorg samt dldreomsorg (prop. 2009/10:60 s. 40). Enligt
utredningens bedémning bér staten ta ett ansvar for att underlitta
och paskynda dven nyanlinda anhériginvandrares etablering pa arbets-
marknaden. P4 s8 sitt kan fler nyanlinda st3 till arbetsmarknadens for-
fogande och tilligna sig de resurser och verktyg som behovs for att
bidra till kompetensférsérjningen pd den svenska arbetsmarknaden.

198



SOU 2023:24 En utvidgad malgrupp fér etableringsinsatser

Anbhériginvandrare dr ofta forsorjda, men séllan sjilvforsorjande

Anhériginvandrare ir i stor utstrickning forsérjda av sin partner
under de forsta dren i landet. Detta ir sannolikt ett bidragande skil
till att de sillan omfattas av olika linders integrationsprogram
(OECD 2017a). Analysen av inkomstkillor i bilaga 3 visar att mellan
40 och 50 procent av kvinnorna som invandrat som 6vriga anhériga
eller som anhoriga till arbetskraft och som varit bosatta i Sverige kor-
tare tid dn tre ir saknade inkomst frin sdvil forvirvsarbete som
ovriga inkomstkillor. Detta indikerar att minga av dessa kvinnor har
mycket begrinsade kontakter med det svenska sambhillet, och lig
kinnedom om de olika insatser som de skulle kunna ta del av for att
komma in pd arbetsmarknaden. Som framgdtt ir det ocksd en
mycket stor grupp kvinnor som stdr utanfér bide arbete och studier
och som varken deltar i sfi eller arbetsmarknadspolitiska insatser.

De stramare reglerna om att kunna f6rsorja sig sjilv for att bevil-
jas permanent uppehdllstillstdnd, gor det dnnu mer angeliget att
kvinnor tidigt fir kontakt med sambhillsaktérer som kan stédja
intridet pd arbetsmarknaden.! Annars kan konsekvensen bli att ett
stort antal kvinnor fastnar i en mangarig beroendestillning till den
partner som de invandrat till.

Nir kvinnor som invandrat som anhériga hamnar utanfér arbets-
marknaden riskerar detta att {8 konsekvenser ocks for deras even-
tuella barns uppvixt- och levnadsvillkor. Dels blir familjens inkomst
1&g med enbart en f6rsérjare, vilket innebir att manga barn riskerar
att vixa upp 1 relativ fattigdom. Dels ir det svirt for en forilder att
stotta sitt barn om férildern sjilv har bristande kunskaper 1 svenska
spraket och begrinsade kunskaper om sambhillets regler och institu-
tioner. Bittre integration av anhoériginvandrare har dirmed stor
betydelse f6r deras barns integration pd arbetsmarknaden och i sam-
hillet. Detta giller 1 synnerhet om forildrarna har kort utbildning
och saknar grundliggande kunskaper och kompetenser som behovs
i mottagarlandet (OECD 2017b).

Mot denna bakgrund ir det utredningens bedémning att mal-
gruppen f6r etableringslagen bor utvidgas. Vilka nyanlinda anhérig-
invandrare som utredningen foresldr ska omfattas av etablerings-
lagen redovisas nirmare 1 avsnitt 7.3.

! De nya sirskilda kraven fér permanent uppehdllstillstind som inférdes i utlinningslagen
(2005:716) den 20 juli 2021 giller samtliga invandringskategorier. Varje sokande méste sjilv
uppfylla kravet pd f6rsérjning fér att kunna beviljas permanent uppehéllstillstind.
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Sirskilda etableringsinsatser bor riktas till dem som har behov av stod
for sin etablering

Etableringsinsatser f6r nyanlinda ir en lingsiktig investering frin
samhillets sida for att nyanlinda ska ges forutsittningar for egenfor-
sorjning och f6r att stirka nyanlindas aktiva deltagande i arbets- och
samhillslivet (prop. 2009/10:60 s. 44). Malgruppen for etablerings-
lagen bor dirfor s triffsikert som mojligt avgrinsas till dem som
har stérst behov av ett samordnat stéd for sin etablering. Vid en sddan
avgrinsning bor hinsyn tas bide till olika gruppers arbetsmarknads-
utfall och till hur l8ngvarig deras bosittning i Sverige kan antas vara.

Invandrare som ir medborgare 1 EES-linderna (linder som ir an-
slutna till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet) eller Schweiz
har ofta en hogre sysselsittningsgrad och en ligre arbetsléshet in
tredjelandsmedborgare (se avsnitt 5.1). Det talar for att dessa in-
vandrare 1 allminhet inte har sddana svérigheter att etablera sig 1 sam-
hills- och arbetslivet att de har behov av sirskilda etableringsinsat-
ser. De bor dirfor inte omfattas av den utvidgade malgruppen.

Vad giller det andra kriteriet for avgrinsning av mélgruppen, dvs.
att den nyanlinde bér ha for avsikt att etablera sig 1 Sverige, finns
tydliga skillnader 1 benigenhet att dterutvandra mellan olika grund
for bosittning. De som beviljats uppehillstillstind for studier och
deras familjemedlemmar har hogst benigenhet att utvandra igen.
Utvandringstalen fér denna grupp har sedan borjan av 2010-talet
varierat mellan 75 och 200 per 1 000 (se avsnitt 5.2.1). Endast de grup-
per av invandrare som kan antas ha stérst behov och nytta av sir-
skilda etableringsinsatser, och som fir antas ha for avsikt att etablera
sig 1 Sverige, bor ingd i den utvidgade milgruppen. Utredningen
anser dirfor inte att familjemedlemmar tll en utlinning som har
beviljats uppehallstillstind for studier bér omfattas av den utvidgade
maélgruppen.
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7.3 Nyanldanda som ska kunna anvisas
till etableringsprogrammet

Forslag: Etableringslagen ska ocksd gilla for nyanlinda invand-
rare 1 dldern 20-66 &r, som ir folkbokférda 1 en kommun och har
beviljats uppehillstillstdnd eller uppehillskort som familjemed-
lem eller anhorig med anknytning till en person som ir bosatt 1
Sverige. Bestimmelser om vilka nyanlinda, utifrdn grund foér
uppehillstillstind, som ska ingd i den utvidgade milgruppen for
etableringsprogrammet tas in i etableringslagen.

Lagen ska ocksi gilla under tid {ér prévning av ansékan om
ett nytt eller fortsatt uppehillstillstdnd eller uppehillskort, om
ansokan gjorts inom giltighetstiden f6r det tidigare uppehallstill-
stindet eller uppehillskortet. Avslds ansdkan ska lagen gilla tills
beslutet har fatt laga kraft.

Bedomning: Unga nyanlinda som gir i gymnasieskola bor inte
ingd 1 den utvidgade mélgruppen.

De nirmare foérutsittningarna fér att nyanlinda i den utvid-
gade mélgruppen ska erbjudas etableringsinsatser, samt etable-
ringsinsatsernas inneh3ll och omfattning bér vara desamma som
for nuvarande milgrupp. Arbetsférmedlingen bedémer om det ir
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att en arbetssékande som om-
fattas av den utvidgade malgruppen ska anvisas till etablerings-
programmet.

Anhoriginvandrare och familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare
bir omfattas av etableringslagen

Okad sysselsittning ir avgérande for att komma till ritta med de
utmaningar som samhillet stdr infor nir det giller integration och
segregation. Det finns ocksd stora sociala och ekonomiska vinster
for sdvil individen som samhillet att fler utrikes f6dda kvinnor deltar
1 arbets- och samhillslivet. Som redovisas 1 avsnitt 7.2 finns det en
stor grupp 6vriga anhdriginvandrare som inte omfattas av etable-
ringslagens mélgrupp 1 dag, men som utredningen bedémer har ett
behov av samordnat stdd f6r arbetsmarknadsetableringen. Gemen-
samt for dessa anhoriginvandrare dr att de 1 médnga fall saknar en
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naturlig koppling till arbetsmarknaden och att deras sociala nitverk
1 Sverige ofta ir nira sammankopplat med anknytningspersonen.
Den stora majoriteten av dessa anhériginvandrare ir kvinnor, och
det ir mycket vanligt att kvinnor i dessa grupper stdr utanfér bdde
arbete och studier. Fér dem som hade varit bosatta 1 Sverige kortare
tid dn tre &r var det mellan 30 och 40 procent av anhériginvandrarna
som varken arbetade eller studerade eller deltog i sfi eller arbets-
marknadspolitiska insatser 2020. Jimfért med flyktingar har an-
hoériga till arbetskraftsinvandrare en ldngvarigt hogre risk att vara
ekonomiskt inaktiva. Aven gruppen 6vriga anhériginvandrare har en
tydligt forhojd risk att varken arbeta eller studera jimfért med flyk-
tingar. Denna 6verrisk klingar av forst efter tio &rs vistelsetid i landet
(se avsnitt 5.2.5).

Nyanlinda kvinnor har ofta en lingre vig in pa arbetsmarknaden
in nyanlinda min och de riskerar dirmed att bli beroende av man-
nens ekonomi och nitverk (jfr prop. 2012/13:63 s. 17). I kapitel 5
framgdr att etableringen pd arbetsmarknaden tar lingre tid f6r kvin-
nor in for min oavsett grund fér bosittning. Min som invandrat
som 6vrig anhorig eller som anhorig till arbetskraft verkar ha relativt
litt att snabbt komma 1 arbete. Utvecklingen av andelen sysselsatta
for kvinnor i dessa bida grupper liknar diremot i hog grad utveck-
lingen f6r kvinnor som kommit som flyktingar.

Fér minga av kvinnorna ir kontakt med samhillets aktorer san-
nolikt av stor betydelse f6r deras mojligheter till ekonomisk sjilv-
stindighet. Genom att utoka mélgruppen for etableringsinsatser till
att omfatta dven anhériginvandrare och familjemedlemmar till arbet-
skraftsinvandrare ges fler utrikes fédda kvinnor bittre forutsitt-
ningar for att kunna etablera sig i arbets- och samhillslivet, bli sjilv-
forsorjande och fi 6kad egenmakt.

Utredningen féresldr dirfor att milgruppen for etableringslagen
utvidgas s att den omfattar iven nyanlinda invandrare som, enligt
vissa bestimmelser i utlinningslagen, har beviljats uppehéllstillstind
eller uppehillskort som familjemedlem eller anhérig med anknyt-
ning till en person som ir bosatt i Sverige. De nyanlinda som foreslas
ingd i den utvidgade mélgruppen ir tredjelandsmedborgare som
bland annat invandrat {6r att gifta sig eller bli sambo med en svensk
medborgare eller med en utlindsk medborgare som ir bosatt hir.
Det kan ocks vara friga om anhériga till tredjelandsmedborgare
med stillning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat eller familje-
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medlemmar till en tredjelandsmedborgare som beviljats uppehills-
tillstdnd for arbete eller niringsverksamhet. Som redovisats i av-
snitt 7.2 anser utredningen emellertid inte att invandrare frin EES-
linder eller Schweiz samt familjemedlemmar till en utlinning som
har beviljats uppehllstillstdnd {6r studier ska omfattas av den utvid-

gade mélgruppen.

Unga nyanlinda och nyanlinda over 66 dr bir inte omfattas

Den ildre etableringslagen (2010:197) gillde 1 huvudsak nyanlinda
som har fyllt 20 men inte 65 &r. Lagen gillde ocksd f6r nyanlinda
som har fyllt 18 men inte 20 &r férutsatt att han eller hon saknar
forildrar hir 1 landet. I férarbetena till den lagen gjorde regeringen
bedémningen att den nedre dldersgrinsen for rite till etableringsin-
satser, som huvudregel, skulle vara 20 &r med motiveringen att huvud-
delen av de nyanlinda ungdomar som inte har fyllt 20 ir troligen har
behov av fortsatt eller kompletterande utbildning i grundskola eller
gymnasieskola infor deras intride i arbetslivet. Det anférdes dven att
forildrar har underhllsskyldighet f6r ungdomar upp till 20 &r som
studerar pd grund- eller gymnasieskola. En ligre dldersgrins 4n 20 ir
for etableringsinsatser med en sirskild etableringsersittning ansigs
dessutom kunna medféra att unga viljer att s6ka sig ut mot arbets-
marknaden 1 stillet for att tillgodogora sig en f6r framtiden viktig
utbildning.

Undantag frin denna grins gjordes for personer som har fyllt 18 4r
forutsatt att de saknar forildrar hir i1 landet. Det huvudsakliga skilet
till att undanta den gruppen frin den nedre grinsen pa 20 &r var dirfor
att de inte mer eller mindre regelmissigt skulle vara hinvisade till
kommunernas socialtjinst for sin f6rsérjning. Den dvre grinsen sattes
till 65 &r med motiveringen att personer som ir 65 &r eller ildre
normalt har arbetslivet bakom sig och dirfér inte har samma behov av
arbetsinriktade etableringsinsatser (prop. 2009/10:60 s. 45).

Den nuvarande etableringslagen (2017:584) omfattar dock perso-
ner mellan 20 och 66 ir utan undantag. Som skil anférdes 1 forar-
betena bland annat vikten av att ha en fullféljd gymnasieutbildning
for att 6verhuvudtaget kunna etablera sig pd arbetsmarknaden, att
det for flera insatser inom den 6vriga arbetsmarknadspolitiken giller
en nedre ldersgrins pd 20 &r och att det kommunala aktivitets-
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ansvaret stricker sig fram till dess att ungdomen fyller 20 ar (prop.
2016/17:175 5. 62—-64).

En ligre dldersgrins dn 20 4r {6r den utvidgade milgruppen kan
medfora att unga anhériginvandrare viljer att séka sig ut mot arbets-
marknaden i stillet for att tillgodogéra sig en f6r framtiden viktig
gymnasieutbildning. De som redan har en fullstindig utbildning p&
motsvarande gymnasienivd har ind4 generellt behov av att komplet-
tera med kunskaper 1 svenska upp till gymnasial nivd. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det inte finns skil att avvika frin
etableringslagens ldersgrinser nir det giller den féreslagna utvid-
gade mélgruppen. I likhet med vad som giller f6r den nuvarande
malgruppen for etableringslagen foreslds dirfér att nyanlinda som
ingér 1 den utvidgade malgruppen ska ha fyllt 20 men inte 66 ir.

Frdn och med 2026 ska de pensionsrelaterade dldersgrinserna i
pensionssystemet och i angrinsande trygghetssystem i stillet knytas
till riktdldern f6r pension (prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:5fU25,
rskr. 2021/22:331). Det innebir att 3ldersgrinserna for att omfattas
av etableringslagen och lagen (2013:156) om samhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare anpassas till och féljer hojningarna av
3ldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd. Lagindringarna
trider i kraft den 1 januari 2026 (SFS 2022:896 och SFS 2022:894).
Forfattningstekniska dndringar 1 de beslutade forfattningarna beho-
ver dirfor goras utifrin de férslag som utredningen limnar. Av ut-
rymmesskil limnar dock utredningen inte ndgra sddana forslag.

Den utvidgade malgruppen bor regleras i etableringslagen

I forarbetena till etableringslagen konstateras att bestimmelser om
bland annat malgrupp ur ett normgivningsperspektiv kan meddelas
genom forordning med stdd av regeringens s& kallade restkompetens
18 kap. 7 § andra stycket 2 regeringsformen. Regeringen ansig trots
detta att bestimmelser om vilka nyanlinda, utifrin uppehallstill-
stindsgrund, som ska ingd i malgruppen for etableringsprogrammet
bor regleras 1 lag. Som skil anférdes att snabba férindringar av mil-
gruppen kan leda till att myndigheternas och kommunernas ldngsik-
tiga planering pdverkas negativt. De nirmare férutsittningarna som
giller f6r att dessa nyanlinda ska erbjudas etableringsinsatser 1 pro-
grammet togs diremot in 1 férordningen (2017:820) om etablerings-
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insatser for vissa nyanlinda invandrare, 1 det féljande kallad etable-
ringsférordningen (prop. 2016/17:175 s. 49 och 51).

Genom att det i etableringslagen anges vilka nyanlinda som om-
fattas av lagen och dirmed av Arbetsférmedlingens ansvar att er-
bjuda dem etableringsinsatser har riksdagen alltsd lagstiftat inom
omrddet f6r regeringens restkompetens (jfr 8 kap. 8 § regeringsfor-
men). Av den si kallade formella lagkraftens princip i 8 kap. 18 §
regeringsformen féljer att en av riksdagen beslutad lag inte kan ind-
ras eller upphivas pi annat sitt in genom lag. Detta innebir att
regeringen som huvudregel inte 1 férordning kan meddela foreskrif-
ter i samma dmne. Det finns inte heller ngot stdd 1 regeringsformen
for att bemyndiga regeringen att meddela foéreskrifter 1 ett sidant
fall. Om riksdagen vill att regeringen fortfarande ska ha mojlighet
att anvinda sig av restkompetensen pd omridet kan den i stillet
genom en upplysningsbestimmelse markera att regeringen, trots
lagregleringen, kan anvinda sig av restkompetensen f6r att meddela
foreskrifter pd omridet.

Nir det giller regleringen av en utvidgad mélgrupp anser utred-
ningen att det dven fér den gruppen ir viktigt att myndigheter och
kommuner har férutsittningar for en l8ngsiktig planering. Dess-
utom bor bestimmelser som innebir att etableringslagens tillimp-
ningsomride utvidgas och att Arbetsférmedlingens ansvar dirmed
utdkas till att omfatta fler nyanlinda limpligen tas in i samma f6r-
fattning. Utredningen foreslir dirfor att bestimmelser om vilka nyan-
linda, utifrin uppehillstillstdndsgrund, som ska ingd 1 den utvidgade
malgruppen fér etableringsprogrammet tas in i etableringslagen.

Lagen bor gilla dven under tid for prévning av ansckan om fortsatt

uppehillstind eller uppehdllskort

For de personer som i dag omfattas av mélgruppen for etablerings-
insatser giller lagen enligt 3 § dven under tid di den nyanlinde ans6-
ker om ett nytt eller fortsatt uppehillstillstdnd. Om ansékan avslas
giller lagen fram tills beslutet har fitt laga kraft.

I forarbetena anfordes bland annat att huvuddelen av milgruppen
for etableringsuppdraget kommer att ha tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd och att det kan antas att prévningen av ett fortsatt uppe-
hillstillstdnd inte alltid blir klar innan giltighetstiden fér det forsta
uppehillstillstdndet har 16pt ut. Att utesluta nyanlinda invandrare
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frin insatser under tiden foér provningen av ett fortsatt tillstdnd an-
sdg regeringen skulle leda till ett avbrott i etableringsinsatserna, och
1 férlingningen sannolikt en pitaglig férskjutning av deras arbets-
marknadsetablering och dirmed méjlighet till egenférsérjning fér de
fall att ansdkan beviljas (prop. 2016/17:175 s. 61).

Av samma skil anser utredningen att lagen ocksd ska gilla for
dem som ingdr i den utvidgade milgruppen om de inom giltighets-
tiden for sitt tidigare uppehallstillstind eller uppehéllskort anséke
om ett nytt eller fortsatt uppehallstillstdnd eller uppehillskort. Lik-
som for de nyanlinda som omfattas av lagen i dag bor statens ansvar
for insatser for nyanlinda i den utvidgade milgruppen dock endast
stricka sig fram tills det finns ett lagakraftvunnet beslut om avslag
pd en sddan ansokan.

Forutsittningarna for deltagande och etableringsinsatsernas innebdll
och omfattning bér vara desamma som for nuvarande malgrupp

En utvidgning av mailgruppen for etableringslagen innebir att
Arbetsféormedlingen fir ett utékat ansvar f6r att erbjuda fler nyan-
linda etableringsinsatser. Eftersom riktade dtgirder i form av etable-
ringsinsatser 1 forsta hand ir tinkta som komplement till generella
insatser under de férsta &ren i Sverige har utredningen dvervigt om
det 1 etableringslagen behéver sittas en tidsgrins inom vilken uppe-
hillstillstdnd ska ha beviljats f6r att en nyanlind som omfattas av den
foreslagna milgruppen ska kunna erbjudas etableringsinsatser.

De nirmare férutsittningarna som giller for att nyanlinda i dag
ska kunna erbjudas etableringsinsatser regleras i férordning. Detta
giller dven etableringsinsatsernas inneh8ll och omfattning. Utred-
ningens forslag innebir att befintligt regelverk kommer att gilla dven
for nyanlinda i den utvidgade méilgruppen.

Enligt 6 § andra stycket férordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten ska en individuell handlingsplan
fér en nyanlind som anvisats till etableringsprogrammet upprittas
s& snart som mojligt efter att den nyanlinde férsta gdngen har folk-
bokforts i en kommun. Insatserna i programmet fir enligt 15 § eta-
bleringsforordningen omfatta 24 ménader. Den s3 kallade ramtiden,
det vill siga den tid som en nyanlind fir ta del av insatser, ir begrin-
sad och uppgdr till som lingst 36 manader frdn det att den nyanlinde
forsta gdngen folkbokfordes 1 en kommun.

206



SOU 2023:24 En utvidgad malgrupp fér etableringsinsatser

Av utredningens forslag foljer att dven nyanlinda i den utvidgade
mélgruppen kommer att omfattas av denna reglering. Det innebir
att ramtiden kommer att sitta grinsen fér under vilken tid som en
nyanlind 1 den utvidgade mailgruppen kan fi ta del av insatser.
Utredningen bedémer att forutsittningarna f6r deltagande och eta-
bleringsinsatsernas innehdll och omfattning bér vara desamma som
fér nuvarande mélgrupp. Ndgon sirskild bestimmelse i etablerings-
lagen som anger nir ett uppehéllstillstdnd ska ha beviljats f6r att ny-
anlinda 1 den utvidgade mélgruppen ska kunna erbjudas etablerings-
insatser under den forsta tiden hir i landet behévs sdledes inte.

Arbetsformedlingen bedémer om den nyanlinde ska erbjudas att delta
i etableringsprogrammet

De individuella férutsittningarna for etableringen pi arbetsmark-
naden varierar mer 1 den foreslagna utvidgade mélgruppen in vad
som ir fallet 1 etableringslagens nuvarande malgrupp. Exempelvis
kan vissa nyanlinda anhériginvandrare ha tillgdng till nitverk och
kontakter p& arbetsmarknaden genom sin anknytningsperson.
Redovisningen av arbetsmarknadsutfallen i1 kapitel 5 visar att min i
dessa grupper ofta har relativt litt att komma 1 arbete, dr 2020 f6r-
virvsarbetade 45 procent av minnen som varit bosatta 1 Sverige kor-
tare tid dn tre &r. Fér kvinnorna var motsvarande andel 25 procent.
Detta indikerar att inte alla nyanlinda i den utvidgade milgruppen
har behov av ett samordnat stdd for etableringen 1 arbets- och sam-
hillslivet. Samma bild framkommer fér dem som invandrade 2014 —
tvd &r efter invandringsdret forvirvsarbetade 30 procent av kvin-
norna och 60 procent av minnen (Landell 2021).

Den som omfattas av etableringslagen och ir anmild som arbets-
sokande hos Arbetsformedlingen kan anvisas till etableringspro-
grammet. En anvisning till ett program ska dock alltid vara arbets-
marknadspolitiskt motiverad. Det betyder att en anvisning fir goéras
endast om den framstdr som limplig bdde fér den enskilde och ur ett
dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.” Mot bakgrund av
de varierande férutsittningarna i den utvidgade mélgruppen vill
utredningen framhilla vikten av att Arbetsférmedlingen vid prov-
ningen av om en nyanlind ska anvisas till programmet eller inte viger

2 Se 9 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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in individens mojligheter att komma vidare till arbete eller studier pd
egen hand.

7.4 Hur och vem bor informera om méjligheten
att delta i etableringsprogrammet?

7.4.1 Information om férvantningar och mojligheter
till sjalvforsorjning

Bedomning: Nyanlinda behéver nds av information, dels om
samhillets forvintningar pd deltagande i arbets- och sambhills-
livet, dels om vilka insatser som kan erbjudas for att underlitta
och paskynda etableringen i arbets- och samhillslivet.

Den som invandrar med avsikten att lingsiktigt bositta sig 1 Sverige
behéver kinna till landets lagar och regler och dven 1 6vrigt delta i
arbets- och samhillslivet. Detta innebir enligt utredningens mening
att samhillet har ett ansvar f6r att nyanlinda nds av tydlig informa-
tion om vilka férvintningar, pd sivil kvinnor som min, p delta-
gande 1 arbets- och samhillslivet som finns 1 Sverige. Det innebir
ocks3 att ansvariga myndigheter behver nd ut med information om
vilket st6d som finns for att den nyanlinde ska kunna nd upp till
samhillets férvintningar.

For den som ir nyanlind kan det vara svrt att forstd de komplexa
myndighetsstrukturerna i Sverige. Kunskapsnivdn om vad de olika
myndigheterna har f6r roll och vem som erbjuder vilket std ir ofta
l8g, iven bland dem som har varit bosatta i landet ndgra 4r. I Jim-
stilldhetsmyndighetens fokusgrupper med utrikes fédda kvinnor
var kinslan av att bli bollad runt mellan olika myndigheter vanligt
forekommande.

Jag forstdr inte systemet och vilken myndighet jag ens ska gi till. Blir
jag sjuk, vem ska jag ringa? Det dr kringligt. Ingen att friga. Hur kan
jag friga? Jag kan inte veta det jag inte vet att jag inte vet.

Leisha, 33, 1 Mellan tillit och misstro, Jimstilldhetsmyndigheten (2023).
Ansvaret for att nd ut med information om samhillsorientering och

sfi till nyanlinda ligger 1 dag pd kommunerna. Redan i samband med
inférandet av kommunernas skyldighet att nd och motivera till del-
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tagande 1 samhillsorientering ansdg flera remissinstanser att kom-
munerna inte ensamma borde ha detta ansvar. Man framholl att
ocksd andra berérda myndigheter, sisom Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen, borde 3liggas ett informations- och motiva-
tionsansvar 1 forhdllande till nyanlinda. Det framférdes dven att
Migrationsverket, aktuell svensk ambassad eller annan myndighet
som moter den nyanlinde borde informera om och motivera till del-
tagande 1 sambhillsorientering, alternativt att den myndighet som
moter individen forst dliggs att meddela aktuell kommun om nyan-
linda som omfattas av den foreslagna lagen (prop. 2012/13:63 s. 24—
25). Nir det giller ansvaret for att nd ut med information till nyan-
linda om insatser som kan erbjudas dem inom ramen fér etablerings-
programmet s& har Arbetsférmedlingen ett ansvar att tillhandahilla
information om myndighetens verksamhet (se vidare avsnitt 7.4.3).

I utredningens arbete har det framkommit att manga nyanlinda
trots detta inte nds av information och erbjudande om sfi, samhills-
orientering och inte heller skrivs in pd Arbetstérmedlingen. En ut-
vidgning av malgruppen f6r etableringsinsatser innebir att fler ny-
anlinda in 1 dag behover nds av information om vilka insatser for att
underlitta och piskynda etableringen 1 arbets- och samhillslivet som
kan erbjudas. Om den utvidgade mélgruppen inte nds av informa-
tionen blir mojligheten att delta i etableringsinsatser inte reell.

Den som kommer som nyanlind pd anknytning eller som familje-
medlem till en person som ir bosatt hir har sin forsérjning och
bostad ordnad via anknytningspersonen. Det innebir att minga
anhériginvandrare, varav en majoritet ir kvinnor, inte har ndgon
naturlig kontakt med samhillets institutioner. De riskerar dirmed
att bli isolerade frdn majoritetssamhillet och har som regel mycket
liten kontakt med myndigheter. Det ir inte heller ovanligt att
nyanlinda har l3gt fértroende f6r myndigheter. P4 senare tid har det
ocksd spridits desinformation om socialtjinsten 1 sociala medier,
vilket har orsakat ridsla fé6r myndigheter. Ridsla for att barnen
skulle omhindertas paverkar 1 sin tur tilliten dven till férskolan,
skolan och sjukvirden (Jimstilldhetsmyndigheten 2023).

Information till nyanlinda behover ges av olika aktérer och via
olika kanaler. I f6ljande avsnitt limnar utredningen dirfér forslag
och bedémningar om ett utékat informationsansvar f6r Migrations-
verket, Arbetstérmedlingen och kommuner.
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7.4.2 Information i samband med beslut
om uppehallistillstand

Forslag: Det infors en skyldighet fér Migrationsverket att infor-
mera utlinningar som férsta gingen beviljas uppehillstillstind
eller uppehillskort pd nigon av de grunder som anges i etable-
ringslagen. Informationen ska avse vilka insatser for att under-
litta och pdskynda etableringen i arbets- och samhillslivet som
kan erbjudas nyanlinda invandrare.

Migrationsverket ir den myndighet som nyanlinda férst kommer 1
kontakt med. Nir det giller personer som anséker om uppehillstill-
stind pd grund av anknytning eller som familjemedlem till ndgon
som ir bosatt hir sker den kontakten redan i utlinningens hemland.
Aven om Migrationsverkets kontakt med personer som beviljas
sddana uppehillstillstind inte alltid sker via individuella méten anser
utredningen att information om vad sambhillet férvintar sig av den
enskilde och vilka insatser som finns f6r att underlitta och paskynda
etableringen i arbets- och samhillslivet bor ges redan 1 samband med
att uppehdllstillstdnd beviljas. Denna information bér enligt utred-
ningen limpligen ges av Migrationsverket forsta gingen en person
beviljas uppehillstillstind. Informationen bér vidare ges till alla ny-
anlinda som omfattas av etableringslagen, och inte endast till dem
som foreslds omfattas av den utvidgade mélgruppen. En ny bestim-
melse med denna innebord foreslds dirfér tas in 1 etableringslagen.
P23 vilket sitt informationen férmedlas, det vill siga om det sker
muntligt eller skriftligt via brev eller e-post eller pd annat sitt, bor
overldtas 8t Migrationsverket att bestimma. Informationen bér dock
kunna ges p4 flera olika sprak.

7.4.3 Information i samband med folkbokfdringen

Bedomning: Arbetsférmedlingen bor sikerstilla att information
om vilka insatser for att underlitta och piskynda etableringen i
arbets- och samhillslivet som kan erbjudas nyanlinda invandrare
ges vid Statens servicecenter i samband med folkbokforingen.
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Arbetsformedlingen ska bjilpa nyanlinda att ta tillvara sina egna
intressen

Myndigheternas serviceskyldighet féljer av forvaltningslagen
(2017:900) och innebir bland annat att de ska se till att kontakterna
med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheter ska ocksi, utan
drojsmadl, limna enskilda sddan hjilp att de kan ta till vara sina egna
intressen. Myndigheternas serviceskyldighet innebir att enskilda ska
ges hjilp 1 frigor inom myndigheternas verksamhetsomride, samt
att personal ska vara tillginglig for att svara pd telefonsamtal och e-
post, och for att ta emot besok.

Av férvaltningslagen féljer vidare att en myndighet inom sitt
verksamhetsomrdde ska samverka med andra myndigheter. Enligt
myndighetsférordningen (2007:515) ska en myndighet dessutom
fortlopande utveckla verksamheten och verka for att genom samar-
bete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vin-
nas for enskilda samt for staten som helhet. En myndighet ska dven
tillhandah&lla information om myndighetens verksamhet och f6lja
sddana forhillanden utanfér myndigheten som har betydelse for
verksamheten.

Enligt lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service fir
statliga myndigheter ingd serviceavtal om att for varandras rikning
bland annat limna upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan
hjilp till enskilda. Statens servicecenter ska ingd serviceavtal med de
myndigheter som regeringen bestimmer om att {ér dessa myndig-
heters rikning utféra uppgifter enligt lagen. Statens servicecenter fir
dven ingd serviceavtal med andra myndigheter.’

Arbetstormedlingen, Forsikringskassan och Skatteverket ska sam-
verka med Statens servicecenter, vilket regleras i myndigheternas
instruktioner. Dir anges att myndigheten i friga ska ingd serviceavtal
med Statens servicecenter om att Statens servicecenter ska utfora
uppgifter enligt lagen om viss gemensam offentlig service f6r myn-
dighetens rikning.*

31 a § férordningen (2012:208) med instruktion fér Statens servicecenter.

+5a § férordningen (2009:1174) med instruktion fér Férsikringskassan, 15 a § férordningen
(2017:154) med instruktion f6ér Skatteverket och 20 § férordningen (2022:811) med instruk-
tion fér Arbetsférmedlingen.
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Pd servicekontoren kan nyanlinda fd information och bjilp att skriva
in sig som arbetssckande

I serviceavtalet mellan Arbetstérmedlingen och Statens servicecenter
anges bland annat att samverkande myndigheter ska ingd de ¢verens-
kommelser som behdvs for att reglera formerna f6r och omfattningen
av samverkan 1 frigor som ror servicekontorsverksamheten. Av in-
formation pd Arbetsférmedlingens hemsida foljer bland annat att en-
skilda kan & hjilp pi servicekontoret med att anvinda Arbetsfor-
medlingens tjinster pd webben, skriva in sig pi Arbetsférmedlingen,
aktivitetsrapportera, samt fylla i och skriva ut blanketter och intyg.

En utlinning som har uppehallsritt eller uppehallstillstind 1 Sverige
och som efter inflyttning kan antas under sin normala livsféring
komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ett &r, ska som regel folkbokféras
(3 § folkbokforingslagen [1991:481]). Den som har flyttat in frin
utlandet och ska folkbokféras ska anmila inflyttningen till Skatte-
verket vid ett besok pd ett av Statens servicecenters servicekontor.
En sddan anmilan ska goras inom en vecka efter det att han eller hon
har vistats i landet i tre manader (28 § folkbokféringslagen).

Arbetsformedlingen bor informera om etableringsprogrammet

i samband med folkbokforing

Som redovisas ovan har myndigheter en serviceskyldighet i frigor
som rér myndigheternas verksamhetsomride. Besoket pa ett service-
kontor 1 samband med att en utlinning flyttar till Sverige och ska
folkbokforas ir ett tillfalle som utredningen anser bér anvindas till
att ocksd ge nyanlinda invandrare information om vilka insatser f6r
att underlitta och pdskynda etableringen 1 arbets- och samhillslivet
som finns och som kan erbjudas den som inte har ett arbete vid in-
flyttning till Sverige.

Det ir Arbetsformedlingens ansvar att sikerstilla att sidan infor-
mation ges och att den som inte har ett arbete fir relevant infor-
mation och hjilp med inskrivning hos Arbetsférmedlingen. Det kan
limpligen ske genom att Arbetsformedlingen och Skatteverket avta-
lar om att Skatteverket for Arbetsférmedlingens rikning ska limna
viss information till nyanlinda 1 samband med folkbokféringen.
Informationen bor avse vilka insatser som Arbetsférmedlingen kan
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erbjuda den som bositter sig i Sverige som inte har ett arbete.
I informationen bér dven ingd att hinvisa nyanlinda till Arbetsfér-
medlingen {or inskrivning som arbetssdkande.

7.4.4 Kommunerna ska na, erbjuda och motivera
till deltagande i sfi och samhallsorientering

Bedomning: Kommunernas ansvar for att nd, erbjuda och moti-
vera nyanlinda till deltagande 1 sfi och samhillsorientering beho-
ver fortydligas.

Information till nyanlinda om sfi och samhillsorientering bér
ges 1 samband med att en person bositter sig och folkbokférs
forsta gingen 1 en kommun.

Kommunerna har en skyldighet att nd, erbjuda och motivera
nyanlinda till deltagande i sfi och sambillsorientering

Kommunerna har en skyldighet enligt skollagen (2010:800) att
aktivt verka for att de individer som saknar de grundliggande kun-
skaper som kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(sfi) ska ge ska f3 det och motivera dem att delta. Utbildningen ska
finnas tillginglig s& snart som mojligt efter det att en ritt till sfi
intritt. Om det inte finns sirskilda skil ska utbildningen kunna p&bor-
jas inom tre mdnader (20 kap. 29 § skollagen). I forarbetena till be-
stimmelsen anférs att ritten till utbildning i sfi uppstér i princip frin
den dag personen folkbokférs i kommunen, om &vriga villkor ir
uppfyllda (prop. 1993/94:126 s. 15). Vid tillimpning av skollagen
riknas dock vissa kategorier av personer, diribland personer som har
ritt till utbildning till f6]jd av EU-ritten, som bosatta i Sverige dven
om de inte ir eller ska vara folkbokférda hir. Personen miste dven
uppfylla 6vriga villkor f6r ritt till sfi.’ I samband med inférandet av
2010 &rs skollag anforde regeringen att det ir viktigt att kommu-
nerna uppfyller dels sin skyldighet att tillhandah3lla sfi sd snart som
mojligt, dels sin skyldighet att soka upp och motivera invandrare att

5 Ritt till sfi har dven bland annat personer som har ritt till utbildning till f6ljd av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och avtalet mellan EU och dess medlems-
stater och Schweiz om fri rérlighet f6r personer, 20 kap. 31 och 32 §§ och 29 kap. 2 och 3 §§
skollagen.
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delta i utbildningen. Regeringen ansdg att det ur ett integrationsper-
spektiv dr angeliget att inte skjuta upp en av de viktigaste integra-
tionsdtgirderna (prop. 2009/10:165 s. 504-505).

Enligt lagen (2013:156) om sambhillsorientering for vissa nyan-
linda har kommuner ocksa en skyldighet att erbjuda samhillsorien-
tering till de nyanlinda invandrare som ir folkbokférda 1 kommunen
och som omfattas av lagen (3 §). Lagens mélgrupp ir nyanlinda flyk-
tingar och andra skyddsbehévande samt deras anhériga, men dven
andra anhériginvandrare som har fitt uppehillstillstdind pi vissa
angivna grunder. I den sistnimnda kategorin nyanlinda, kallad den ut-
vidgade maélgruppen, ingir personer som fir uppehillsullstind pa
grund av anknytning eller som familjemedlem till ndgon som ir bosatt
1 Sverige och som inte ir flykting eller skyddsbehévande (1a och
2 §§). Kommunerna har ocks3 en skyldighet att aktivt verka f6r att nd
de nyanlinda 1 kommunen som har ritt till samhillsorientering och
motivera dem att delta 1 samhillsorienteringen (5 §). Nir det giller
detta s kallade rekryteringsansvar anférdes i forarbetena att kommu-
nerna i forsta hand kan anvinda sig av befintliga kanaler, exempelvis
genom information via Arbetsférmedlingen, kommunens webbplats
och vigledningscentrum i kommunerna (prop. 2012/13:63 s. 83).

KLIVA-utredningen konstaterade att kommunerna inte fullgor
sitt ansvar att motivera till deltagande i sfi

Hur det fungerar nir det giller kommunernas skyldighet att aktivt
verka for att motivera dem som saknar grundliggande kunskaper 1
svenska spriket att delta i sfi har KLIVA-utredningen nyligen utrett
i sitt betinkande Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvér-
dighet inom komuvux for elever med svenska som andrasprik
(SOU 2020:66). Utredningen konstaterar att kommunerna inte tar
detta ansvar 1 dag och foreslog dirfér skirpta krav pd kommunerna
avseende sidan uppsdkande verksamhet. En férklaring till varfor
inte kommuner fullt ut tar detta ansvar ir enligt KLIVA-utred-
ningen bland annat att det finns generellt l3ga kunskaper i kommu-
nerna om huvudmannens ansvar for aktivt uppsdkande arbete.
Huvudmannen ir inte klar éver hur man ska och kan arbeta
proaktivt.

Ytterligare en forklaring som KLIVA-utredningen pekar pd ir att
ansvarsférdelningen mellan kommunen och Arbetsférmedlingen ir
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oklar. D3 ménga av sfi-eleverna kommer till utbildningen som del-
tagare 1 etableringsprogrammet férvintas det rekryterande arbetet i
princip helt skotas av Arbetsférmedlingen. I andra fall tas kontakten
via socialtjinsten di individen soker ekonomiskt bistdnd. Férst nir
ett problem uppstir goér man uppsdkande och motiverande insatser,
exempelvis for en individ som behéver ekonomiskt bistdnd.

KLIVA-utredningen konstaterar ocksd att bestimmelsen om att
aktivt verka f6r och motivera till deltagande i sfi tolkas olika av kom-
munerna. [ en enkit till kommunerna framkommer att de vanligaste
sitten att fullgéra detta ansvar 1 praktiken ir att ge information pd
kommunens hemsida, att tillhandahilla tryckt information pd olika
platser i kommunen, exempelvis p bibliotek och virdcentraler, samt
att ge riktad information pd gruppniva. I betydligt mindre utstrick-
ning genomférs aktivt uppsdkande verksamhet pd individnivd
(SOU 2020:66 5. 177-179).

Kommunerna ndr inte heller ut med erbjudande
om sambillsorientering

Vi har i virt utredningsarbete fitt en liknande bild ocksd nir det
giller kommunernas arbete med att nd nyanlinda som har ritt till sam-
hillsorientering. De flesta som tar del av samhillsorientering ir ny-
anlinda flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhériga
som har fitt en anvisning av Arbetsférmedlingen till etableringspro-
grammet.

De sitt pd vilket man arbetar mer aktivt med insatser fér att nd ut
till nyanlinda varierar ocksd stort mellan kommunerna. Nigra van-
ligt forekommande sitt f6r kommunerna att f6rséka nd ut till nyan-
linda 1 malgruppen for sdvil samhillsorientering som sfi, sirskilt
kvinnor, dr via barnavirds- och mdédravirdscentraler, dppen for-
skola, medborgarkontor och familjecentraler, dir modrahilsovard,
barnhilsovird, 6ppen forskola och socialtjinst ofta samlokaliserar.
I vissa kommuner tar man ocksd hjilp av stadsdelsmammor. Stads-
delsmammorna ir kvinnor med egen erfarenhet av att vara ny 1
Sverige. De soker upp andra utrikes fédda kvinnor i sitt niromride
for att stotta och motivera dem till att bli mer aktiva i samhills- och
arbetslivet. I flera kommuner férséker man ocksd nd ut till nyan-
linda kvinnor och min via s kallade jobbtorg, dir personer som har
behov av f6rsérjningsstdd och unga arbetslésa erbjuds hjilp med till
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exempel rddgivning, arbetstrining, praktik, kortare yrkeskurser och
matchning mot jobb inom b&de niringsliv och kommun.

Trots att mdnga kommuner f6érséker att nd den utvidgade mil-
gruppen har linsstyrelsernas rliga uppféljning av samhillsoriente-
ringen linge indikerat ett generellt ligt deltagande for personer som
tillhor den mélgruppen. Den senaste dterrapporteringen till reger-
ingen ger samma bild. En férsvirande omstindighet 4r enligt rappor-
ten att de flesta kommuner inte har kinnedom om hur minga och
vilka personer det ir som tillhér den utvidgade méilgruppen (Lins-
styrelsen Virmland 2023).

Kommunerna dr oklara dver vilka nyanlinda som tillbor

den utvidgade malgruppen

Som komplement till rets uppfoljning har linsstyrelserna latit
genomféra en fordjupad kartliggning av samhillsorientering for den
utvidgade milgruppen (Linsstyrelsen 1 Jonképing 2023). I rappor-
ten framkommer att de intervjuade kommunerna generellt har dilig
uppfattning om hur minga nyanlinda det ir som tillhér den utvid-
gade milgruppen 1 kommunen och hur ménga av dem som deltar i
samhillsorienteringskursen. Detta beror bland annat p3 att mélgrup-
pen ir svir att identifiera och att det inte finns nigra bra system 1 dag
for att se vilka som tillhér mélgruppen.

En del kommuner nimner dven en osikerhet kring dataskydds-
frigor och vilken personlig information de fir samla in om de nyan-
linda. Vidare anférs att deltagandet 1 samhillsorientering ir frivilligt
for malgruppen och inte kopplat till ndgon ersittning, vilket medfor
att ménga viljer att inte g8 kursen. Det framkommer dven att ménga
kommuner anser att deras uppdrag ir att erbjuda samhillsorien-
tering till s minga nyanlinda som mojligt och att det ir mindre vik-
tigt vilken malgrupp de tllhor.

I rapporten konstateras ocks3 att det finns minga informations-
kanaler. Det dr dock f4 kommuner som jobbar aktivt uppsékande f6r
att just informera och motivera nyanlinda i den utvidgade méilgrup-
pen. Vissa kommuner informerar pd 6ppna foérskolor och andra har
forsokt nd milgruppen via anhoriga i etableringsprogrammet. I kom-
munerna finns dock ingen utstakad plan eller struktur f6r hur man
ska nd dessa personer.
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Kommunernas ansvar for att nd ut till nyanlinda behéver fortydligas

Utredningens samlade bedémning ir att kommunernas ansvar fér
att nd, erbjuda och motivera nyanlinda som har ritt till sfi och sam-
hillsorientering inte fullgérs och att befintliga arbetssitt behover
utvecklas. Som framkommit har kommunerna svirt att nd alla nyan-
linda som har ritt till samhillsorientering, sirskilt de anhériginvand-
rare som inte omfattas av den nuvarande milgruppen for etablerings-
insatser. Kommunerna saknar dessutom grundliggande kunskap om
vilka personer som faktiskt bositter sig i den egna kommunen och
som de enligt lag har ett ansvar f6r att aktivt nd, erbjuda och motivera
till samhillsorientering och dven sfi. Som framkommit verkar de
flesta kommuner inte heller bedriva nigot mer dvergripande, syste-
matiskt arbete for att hilla sig informerade om vilka nyanlinda som
bositter sig 1 kommunen.

Kommunernas bristande kinnedom om vilka personer som bo-
sitter sig 1 kommunen kan ocks8 vara problematiskt ur ett kontroll-
perspektiv. Forbittrad folkbokforing ir en prioriterad friga for reger-
ingen, som har avsatt 510 miljoner kronor till Skatteverket 2023-2026
for att forbittra kontrollen 6ver folkbokféringen. Arbetet ska
genomforas 1 samverkan med till exempel andra statliga myndigheter,
kommuner, fastighetsigare samt foretridare for lokalsamhillet.®

Som redovisas 1avsnitt 3.2.1 f8r kommunerna en statlig schablon-
ersittning for kostnader f6r bland annat sfi och samhillsorientering
for de nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras
anhériga som omfattas av milgruppen for sfi och samhillsorien-
tering. Deltagande i samhillsorienteringen fér personer som tillhér
den utvidgade mélgruppen finansieras genom det kommunala utjim-
ningssystemet.” I samband med att méalgruppen fér samhillsorien-
teringen utvidgades 2013 tillférdes kommunerna ocksd medel for
detta.® Nir samhillsorienteringen utdkades frén 60 till 100 timmar
2020 kompenserades vidare kommunerna genom att schablonersitt-
ningen hojdes. I linsstyrelsernas &terrapportering framkommer dock
att endast ett fital av de intervjuade samordnarna fér samhillsorie-
ntering har kinnedom om kommunen har en sirskild budget for
personer som tillhér den utvidgade milgruppen. Linsstyrelserna
anser dirfor att det finns behov av att informera kommunerna om

¢ Budgetpropositionen f6r 2023 prop. 2022/23:1, utgiftsomride 3 s. 18.
7 Anslag 1:1, utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner.
$ Prop. 2012/13:63 s. 34-36.
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finansieringsmodellen for den utvidgade mélgruppens deltagande 1
samhillsorienteringen (Linsstyrelsen Virmland 2023).

For att alla nyanlinda som har ritt till sfi och samhillsorientering
ska f3 kunskap om utbildningarna och vilka méojligheter som finns
for dem att etablera sig i arbets- och samhillslivet behéver kommu-
nerna fullgéra sitt ansvar. Information till nyanlinda bér ges redan 1
samband med att en person bositter sig och folkbokfors forsta
gdngen 1 en kommun.

Nir det giller nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehdvande
samt deras anhoriga sd nds de redan idag i stor utstrickning av
information om ritt till sfi och samhillsorientering utan att det
kriver ndgon sirskild insats frin kommunernas sida. Detta eftersom
denna grupp nyanlinda, forutsatt att de inte har nigon egen fér-
sorjning, anvisas till etableringsprogrammet under den férsta tiden i
Sverige, dir samhillsorientering och sfi som huvudregel alltid ingdr.
Ovriga nyanlinda som har ritt till samhillsorientering och sfi behéver
kommunerna emellertid sjilva aktivt nd ut till.

Utredningen anser dirfér att kommunernas rekryteringsansvar
behéver fortydligas. Kommunerna behver arbeta mer systematiskt
och strategiskt med att inhimta information om vilka nyanlinda
som bositter sig i kommunen 1 syfte att nd ut till dem med infor-
mation och erbjudande om sfi och samhillsorientering. Ett fértydli-
gat ansvar innebir att personuppgifter behéver samlas in och bear-
betas p4 ett systematiskt sitt som inte sker i dag. Utredningens for-
slag 1 denna del behandlas vidare 1 kapitel 8 Informationséverforing
och personuppgiftsbehandling.

7.4.5 Kommunernas ansvar bor framga av etableringslagen

Forslag: En bestimmelse som upplyser om kommuners ansvar
for att erbjuda och aktivt verka for att nd nyanlinda invandrare 1
kommunen och motivera dem att delta i samhillsorientering och
1 kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare bér tas in 1
etableringslagen.

Kommunerna har en viktig roll 1 etableringen av nyanlinda genom
sitt ansvar att genomfora etableringsinsatser i form av kommunal
vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare (sfi) och samhillsorien-
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tering. De har ocks8 en skyldighet att aktivt nd, erbjuda och motivera
till sfi och samhillsorientering, och idven till vuxenutbildning for
dem som saknar utbildning motsvarande grundskola.

I etableringslagen anges endast Arbetsférmedlingen och linssty-
relserna som ansvariga myndigheter. For att tydliggéra och lyfta
fram kommunernas ansvar anser utredningen att det bor tas in en
bestimmelse 1 etableringslagen som upplyser om att det i lagen
(2013:156) om sambhillsorientering respektive skollagen (2010:800)
finns bestimmelser om kommuners ansvar for att erbjuda och aktivt
verka for att nd nyanlinda invandrare 1 kommunen och motivera dem
att delta 1 samhillsorientering och i sfi.

En sddan bestimmelse medfér inga nya skyldigheter f6r kommu-
nerna och inskirper inte deras ansvar, men gor det tydligt, inte minst
for allminheten, att kommunerna har en viktig roll och ett ansvar
for centrala insatser i nyanlindas etablering. En samlad reglering kan
dessutom gora det enklare, sirskilt fér den enskilde, att dverblicka
vilka aktdrer som ansvarar {6r etableringen av nyanlinda.

7.4.6  Enhetlig myndighetsinformation ska tas fram

Bedomning: Arbetsférmedlingen bor {8 1 uppdrag att i samver-
kan med Migrationsverket, linsstyrelserna samt Sveriges Kom-
muner och Regioner ta fram gemensam information till nyan-
linda om det svenska samhillets férvintningar och krav pd delta-
gande 1 arbets- och samhillslivet samt méojligheter till stod for
etableringen. Informationen bér dven beskriva kraven for att be-
viljas permanent uppehallstillstind i Sverige.

Informationen bér kunna limnas skriftligt till individen i sam-
band med beslut om beviljat uppehillstillstind och vid folkbok-
foring. Den boér dven kunna publiceras pd olika myndigheters
webbplatser.

Myndigheterna har identifierat behov av gemensamma budskap

Som framgitt i foregiende avsnitt behdver information till nyan-
linda ges av olika aktérer och via olika kanaler. Information om vart
den som idr nyanlidnd 1 Sverige ska vinda sig for att delta 1 sfi, sam-
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hillsorientering och etableringsinsatser 1 6vrigt bor som utredningen
beskriver bland annat limnas av Migrationsverket i samband med att
uppehillstillstdnd beviljas, av Arbetsférmedlingen 1 samband med folk-
bokbokforingen och av kommunen dir den nyanlinde har bosatt sig.

Det ir i stora delar samma information som behéver ges av de
olika aktérerna. Det ir dirfér angeliget att gemensam information
tas fram som kan anvindas vid olika tillfillen och av olika aktérer.
Detta behov har ocks3 identifierats 1 den myndighetsgemensamma
planen for att oka utrikes fodda kvinnors intride pd arbetsmark-
naden som Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Jimstilldhets-
myndigheten, linsstyrelserna, Migrationsverket och Socialstyrelsen
redovisade till regeringen i mars 2023.” Dir framhalls att olika sam-
hillsaktorer behover anvinda sig av gemensamma budskap 1 kom-
munikationen, s att samma budskap kommuniceras vid olika till-
fillen frin det att kvinnorna anséker om uppehillstillstind till dess
att de har ett arbete.

I planen anger myndigheterna att de tillsammans kommer att ta
fram budskap som respektive myndighet kan anvinda i sin kommu-
nikation. Ritten att delta i sfi och samhillsorientering, barnomsorg,
den svenska arbetsmarknaden, ekonomisk jimstilldhet, hur det
piverkar livsinkomsterna att ha ett arbete samt sexuell och repro-
duktiv hilsa ir exempel pd omrdden som myndigheterna tar upp som
angeligna for gemensamma budskap.

Utredningen vilkomnar detta initiativ frdn myndigheterna. Vi
bedémer ocksd att myndigheternas planerade arbete kommer utgéra
en god grund for att ocksd ta fram gemensam information med den
inriktning som behovs for att ge nyanlinda information om hur de ska
kunna ta del av insatser {or att etablera sig 1 arbets- och samhillslivet.

Information om bdde krav och majligheter

Enligt utredningens bedémning bor Arbetstérmedlingens f3 1 upp-
drag att i samverkan med Migrationsverket, linsstyrelserna samt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ta fram gemensam infor-
mation till nyanlinda. Av informationen bér det framgg vilka for-
vintningar och krav, pd sivil kvinnor som min, pd deltagande i

 Myndighetsgemensam plan for att ka utrikes fodda kvinnors intride pd arbetsmarknaden,
2023-03-31, Af-2022/0046 3693.
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arbets- och samhillslivet samt mojligheter till stod f6r etableringen
som finns i Sverige. Informationen bér bland annat beskriva vilken
hjilp och vilket stéd i form av sfi, samhillsorientering och etable-
ringsinsatser som kan erbjudas nyanlinda under den férsta tiden 1
landet. Aven myndigheternas olika roller och vem som erbjuder
vilket stéd bor framgd. Informationen bér ocksd beskriva kraven for
att beviljas permanent uppehillstillstdnd samt samhillets forvint-
ningar pd bdde kvinnor och min i arbetsfor dlder att forsorja sig
sjilva genom arbete.

Informationen bor kunna limnas skriftligt till individen 1 sam-
band med beslut om beviljat uppehéllstillstind och vid folkbok-
foring. Informationen bér ocksd kunna publiceras pd olika myn-
digheters webbplatser. En viktig plattform idr webbportalen
www.informationsverige.se som ir linsstyrelsernas gemensamma
webbplats med information som sirskilt vinder sig till den som ir
ny 1 Sverige. Dir finns kortfattad, mlgruppsanpassad och enkel in-
formation p3 elva olika sprik, bland annat om hur man kan hitta ett
arbete, var man kan lira sig svenska och om férildrars rittigheter
och skyldigheter i Sverige. Webbplatsen bidrar till att stirka nyanlin-
das egenmakt och delaktighet i1 det svenska samhillet och ir samtidigt
ett stdd och verktyg f6r de som arbetar med mélgruppen. Under 2022
hade webbplatsen cirka sex miljoner sidvisningar, majoriteten pd andra
sprik in svenska (Linsstyrelsen Vistra Gotaland 2023).

7.5 Ersattning fér den som deltar
i etableringsprogrammet

Forslag: Till nyanlinda i den utvidgade mélgruppen som deltar i
etableringsprogrammet pi heltid limnas etableringsersittning
med 168 kronor per dag.

Etableringstilligg ska inte limnas till nyanlinda i den utvid-
gade milgruppen.
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Med en statlig ersittning foljer tydliga krav pd deltagande

Arbetsmarknadspolitiken ir ett statligt ansvar. Detta ansvar omfat-
tar bland annat att erbjuda arbetsmarknadspolitiska program och in-
satser till arbetssékande som bedéms behéva detta for att stirka sina
mojligheter att {3 eller behilla ett arbete. Den som deltar 1 arbets-
marknadspolitiska program och insatser kan {3 ersittning enligt for-
ordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser. Ersittning ger incitament och mojlighet for den
arbetssékande att delta i de insatser som Arbetsférmedlingen beds-
mer att han eller hon behover for att stirka sin stillning pd arbets-
marknaden och komma vidare till arbete.

Med ersittning for deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram foljer ocks3 tydliga krav pd den som deltar. Vid ogiltig frinvaro
finns mojlighet till sanktioner kopplade till ersittningen 1 form av
varning, avstingning frén ritt till ersittning och terkrav. En del-
tagare riskerar att stingas av fran ritt till ersittning om han eller hon
exempelvis inte deltar i en insats, aktivitet eller annan arbetsmark-
nadspolitisk dtgird inom programmet. Detta giller ocksd om han
eller hon inte séker ett anvisat limpligt arbete eller utbildning, eller
avvisar ett erbjudet limpligt arbete eller utbildningsplats."

Individuell ersitining vid deltagande 6kar kvinnors
arbetskraftsdeltagande och sysselsdtning

Nyanlinda i den utokade milgruppen ir i stor utstrickning forsorjda
av sin partner under de forsta dren i landet. Analysen av inkomstkil-
lor 1 bilaga 3 visar att mellan 40 och 50 procent av kvinnorna i dessa
anhoriggrupper saknade inkomst frin sivil foérvirvsarbete som
ovriga inkomstkillor. Foér den som helt saknar egen inkomst kan
mojligheten att {8 en ersittning antas vara ett viktigt incitament att
delta 1 etableringsinsatser. Det skickar ocks8 en tydlig signal till den
nyanlindas familj om att deltagandet i insatser bor prioriteras
framfér andra aktiviteter som till exempel att pd heltid skota om
hem, barn och ildre familjemedlemmar.

Forskning visar att individuell deltagarersittning som inte paverkas
av familjens sammanlagda inkomst 6kar kvinnors deltagande i insatser

10 Se 6 kap. forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska in-
satser.
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och dirmed kvinnors arbetskraftsdeltagande. Detta framkommer i en
utvirdering av etableringsreformen som sirskilt har studerat effekten
av att ersittningen till den som deltar i etableringsinsatser individuali-
serades 1 samband med reformen (se avsnitt 5.3.2). Forskarna visar att
den individualiserade ersittningen ledde till starkare incitament for
kvinnor att delta 1 etableringsinsatser. Sannolikheten att delta i pro-
grammet 6kade f6r kvinnor, framfor allt fér kvinnor som var gifta
eller ssmbor (Bratu m.fl. 2023). Den tidiga kontakten med Arbets-
férmedlingen som kvinnor fir genom att delta 1 etableringsinsatser
ledde ocks4 till en forindring av hur de interagerar med myndigheten
efter att de hade avslutat programmet (Ottosson 2022).

I samma riktning pekar erfarenheterna av férindrade ersittningar
till nyanlinda flyktingar i Danmark. Kvinnornas arbetskraftsdel-
tagande minskade nir ersittningen sinktes, vilket forskarna menar
kan kopplas till att ersittningen ir behovsprévad pd hushallsnivd
(Andersen m.fl. 2019). Eftersom reformen medférde att minnens
sysselsittning och inkomster kortsiktigt 6kade var kvinnan 1 famil-
jen inte lingre berittigad till ersittning. Detta innebar att kvinnors
incitament att delta 1 det danska integrationsprogrammet férsvann
(se vidare avsnitt 6.4.4).

Nir f6rsorjningskravet for anhoriginvandring till Sverige infér-
des 2010 uttalades bland annat att arbete, sprakkunskaper och bostad
for den egna familjen ir avgorande faktorer f6r en god integration.
Det bedémdes att om anknytningspersonen redan har integrerats 1
samhillet genom att han eller hon ir sjilvférsorjande och har en
bostad s& frimjas dven de nyanlinda familjemedlemmarnas integra-
tion. Vidare anfordes att forsorjningskravet ska ses som en del av
regeringens allminna strivan att stimulera till arbete. I familjer som
ursprungligen kommer frdn linder dir det finns en tradition att endast
mannen foérvirvsarbetar ir det sirskilt viktigt att skapa incitament
for bdde kvinnan och mannen att arbeta. Ur ett jimstilldhetsper-
spektiv ansdgs det dirfoér vara av betydelse att inféra en individuell
etableringsersittning som inte paverkas av inkomsterna hos andra
personer 1 hushillet (prop. 2009/10:77 s. 19 och 29). Utredningen
anser att dessa argument ir viktiga dven 1 dag.

Enligt utredningens bedémning boér dirfér nyanlinda i den ut-
vidgade malgruppen som deltar i etableringsprogrammet, liksom
andra som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, {4 en statlig
individuell ersittning for sitt deltagande.
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Nyanlinda i den utvidgade malgruppen bor fd etableringsersitining
pd en ligre nivd dn nyanlinda flyktingar och deras anhiriga

Enligt nuvarande regler limnas etableringsersittning med 308 kro-
nor per dag till den som deltar 1 etableringsprogrammet pd heltid.
Den som har hemmavarande barn kan dven {3 etableringstilligg som
limnas per hushdll. Etableringstilligg limnas f6r hogst tre barn och
med 800 kronor per barn som inte har fyllt 11 &r och med 1 500 kro-
nor per barn som har fyllt 11 men inte 20 ir.

I forarbetena till 2010 &rs etableringslag anférde regeringen att
etableringsersittningen bér vara individuell och inte paverkas av
hushéllsstorlek eller inkomsterna hos andra personer 1 hushillet eller
andra faktorer. Dirigenom skapas incitament f6r bdde kvinnor och
min att delta 1 och fullfélja de insatser som ingdr i etableringsplanen.
En individuellt utformad ersittning ansigs alltsd frimja jimstilld-
heten. En annan viktig utgingspunkt {or regeringen var att etable-
ringsersittningen skulle ligga pd en sidan nivd och vara konstruerad
s att det endast i undantagsfall bor kunna bli aktuellt med komplet-
terande f6rsorjningsstod. For att undvika att vissa hushill mer eller
mindre regelmissigt skulle behéva soka kompletterande férsérj-
ningsstdd ansdg regeringen att etableringstilligg och bostadstilligg
ocksi skulle kunna limnas under vissa forutsittningar (prop.
2009/10:60 s. 105-107). Etableringsreformen innebar siledes att sta-
tens ansvar fér mottagandet av flyktingar och andra skyddsbehdvande
samt deras anhoriga 6kade visentligt och att staten tog pa sig ansvaret
for férsorjningen av nyanlinda under den forsta tiden 1 Sverige.

For de grupper av anhoriga som omfattas av den féreslagna ut-
vidgade milgruppen fér etableringsinsatser dr dock férsérjningen
under de forsta dren 1 landet inte ett statligt ansvar. Ansvaret ligger
i stillet pd anknytningspersonen i Sverige. Det {orsérjningskrav som
finns for att uppehillstillstdnd pa grund av anknytning ska 3 beviljas
innebir att anknytningspersonen miste kunna férsérja sig och utlin-
ningen och ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och
utlinningen (se avsnitt 4.1.4). Utredningens analys av nyanlindas {6r-
sorjningskillor visar att ekonomiskt bistdnd dr ovanligt 1 dessa grupper,
drygt 3 procent av dem som varit bosatta 1 Sverige 0-2 &r hade ekono-
miskt bistdnd som sin huvudsakliga f6rsérjningskilla 2020. Skillnaden
ir stor jimfort med foérhdllandena for 6vriga anhériga som invandrade
innan férsorjningskravet infordes. I SOU 2012:69 visas exempelvis att
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cirka 15 procent av kvinnorna och 30 procent av minnen som invand-
rade 2005 uppbar forsorjningsstdd efter tvd &r 1 landet. Risken ir dir-
med 1&g f6r att personer i den utvidgade milgruppen har behov av eko-
nomiskt bistdnd. Det finns inte heller nigon tendens till att andelen
med ekonomiskt bistind 6kar med lingre vistelsetid (se bilaga 3).

Utredningen bedémer dirfér att nyanlinda 1 den utvidgade mél-
gruppen som deltar i etableringsprogrammet bor fi en etablerings-
ersittning pa en ligre nivd. Av samma skil bor heller inte etablerings-
tilligg limnas till nyanlinda i den utvidgade méilgruppen. Denna
grupp bor inte sirbehandlas jimfort med dvriga arbetssokande som
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Med denna utgdngspunkt har vi évervigt en ersittning for del-
tagande i etableringsprogrammet p4 en nivd som motsvarar antingen
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning (se avsnitt 3.4.5). Aktivi-
tetsstod dr skattepliktigt, vilket varken giller utvecklingsersittning
eller etableringsersittning. Utredningen anser dirfér att ersitt-
ningen f6r denna grupp nyanlinda bér motsvara det belopp som far
limnas i utvecklingsersittning, dvs. motsvarande en femtedel av stu-
diebidraget inom det studiemedel som limnas enligt 3 kap. 12 § 1
studiestodslagen (1999:1395).

Utredningens forslag dr dirmed att till nyanlinda i den utvidgade
mélgruppen som deltar 1 etableringsprogrammet pd heltid limnas
etableringsersittning med 168 kronor per dag och att etableringstil-
ligg for hemmavarande barn inte ska limnas till dessa nyanlinda.

Incitament att delta i insatser handlar om fler faktorer in enbart
ersdttningen

Utredningens forslag om etableringsersittning pé en ligre nivd som
motsvarar utvecklingsersittning (168 kronor per dag) innebir att
den som deltar pd heltid 1 programmet kommer att £ 3 700 kronor
per mdnad. Eftersom aktivitetsstdd (223 kronor per dag)'! ir skatte-
pliktigt ger det ungefir samma inkomst efter skatt. Det ir litt att
konstatera att det inte blir mycket éver f6r en deltagare som ocksd
kan behéva kopa ett minadskort 1 kollektivtrafiken for att kunna ta
sig till sina aktiviteter, och manga ginger dven fir en avgift for for-

" Grundersittningen i aktivitetsstddet f6r den som inte har uppfyllt arbetsvillkoret for arbets-
léshetsersittning. Beloppet har legat pd samma niv4 1 6ver 20 &r.
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skola.” Fér en nyanlind som ir férsorjd av sin partner innebir dir-
med ersittningen 1 sig inte sjilvklart ett starkt ekonomiskt incita-
ment att delta i etableringsinsatser.

De problem som ir férknippade med en lig ersittning dr dock
generella, och giller samtliga arbetssdokande som inte har kvalificerat
sig till en inkomstgrundad arbetslshetsersittning. Férutom unga
och nyanlinda som innu inte etablerat sig pd arbetsmarknaden s&
hamnar ocks8 minga kvinnor och min som har arbetat tidigare 1
samma ekonomiskt tringda lige, om de av olika skil fastnar i l8ng-
tidsarbetsloshet. Med 18g ersittning okar risken for att individen
eller familjen behover séka kompletterande forsérjningsstdd fran
kommunen. Forsorjningsstdd innebir i sin tur mycket svaga incita-
ment att borja arbeta, eftersom varje inkomst 1 en familj med f6r-
sorjningsstdd innebir en lika stor reducering av bistdndet, upp till
den niva dir ritt till bistind inte lingre finns.

For nyanlinda anhoriginvandrare som omfattas av den utvidgade
maélgruppen vet vi dock att de har en partner, och att denne har kun-
nat intyga att det finns en tillrickligt stor inkomst f6r att f6rsérja
dem bdda tvd. Risken f6r behov av ekonomiskt bistdnd borde dirfor
vara mindre i denna grupp idn bland andra arbetssékande som av olika
skil endast kan f3 ersittning pd grundnivi. Vi vet ocks3 att ménga i
mélgruppen helt saknar en egen inkomst. For dessa personer kan
dven en l3g ersittning, som innebir en egen inkomst, vara viktigt
bide for sjilvkinslan och fér drivkrafterna att delta i insatser.

Incitamenten att delta 1 etableringsprogrammet paverkas dven av
andra faktorer in den ekonomiska ersittningen som individen kan
fd vid deltagande 1 insatser. Jimstilldhetsmyndigheten beskriver att
samtliga kvinnor som deltog i deras fokusgrupper uttryckte en stark
vilja att arbeta och kunna f6rsérja sig sjilva och sina barn:

Om man inte jobbar kan man inte hjilpa sin famil;.

Edda, 27, 1 Mellan tillit och misstro, Jimstilldhetsmyndigheten (2023).

Vidare 4r det sannolikt ocksd av stort virde att kunna f3 ett perma-
nent uppehillstillstdnd f6r den som invandrat med avsikten att ling-
siktigt bositta sig i Sverige. Den 20 juli 2021 inférdes ett forsorj-

12 Etableringsersittning ir inte en avgiftsgrundande inkomst vid berikning av avgift for for-
skola. Om den andra virdnadshavaren har en arbetsinkomst eller andra avgiftsgrundande in-
komster fir dock hushéllet betala avgift f6r forskoleplats f6r barn som behéver omsorg nir
den nyanlinda pdbérjar etableringsprogrammet.
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ningskrav 1 utlinningslagen som anger att varje sékande sjilv beho-
ver uppfylla kravet pd forsorjning for att kunna beviljas permanent
uppehillstillstdnd. For permanent uppehillstillstdnd ricker det alltsd
inte med att anknytningspersonen har en inkomst, den anhérige be-
héver ha en egen inkomst som ticker den egna forsérjningen. Detta
sirskilda krav giller oavsett grund fér uppehillstillstdnd. Forsorj-
ningskravet fér permanent uppehdllstillstdnd kan enligt utredning-
ens mening innebira ett starkt incitament att ta del av stéd for att
komma in pd arbetsmarknaden fér anhériginvandrare som omfattas
av den utvidgade mélgruppen.

En sirskild utredare har ocksd fitt i uppdrag att limna forslag
som innebir att det dven ska stillas krav pd kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap for att beviljas permanent uppehallstillstind." Syftet
ir att frimja integrationen och ett inkluderande samhille dir indivi-
den stirks och 6kar sina méjligheter att aktivt delta i samhillet. Aven
sddana krav kan komma att f6rstirka incitamenten att delta i etable-
ringsinsatser for anhériginvandrare i den utdkade mélgruppen.

7.6 Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk

Utredningens f6rslag om en utvidgad malgrupp for etableringsinsat-
ser medfér behov och férutsittningar att dven gora vissa justeringar
1 andra delar av regelverket f6r nyanlindas etablering. De férslag som
limnas i detta avsnitt syftar till ett mer konsekvent, likvirdigt och en-
hetligt regelverk f6r nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet.

7.6.1  Justering av malgruppen for samhaéllsorientering

Forslag: Lagen om sambhillsorientering for vissa nyanlinda in-
vandrare ska gilla dven f6r familjemedlem till en utlinning som
har beviljats uppehillstillstind fér niringsverksamhet.

Utredningen har i avsnitt 7.3 redovisat vilka nyanlinda som ska ingd
1 den utvidgade mélgruppen for etableringslagen. Malgruppen mot-
svarar 1 princip samma malgrupp somi2 § lagen (2013:156) om sam-

3 Dir. 2022:79 Sprik- och sambillskunskapskrav for permanent uppebdllstillstind. Uppdraget
ska redovisas senast den 22 maj 2023.
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hillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare. Utredningen har dock
ansett att dven anhériga till en utlinning som beviljats uppehalls-
tillstdnd for niringsverksamhet ska omfattas av den utvidgade mal-
gruppen for etableringslagen.

Nyanlinda som omfattas av etableringslagen kommer ha ett
behov av samhillsorientering for sin etablering 1 arbets- och sam-
hillslivet. Kommunens ansvar att erbjuda samhillsorientering enligt
lagen om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare bor si-
ledes omfatta samma mélgrupp som framgar av etableringslagen. Ut-
redningen foreslir dirfor att lagen om samhillsorientering {6r vissa
nyanlinda invandrare ska gilla dven f6r familjemedlem till en utlin-
ning som har beviljats uppehillstillstdnd f6r niringsverksamhet.

7.6.2 Omklassning av vissa anhdriga till flyktingar
i etableringslagen

Forslag: Anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande
som ansoker om uppehillstillstdnd senare dn tre manader efter
det att anknytningspersonen férst togs emot 1 en kommun ska
tillhéra den utvidgade mélgruppen enligt etableringslagen. Om
anknytningspersonen ir ett barn ska dock den tidsgrins inom vil-
ken ansokan ska ha gjorts 1 stillet vara tv4 ar.

Regleringen om att nyanlinda undantas frin mélgruppen for
etableringslagen om anknytningspersonen ir svensk medborgare
tas bort.

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring giller dven flyktingar

Utredningens forslag om en utvidgad milgrupp fér etableringslagen
innebir att lagen ocksd ska gilla andra nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstind eller uppehallskort som familjemedlem eller anho-
rig med anknytning till en person som ir bosatt i Sverige. Som vi
konstaterat 1 avsnitt 7.5 ir férsorjningen av de anhoriga som omfat-
tas av den utvidgade milgruppen inte ett statligt ansvar. Ansvaret f6r
bide forsérjning och bostad ligger 1 stillet huvudsakligen p4 anknyt-
ningspersonen i Sverige. Eftersom det finns ett forsorjningskrav vid
anhoriginvandring foreslds att ersittningen ska vara individuell, men
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att den, till skillnad frin nuvarande etableringsersittning, inte ska
baseras pd ett behov av f6rsérjning dir staten tar ett sirskilt ekono-
miskt ansvar.

Nuvarande etableringslag giller f6r anhoriga till flyktingar och
andra skyddsbehévande 1 dldern 20-66 4r om ansdkan har g]orts
inom sex &r frin det att anknytnmgspersonen forst togs emot i en
kommun. Dessa anhériga kan anvisas till etableringsprogrammet
och har ritt till etableringsersittning nir de deltar 1 etableringsinsat-
ser. Om de har barn kan de ocksd {3 etableringstilligg foér dessa.
Aven kommuner och regioner ersitts for vissa kostnader kopplade
till bosittning och forsérjning av dessa personer enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar
(10 och 18 §§).

Sedan den 20 juli 2016 giller emellertid forsérjningskrav vid
anhdriginvandring som huvudregel idven flyktingar och alternativt
skyddsbehoévande, om ansékan om familjedterférening limnas in
senare in tre minader efter det att anknytningspersonen har beviljats
uppehéllstillstind. Forsorjningskrav fér anhoriga till flyktingmottagna
inférdes forst 1 och med lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att £ uppehdllstillstdnd 1 Sverige och permanentades
sedan den 20 juli 2021 (5 kap. 3 d § férsta stycket 1 UtlL)."* De per-
soner som har ritt till familjedterférening ir anknytningspersonens
kirnfamilj, det vill siga make, sambo och ogifta barn till anknyt-
ningspersonen eller till anknytningspersonens make eller sambo
(5 kap. 3 § férsta stycket 1 och 2 UtIL)."” Nir det giller nyetablerade
anknytningar, det vill siga familjeband som inte har etablerats fore
inresan 1 Sverige, giller foérsorjningskravet utan tidsfrist pd tre
ménader (5 kap. 3 d § forsta stycket 3 UtlL). Undantag frin {6rsorj-
ningskravet finns bland annat om anknytningspersonen ir ett barn
(5 kap. 3 ¢ § forsta stycket UtlL).

Trots forsdrjningskrav, som innebir att anknytningspersonen 1
Sverige ansvarar for att de anhoriga har f6rsérjning och bostad ord-
nad, si har staten enligt gillande regelverk fortfarande kvar ett sir-

14 Prop. 2020/21:191, bet. 2020/21:5fU28, rskr. 2020/21:412.

I utkastet till lagrddsremiss Vissa skdrpta villkor for anhoriginvandring och begrinsade méjlig-
heter till uppebdllstillstind av humanitira skil foreslis att alternativt skyddsbehdvande inte
lingre ska omfattas av tremanadersfristen om inte sokanden befinner sig i Sverige och beslutet
om hans eller hennes ansékan fattas i samband med beslutet om anknytningspersonens asyl-
ansokan, s. 13-14.

1> Regleringen bygger huvudsakligen p4 ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003
om ritt till familjedterférening (familjedterféreningsdirektivet).
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skilt ansvar for f6rsérjningen av anhériga till flyktingar och andra
skyddsbehévande under den forsta tiden i Sverige. Detta ansvar
finns dels genom den nuvarande utformningen av etableringsersitt-
ningen for den som deltar 1 etableringsinsatser, dels genom det ersitt-
ningssystem till kommuner och regioner fér mottagande av flyktingar
och deras anhoriga som regleras 1 férordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar. Utredningen anser att
detta inte ir en tillfredstillande ordning.

Ansckan om familjedterforening gors vanligen tidigt

De flesta anhériga till flyktingar och andra skyddsbehévande som
ansoker om familjedterférening i Sverige gor det inom de forsta tre
mdnaderna. I figur 7.1 visas hur l8ng tid som passerat frén det att
anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstind som flykting eller
skyddsbehévande i Sverige till att dennes anhoriga ansokt om uppe-
hallstillstind pd anknytning. Sammantaget var det 6 300 personer
(3 000 barn och 3 300 vuxna) som under dren 2020-2022 beviljades
uppehillstillstind pd anknytning till en flykting eller skyddsbehs-
vande. Etablerade anknytningar (familjedterforening av kirnfamil-
jen) dominerar bland dem som anséker om uppehillstillstind inom
tremdnadersgrinsen.

De nyetablerade anknytningarna blir relativt fler ju lingre tid som
gdr efter det att anknytningspersonen tagits emot i en kommun.
Bland dem som anséker om uppehillstillstind efter tre r eller mer
ir nyetablerade anknytningar vanligare in etablerade anknytningar
(familjedterforening). Detta reser frigetecken om hur triffsiker den
nuvarande sexirsgrinsen i etableringslagen dr f6r att underlitta eta-
bleringen for just familjemedlemmar som skiljts &t under flykten,
eller som saknat mojlighet att limna hemlandet eller levt under svira
forhillanden 1 flyktingliger.

Den nuvarande sexirsgrinsen for att en anhorig till en flykting
eller skyddsbehdvande ska omfattas av etableringslagen kan iven
ifrdgasittas av andra skil. Det ir inte tydligt i dag varfoér en anhérig
som ansdker om uppehillstillstind fem &r efter det att anknytnings-
personen beviljats uppehillstillstind 1 Sverige ska behandlas an-
norlunda in en anhérig som ansoker efter exempelvis sju dr. Behovet
av etableringsinsatser varierar forvisso mellan olika individer, men
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denna variation beror sannolikt inte i nigon stérre utstrickning pd
hur linge anknytningspersonen har varit bosatt i Sverige. Aren
2020-2022 var det 800 anhériga som beviljades uppehillstillstdnd pd
anknytning till en flykting eller skyddsbehdvande efter att ha ansokt
senare in sex ar (se figur 7.1). Dessa personer har dirmed inte méj-
lighet att ta del av etableringsinsatser med nuvarande reglering.

Figur 7.1 Antal anhériga till flyktingar och andra skyddsbehévande
som beviljades uppehallstillstind 2020-2022

Fordelat efter tid fran att anknytningspersonen togs emot
i en kommun till att den anhdrige anstkt om uppehallstillstand
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i Sverige, slakt och hushéllsgemenskap samt ospecificerade skal.

Kélla: Migrationsverket.

Med hinsyn till de skirpta krav vid anhériginvandring som inforts
under senare dr samt okade krav pd egen forsérjning for att en
utlinning ska beviljas permanent uppehillstillstind boér anknyt-
ningspersonen 1 bida dessa fall férvintas kunna ta fullt ansvar fér
sina anhdrigas f6rsorjning den forsta tiden 1 Sverige. Nuvarande tids-
grins for att anhoriga ska omfattas av etableringslagen kan alltsd ifra-
gasittas ocksd utifrdn ett likabehandlingsperspektiv.
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Anbériga till flyktingar som ansoker senare dn tre manader efter
sin anknytningsperson ska tillbora den utvidgade malgruppen

Forsorjningskravet vid anhériginvandring till flyktingar och alterna-
tivt skyddsbehévande samt utredningens férslag om en utvidgad
mélgrupp for etableringslagen medfoér att det nuvarande statliga
ansvaret f6r f6rsérjningen av deras anhériga under den férsta tiden 1
Sverige inte lingre kan motiveras. Anhoriga som omfattas av ett f6r-
sorjningskrav bor behandlas likvirdigt. Utredningen anser dirfor att
anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehovande som anséker om
uppehillstillstdnd senare in tre manader efter det att anknytnings-
personen forst togs emot 1 en kommun inte ska tillhoéra kategorin
nyanlinda som ir anhériga till flyktingar och andra skyddsbeho-
vande enligt 2 § etableringslagen. De ska 1 stillet tillhora den kate-
gori nyanlinda som omfattas av den utvidgade mélgruppen enligt
den foreslagna 2 a § etableringslagen.

Forslaget innebir ingen férindring foér dessa kategorier nyan-
linda vad giller individernas tillgdng till etableringsinsatser. Grup-
pen kommer dock inte lingre anses omfattas av det statliga flykting-
mottagandet. Detta innebir att staten inte lingre kommer ha ett sir-
skilt ansvar fér denna grupps forsorjning under deras forsta tid 1
Sverige. I likhet med 6vriga nyanlinda i den utvidgade malgruppen
kommer anhériga i denna grupp dirmed {8 etableringsersittning pd
den ligre nivdn nir de deltar i etableringsinsatser. De kommer inte
heller ha ritt till etableringstilligg f6r hemmavarande barn.

For anhériga som hor till gruppen som omklassas kan férslaget
innebira svagare ekonomiska incitament att delta i etableringspro-
grammet jimfért med 1 dag, eftersom ersittningen blir ligre. Som vi
pekade pd i avsnitt 7.5 finns dock dven andra faktorer som paverkar
individens drivkrafter att delta i etableringsinsatser for att dirige-
nom oka chansen att {4 ett arbete och kunna forsérja sig sjilv. En av
dessa faktorer ir kravet pd egen forsdrjning for permanent uppe-
hillstillstdnd. Nyanlinda som dr anhériga till en person som sjilv har
deltagit 1 etableringsprogrammet fir vidare antas ha bittre kinne-
dom om programmet dn vriga anhoriga i den utékade mélgruppen.
Deltagandet 1 denna grupp kan dirfér férvintas uppritthillas pa en
hég nivd dven fortsittningsvis.

I avsnitt 7.5 framhéll utredningen ocks3 att risken fér behov av
ekonomiskt bistind ir 18g f6r nyanlinda anhériginvandrare i den
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utokade méilgruppen, eftersom de har en partner som har kunnat in-
tyga att det finns en tillrickligt stor inkomst f6r att f6rsorja familjen.
Om behov av térsérjningsstdd dndd skulle uppstd for familjen, trots
forsorjningskravet, kan kommunen hinvisa den nyanlinde att skriva
in sig som arbetss6kande hos Arbetsformedlingen for att delta i eta-
bleringsprogrammet.

Som utredningen anfér 1 avsnitt 7.5 bér sdledes anhériginvand-
rare for vilka det tillimpas ett {6rsorjningskrav behandlas likvirdigt.
Vidare bér ersittningen for personer som ska vara férsorjda av sin
partner vara pd en nivd som motsvarar den ersittning som andra
arbetssokande som inte har kvalificerat sig till en inkomstgrundad
ersittning far nir de deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program.

Forslaget innebir ocksd att ersittningarna till kommuner och regi-
oner behover ses éver. Vi dterkommer till den frigan 1 avsnitt 7.6.3.

Fordldrar till ensamkommande barn som ansioker inom
tvd dr ska dven fortsittningsvis hora till gruppen flyktinganhériga

Som redovisats ovan finns inte nigot férsorjningskrav om anknyt-
ningspersonen ir ett barn. Statens ansvar {6r f6rsérjningen av nyan-
linda som far uppehillstillstind pa grund av anknytning till ett barn
som ir flykting eller skyddsbehévande bor dirfér kvarstd under den
forsta tiden 1 Sverige. Frigan ir emellertid under hur ling tid staten
bor ta detta ansvar och inom vilken tid en ansékan om uppehéllstill-
stind 1 s fall ska ha gjorts.

Enligt gillande reglering ska den nyanlinde ha ansékt om uppehalls-
tillstdnd inom sex &r frdn det att anknytningspersonen férst togs emot
1 en kommun (2 § forsta stycket 2 etableringslagen). I 2010 4rs etable-
ringslag var tidsgrinsen endast tvd ir. Av forarbetena framgir att
tvddrsgrinsen sattes med utgdngspunkt 1 den tid som d& bedémdes
att det normalt skulle ta for en flykting att etablera sig och bli sjilv-
forsorjande 1 Sverige. Anhoriga till flyktingar som ansékte om uppe-
hallstillstind efter tvd ir skulle behandlas pd samma sitt som invandrare
som beviljades uppehillstillstdind pd grund av anknytning till andra
bosatta 1 Sverige (prop. 2009/10:60 s. 43 och prop. 1989/90:105 s. 24).

Som skil f6r den nuvarande sexdrsgrinsen anférdes 1 forarbetena
bland annat att med en lingre tidsgrins in tvd &r skulle regelverket
vara mer flexibelt 1 férhillande till oférutsedda situationer som kan
fordroja en dterférening i Sverige. En forlingd tidsgrins skulle dven
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innebira att villkoren f6r kommunernas mottagande av flyktingar
och andra skyddsbehodvande skulle bli mer férutsebara. Detta be-
démdes dven kunna bidra till en stérre beredskap och kapacitet frin
kommunernas sida att ta emot flyktingar och andra skyddsbeho-
vande i framtiden (prop. 2012/13:188 s. 9-10).

Utredningen vill emellertid framhilla att det normalt sett dr av
stor vikt f6r ett barn att kunna dterférenas med en forilder utan oné-
digt dr6jsmal. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter' har
ett barn ritt att dterforenas med sin familj om familjen har splittrats,
och en ansékan om familjedterférening ska behandlas pd ett positivt,
humant och snabbt sitt (artikel 10). Vintan pd familjedterforening
forsvarar etableringsprocessen 1 Sverige och gor det svirt for barnet
att planera f6r framtiden och koncentrera sig pa sprikinlirning och
studier.

Under dren 2020-2022 var det totalt 959 forildrar som beviljades
uppehillstillstdnd pd anknytning till ett barn (se figur 7.1). Nira
80 procent av dessa hade ansékt om uppehéllstillstind inom tv4 &r
frén det att deras barn hade beviljats uppehillstillstind som flykting
eller skyddsbehévande 1 Sverige.

Mot denna bakgrund anser utredningen att en sexirsgrins inte
kan motiveras nir anknytningspersonen ir ett barn. Utredningen
foreslar dirfor att den tidsgrins inom vilken ansdkan ska ha gjorts
om anknytningspersonen ir ett barn ska vara inom tv4 &r frin det att
den person som den nyanlinde har anknytning till férst togs emot i
en kommun. Efter denna tid upphér dirmed det sirskilda statliga
ansvaret for forsorjningen av denna kategori nyanlinda.

Begrinsningen for anhériga till svenska medborgare tas bort

I den nuvarande mélgruppen f6r etableringslagen finns en begrins-
ning som innebir att lagen inte giller om den person som den nyan-
linde har anknytning till var svensk medborgare nir den nyanlinde
ansokte om uppehillstillstdnd (2 § andra stycket). Utredningens
forslag om en utvidgad méilgrupp for etableringslagen innebir att
dven nyanlinda som beviljas ett uppehallstillstdnd p& grund av anknyt-
ning till en svensk medborgare omfattas av lagen, och dirigenom har

16 Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen) har frin och med den 1 januari 2020 stillning som svensk lag (prop. 2017/18:186).
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mojlighet att delta 1 etableringsprogrammet. Det bor sdledes inte
lingre uppstillas ngon sddan begrinsning. Utredningen foreslar dir-
for att bestimmelsen tas bort.

7.6.3  Justering av malgruppen for sarskild ersittning
till kommuner och regioner

Forslag: Ersittning till kommuner och regioner enligt férord-
ningen om statlig ersittning f6r insatser for vissa utlinningar ska
inte limnas f6ér anhériga ull flyktingar och andra skyddsbeho-
vande som ansdker om uppehdllstillstdnd senare in tre manader
efter det att anknytningspersonen har beviljats uppehllstillstdnd
som flykting eller skyddsbehévande. Om anknytningspersonen
ir ett barn ska dock den tidsgrins inom vilken ansékan ska ha
gjorts 1 stillet vara tva &r.

Regleringen om att nyanlinda undantas frin mélgruppen for
férordningen om anknytningspersonen ir svensk medborgare tas
bort.

Bedomning: For anhoriga till flyktingar och andra skyddsbe-
hévande som omklassas bér kommunerna tillféras ersittning fér
vissa kostnader fér sfi, samhillsorientering och vuxenutbildning
genom en generell hojning av schablonersittningen.

Foljdindring behévs for anhoriga till flyktingar som kommer
att omfattas av den utvidgade malgruppen for etableringslagen

Utredningens forslag 1 avsnitt 7.6.2 leder till behov av justering
ocksd av milgruppen for den statliga ersittningen till kommuner och
regioner som betalas ut i enlighet med férordningen (2010:1122) om
statlig ersittning f6r insatser f6r vissa utlinningar, hir kallad ersitt-
ningsférordningen.

Staten har sedan l3ng tid tillbaka tagit ett sdrskilt ansvar for flyk-
tingar och andra skyddsbehtvande samt deras anhériga. Sirdtgir-
derna for denna grupp har kommit till dels f6r att skyddsbehdvande
ofta har sirskilda behov, dels f6r att det dr en nationell angeligenhet
och en internationell forpliktelse att ta emot skyddsbehdvande.
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Sverige har dirfér ansett det motiverat att ge skyddsbehodvande ett
mottagande och en introduktion som i vissa avseenden innebir en
positiv sirbehandling i jimférelse med andra invandrare. Av samma
skil har det ocksd ansetts motiverat att staten har ett ekonomiskt
ansvar for denna grupp (se prop. 2009/10:60 s. 43).

Foérsorjningskravet vid anhoériginvandring till flyktingar och
alternativt skyddsbehévande samt utredningens férslag om en utvid-
gad mélgrupp for etableringslagen medfor emellertid att det nuva-
rande statliga ansvaret for flyktingmottagandet behover justeras. Ett
statligt ansvar for f6rsérjningen av vissa anhériga till flyktingar och
andra skyddsbehévande under den forsta tiden i Sverige kan inte
lingre motiveras. Detta innebir att inte heller ersittning till kom-
muner for bland annat kostnader f6r mottagande och praktisk hjilp
vid bosittning och fér ekonomiskt bistdnd ir rimligt fér anhériga
som omfattas av forsorjningskravet. Anknytningspersonerna i
Sverige har det huvudsakliga ansvaret for bdde f6rsorjning och bo-
stad f6r dessa anhériga under den férsta tiden 1 Sverige. Utredningen
anser dirfér att det statliga ekonomiska ansvaret kopplat till bositt-
ning och foérsérjning av vissa anhériga till flyktingar och andra
skyddsbehévande, som 1 dag omfattas av flyktingmottagandet, be-
héver férindras.

Utredningen féresldr i avsnitt 7.6.2 att anhoriga till flyktingar och
andra skyddsbehévande som ansoker om uppehillstillstind senare
in tre minader efter det att anknytningspersonen forst togs emot i
en kommun ska tillhéra den utvidgade mélgruppen enligt etable-
ringslagen. Som framkommit anser utredningen att dessa personer
inte lingre ska omfattas av det statliga ansvaret for flykting-
mottagna, utan behandlas pd samma sitt som 6vriga anhériginvand-
rare vars férsorjning och bostad ir ordnad via anknytningspersonen.
Det innebir att staten inte heller bor ersitta kommuner f6r kostna-
der f6r mottagande och praktisk hyilp vid bosittning av denna grupp.

Utredningen foreslar dirfor att ersittningsférordningen dndras
sd att ersittning till kommuner inte ska utgd till anhériga till flyk-
tingar och andra skyddsbehévande som anséker om uppehillstill-
stdnd senare in tre manader efter det att anknytningspersonen forst
togs emot i en kommun. P4 samma sitt som i utredningens forslag
till omklassning av vissa anhoriga till flyktingar i etableringslagen ska
dock den tidsgrins inom vilken ansékan ska ha gjorts om anknyt-
ningspersonen ir ett barn 1 stillet vara tvd 3r. Utredningens forslag
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innebir ocksd att regleringen om att nyanlinda undantas frdn mél-
gruppen for férordningen om anknytningspersonen ir svensk med-
borgare tas bort.

Frdgan om syskon till ensamkommande barn bor ses 6ver i annat
sammanhang

Utredningens férslag medfor siledes dndringar i ersittningsférord-
ningen. Enligt nuvarande 5 a § andra stycket och den foreslagna5 b §
omfattas barn som har beviljats uppehillstillstind p& anknytning till
ndgon som 1 sin tur har beviljats uppehillstillstdnd som forilder till
ett ensamkommande barn. I praktiken avses syskon till ensamkom-
mande barn. Till f6ljd av dndringar som gjorts i utlinningslagen
(2005:716), torkortad UtlL, fir foérildrar numera tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd. Forildrar som fir tidsbegrinsade uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtlL
kan inte vara anknytningspersoner 1 irenden om uppehillstillstind
enligt 5 kap. 3 § UtlL. Det innebir att syskon till ensamkommande
barn inte beviljas uppehillstillstind pd grund av anknytning till for-
ildrarna, men diremot undantagsvis pd grund av anknytning till
Sverige. Barnen fir di uppehillstillstdnd frimst enligt 5 kap. 3a§
tredje stycket 3 UtlL och omfattas dirmed inte av nuvarande 5 a §
andra stycket eller den féreslagna 5 b § ersittningsférordningen. Ut-
redningen konstaterar dirfér att kommuner inte kan {3 ersittning
enligt nuvarande 5 a § andra stycket, 1 vart fall inte i nigon storre
utstrickning. Frigan ligger utanfér utredningens uppdrag, men bér
ses Over 1 annat sammanhang.

Ersdttning for vissa kostnader for anhoriga som omklassas bor tillforas
kommunerna genom en generell hijning av schablonersdttningen

Utredningens forslag om att en viss grupp anhériga till flyktingar
och andra skyddsbehévande ska omklassas medfor som tidigare
sagts inga indringar vad giller deras mojligheter att delta 1 etable-
ringsinsatser. De kommer att omfattas av den utékade mélgruppen,
och de kommer dirmed dven fortsittningsvis ha behov av de kom-
munala insatser som ingdr 1 etableringsprogrammet, dvs. sfi, sam-
hillsorientering och 1 férekommande fall dven annan kommunal
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vuxenutbildning. Huvuddelen av statens ersittning till kommunerna
enligt ersittningsférordningen limnas genom en schablonersitt-
ning, som bland annat avser ersittning fér sfi, samhillsorientering
och vuxenutbildning (10 § ersittningsférordningen). Utredningen
anser dirfor att ersittning 1 dessa delar bor tillféras kommunerna pd
annat sitt for den grupp som omklassas.

Schablonersittning limnas fér 1 princip samma kategorier nyan-
linda som 1dag omfattas av etableringslagen, nimligen flyktingar
och andra skyddsbehévande, oavsett dlder, som har beviljats uppe-
hallstillstind som kan ligga till grund for folkbokféring samt for de-
ras anhériga som ansékt om uppehillstillstind inom sex &r frén det
att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. Schablon-
ersittningen betalas ut per person som kommunen har tagit emot
for bosittning. Som redovisas 1 avsnitt 3.2.1 avser schablonersitt-
ningen kostnader f6r mottagande och praktisk hjilp vid bosittning,
sirskilda introduktionsinsatser inom till exempel skola, sfi, annan
vuxenutbildning, samhillsorientering, tolkning samt andra insatser
for att underlitta etablering 1 samhillet. Viss ersittning ges dven for
kostnader for ekonomiskt bistind. Ar 2023 uppgir schablonersitt-
ningen f6r nyanlinda som inte fyllt 66 &r till 165 000 kronor.

I ersittningsférordningen anges inte hur schablonersittningen
ska fordelas pd de olika insatserna. I en granskning av kommunernas
mottagande av nyanlinda har dock Statskontoret kartlagt hur kom-
muner anvinder och férdelar schablonersittningen mellan olika
verksamheter. Dir framgir att ungefir 60 procent av kommunerna
anvinder ndgon form av faststilld férdelningsmodell for att férdela
schablonersittningen mellan de organisatoriska enheter i kommunen
som ir inblandade. De kommuner som inte hade en faststilld fordel-
ningsmodell fordelade medlen utifrin vilka behov de olika organisa-
toriska enheterna férvintas ha, eller baserat pa vilka kostnader som
verksamheterna har haft tidigare (Statskontoret 2021).

Som en del 1 Statskontorets kartliggning fick kommunerna be-
svara en enkit om hur schablonersittningen hade férdelats mellan
olika verksamheter och insatser 2019."” Av enkitsvaren framgir att
kommunerna i genomsnitt férdelade knappt 20 procent av schablon-
ersittningen till sfi, samhillsorientering och annan vuxenutbildning
(sfi 14,3 procent, samhillsorientering 2,9 procent, vuxenutbildning

17 Enkiten, som utformats i samrdd med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), besvarades
av 149 kommuner och kompletterades med intervjuer i 20 kommuner (Statskontoret 2021).
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2,3 procent). Resterande 80 procent férdelade kommunerna fram-
for allt till verksamheter f6r mottagande och bosittning, socialtjinst
och ekonomiskt bistind, samt sirskilda introduktionsinsatser inom
skola, forskola, fritidshem, gymnasium (Statskontoret 2021 s. 35-36).

Enligt utredningens bedémning bér kommunerna tillféras medel
som motsvarar den del av schablonersittningen som férdelats till sfi,
samhillsorientering och vuxenutbildning f6r den grupp som om-
klassas. Skilen till detta dr att det dr genom schablonersittningen
som kommunerna tidigare har ersatts fér denna grupp. Samhills-
orientering inférdes 1 och med etableringsreformen 2010, och dir-
med beriknades ersittning f6r samhillsorientering for etablerings-
lagens mélgrupp som en del av schablonersittningen."” Kommu-
nerna kompenserades ocksd genom en hjd schablonersittning nir
kursen 1 samhillsorientering utdkades fran 60 till 100 timmar 2020.
Schablonersittningen till kommunerna héjdes dven med anledning
av inférandet av utbildningsplikt 2018. Beddmningen var d4 att kom-
munerna behévde tillféras medel for att bittre kunna méta utbild-
ningsbehovet bland nyanlinda."”

Mot denna bakgrund anser utredningen att kommunerna bér
kompenseras for vissa kostnader for sti, annan vuxenutbildning och
samhillsorientering f6r de anhériga till flyktingar som omklassas
och dirmed enligt utredningens férslag 1 avsnitt 7.6.2 kommer att
tillhora den utvidgade mélgruppen for etableringslagen.

Det sedvanliga instrumentet {6r ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn ir att staten tillfér (eller f6r bort) medel
genom de allminna bidragen till kommuner som férdelas genom det
kommunala utjimningssystemet. Flyktingmottagandet har emel-
lertid historiskt sett varit mycket ojimnt férdelat mellan kommu-
nerna, vilket ir skilet till att staten ersitter kommuner som tar emot
flyktingar f6r bosittning genom en sirskild ersittning. De anhériga
till flyktingar som omklassas kommer i stor utstrickning bositta sig
1 de kommuner som tagit emot flyktingar {6r bosittning. Skillna-
derna 1 kommunernas mottagande per capita har minskat sedan
bosittningslagen tridde i kraft 2016 (Riksrevisionen 2021). Mot
bakgrund av de stora skillnaderna under tidigare ir anser dock utred-

18 Nir samhillsorientering inférdes f6r personer som tillhér den utvidgade mélgruppen i lagen
(2013:156) om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare ersattes diremot kommu-
nerna fér det utdkade ansvaret genom att finansiering tillférdes det kommunala utjimnings-
systemet.

1Y Budgetpropositionen fér 2018, prop. 2017/18:1, utgiftsomride 13 s. 36.
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ningen att det dr mer triffsikert att tillféra medel f6r sti, samhills-
orientering och vuxenutbildning genom en generell héjning av scha-
blonersittningen dn att kommunerna ersitts genom att finansiering
tillfors det kommunala utjimningssystemet.

Utredningens bedémning ir siledes att kommunerna bér till-
foras ersittning genom en generell hojning av schablonersittningen
for vissa kostnader for sfi, samhillsorientering och vuxenutbildning
som avser den grupp anhériga till flyktingar och andra skyddsbeho-
vande som ombklassas. Detta innebir att de kommuner som tar emot
flyktingar for bosittning fir en hojd ersittning for de flyktingar och
anhériga som idven fortsittningsvis omfattas av flyktingmottagan-
det. Berikningen av hur stor justering av schablonersittningen som
bér goras redovisas 1 avsnitt 11.6.2.

7.7 Uppféljning av reformen

Bedomning: Statskontoret bor {8 i uppdrag att folja upp hur
berérda myndigheter ndr ut med information till nyanlinda om
férvintningar och mojligheter att delta 1 etableringsinsatser, sfi
och samhillsorientering.

Statskontoret bor dven f3 1 uppdrag att analysera i vilken ut-
strickning den utvidgade mélgruppen for etableringsinsatser del-
tar 1 programmet. [ uppdraget bor dven ingd att analysera skillna-
der och likheter mellan den utvidgade och den ursprungliga mil-
gruppen vad giller bland annat de nyanlindas behov av stéd,
genomfdrande av etableringsinsatser och arbetsmarknadsutfall.

I avsnitt 7.4 limnar utredningen férslag pd hur nyanlinda ska nds av
information om samhillets férvintningar pd deltagande 1 arbets- och
samhillslivet samt vilka insatser som kan erbjudas for att underlitta
och piskynda etableringen. Vi foreslr att information dels ska ges
av Migrationsverket i samband med att beslut om uppehillstillstind
beviljas forsta gdngen, dels vid Statens servicecenter i samband med
folkbokforingen. Utredningen bedémer ocksd att information om
sfi och samhillsorientering bor ges av kommuner i samband med att
en person bositter sig och folkbokférs forsta gingen 1 en kommun.
For att 6lja upp hur berdrda myndigheter ndr ut med information
till nyanlinda och fér att kunna utvirdera och utveckla verksam-
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heten bér Statskontoret 8 1 uppdrag att f6lja upp myndigheternas
uppdrag.

Forslaget om utvidgad mélgrupp 1 avsnitt 7.3. medfor ocksd be-
hov av att f6lja upp och analysera i vilken utstrickning den utvidgade
mélgruppen for etableringsinsatser deltar i programmet. I uppdraget
till Statskontoret bor det dirfér dven ingd att analysera skillnader och
likheter mellan den utvidgade méalgruppen och den ursprungliga mal-
gruppen vad giller bland annat de nyanlindas behov av stod, genom-
forande av etableringsinsatser och deras arbetsmarknadsutfall.

Det ir vidare angeliget att f6lja upp i vilken utstrickning olika
delmal nds for grupper av deltagare i programmet som stdr l8ngt ifrén
arbetsmarknaden for att kunna dra slutsatser kring vilka insatser
som ger bist resultat. Nir det giller uppféljning av enskilda indivi-
ders progression i etableringsprogrammet se avsnitt 9.2.5.
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3 Informationsdverforing
och personuppgiftsbehandling

For att nyanlinda kvinnor och min ska métas av likvirdiga krav och
mojligheter till etablering p arbetsmarknaden, behover fler kvinnor
fa tillgdng tll etableringsinsatser. I féregdende kapitel presenterades
utredningens 6verviganden och férslag for att méjliggora detta,
bland annat genom att utvidga méilgruppen {6r etableringsprogram-
met. I kapitlet beskrevs dven utredningens forslag om att fértydliga
kommunernas ansvar {6r att nd, erbjuda och motivera nyanlinda till
deltagande 1 sfi och samhillsorientering, samt forslag om att utéka
Migrationsverkets och Arbetsférmedlingens informationsansvar.

Forslagen innebir att en 6kad informationséverféring behover
ske mellan myndigheter och kommuner. Det ingdr ocksd i utred-
ningens uppdrag att analysera om det finns ett behov av att utvidga
uppgiftsskyldigheten f6r Migrationsverket till Arbetsférmedlingen
och i sidana fall féresld hur den ska utformas.

I detta kapitel presenteras utredningens slutsatser och férslag
rorande informationsutbyte mellan myndigheter och personuppgifts-
behandling. I avsnitt 8.1 redovisas inledningsvis vilka regler som styr
informationsutbytet mellan myndigheter. Direfter, i avsnitt 8.2, pre-
senteras utredningens bedémning i friga om uppgiftsskyldigheten
mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. I avsnitt 8.3 redo-
visas sedan regelverket om behandlingen av personuppgifter, foljt av
utredningens bedémning avseende regleringen av personuppgifts-
behandlingen hos Arbetsférmedlingen i avsnitt 8.4.

Avslutningsvis behandlas 1 avsnitt 8.5 utredningens forslag och
bedémning nir det giller ett fortydligat ansvar f6r kommunerna att
nd, erbjuda och motivera nyanlinda till deltagande i sfi och samhills-
orientering. I avsnittet behandlas idven frigor om sekretess och
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behandlingen av personuppgifter hos kommuner med anledning av
utredningens forslag.

8.1 Regler som styr informationsutbytet mellan
myndigheter

8.1.1 Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebir att all offentlig verksamhet, som ut-
gingspunkt, ska vara 6ppen {6r insyn och kontroll frin allminheten.
Denna princip genomsyrar den svenska statsférvaltningen och har
bland annat kommit till uttryck i tryckfrihetsférordningens (TF)
bestimmelser om allminna handlingars offentlighet. Enligt dessa be-
stimmelser har var och en ritt att ta del av allmidnna handlingar
(2 kap. 1 § TF). Ritten att ta del av allmidnna handlingar giller dock
endast 1 férhillandet mellan det allminna och enskilda och ir inte
tillimplig 1 férhillandet mellan myndigheter.
Handlingsoffentligheten fir begrinsas endast om det krivs av
hinsyn till skyddet fér enskildas personliga eller ekonomiska férhal-
landen eller vissa allminna intressen som anges uttdmmande 1 tryck-
frihetsférordningen (2 kap. 2 § forsta stycket TF). Begrinsningar av
ritten att ta del av allminna handlingar f8ljer i huvudsak av offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. I OSL finns
dven bestimmelser som reglerar den tystnadsplikt som giller 1 det
allminnas verksamhet. Sekretess innebir ett férbud att réja en upp-
gift genom utlimnande av en handling eller genom att réja uppgiften
muntligen eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess giller
mot enskilda och mot andra myndigheter samt mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom myndigheter (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Syftet
med sekretess mellan och inom myndigheter ir i férsta hand att
virna om den enskildes personliga integritet. Uppgifter 1 allminna
handlingar som férvaras hos en myndighet kan hos en annan myn-
dighet liggas till grund for dtgirder som, dven om de ir helt lagen-
liga, har en negativ innebérd for den enskilde. Ett tillfredsstillande
integritetsskydd f6r information hos en myndighet forutsitter dir-
for 1 princip att informationen inte vidarebefordras utanfér den
verksamhet 1 vilken den har inhimtats (se prop. 1979/80:2 Del A
s. 90-91). Bestimmelserna i sekretesslagen innehiller skaderekvisit.
Ett skaderekvisit kan vara antingen rakt eller omvint. Ett rakt ska-
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derekvisit innebir att huvudregeln ir offentlighet och att sekretess
endast giller om det kan antas att en viss skada uppkommer om upp-
giften rojs. Det omvinda skaderekvisitet har den omvinda utgdngs-
punkten, dvs. det uppstiller sekretess som huvudregel. I sddana fall
kan uppgiften rojas bara om det stdr klart att inte den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men.

Sekretessen dr normalt sett reglerad for ett avgrinsat tillimp-
ningsomrdde och giller vanligtvis f6r vissa angivna uppgifter, 1 en
viss typ av drenden, 1 en viss typ av verksamhet eller hos en viss myn-
dighet. Mojligheten att utbyta uppgifter utgdr emellertid en viktig
foérutsittning for att myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppdrag
och for en fungerande samverkan mellan myndigheter i1 6vrigt. Det
ir dirfor nodvindigt att vissa sekretessbelagda uppgifter kan utbytas
mellan myndigheter (prop. 1979/80:2 Del A s. 89).

Informationsskyldigheten mellan myndigheter regleras inte i TF
utan bland annat i 6 kap. 5 § OSL. Enligt bestimmelsen ska en myn-
dighet pd begiran av en annan myndighet limna uppgift som den
forfogar over, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behériga ging Bestimmelsen anses utgora en preci-
sering av den allminna samverkansskyldighet som giller f6r myn-
digheter enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) och syftar bland
annat till att underlitta f6r myndigheter att fullgora sin verksamhet.
En mer l&ngtgiende uppgiftsskyldighet gentemot andra myndigheter
kan f6lja av sirskilda féreskrifter (se avsnitt 8.1.6). For att uppgifter
ska {8 utbytas mellan myndigheter krivs att informationsutbytet
sker 1 enlighet med gillande regelverk om sekretess och skydd fér den
personliga integriteten. I det f6ljande redovisas 1 korthet de mest cen-
trala bestimmelserna om sekretess som ir relevanta for utredningen.

8.1.2  Utlanningssekretess

Uppgifter som ror utlinningar omfattas generellt av sekretess 1 alla
slags sammanhang hos myndigheter enligt 21 kap. 5 § forsta stycket
OSL. Sekretessen giller fér uppgift som ror utlinning, om det kan
antas att rojande av uppgiften skulle medféra fara for att nigon ut-
sitts for overgrepp eller lider annat allvarligt men som foéranleds av
forhillandet mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet
eller organisation av utlinningar. Bestimmelsen innehiller siledes
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ett rakt skaderekvisit, vilket innebir att huvudregeln ir offentlighet.
Bestimmelsen tar sikte pd varje slag av uppgifter som ror utlin-
ningen oavsett i vilket sammanhang som uppgifterna férekommer.
Ett typexempel pd fall dir sekretess bor gilla dr uppgifter om en
politisk flykting hir i landet som, om de réjs, kan leda till repressalier
mot flyktingen eller hans eller hennes nira anhériga 1 hemlandet.

8.1.3  Sekretess hos Migrationsverket

Utover vad som foljer av 21 kap. 5 § giller sekretess enligt 37 kap.
1§ forsta stycket OSL 1 verksamhet for kontroll éver utlinningar
och 1 drende om svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds
personliga férhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men.
Bestimmelsen innehiller siledes ett omvint skaderekvisit, vilket
innebir att huvudregeln ir sekretess. I verksamhet f6r kontroll éver
utlinningar giller sekretess ocksd enligt 37 kap. 1§ andra stycket
OSL {or uppgift i en anmilan eller utsaga av en enskild, om det kan
antas att fara uppkommer f6r att den som limnat uppgiften eller
ndgon nirstdende till denne utsitts f6r vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rdjs. Med verksamhet for kontroll éver utlinningar
avses dels forvaltningsirenden om till exempel visering, uppehills-
tillstdnd, arbetstillstind, avvisning eller utvisning, dels kontroll-
dtgirder och annan lopande tillsyn. Som exempel pd uppgifter som
skyddas kan nimnas uppgifter om hilsotillstdnd och religios eller
politisk uppfattning. Aven uppgifter om utlinningens ekonomiska
omstindigheter av personlig natur kan dtnjuta sekretesskydd.
Enligt 37 kap. 1§ tredje stycket OSL giller sekretessen enligt
forsta och andra stycket inte 1 friga om en myndighets beslut i drenden
som avses 1 styckena. Dock kan skilen till ett beslut hillas hemliga.
Sekretess giller vidare enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL fér
uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs och uppgiften férekommer i drende om statlig ersittning
for kostnader for mottagande av flyktingar och andra skyddsbe-
hévande som beviljats uppehillstillstind och av personer som beviljats
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till sidana utlinningar.
Bestimmelsen syftar bland annat pd Migrationsverkets beslut enligt
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férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser f6r vissa
utlinningar.' Nir Migrationsverket beslutar om ersittning till kom-
muner {6r de kostnader kommunerna haft for att ta emot flyktingar
och andra skyddsbehévande som beviljats uppehallstillstind samt
anhoriga till dessa personer kan verket siledes med stéd av denna
bestimmelse hemligh&lla typiskt sett kinsliga uppgifter om den en-
skilde utlinningen, till exempel om dennes hilsotillstind eller poli-
tiska instillning. Sekretessen hindrar diremot inte insyn 1 frigor om
hur och med vilka belopp staten ersitter kommuner och regioner.
Sekretess enligt bestimmelsen giller inte enbart hos Migrations-
verket utan dven 1 exempelvis dverklagade drenden om statlig ersitt-
ning hos regeringen.

Migrationsverket har dven till uppgift att évergripande arbeta f6r
att det finns en beredskap och kapacitet i landet for att ta emot
skyddsbehévande som beviljats uppehillstillstdnd och vid behov
medverka vid deras bosittning (se férordningen [2019:502] med
instruktion f6r Migrationsverket). I sddan verksamhet kan det fore-
komma uppgifter om enskildas personliga férhdllanden som ir
integritetskinsliga. Enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 2 OSL giller dirfor
sekretess, utéver vad som foljer av forsta stycket 1, for uppgift om
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften férekommer i verksamhet som avser medverkan till
bosittning fér personer som omfattas av sidana irenden om statlig
ersittning som avses 1 forsta stycket 1 (dvs. flyktingar och andra
skyddsbehévande som beviljats uppehillstillstind samt anhériga till
dessa personer).

Sekretessen 1 37 kap. 3 § idr begrinsad genom ett rakt skade-
rekvisit. Ett rakt skaderekvisit innebir en presumtion fér offentlig-
het, men uppgifter som typiskt sett ir ignade att medfora skada for
det intresse de skyddar om de limnas ut — t.ex. uppgifter om
enskildas hilsa — omfattas normalt av sekretess (prop. 1979/80:2
Del A s. 80-81). Huvudregeln ir alltsd att uppgifterna i irenden om
ersittning for flyktingmottagande och i verksamhet som avser med-
verkan till bosittning ir offentliga (prop. 2001/02:191 s. 93 och 115).

! Vissa beslut om ersittning kan iven fattas enligt férordningen (1990:927) om statlig ersitt-
ning for flyktingmottagande m.m.

247



Informationsdverféring och personuppgiftsbehandling SOU 2023:24

8.1.4  Sekretess i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten giller sekretess f6r upp-
gift om en enskilds personliga férhéllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs (28 kap. 11 § OSL). Sekretessen giller med ett rakt skaderekvi-
sit, det vill siga med en presumtion fér att uppgifterna ir offentliga.
Bestimmelsen omfattar hela den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Det innebir exempelvis drenden om arbetsmarknadspolitiska
insatser och irenden om ersittning for deltagande 1 sidana insatser
som foljer av forordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, de sirskilda férordningarna som reglerar
arbetsmarknadspolitiska program och férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Aven
andra drenden 1 anstillningsfrimjande syfte enligt lagstiftningen om
anstillningsfrimjande dtgirder omfattas av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten. Sekretesskyddet omfattar bide uppgifter om
nyanlinda och 6vriga arbetssékande (prop. 2021/22:216 s. 96-97).

8.1.5  Sekretess i folkbokforingen

22 kap. 1 § OSL regleras den s.k. folkbokforingssekretessen. Enligt
bestimmelsen giller bland annat sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om upp-
giften rojs. Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit, det vill siga
med en presumtion for att uppgifterna ir offentliga. Sekretessen har
dock begrinsats ytterligare genom att sekretess endast giller under
forutsittning att det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller nigon honom nirstdende lider men om uppgiften réjs. En sddan
sirskild anledning kan till exempel vara att uppgifter ur folkbok-
foringen begirs om utlinningar med viss nationalitet. Aven i andra
fall d8 enstaka uppgift av harmlést slag begirs utlimnad kan det finnas
sirskild anledning att vigra utlimnande, sisom till exempel di en
adress har blivit spirrad pd grund av befarad personforféljelse (prop.
1979/80:2 Del A, s. 211).
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8.1.6  Sekretessbrytande bestaimmelser
Nodvindigt uppgiftsutlimnande

Sekretess hindrar inte att en myndighet limnar ut uppgift om det ir
nddvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet, 10 kap. 2 § OSL. Bestimmelsen ska dock tolkas restrik-
tivt. Avsikten ir inte att man enbart av effektivitetsskil ska kunna
bryta sekretessen. Sekretessen fir brytas endast 1 de fall, d8 det ir en
nodvindig férutsittning att en sekretessbelagd uppgift limnas ut for
att myndigheten ska kunna fullgéra de uppgifter som ligger den
(prop. 1979/80:2 del A s. 465 och 494).

Generalklausulen

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen som innebir att
sekretessbelagda uppgifter fir limnas till en annan myndighet om
det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har féretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Syftet med general-
klausulen ir att den ska utgora en ventil f6r det fall ett utbyte av
uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte har kunnat
forutses 1 lagstiftningen. Skilet vid inférandet av bestimmelsen var
att sekretesslagstiftningen inte fir hindra myndigheterna frin att ut-
vixla uppgifter 1 situationer dir intresset av att uppgifterna limnas
ut enligt gingse virderingar miste ges foretride framfor intresset av
att uppgifterna inte limnas ut (prop. 1979/80:2 Del A, s. 91).

En forutsittning for att generalklausulen ska vara tillimplig dr att
det inte finns en specialreglering av uppgiftslimnandet i friga i annan
lag eller férordning. Generalklausulen ir alltsd subsidiir i férhillande
till andra sekretessbrytande bestimmelser och ska inte tillimpas 1 ett
fall dir ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse kan tillimpas.
Har det exempelvis foreskrivits att en viss myndighet kan ta del av
vissa sekretessbelagda uppgifter hos en annan myndighet genom an-
givna villkor ir det inte aktuellt att limna ut uppgifterna med st6d
av generalklausulen om de angivna villkoren inte dr uppfyllda (prop.
1979/80:2 Del A, s. 328).
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Uppgiftsskyldighet enligt lag eller f6rordning

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet som
foljer av lag eller férordning. Det ir alltsd friga om en generell regel
som innebir att det ir mojligt att utbyta uppgifter mellan myndig-
heter utan hinder av sekretessregleringen i OSL om det i lag eller
forordning foreskrivs att vissa uppgifter ska eller f&r limnas ut. Det
innebir att riksdagen genom lag eller regeringen genom férordning
kan foreskriva att annars sekretessbelagda uppgifter ska eller far limnas
ut mellan myndigheter.

En sekretessbrytande uppgiftsskyldighet bygger pd évervigan-
den kring vilket sekretesskydd uppgiften har hos den utlimnande
myndigheten och huruvida den mottagande myndighetens behov
generellt sett kan anses viga tyngre dn det intresse som sekretessen
skyddar. Nir bestimmelser om uppgiftslimnande har inférts 1 lag-
stiftningen far det allts férutsittas att det gjorts en avvigning mellan
intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av att skydda enskilda
personers integritet, vid vilken man funnit att uppgiften ska eller fir
limnas ut.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter ir alltsd
ett sitt for lagstiftaren att sirskilt reglera ett ofta férekommande
informationsutbyte och att tillforsikra en verksamhet de uppgifter
som behovs 1 den mottagande myndighetens verksamhet. Om en
myndighet enligt lag eller férordning dr skyldig att limna uppgifter
till en annan myndighet bryts alltsd sekretesskyddet med st6d av
10 kap. 28 § OSL.

8.2 Nuvarande uppgiftsskyldighet mellan
Migrationsverket och Arbetsféormedlingen
ar tillracklig

Bedomning: Det finns inte nigot behov av att utdka uppgifts-
skyldigheten mellan Migrationsverket och Arbetstérmedlingen
nir milgruppen for etableringsprogrammet utvidgas.

Den befintliga regleringen av uppgiftsskyldigheten mellan
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen 1 drenden om etable-
ringsinsatser ar tillricklig.
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Redan nir etableringsreformen inférdes gjorde regeringen bedém-
ningen att det behévdes en rutinmissig éverféring av information
frdn Migrationsverket till Arbetsférmedlingen fér att Arbetsfér-
medlingen skulle kunna uppritta etableringsplaner och fatta kor-
rekta beslut om ritten till ersittning och att ett sddant uppgiftslim-
nande limpligen kunde regleras i férordning (prop. 2009/10:60
s. 127). Uppgiftsskyldigheten regleras i dag i férordningen om eta-
bleringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare. Enligt 25§ ska
Migrationsverket limna de uppgifter till Arbetsférmedlingen som
har betydelse for ett drende om etableringsinsatser enligt férord-
ningen. Det innebir att Migrationsverket ska limna ut alla uppgifter
som har betydelse for ett irende om etableringsinsatser, alltsd dven
sidana som omfattas av sekretess hos myndigheten (10 kap. 28 § OSL).

De uppgifter som Migrationsverket limnar till Arbetsfor-
medlingen ir bland annat personuppgifter, kontaktuppgifter, upp-
gift om inresedatum, folkbokféringsdatum, datum fér férsta kom-
munplacering, dossiernummer, typ av tillstind som har beviljats och
klassningskod for uppehillstillstdnd enligt Migrationsverkets klassi-
ficeringssystem. Vid inskrivning av en person som eventuellt tillhor
mélgruppen fér etableringsprogrammet ska arbetsférmedlaren an-
ropa Migrationsverket, det vill siga gora ett s kallat webbanrop.

I Arbetsformedlingens webbanrop anges dossiernummer. Om
personen omfattas av milgruppen for etableringsinsatser f&r hand-
liggaren fram den information som finns att tillgd via webbanropet.
Om personen inte omfattas far Arbetsférmedlingen ett meddelande
om att personen inte ingdr i milgruppen for etableringsinsatser. Vid
ett svar som indikerar att personen tillhér mélgruppen visas en ruta
med den arbetssékandes personuppgifter och uppgifter om uppe-
hillstillstdind. Om personen finns med i webbanropet och ingen
annan information indikerar att detta skulle vara felaktigt kan upp-
giften liggas till grund f6r att personen tillhér milgruppen for eta-
bleringsprogrammet. Vid ett svar som indikerar att personen inte
tillhér malgruppen visas en ruta med texten ”Omfattas ej av etable-
ringsreformen enligt Migrationsverket”. Om det trots detta finns
oklarheter kring om personen tillhér milgruppen ska Arbetsfor-
medlingen ta kontakt med Migrationsverket.

Utredningens férslag om att utvidga mélgruppen f6r etablerings-
programmet innebir att Arbetsférmedlingen behéver kunna in-
himta vissa uppgifter frin Migrationsverket fér att bland annat
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kunna bedéma tillhérighet till malgruppen och dirmed kunna anvisa
en person till etableringsprogrammet. De uppgifter som Arbetsfor-
medlingen behéver tillgdng till ir bland annat personuppgifter, folk-
bokféringsdatum, och uppgift om uppehillstillstdnd har beviljats pd
grund av anknytning eller som familjemedlem enligt ndgon av de
angivna paragrafernailagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsat-
ser for vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen). Det ir alltsd friga
om samma slags uppgifter som Migrationsverket med stod av befintlig
reglering redan idag limnar tll Arbetsférmedlingen 1 friga om
personer som omfattas av den nuvarande malgruppen.

Enligt utredningens férslag ska den utvidgade mélgruppen om-
fattas av samma regelverk som den nuvarande milgruppen, det vill
siga av etableringslagen och etableringsférordningen. Det innebir
att uppgiftsskyldigheten mellan myndigheterna enligt 25 § etablerings-
forordningen siledes kommer att gilla i drenden om etablerings-
insatser dven sdvitt avser personer som omfattas av den utvidgade
mélgruppen. Som redovisats ovan kan de uppgifter som Arbetsfor-
medlingen behover 3 tillging till f6r att bedoma malgruppstill-
hoérighet redan idag limnas ut av Migrationsverket med stdd av
etableringstorordningen. Utredningen bedémer dirfér att det inte
finns nigot behov av att utéka uppgiftsskyldigheten mellan Migra-
tionsverket och Arbetsférmedlingen nir méilgruppen fér etable-
ringsprogrammet utvidgas. Den befintliga regleringen av upp-
giftsskyldigheten mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
1irenden om etableringsinsatser bedoms sdledes vara tillricklig.

8.3 Behandlingen av personuppgifter
8.3.1 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter, nedan kallad dataskyddsférordningen, ir i alla delar bindande
och direkt tillimplig i samtliga medlemslinder 1 Europeiska unionen
(EU). Férordningen, som utgor den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU, tilliter och ibland férutsitter att med-
lemsstaterna kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.
I Sverige kompletteras dataskyddsférordningen av lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
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torkortad dataskyddslagen, och férordningen (2018:219) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Dessa
forfattningar dr av generell karaktir och reglerar bland annat frigor
om rittslig grund fér behandling av personuppgifter, kinsliga
personuppgifter, tillsynsmyndighetens handliggning och beslut samt
skadestdnd och 6verklagande. Dataskyddslagen ir subsididr 1 fér-
hillande till annan lag eller férordning, vilket mojliggér avvikande
bestimmelser i registerférfattningar.

Dataskyddsforordningen ir tillimplig pd sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis sker pd automatisk vig. Den ir
ocks3 tillimplig p& annan behandling dn automatisk av personupp-
gifter som ingdr 1 eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1).
Med personuppgifter avses enligt artikel 4 varje upplysning som av-
ser en identifierad eller identifierbar fysisk person. En identifierbar
fysisk person ir en person som direkt eller indirekt kan identifieras
sirskilt med hinvisning till en s kallad identifierare, till exempel ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, online
identifikatorer eller en eller flera faktorer som ir specifika for den
fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekono-
miska, kulturella eller sociala identitet. Med behandling avses enligt
artikel 4.2 en dtgird eller kombination av tgirder avseende person-
uppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om
de utfdrs automatiserat eller ¢j. Atgirderna kan till exempel avse in-
samling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbet-
ning eller indring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom
overforing, spridning eller tillhandahdllande pd annat sitt, justering
eller ssmmanférande, begrinsning, radering eller forstorning.

Personuppgiftsansvarig ir enligt artikel 4.7 en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer indamélen och medlen f6r
behandlingen av personuppgifter. Den som behandlar personupp-
gifter fér den personuppgiftsansvariges rikning benimns person-
uppgiftsbitride (artikel 4.8). Ett personuppgiftsbitride kan vara en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som behandlar personuppgifter fér den personuppgifts-
ansvariges rikning.
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8.3.2  Grundlaggande principer for behandlingen
av personuppgifter

Principerna f6r behandling av personuppgifter, dvs. vilka allminna
krav som giller f6r all personuppgiftsbehandling, anges 1 artikel 5.
En grundliggande princip vid behandling av personuppgifter ir
principen om indamadlsbegrinsning. Principen kommer till uttryck i
artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen och betyder att personupp-
gifter enbart fir behandlas for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamdl och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa indamil. Den personuppgiftsansvarige bestim-
mer f6r vilka indamal personuppgifter behandlas och ansvarar fér att
sikerstilla att varje personuppgiftsbehandling sker i enlighet med
principen om dndamélsbegrinsning (artikel 5.2). Att indamélen ska
vara sirskilda betyder att de méste vara tillrickligt specificerade fér
att ge ledning f6r bedémningen av vilka uppgifter som ir adekvata
och relevanta for den aktuella behandlingen och for att det ska kunna
avgoras att inte f6r manga uppgifter behandlas.

Laglighet och rittslig grund

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krivs att
dtminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f i dataskyddsférordningen
ir uppfyllda. De rittsliga grunder som frimst dr av intresse vid ett
informationsutbyte mellan myndigheter ir artikel 6.1 ¢ och 6.1 e.
Enligt 6.1 ¢ ska behandlingen vara nédvindig fér att fullgéra en
rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Enligt
6.1 e ska behandlingen vara nédvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Av férarbetena till dataskyddslagen framgdr att
alla uppgifter som riksdag eller regering har gett 1 uppdrag 3t statliga
myndigheter att utféra dr av allmint intresse. Dirav f6ljer att den verk-
samhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom
ramen fér sin befogenhet, ir av allmint intresse (prop. 2017/18:105
5. 56-57).

Den grund fér behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska
faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats natio-
nella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3).
Syftet med behandlingen ska faststillas 1 den rittsliga grunden eller,

254



SOU 2023:24 Informationsoverforing och personuppgiftsbehandling

1 friga om behandling enligt punkt e, vara nédvindig f6r att utgora
en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning. Unionsritten eller medlemsstater-
nas nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima mél som efterstrivas.

Kinsliga personuppgifter

Med sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga personupp-
gifter) avses enligt artikel 9 i dataskyddsférordningen behandling av
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk évertygelse eller medlemskap i1 fack-
forening. Aven behandling av genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
utgor kinsliga personuppgifter.

Behandling av kinsliga personuppgifter ir forbjuden om inte
nigot av de undantag som anges i artikel 9.2 ir tillimpliga. Férbudet
ska inte tillimpas om ndgon av de situationer som beskrivs i
punkterna a—j foreligger, till exempel om den registrerade limnat sitt
samtycke till behandlingen av personuppgifter f6r vissa specifika
indamil eller att behandlingen ir nédvindig for olika indamal som
anges i punkterna. For att vissa av undantagen ska vara tillimpliga
krivs dock att grunden for sddana behandlingar pd olika sitt kommer
till uttryck i unionsritten eller 1 nationell ritt.

Andamé3lsbegrinsning — finalitetsprincipen

Utover det grundliggande kravet pd att all behandling miste vara
laglig, 1 betydelsen att nigon av de rittsliga grunder som anges 1
artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen ir tillimplig, omfattas varje
behandling av personuppgifter ocksi av andra krav. I artikel 5.1 b
anges att personuppgifterna ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indama3l och att de inte senare fir behandlas
pd ett sitt som dr ofdrenligt med dessa indamal (finalitetsprincipen).

Ett tydligt angivet indamil ir som regel en forutsittning for att
man ska kunna bedéma om en viss behandling ir laglig, det vill siga
att den dr nédvindig i ndgot av de sammanhang som riknas upp 1
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artikel 6.1 b—f. Om indaméilen efter en prévning enligt finalitets-
principen bedéms vara oférenliga ir en ny behandling av insamlade
uppgifter bara tilliten om det finns en bestimmelse i unionsritten
eller den nationella lagstiftningen som utgér ett undantag frin finali-
tetsprincipen. Det stills dock vissa krav pd en sddan bestimmelses
syfte och utformning. Syftet ska vara att sikerstilla sirskilda all-
minna intressen, och bestimmelsen ska vara utformad med respekt
for de grundliggande rittigheterna och vara en nédvindig och pro-
portionell 8tgird for sikerstillandet av dessa allminna intressen. Det
kan till exempel gilla uppgiftsskyldigheter.

8.3.3 Behandlingen av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Nir Arbetsférmedlingen behandlar personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten giller lagen (2002:546) om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. I lagen finns sirskilda bestimmelser om vilka personuppgifter
som fr behandlas i en databas. Med databas avses en samling person-
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemen-
samt i verksamheten f6r de indamil som foreskrivs i lagen.

De indamail f6r vilka personuppgifter fir behandlas anges i 4 §.
Andamilsbestimmelserna tar i forsta hand sikte pi behandling av
personuppgifter f6r Arbetsférmedlingens egen verksamhet (primira
indamail). Arbetsférmedlingen fir exempelvis behandla personupp-
gifter f6r handliggning av drenden samt f6r kontroll av ekonomiskt
stod till arbetsgivare och enskilda som tar del av insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Bestimmelsen innebir siledes
att Arbetsférmedlingen ir bunden av vissa forfattningsreglerade
indam4l som sitter ramarna for personuppgiftsbehandling inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

19§ anges nir kinsliga personuppgifter, personuppgifter om
sociala férhdllanden m.m. och personuppgifter om lagévertridelser
fir behandlas i en databas. Exempelvis anges att kinsliga person-
uppgifter fir behandlas i en databas endast om de har limnats i ett
irende. Kinsliga personuppgifter som avsldjar etniskt ursprung eller
ror hilsa fir dessutom behandlas 1 en databas om de 4r nédvindiga
for handliggningen av ett drende.
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Vilka personuppgifter som Arbetstérmedlingen fir behandla
framgdr av férordningen (2002:623) om behandling av personupp-
gifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (3 §). Vid hand-
ligeningen av irenden far bland annat personuppgifter om en arbets-
sokandes medborgarskap och fédelseland behandlas, likasd uppgifter
om inresedatum till Sverige, ans6kan om uppehillstillstind, folk-
bokforingsdatum, arbetstillstdnd och uppehillstillstind eller uppe-
hillskort. Aven uppgifter som behévs som underlag fr beslut om
anvisning till arbetsmarknadspolitiska program fir behandlas. Behand-
lingen av personuppgifter fir dven avse en arbetssdkandes barn,
make, maka eller sambo eller annan nirstiende person, om uppgif-
terna har betydelse i ett drende om ersittning enligt férordningen
om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser eller i
ett irende om etableringsinsatser enligt férordningen om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

8.4 Befintlig reglering av personuppgiftshanteringen
hos Arbetsférmedlingen ar tillracklig

Bedomning: Den befintliga regleringen pd personuppgifts-
omridet ir tillricklig fér den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske hos Arbetsférmedlingen med anledning av
forslaget om en utvidgad milgrupp fér etableringsprogrammet.

Utredningen féresldr i kapitel 7 att malgruppen for etableringspro-
grammet ska utvidgas. Det innebir att Arbetsférmedlingen kommer
att beh6va inhimta personuppgifter avseende en storre personkrets
in 1 dag. Informationsutbytet mellan Migrationsverket och Arbets-
formedlingen har dock ingen utdkad piverkan pd den personliga
integriteten, eftersom forslaget avser ett utbyte av personuppgifter
av samma slag som redan i dag kan utbytas mellan myndigheterna.
Redan 1 dag finns sdledes en rittslig grund for att behandla person-
uppgifter i enlighet med dataskyddsférordningen nir uppgifter lim-
nas ut frdn Migrationsverket till Arbetsférmedlingen i1 drenden om
etableringsinsatser. De personuppgifter som Arbetsférmedlingen
behover fi tillgdng till dr vidare sddana som Arbetsférmedlingen
enligt gillande regelverk for behandlingen av personuppgifter i den
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arbetsmarknadspolitiska verksamhetenen t&r behandla vid handligg-
ningen av irenden.

Utredningen bedémer dirfér att den befintliga regleringen pd
personuppgiftsomridet ir tillricklig for den personuppgiftsbehand-
ling som kan komma att ske hos Arbetsférmedlingen med anledning
av forslaget om en utvidgad mélgrupp for etableringsprogrammet.

8.5 Kommunernas ansvar att na nyanlidnda
med information om sfi och samhallsorientering

I avsnitt 7.4.4 gor utredningen beddmningen att kommunernas ansvar
for att nd, erbjuda och motivera alla nyanlinda till deltagande 1 sfi
och samhillsorientering inte fullgérs. Kommunerna behéver arbeta
mer systematiskt och strategiskt med att inhimta information om
vilka dessa personer ir i syfte att nd ut till dem med information om
sfi och samhillsorientering. I det f6ljande limnas forslag som mojlig-
gor ett mer strategiskt arbete att nd nyanlinda som bositter sigien
kommun.

8.5.1 Kommunernas ansvar fortydligas

Forslag: T syfte att aktivt verka for att nd, erbjuda och motivera
nyanlinda till deltagande i sfi och samhillsorientering fir kom-
munerna en skyldighet att 16pande under aret hélla sig informerade
om vilka nyanlinda invandrare som folkbokfors i kommunen.

Med nyanlind enligt skollagen avses i detta sammanhang en
person som inom de senaste 36 manaderna for férsta gdngen folk-
bokférts 1 en kommun.

Kommunerna ska l5pande hilla sig informerade om vilka nyanlinda
som folkbokfors i kommunen

Som framkommit i avsnitt 7.4.4 anser utredningen att kommunerna
inte fullgdr sitt ansvar for att nd, erbjuda och motivera nyanlinda i
den utvidgade mélgruppen till deltagande i samhillsorientering och
sfi. Kommunerna saknar grundliggande kunskap om vilka personer
som bositter sig 1 den egna kommunen och som de enligt lag har ett
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ansvar for att aktivt n, erbjuda och motivera till att delta 1 samhills-
orientering och sfi. Som redovisats 1 avsnitt 3.2.1 f&r kommunerna
statlig ersittning for kostnader fér bland annat sfi och samhills-
orientering for de nyanlinda som omfattas av mélgruppen for etable-
ringslagen. Nir milgruppen for samhillsorientering utvidgades 2013
till att omfatta dven 6vriga nyanlinda tredjelandsmedborgare som
invandrat pd grund av anknytning till en person som ir bosatt i
Sverige reglerades detta enligt den kommunala finansieringsprinci-
pen med en forstirkning av de generella statsbidragen till kommuner
som fordelas genom det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Utredningen anser att kommunernas befintliga arbetssitt beho-
ver utvecklas och foresldr dirfor att kommunernas ansvar for att
aktivt ni dem 1 kommunen som har ritt till samhillsorientering och
sfi fortydligas genom att de ocksd ska fd en skyldighet att l6pande
under &ret hilla sig informerade om vilka nyanlinda invandrare som
har ritt till samhillsorientering och sfi som folkbokférs i kommu-
nen. P4 s8 sitt kan kommunerna regelbundet under hela dret arbeta
systematiskt och strategiskt med att inhimta information om vilka
dessa personer ir 1 syfte att nd ut till dem med information om sfi
och samhillsorientering.

Forslaget medfor dndringar 1 skollagen (2010:800) och lagen
(2013:156) om samhillsorientering {or vissa nyanlinda invandrare.
Forslaget innebir vidare att personuppgifter behéver samlas in och
bearbetas. De uppgifter som behvs dr sddana som ir nédvindiga for
att kommunerna ska kunna identifiera de personer som har ritt till
sfi och samhillsorientering for att kunna nd ut med information och
erbjudande om att delta i1 sddan utbildning.

Uppgifter om folkbokforing kan inhimtas med stod av befintlig
lagstiftning

For att kommunerna ska kunna hilla sig informerade om vilka ny-
anlinda invandrare som folkbokférs i kommunen behéver de
inhimta vissa uppgifter frin folkbokféringen som gor att de kan
urskilja om en person omfattas av malgruppen for sfi respektive sam-
hillsorientering. Som redovisas i avsnitt 3.3.1 och 3.3.3 ir mél-
gruppen for sfi betydligt bredare in mélgruppen f6r samhillsorien-
tering. Mélgruppen f6r sfi dr inte begrinsad till att uppehillstillstind
ska ha beviljats pd en viss grund eller att folkbokféring ska ha gjorts
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inom en viss tidsrymd. For att kunna identifiera vilka personer som
kan ha ritt tll sfi i kommunen ir det sdledes tillrickligt att kom-
munen inhimtar vissa uppgifter ur folkbokféringen, sdsom namn,
adress och datum for forsta folkbokféring 1 Sverige.

Uppgifter som finns i folkbokféringen ir som huvudregel offent-
liga (se avsnitt 8.1.5). Kommunerna kan dven mot en avgift {3 ta del
av vissa folkbokforingsuppgifter elektroniskt ur folkbokférings-
databasen genom Skatteverkets informationstjinst Navet. Ett ut-
limnande via Navet kan ske genom direktdtkomst eller pd medium
for automatiserad behandling.

Den som har direktdtkomst till ndgon annans register eller data-
bas kan pi egen hand soka efter uppgifter, men utan att kunna
piverka innehillet. Bedoémningen av sekretess och integritets-
aspekter méste finnas inbyggda i systemet vid direktdtkomst. Detta
ir en viktig skillnad jimfort med ett utlimnande pid medium for
automatiserad behandling, d8 bedémningen behéver goras 1 varje
enskilt fall.

Mojligheterna till utlimnade genom direktitkomst dr dirmed
mer begrinsade. Stérre delen av utlimnandet av uppgifter frin folk-
bokforingsdatabasen sker ocksd genom wutskick (avisering) som
anses utgéra utlimnande pid medium fér automatiserad behandling
(prop. 2015/16:28 s. 48). Det ir Skatteverket som bestimmer pi
vilket sitt uppgifterna ska limnas ut.

De uppgifter som kommunerna, i likhet med alla andra offentliga
aktorer, fir ta del av ur folkbokféringsdatabasen ir uppgift om
person- eller samordningsnummer, namn, adress, folkbokférings-
fastighet, ligenhetsnummer, distrikt och folkbokféringsort samt
avregistrering frin folkbokféringen. En myndighet far dven ta del av
andra uppgifter 1 databasen om de behévs inom den egna verksam-
heten och myndigheten fr behandla dem (2 kap. 8 § lagen [2001:182]
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet). Det innebir att en myndighet dven kan {4 ta del av upp-
gifter om yrkanden, grunder och beslut i ett irende samt inkomna
och upprittade handlingar. Beddmningen av den mottagande myn-
dighetens behov av uppgifter miste goras utifrén vilken typ av uppgifter
den mottagande myndigheten behéver och inte utifrin behovet i varje
enskilt fall (prop. 2015/16:28 s.78). Folkbokféringssekretessen i
22 kap. 1§ OSL och utlinningssekretessen 21 kap. 5§ OSL madste
ocks3 beaktas vid ett utlimnande.
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Uppgift om inflyttning frin utlandet finns ocksd i folkbok-
foringsdatabasen (2 kap. 3 § forsta stycket 12 samma lag). Eftersom
det dr en uppgift som kommunerna behover {6r att kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen om samhillsorientering for vissa nyan-
linda invandrare och som de enligt utredningens bedémning fir
behandla (se avsnitt 8.5.3), dr det en uppgift som kommunerna redan
i dag kan {3 ta del av.

De uppgifter frin folkbokforingen som kommunerna behéver
for att kunna identifiera vilka personer som kan ha ritt tll sfi ir
siledes uppgifter som utifrin gillande regelverk ir tillgingliga for
kommunerna redan i dag.

Kommuner behiver ocksd uppgifter om uppebdllstillstand

Uppgifter ur folkbokféringen om namn, adress och datum for forsta
folkbokforing i Sverige ricker dock inte for att fullt ut ringa in vilka
personer som bér ges information om méjligheten att delta i sam-
hillsorientering. For att nirmare kunna identifiera vem som kan ha
ritt till samhillsorientering behéver kommunerna dven uppgift om en
person har beviljats uppehillstillstind pd nigon av de grunder som
anges 1 lagen om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare.

Med stéd av en sekretessbrytande bestimmelse 1 utlinnings-
férordningen (2006:97) kan Skatteverket begira in uppgifter frin
Migrationsverket om bland annat uppehillsstatus, permanent uppe-
hallsritt, uppehillstillstdnd, arbetstillstind och uppehillskort. Upp-
gifterna kan dock enbart inhimtas om det behovs for handliggning
av folkbokféringsirenden eller kontroll av uppgifter i folkbok-
foringsdatabasen (7 kap. 15 b § utlinningsférordningen). Uppgift-
erna overlimnas elektroniskt genom filéverféring och kan siledes
forekomma 1 ett folkbokforingsirende hos Skatteverket. Uppgift-
erna kan dock omfattas av sekretess hos Skatteverket enligt 22 kap.
1 § eller 21 kap. 5 § OSL efter 6verlimnandet.

I utredningens arbete har det framkommit att uppgifter om
uppehillstillstdnd inte regelmissigt inhimtas och registreras i folk-
bokféringsirenden utan endast om det finns ett behov av att inhimta
sddana uppgifter, exempelvis for att kontrollera om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd har 16pt ut. Liksom uppgift om inflyttning frn
utlandet, kan kommunerna alltsd, i den utstrickning uppgifterna har
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registrerats 1 ett drende 1 folkbokféringsdatabasen och inte omfattas
av sekretess, f ta del iven av sddana uppgifter redan i dag. Sddana
uppgifter finns dock inte tillgingliga i Navet utan fir limnas ut pd
annat satt.

Utredningen anser dock att det bor finnas férutsittningar for
kommunerna att rutinmissigt, och utan hinder av sekretess, kunna
inhimta uppgifter om en person har beviljats uppehillstillstind pd
ndgon av de grunder som anges i lagen om samhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare. Utredningens forslag 1 detta avseende
redovisas 1 avsnitt 8.5.2.

Skyldigheten enligt skollagen ska avse de forsta tre dren
efter invandring

Etableringsinsatser inom ramen fér Arbetsférmedlingens etabler-
ingsprogram erbjuds nyanlinda invandrare under en begrinsad tid,
som regel de férsta 36 minaderna frin det att den nyanlinde forsta
gdngen folkbokférdes i en kommun (15 § etableringsférordningen).
Aven kommunernas ansvar att erbjuda samhillsorientering upphér
efter de forsta tre dren i landet (4 § lagen om samhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare). Nir det giller ritten till sfi finns dock
ingen sidan begrinsning.

Utredningen anser att den i skollagen foreslagna skyldigheten for
kommunerna att hilla sig informerade om vilka personer som folk-
bokférs i kommunen bér begrinsas till att endast gilla nyanlinda
invandrare som inom de senaste 36 minaderna for forsta gdngen
folkbokforts 1 en kommun. P4 sd sitt blir regelverket enhetligt vilket
underlittar kommunernas tillimpning. Utredningen forsldr dirfor
att en bestimmelse med denna innebérd tas in 1 skollagen.

8.5.2  Uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket
och kommuner

Forslag: Migrationsverket ska pd begiran av en kommun limna
uppgift om en person har beviljats uppehillstillstdnd p& ndgon av
de grunder som anges i lagen om samhillsorientering f6r vissa
nyanlinda invandrare.
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Uppgift om grund for uppebdllstillstind finns i Migrationsverkets
klassningskod

For att kommunerna ska ha mojlighet att hilla sig informerade om
vilka av de nyanlinda invandrare som folkbok{érs i kommunen som
ocks8 har ritt till samhillsorientering behéver de som framkommit
1 avsnitt 8.5.1, forutom uppgifter ur folkbokféringsregistret, ocks
uppgift om en person har beviljats uppehillstillstind pd nigon av de
grunder som anges 1 lagen om sambhillsorientering for vissa nyan-
linda invandrare.

Uppgift om pd vilken grund en person har beviljats uppehallstill-
stdnd ir en sidan uppgift som kan omfattas av sekretess hos Migra-
tionsverket enligt 37 kap. 1 § forsta stycket OSL. Sekretessen giller
med ett omvint skaderekvisit, dvs. utgdngspunkten ir att uppgiften
omfattas av sekretess. Sekretessen giller dock inte 1 friga om myn-
dighetens beslut i ett drende om uppehillstillstdnd. Dock kan skilen
till ett beslut hillas hemliga. Enligt den s.k. utlinningssekretessen i
21 kap. 5§ OSL kan vidare alla uppgifter som ror utlinningar vara
sekretessbelagda, oavsett 1 vilken verksamhet de férekommer, om
det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara for att
ndgon utsitts for dvergrepp eller lider annat allvarligt men som fér-
anleds av foérhdllandet mellan utlinningen och utlindsk stat eller
myndighet eller organisation av utlinningar. Sekretessen giller enligt
bestimmelsen med ett rakt skaderekvisit, dvs. utgdngspunkten ir att
uppgiften ir offentlig. Nir en uppgift om uppehillstillstind 6ver-
limnas frdn Migrationsverket till Skatteverket kan uppgiften om
fattas av folkbokféringssekretessen 122 kap. 1 §. Aven enligt den be-
stimmelsen ir utgdngspunkten att uppgiften ir offentlig.

I ett beslut om uppehéllstillstdnd anger Migrationsverket en klass-
ningskod. Klassningskoden ir en bokstavs- och sifferkombination
som anger pd vilken rittslig grund ett uppehillstillstdnd har beviljats.
Som regel anges denna kod pd beslutets f6rsta sida oavsett vilken typ
av uppehillstillstind beslutet giller. Klassningskoderna ir inte be-
gripliga utan tillging till en kodnyckel. En s&dan finns dock allmint
tillginglig pd Migrationsverkets externa hemsida.

Migrationsverket anvinder klassningskoder bide i de interna
drendehanteringssystemen och 1 samband med beslut. For en enskild
sokande tillfor klassningskoden ingen information, men uppgiften
ir 1 flera fall nédvindig f6r andra myndigheter som ska préva vilka
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rittstoljder uppehillstillstdndet har. Klassningskoderna anvinds
bland annat i signaler som verket skickar till andra myndigheter, till
exempel till Arbetsférmedlingen f6r att handliggare dir ska kunna
avgdra om en person ska omfattas av etableringsprogrammet. Klass-
ningskoderna ir dessutom avgorande f6r om statlig ersittning kan
betalas ut till kommuner f6r mottagande av vissa nyanlinda.

Klassningskoder limnas ocks3 till Skatteverket fér handliggning
av folkbokféringsirenden eller kontroll av uppgifter 1 folkbok-
foringsdatabasen (7 kap. 15 b § utlinningsférordningen).

Att klassningskoden framgir av Migrationsverkets beslut 1 ett
drende om uppehillstillstdnd innebir att uppgiften om grunden fér
uppehillstillstdnd alltsd inte omfattas av sekretess enligt 37 kap. 1 §
forsta stycket OSL. I drenden dir skyddsbehov dberopats kan dock
sekretess alltjimt foreligga enligt 21 kap. 5 § OSL. I drenden dir en
individ exempelvis har beviljats uppehillstillstdind och flykting-
statusforklaring eller alternativ skyddsstatusférklaring torde réjande
av uppgifter om identitet i vissa fall kunna medféra fara f6r att denne
eller ndgon annan nirstdende skulle utsittas f6r 6vergrepp eller lida
annat allvarligt men som féranleds av férhillandet mellan sékanden
och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlin-
ningar. Klassningskoder som visar att en person har beviljats uppe-
hillstillstdnd for arbete eller studier eller pd grund av anknytning ir
emellertid uppgifter som typiskt sett inte dr av kinslig karaktir och
som dirfor sillan torde omfattas av sekretess enligt 21 kap. 5 § OSL.

Rutinmdssiga overforingar av uppgifter mellan myndigheter
bor forfattningsregleras

Nir det giller 6verféring av uppgifter mellan myndigheter finns det
1 10 kap. OSL omfattande undantag frn den sekretess som annars
giller. Enligt 2 kap. 2 § OSL ska bland annat kommuner jimstillas
med myndigheter vid tillimpningen av lagen. I 10 kap. 27 § OSL
finns den s.k. generalklausulen som innebir att sekretessbelagda
uppgifter fir limnas till en annan myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas har foretride framfér det intresse
som sekretessen ska skydda. Syftet med generalklausulen ir att den
ska utgéra en ventil for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart
behover ske och situationen inte har kunnat férutses 1 lagstiftningen.
En forutsittning f6r att generalklausulen ska vara tillimplig dr att det
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inte finns en specialreglering av uppgiftslimnandet 1 friga 1 nigon
annan lag eller férordning. Nigon specialreglering som féreskriver
en uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommuner finns
inte 1 dag.

Enligt forarbetena till 10 kap. 27 § OSL finns det inte nigot
hinder mot att utbyte av uppgifter sker rutinmissigt mellan myndig-
heter. OSL bygger emellertid pd att rutinmissiga informationséver-
foringar 1 regel ska vara forfattningsreglerade. En forfattningsreg-
lerad uppgiftsskyldighet innebir att nigon sekretessprévning inte
behover ske vid utlimnandetillfillet, eftersom den redan ir gjord i
samband med att uppgiftsskyldigheten inférdes. Den prévning som
ska ske ir 1 stillet vilka uppgifter som ska limnas ut med stéd av den
forfattningsreglering som infoérts. Denna prévning méste goras pa
férhand. T de undantagsfall nir rutinmissigt uppgiftslimnande inte
ir forfattningsreglerat men likvil kan anses tillrickligt motiverat ska
intresseavvigningen enligt generalklausulen ske pa férhand och den
behodver inte avse provning av individuella fall. Bedémningen kan
dirvid goras pa ett sitt som liknar den som ska ske 1 friga om utlim-
nande vid en begiran att {4 ta del av uppgifter om vildigt manga per-
soner ur ett register (ett s.k. massuttag). Man ska vid prévningen av
en utlimnandefrdga viga den mottagande myndighetens behov av
uppgifterna mot det intresse som sekretesskyddet typiskt sett till-
godoser (prop. 1979/80:2 Del A, s. 327).

Det ir utredningens bedémning att en uppgift om grunden for
uppehillstillstdnd for de personer som omfattas av milgruppen for
samhillsorientering ir en sddan uppgift som redan i dag, efter sed-
vanlig sekretessprovning eller med std av generalklausulen 1 10 kap.
27 § OSL, kan limnas ut 1 enskilda fall till en kommun. OSL bygger
emellertid pd att rutinmissiga informationsdverforingar i regel ska
vara forfattningsreglerade. Regeringen har ocksd i samband med
senare forfattningsindringar gjort bedémningen att det ofta inte ir
lampligt att ett omfattande utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter sker enbart med stdd av den sekretessbrytande generalklausulen.”

For att kommunerna ska kunna hilla sig informerade om vilka
nyanlinda som har ritt till samhillsorientering och dirmed kunna
fullgéra sitt ansvar f6r att nd, erbjuda och motivera dem till att delta
1 sambhillsorienteringen anser utredningen dirfér att den rutin-

2 Se t.ex. prop. 2015/16:65 s. 94 och prop. 2016/17:58 s. 126.
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missiga 6verforingen av uppgifter som behovs bor forfattnings-
regleras.

Som framkommit kan uppgifter om bland annat uppehéllstill-
stdnd finnas hos Skatteverket, om verket behéver uppgiften for
handliggning av folkbokféringsirenden eller kontroll av uppgifter i
folkbokféringsdatabasen (se avsnitt 8.5.1). En uppgiftsskyldighet
bér dock inte bygga pd ett vidareutlimnande av uppgifter som Skat-
teverket vid behov i enskilda folkbokféringsirenden har inhimtat
frén Migrationsverket. Det ir inte heller rimligt att inféra en skyl-
dighet for Skatteverket att regelmissigt inhimta och registrera upp-
gifter i folkbokfoéringsdatabasen som verket inte behéver i den egna
verksamheten. Enligt utredningens bedémning bér en uppgiftsskyl-
dighet 8liggas den myndighet som primirt forfogar dver de uppgif-
ter som kommunerna behéver, vilket ir Migrationsverket. Migra-
tionsverket har ocksd upparbetade rutiner f6r elektroniskt utlim-
nande av sddana uppgifter till andra myndigheter, bland annat till
Arbetsférmedlingen.

En uppgiftsskyldighet fir inte leda till att fler uppgifter in néd-
vindigt limnas ut. Av hinsyn till den enskildes integritet ir det
dirfor viktigt att 1 en forfattning ange de konkreta uppgifter som
omfattas av en uppgiftsskyldighet (prop. 2000/01:129 s. 61). Den
information som kommunerna behdver dr begrinsad och avser
endast uppgift frin Migrationsverket om grunden fér uppehills-
tillstind f6r att kunna bedéma tillhérighet till malgruppen for
samhillsorienteringen i syfte att nd ut, erbjuda och motivera till
deltagande i1 utbildningen. Utredningen anser dock att det inte ir
nddvindigt att uppgiftslimnandet avser pd vilken grund som varje
enskild individ har beviljats uppehillstillstdnd. Det bedéms sdledes
vara tillrickligt att kommunerna endast fir ta del av uppgift om en
person har beviljats uppehillstillstdnd pd ndgon av de grunder som
anges i lagen om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare.
Uppgifterna bor vidare limnas ut forst efter begiran frin en
kommun och sdledes inte pd eget initiativ av Migrationsverket. I
sammanhanget bor beaktas att uppgifterna dven efter ett utlimnande
kommer att vara sekretessreglerade hos kommunerna enligt 21 kap.
58§ OSL. Utredningen bedémer dirfér att det inte behdvs nya
sekretessbestimmelser till skydd f6r uppgifterna vid ett utlimnande
till en kommun.
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Utredningen foresldr dirfér att Migrationsverket pd begiran av
en kommun ska limna uppgift om en person har fitt uppehillstill-
stind pd nigon av de grunder som anges 1 1a eller 2§ lagen
(2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.

Sekretessbrytande bestimmelser mellan myndigheter kan tas in 1
bade lag och férordning. Denna uppgiftsskyldighet bor limpligen
tas in 1 foérordningen (2010:1138) om samhillsorientering f6r vissa
nyanlinda invandrare dir bland annat regler om stéd, uppféljning
och redovisning regleras.

8.5.3  Befintlig reglering pa personuppgiftsomradet
ar tillracklig

Bedémning: Befintlig reglering pa personuppgiftsomradet ir till-
ricklig f6r den behandling av personuppgifter som kan komma
att ske hos kommunerna och Migrationsverket med anledning av
forslagen.

Utbytet av uppgifter kan ske 1 elektronisk form.

Den bebandling av personuppgifter som dr nédvindig
hos kommunerna dr av allmdnt intresse

Behandling av personuppgifter fir enligt dataskyddsforordningen
bara ske om det finns en rittslig grund f6r behandlingen (artikel 6
dataskyddsférordningen). Behandling av personuppgifter ir laglig
bland annat om den ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (artikel 6.1 e dataskyddsférordningen). Av dataskyddslagen
framgdr att personuppgifter fir behandlas med stod av artikel 6.1 e
dataskyddsférordningen om behandlingen ir nédvindig bland annat
for att utféra en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning enligt lag eller annan férfattning (2 kap. 2 §
dataskyddslagen). Om det dr friga om en uppgift av allmint intresse
méste denna uppgift ockss vara faststilld i unionsritten eller i svensk
ritt (artikel 6.3 dataskyddsférordningen). De olika rittsliga grunderna

267



Informationsdverféring och personuppgiftsbehandling SOU 2023:24

dr 1 viss min 6verlappande och flera rittsliga grunder kan dirfér vara
tillimpliga avseende en och samma behandling.

Tillhandahillande, anordnande och bedrivande av utbildning
enligt skollagen, diribland kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi), dr en i svensk ritt faststilld uppgift av allmint
intresse.” Det ir utredningens beddmning att iven kommunernas
ansvar och skyldighet att nd, erbjuda och motivera nyanlinda till del-
tagande 1 sambhillsorientering enligt lagen om sambhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare ir en uppgift av allmint intresse.

Utredningens forslag innebir att det infors en skyldighet for
kommunerna att hélla sig informerade om vilka nyanlinda invand-
rare som bositter sig i kommunen i syfte att kunna ni ut med
information om sambhillsorientering och sfi. Som redovisats ovan
kan kommunerna redan idag f& ta del av de personuppgifter som
behovs for att fullgéra denna skyldighet. Den behandling av person-
uppgifter som ir nodvindig for att kommunerna ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt nimnda féreskrifter kan ske med stéd av den
rittsliga grunden uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 e data-
skyddsférordningen. Det giller bide insamling av uppgifter och be-
handling av de uppgifter som krivs for att identifiera berérda perso-
ner for att kunna nd ut till dem med information och erbjudande om
att delta 1 sfi och samhillsorientering.

De uppgifter som behovs dr uppgifter om namn, adress, datum
for forsta folkbokféring i Sverige och om en person har beviljats
uppehillstillstdnd pd nigon av de grunder som anges i lagen om sam-
hillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare. Utredningen
bedémer att dessa uppgifter inte dr av sirskilt kinslig karaktir. Syftet
med utredningens férslag om att fértydliga kommunernas ansvar for
att nd ut till nyanlinda ir att fler nyanlinda, sirskilt de som omfattas
av den foreslagna utvidgade malgruppen, ska nds av information och
erbjudande om att delta i sfi och samhillsorientering. Dessa insatser
f6r nyanlinda, tillsammans med andra insatser f6r att pdskynda ny-
anlindas etablerings i arbets- och samhillslivet, kan vara avgérande
for att de ska ha mojlighet att bli sjilviorsorjande och aktivt kunna
delta 1 samhills- och arbetslivet. Det finns sdledes ett betydande all-
mint intresse av itgirderna.

De uppgifter som ofta kan komma att samlas in finns 1 folkbok-
foringen hos Skatteverket och dessa uppgifter ir som huvudregel

3 Se prop. 2017/18:105 s. 56 f. och prop. 2017/18:218 5. 52 och 58 f.
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offentliga. Det finns heller inte behov av att samla in uppgifter av
mer kinslig karaktir. De uppgifter som pd begiran ska limnas till
kommuner ir ocksd genom utformningen av den féreslagna upp-
giftsskyldigheten begrinsat till att avse uppgift om uppehillstill-
stind har beviljats p& nigon av de grunder som anges i lagen om sam-
hillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det intrdng i den
personliga integriteten som den nédvindiga personuppgiftsbehand-
lingen kan medféra ir begrinsat. Det giller sirskilt di syftet med
insamlingen ir att limna information och erbjudanden. Vidare
noteras att uppgifter om nyanlinda invandare som har fitt uppe-
hillstillstdnd som flyktingar eller skyddsbehévande kommer att
omfattas av sekretess dven hos kommunerna (21 kap. 5§ OSL).
Utredningen bedémer dirfoér ssmmantaget att integritetsintringet stir
i rimlig proportion till den nytta som behandlingen kan innebira.

Grundliggande principer for bebhandling av personuppgifter behiver
beaktas av kommunerna

Kommunen behéver dock striva efter att behandla s3 i personupp-
gifter som mojligt. Det ankommer pd kommunen, som ir person-
uppgiftsansvarig for sin behandling av personuppgifter, att se till att
behandlingen sker p ett sitt som ir férenligt med gillande bestim-
melser om personuppgiftsbehandling. Kommunen maiste till
exempel iaktta de grundliggande principerna i artikel 5 dataskydds-
férordningen. Uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och
oppet sitt 1 forhdllande till den registrerade (artikel 5.1 a). Upp-
gifterna ska vidare samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamdl och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oforenligt med dessa indamal (artikel 5.1 b). Uppgifterna ska ocksd
vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i férhillande till de
indamal for vilka de behandlas (artikel 5.1 ¢). Uppgifterna ska dess-
utom vara korrekta och om nédvindigt uppdaterade. Alla rimliga
dtgirder miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter som ir
felaktiga 1 forhllande till de indamal f6r vilka de behandlas raderas
eller rittas utan drojsmal (artikel 5.1 d). Personuppgifter far inte for-
varas 1 en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en
lingre tid in vad som dr nodvindigt f6r de indamal f6r vilka uppgifterna
behandlas (artikel 5.1 €). Slutligen ska uppgifterna behandlas pd ett sitt
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som sikerstiller limplig sikerhet fér personuppgifterna, inbegripet
skydd mot obehorig eller otilliten behandling och mot forlust,
forstoring eller skada genom olyckshindelse, med anvindning av
limpliga tekniska eller organisatoriska dtgirder (artikel 5.1 f).

Kommunen behover ocksd vara uppmirksam pd att sirskilda be-
grinsningar giller f6r s.k. kinsliga personuppgifter som t.ex. avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse och uppgifter om hilsa (artikel 9.1 dataskyddsférord-
ningen resp. 3 kap. 3 § dataskyddslagen). Det ir emellertid utred-
ningens bedémning att det inte ir ndédvindigt att behandla nigra
kinsliga personuppgifter for att hilla sig informerad om vilka nyan-
linda som bositter sig i kommunen.

Sammantaget bedémer utredningen att dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen tillsammans med bestimmelserna i lagen om
samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare och skollagen ger
stdd for den behandling av personuppgifter som kommunerna
behover utfora for att fullgdra sina skyldigheter redan 1dag sdvitt
avser att nd, erbjuda och motivera till deltagande i samhillsorien-
tering och 1 sfi. Befintlig reglering pa personuppgiftsomridet bedéms
dirmed tillricklig dven for den behandling av personuppgifter som
kan komma att ske hos kommunerna med anledning av utredningens
forslag om att kommunerna 16pande ska hilla sig informerade om
vilka av de personer som folkbokférs i kommunen som dr nyanlinda
och som har ritt till samhillsorientering och sfi.

Stod finns for bebandlingen av personuppgifter hos Migrationsverket

Utredningen har foreslagit att det ska inforas en uppgiftsskyldighet
mellan Migrationsverket och kommuner. For att personuppgifterna
ska fi behandlas for ett utlimnande frin Migrationsverket till
kommuner finns i 13 § férsta stycket 2 utlinningsdatalagen (2016:27)
s.k. sekundira indamil som ger stéd for att behandla personupp-
gifter nir det finns en skyldighet enligt lag eller férordning att till-
handahilla information till en annan myndighet. Det finns alltsd stod
for Migrationsverket att behandla personuppgifter for indamalet att
tillhandah&lla information till kommuner i enlighet med den fére-
slagna uppgiftsskyldigheten.
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Utbytet av personuppgifter kan ske i elektronisk form

I artikel 5.1 f i dataskyddsférordningen, som rér vissa grundlig-
gande principer f6r behandling av personuppgifter, uppstills krav pd
att personuppgifter ska behandlas p4 ett sitt som sikerstiller limplig
sikerhet for personuppgifterna med anvindning av limpliga tek-
niska eller organisatoriska dtgirder. Vidare f6ljer av artikel 32 att den
personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och organisato-
riska dtgirder for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig i
forhdllande till risken for fysiska personers rittigheter och friheter.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen innehéller inga
begrinsningar nir det giller sittet fér utlimnande av personupp-
gifter, utdver krav pd att behandlingen ska ske pd ett sikert sitt. En
forutsittning ir emellertid att personuppgifterna fr behandlas hos
utlimnande och mottagande myndighet samt att den mottagande
myndigheten fir ta del av dessa enligt gillande sekretessregler.

Utredningen forutsitter att uppgiftslimnandet mellan Migra-
tionsverket och kommunerna kommer att ske genom utlimnande pd
medium f6ér automatiserad behandling. Med utlimnande av person-
uppgifter pA medium for automatiserad behandling avses utlim-
nande av personuppgifter i elektronisk form pd ett sddant sitt att
mottagaren kan bearbeta informationen. Det kan exempelvis ske
genom att personuppgifterna éverlimnas via USB-minne, e-post
eller filoverforing fran ett IT-system till ett annat. Ett 6verlimnande
av elektroniskt lagrade personuppgifter via exempelvis e-post som
uppfyller kraven pd limplig sikerhetsnivd eller genom filéverforing
frdn ett datorsystem till ett annat innebir att det finns en mgjlighet
féor den utlimnande myndigheten att stoppa utlimnandet 1 det
enskilda fallet om det finns skil for det.

Det finns ingen begrinsning 1 utlinningsdatalagen avseende nir
Migrationsverket fir limna ut personuppgifter pd medium for auto-
matiserad behandling. Enligt artikel 25.1 dataskyddsférordningen
ska dock den personuppgiftsansvarige genomféra limpliga tekniska
och organisatoriska &tgirder vilket bland annat innebir att adekvata
skyddsdtgirder ska vidtas vid utveckling av system. Redan vid kon-
struktion eller val av programvara och liknande ska den personupp-
giftsansvariga beakta dataskyddsregleringen och utforma systemen
s& att principerna om dataskydd beaktas.
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Migrationsverket avgor pd vilket sitt personuppgifterna ska limnas ut

Ett sitt att limna ut uppgifter kan vara genom en s kallad friga—svar-
yinst, som exempelvis Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
anvinder sig av vid inskrivning av en person som tillhér milgruppen
for etableringsprogrammet (se avsnitt 8.2). En sddan tjinst skulle i
friga om den foreslagna uppgiftsskyldigheten f6r Migrationsverket
innebira att Migrationsverket endast fir limna ut uppgifter (ge svar)
om det finns en friga frin kommunen. P4 si sitt kan Migrations-
verket 1 egenskap av personuppgiftsansvarig uppfylla kravet pd
inbyggt dataskydd enligt artikel 25 i dataskyddsférordningen. Det ir
dock Migrationsverket som bestimmer pd vilket sitt personupp-
gifterna ska limnas ut.
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9 Ett mer individualiserat, flexibelt
och effektivt etableringsprogram

9.1 Utgangspunkter for jamstallda mojligheter
till etablering

Kvinnor och min ska métas av samma férvintningar och krav pd att
jobba, men ocksa ges lika mojligheter till stéd fran samhillets sida.
I Sverige férvirvsarbetar kvinnor i hdg utstrickning. Forvirvsgraden
ir dock tydligt ligre bland utrikes fédda kvinnor, i synnerhet bland
dem som ir fédda utanfor Europa, bide 1 férhillande till inrikes f6dda
kvinnor och 1 forhdllande tll utrikes fédda min (se avsnitt 5.1). En
orsak till detta ir att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna for
etablering pd arbetsmarknaden inte ir jimstillt fordelade. Nyan-
linda kvinnor deltar i mindre utstrickning i olika arbetsforbe-
redande insatser jimfoért med nyanlinda min. Kvinnor registreras se-
nare och 1 ligre grad hos Arbetsformedlingen, och de pdborjar kom-
munal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) senare in min.

En bidragande orsak till dessa skevheter ir att etableringsinsat-
serna for vissa nyanlinda invandrare, det s kallade etableringspro-
grammet, med nuvarande regelverk har limnat majoriteten av de ny-
anlinda utomeuropeiskt fédda kvinnorna utanfér det samordnade
stodet for etablering pd arbetsmarknaden. Med utredningens forslag
1 kapitel 7 om en utvidgad méilgrupp for etableringsprogrammet
kommer fler nyanlinda kvinnor nis av tidiga insatser fér arbets-
marknadsetableringen.

Etableringsprogrammet ir en siritgird som inrittats for att ny-
anlinda invandrare s snabbt som mojligt ska lira sig svenska, hitta
ett jobb och klara sin egen forsérjning. Det finns emellertid tydliga
indikationer pd att kvinnor som deltar i etableringsprogrammet inte
mots av samma forvintningar som min, och att de inte heller i
samma utstrickning som min far ta del av relevanta insatser som kan
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leda vidare till arbete och sjilvi6rsorjning (se avsnitt 5.4). I detta
kapitel behandlas frdgor om hur etableringsprogrammet p ett mer
effektivt sitt ska kunna ge bdde kvinnor och min stdd for att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Lika méjligheter f6r kvinnor och min

En viktig utgdngspunkt for arbetet med att 6ka andelen utrikes
fédda kvinnor pd arbetsmarknaden ir jimstilldhetspolitikens mal
om att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor
i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.
Kvinnor och min ska ocksd ha samma méjligheter och villkor nir
det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

Att kvinnor och min ges likvirdiga forutsittningar for etablering
pd arbetsmarknaden ir ocksd centralt frén ett kompetensforsorj-
ningsperspektiv. Som utredningen visat, ir det vanligare att kvinnor
fodda utanfor EU/EES har en eftergymnasial utbildning dn att min
har det. Det giller i synnerhet kvinnor som invandrat som évriga
anhoriga och anhériga till arbetskraftsinvandrare, dir nistan varan-
nan har utbildning p3 eftergymnasial niv. Samtidigt ir det m&nga av
dessa kvinnor som varken arbetar eller studerar. Drygt 30 procent av
de 6vriga anhériginvandrarna, och éver 40 procent av medfoljande
till arbetskraftsinvandrare, som varit bosatta i Sverige kortare tid dn
tre ir varken arbetade eller studerade 2020 (se avsnitt 5.2). Det
innebir att en viktig arbetskraftsreserv inte tillvaratas.

Arbetsformedlingen ir en av 25 myndigheter som har fatt i upp-
drag frin regeringen att identifiera och &tgirda ojimstilldhet inom
sina kirnverksamheter. Detta innebir att Arbetsférmedlingen 1 sitt
arbetsmarknadspolitiska uppdrag dven ska bidra till de jimstilld-
hetspolitiska mélen. Myndigheten har formulerat tvi utgdngs-
punkter for sitt arbete med jimstilldhetsintegrering (Arbetsfor-
medlingen 2021a):

e Inrikes och utrikes fédda kvinnor och min ska ha likvirdig till-
gdng till arbetsmarknadspolitiskt stod.

e Inrikes och utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma méjlig-
heter till arbete och utbildning efter avslutad insats.
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Utgdngspunkterna innebir att myndigheten behover sikerstilla
bade lika tillgdng till insatser, och att de har samma effekt for bdde
inrikes och utrikes f6dda samt {f6r kvinnor och min.

Behov av flexibilitet for tid med etableringsinsatser

Enligt gillande regelverk fir insatserna i etableringsprogrammet om-
fatta motsvarande 24 ménader pa heltid och en nyanlind fir ta del av
insatser som lingst till och med 36 ménader frén det att han eller hon
forst folkbokférdes i en kommun (15 § férordningen [2017:820] om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare). Mojligheten att
ta del av insatser under denna tid kan dock skilja sig mellan olika
grupper. For dem som invandrar tillsammans med barn férsenar
bland annat vintan pd férskoleplats framfor allt kvinnors start 1 pro-
grammet. Likasd forildraledighet, som i praktiken frimst tas ut av
kvinnor, inverkar pa kvinnors méjligheter att ta del av etableringsin-
satserna i samma utstrickning som min.

For mer jimstillda mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden
behover ramtiden for att delta i etableringsprogrammet (vilken dr 36
ménader frin folkbokféring) utformas mer flexibelt s att inte den
som ir forildraledig missgynnas och f&r mindre stéd for etable-
ringen in andra nyanlinda.

Behov av 6kad individualisering

Den tid som en nyanlind deltar 1 etableringsinsatser behover ocksd 1
hégre grad anpassas efter den nyanlindes behov. Tiden i etablerings-
programmet bor fortsatt vara sd kort som méjligt och insatserna inte
ges lingre dn nddvindigt. Linga etableringsprogram okar risken for
inldsningseffekter och férsvagar incitamenten {6r den nyanlinda att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Samtidigt behéver arbetsmarknadens behov av kompetens vigas
in 1 beddmningen. En lingsiktigt hillbar etablering forutsitter
oftast, férutom tillrickliga kunskaper i svenska spriket, att individen
har en kompetens motsvarande minst gymnasienivd. Fér nyanlinda
som har tidigare utbildning och yrkeserfarenhet bor etableringspro-
grammet ge mojligheter till relevant komplettering fér den svenska
arbetsmarknaden sd att deras kompetens kan tas tillvara och bidra
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till kompetensforsérjningen sd snart som mojligt. Bristen pd arbets-
kraft med ritt kompetens var rekordhég hésten 2022, och trots en
vikande konjunktur bedéms svirigheterna att rekrytera ritt kompe-
tens bestd de kommande dren (Arbetstérmedlingen 2022¢). Nyan-
linda utgdr ett viktigt tillskott till arbetskraften som med ritt
utformade etableringsinsatser kan bidra till att minska obalanserna
pd arbetsmarknaden.

Nyanlinda med kort utbildningsbakgrund och begrinsad arbets-
livserfarenhet har ofta mer omfattande behov av stéd for att kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden. De kan exempelvis behéva ytterli-
gare kartliggnings- och matchningsinsatser, mer intensiva insatser
eller mojlighet att kunna ta del av insatser under lingre tid.

Deltagarnas behov av insatser varierar siledes, bland annat bero-
ende pd skillnader i utbildningsbakgrund och tidigare arbetslivser-
farenhet. En mycket kort utbildningsbakgrund har hittills varit van-
ligare bland kvinnor dn bland min som deltar 1 etableringen. Med en
utdkad mélgrupp for etableringsprogrammet kan dock denna bild
komma att forindras. Det ir en hog andel av kvinnorna i gruppen
anhériga till arbetskraftsinvandrare och bland 6vriga anhériga som
har eftergymnasial utbildning (se avsnitt 5.2). Sambhiillet 1 stort har
mycket att vinna pd att dessa grupper av anhériga fir de verktyg de
behover f6r att komma in pd arbetsmarknaden

Med 6kad flexibilitet pd individnivd 6kar chansen for att fler ska
komma 1 arbete. De individuella handlingsplanerna behéver for-
dndras for att 1 6kad utstrickning bli ett verktyg for tydlighet om
den enskildes m&l med etableringsprogrammet och vilka insatser den
nyanlinde ska delta i. Handlingsplanen behéver ocksd bli ett funge-
rande verktyg for Arbetsférmedlingens uppféljning av individens
deltagande och progression, det vill siga utveckling och framsteg
under programtiden. De individuella handlingsplanerna bor vidare
kunna utgéra utgingspunkten for 6kad flexibilitet vad giller tid med
etableringsinsatser och 6kad relevans avseende vilka insatser som
erbjuds deltagaren.

Detta stiller krav pd att den kartliggning som Arbetsférmed-
lingen ska gora av nyanlinda som skrivs in 1 etableringsprogrammet
ir grundlig och fingar upp sdvil formell utbildning och yrkeser-
farenhet som individens informella kompetenser, fé6rmigor och
ambitioner.
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Ett effektivt stod frin handliggaren

Nir etableringsreformen inférdes i slutet av 2010 tillférdes Arbetsfor-
medlingen extra resurser for att kunna ge deltagarna i etableringsupp-
draget ett individuellt st6d, med titare méten och forstirkta férmed-
lingsinsatser. Utgdngspunkten var de positiva sysselsittningseffekter
som hade visats 1 férsoksverksamheter for nyanlinda med forstirkta
formedlingsinsatser och hjilp med intensifierad matchning mot
arbetsgivare (Aslund och Johansson 2011; Andersson Joona och
Nekby 2012).

Arbetstormedlingen har de senaste dren férindrat hur de jobbar
med sitt uppdrag. Detta giller iven handliggarnas roll inom etable-
ringsprogrammet. Bland annat har myndigheten infort digitala sjilv-
servicetjinster och forflyttat handliggningen frin ”"min kund” will
“kundens drende”. Det innebir att de arbetssékande inte lingre har
en personlig arbetstérmedlare. Som ett led 1 f6rindringarna och som
en konsekvens av minskade anslag har Arbetsférmedlingen ocksd
lagt ner ménga lokalkontor. Personer som vill besoka Arbetsfor-
medlingen utan att forboka sitt besok hinvisas 1 stillet till Statens
servicecenters kontor, vars handliggare kan utféra enklare drenden.

I fokusgrupper med utrikes f6dda kvinnor har myndigheters for-
simrade mojligheter till fysiska moten lyfts fram som ett stort
bekymmer (Jimstilldhetsmyndigheten 2023). Problemen beror dels
pd att den digitala firdigheten generellt ir 18g 1 malgruppen, dels for
att en digital ingdng kriver att du redan har en viss forkunskap och
vet vad du ska frdga om. Manga hade heller inte rdd med en smart
telefon eller dator. Spriksvérigheter gor ocksd att det underlittar
med fysiska moten.

Jag kinner min handliggare men bara digitalt. Jag vill ha en personlig

kontakt annars ir det svart. Jag blir bara ett nummer. Vi ir faktiskt min-
niskor.

Pam, 33, 1 Mellan tillit och misstro, Jimstilldhetsmyndigheten (2023).

Enligt utredningens mening riskerar de nimnda férindringarna 3
allvarliga konsekvenser fér nyanlindas mojligheter att {3 tillgdng till
ett effektivt stdd f6r sin etablering pd arbetsmarknaden. Arbetsfor-
medlingen har 1 sin verksamhetsplan fér 2023 uppmirksammat
behovet att férhindra ldngtidsarbetsloshet, och dirvid angett att myn-
digheten ska stirka formégan att triffsikert bedéma vilka arbets-
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sokande som behéver tidigt stéd for att inte riskera att hamna 1 ling-
tidsarbetsloshet. For att frigora mer tid for arbetssokande som star
lingt frin arbetsmarknaden uttrycks att myndigheten ska fortsitta
automatisera, férenkla och effektivisera sina interna arbetsprocesser.
Den lokala nirvaron i egen regi framhélls som viktig, bland annat fér
att ge stdd till arbetssokande som behover fysiska méten. En priori-
terad aktivitet ir att 6ka mojligheten till fysiska méten med god kva-
litet (Arbetsformedlingen 2023a). Utredningen vill poingtera vikten
av att denna prioritering fir avtryck 1 hur Arbetsférmedlingen arbe-
tar med deltagarna i etableringsprogrammet.

9.2 Okad individualisering

9.2.1  Alla som skrivs in i etableringsprogrammet
bor fa en fordjupad kartlaggning

Forslag: Den kartliggning som Arbetsférmedlingen ska gora av
nyanlinda under den forsta tiden i etableringsprogrammet ska
vara férdjupad och visa vilka aktiviteter den nyanlinde behéver
for att kunna forkorta vigen till arbete eller utbildning. Den ska
avse utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet, in-
formell kompetens och intressen, behov av utbildning och andra
insatser, férmiga och forutsittningar att delta 1 insatser inom
programmet och andra férhéllanden som ir av betydelse fér den
nyanlindes etablering i arbets- och samhillslivet.

Arbetstormedlingen ska limna det stéd som den nyanlinde
behéver for att kunna uppfylla det som framgir av den indivi-
duella handlingsplanen.

Arbetsformedlingens arbete med individuella handlingsplaner brister

En nyanlind ska under den forsta tiden 1 etableringsprogrammet
delta i en kartliggning och medverka till upprittandet av en indivi-
duell handlingsplan. Kartliggningen ska avse utbildningsbakgrund,
tidigare arbetslivserfarenhet, behov av utbildning och andra insatser
inom programmet och andra férhillanden som ir av betydelse for
den nyanlindes etablering i arbets- och samhillslivet (11 § férord-
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ningen [2017:820] om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare [etableringsférordningen]).

Den individuella handlingsplanen ska innehilla en bedémning av
den arbetssokandes stodbehov, planerade insatser och aktiviteter,
den arbetssokandes skyldigheter och arbetssokandets inriktning,
sirskilt vad giller yrkesmissigt och geografiskt sékomrade. Plane-
rade insatser och aktiviteter ska vara arbetsmarknadspolitiskt moti-
verade. Med det avses att de miste framstd som limpliga bide for
den enskilde och ur ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt per-
spektiv (5 a § forordningen [2000:628] om den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten).

Handlingsplanen ska vara ett stéd fér den arbetssékande och bi-
dra uill att forkorta tiden 1 arbetsléshet. Handlingsplanen dr dven ett
viktigt underlag for Arbetsférmedlingen i arbetet att félja upp och
kontrollera att den arbetssokande aktivt séker limpliga arbeten och
vidtar dtgirder f6r att komma ur sin arbetsléshet. Handlingsplanen
utgor dessutom ett beslutsunderlag 1 samband med utredning och
beslut om sanktioner nir det giller ritt till ersittning. Av dessa skl
har Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (IAF) &terkom-
mande granskat hur Arbetsférmedlingen arbetar med de individuella
handlingsplanerna och aktivitetsrapporterna.

Betydande brister har pdtalats under flera ir. I den senaste gransk-
ningen bedémer TAF att Arbetsférmedlingen i mycket l18g utstrick-
ning féljer kravet att handlingsplanen ska innehélla en arbetsmark-
nadspolitisk beddmning som utgdr frin den arbetssékandes forut-
sittningar for arbete, arbetsmarknadens krav och Arbetsférmedling-
ens uppdrag. IAF bedomer ocksd att Arbetsférmedlingen 1 mycket
lig utstrickning foljer kraven om att handlingsplanen ska innehilla
uppgifter om hur och nir den ska f6ljas upp, samt att myndigheten
1 18g utstrickning foljer kravet att den ska revideras vid behov s att
den alltid ir aktuell (TAF 2022).

Aven Arbetsférmedlingens egna stickprovskontroller visar p3 bety-
dande brister i arbetet med handlingsplaner (Arbetsférmedlingen
2022b). Bide myndighetens regelbundna stickprovskontroller och
IAF:s granskningar av handlingsplaner har varit inriktade p de storsta
programmen, bland annat jobb- och utvecklingsgarantin. Deltagare 1
etableringsprogrammet har inte omfattats. Utredningen befarar dock
att samma iakttagelser dven skulle framkomma vid en granskning av
handlingsplanerna inom etableringsprogrammet. Det dr vidare pro-
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blematiskt att varken Arbetstérmedlingen eller IAF har inkluderat
etableringsprogrammet i sina granskningar av handlingsplanerna.
Sedan den 1 december 2022 finns det ett férfattningsreglerat krav
pi att Arbetsférmedlingen ska hilla de individuella handlingsplanerna
aktuella och att de ska férnyas vid behov, dock senast sex ménader
frdn det att planen upprittades eller senast férnyades (6 § forord-
ningen [2000:628] om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten).
Arbetstérmedlingen anger att de har infért nya rutiner f6r bland
annat granskning av aktivitetsrapporter, och utvecklat ett statistiskt
bedémningsstdd 1 syfte att utféra mer neutrala, enhetliga och kost-
nadseffektiva bedémningar av de arbetssékandes jobbchanser. Detta
ska ha bidragit till att férbittra och underlitta olika delar av arbetet
med handlingsplaner och granskningen av aktivitetsrapporter under
de senaste dren. Det pdgdr dven ett lingsiktigt strategiskt utveck-
lingsarbete av verksamheten (Arbetsférmedlingen 2022b).

Fordjupad kartliggning behévs for dkad individualisering
och effektivare etableringsinsatser

Den kartliggning som gérs i samband med upprittandet av den indivi-
duella handlingsplanen ligger till grund fér Arbetsformedlingens
bedémning av vilka insatser den nyanlinde ska ta del av. Forskning
har visat att férstirkta formedlingsinsatser, ofta utformade som f6r-
djupad kartliggning av kompetenser, férmdgor och ambitioner, i
kombination med ett intensifierat matchnings- och arbetsgivar-
arbete okar vergingen till arbete (se avsnitt 5.3.4). Insatser, eller
arbetssitt, som innefattar dessa komponenter har visat sig ha posi-
tiva effekter pd sysselsittningen for ménga olika grupper av arbets-
sokande, diribland nyanlinda, ofta med kort utbildning (Arbetsfér-
medlingen 2023b).

Kartliggningen av nyanlindas kompetenser behéver vara grund-
lig redan frin boérjan s8 att en korrekt och individuell bedémning kan
goras av vilka insatser som ir limpliga f6r den enskilde. Detta ligger
ocksd i linje med de ursprungliga intentionerna med etablerings-
reformen, som framhéller betydelsen av en individuell etablerings-
plan for att underlitta och piskynda den nyanlindas etablering i
arbets- och samhillslivet (se avsnitt 3.1.1). Om den inledande kart-
liggningen inte dr férdjupad finns en risk att en stor andel nyanlinda
som har kort utbildningsbakgrund, sirskilt kvinnor, mer eller mindre
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per automatik bedéms omfattas av utbildningsplikt och dirmed inte
far mojlighet att ta del av arbetsnira insatser.

Mot bakgrund av de brister som framkommit, samt vikten av en
okad individualisering av de individuella handlingsplanerna si att
tiden med etableringsinsatser kan utnyttjas pd bista mojliga sitt,
anser utredningen att det finns behov av att fortydliga kartligg-
ningens funktion ytterligare. Utredningen foresldr dirfor att det i
etableringsférordningen uttryckligen regleras att den kartliggning
som Arbetsférmedlingen ska gora av nyanlinda under den forsta tiden
1 etableringsprogrammet ska vara férdjupad.

Syftet med kartliggningen ir att insatserna i etableringsprogram-
met ska kunna anpassas utifrdn den enskildes forutsittningar s8 att
tiden 1 programmet kan utnyttjas pd bista méjliga sitt, med maélet
att den nyanlinde ska etablera sig pd arbetsmarknaden eller piborja
reguljira studier. Kartliggningen ska dirfér visa vilka aktiviteter den
nyanlinde behover f6r att kunna férkorta vigen till arbete eller ut-
bildning.

Det bor ocksa tydliggoras att Arbetstérmedlingen ska limna det
stdd som den nyanlinde behéver f6r att kunna uppfylla det som
framgar av den individuella handlingsplanen. Det innebir bland annat
att Arbetsférmedlingen kan behéva anpassa sin verksamhet s att
nyanlinda erbjuds fysiska moten i storre utstrickning dn 1 dag.

For att deltagandet 1 etableringsprogrammet ska f& 6nskvird
effeke, att forbittra nyanlindas arbetsmarknadsetablering, krivs ocksd
att Arbetsférmedlingen sikerstiller att den fordjupade kartligg-
ningen gors for alla nyanlinda som skrivs in i etableringspro-
grammet. De individuella planerna ska ocksd enligt befintlig regle-
ring regelbundet f6ljas upp och vid behov férnyas.

En fordjupad kartliggning kan minska risken for inldsningseffekter

Med en 6kad triffsikerhet i beddmningarna av vilken insats en
arbetssdkande bor f3 kan fler arbetssékande 3 ta del av ritt insats, 1
ritt tid. D4 minskar risken for inldsningseffekter till f6ljd av att en
arbetssékande anvisas till insatser som hon eller han inte har férut-
sittningar att tillgodogora sig. Anvisning till felmatchade insatser ir
negativt for sdvil individen (lingre tid 1 arbetsléshet, minskad moti-
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vation) som for samhillet 1 stort till £6]jd av en ineffektiv resurs-
anvindning (Arbetsférmedlingen 2023b).

Det har tidigare visats att arbetsférmedlare anpassade sitt arbete
efter de krav pd uppnddda resultat som stilldes pd dem. De kunde
till exempel skriva in nyanlinda pd utbildningar som inte var anpas-
sade for deras behov (Larsson 2015). Detta fenomen kan beskrivas
som “tomma aktiviteter” — aktiviteter utan relevant innehill och som
endast fyllde funktionen av att de nyanlinda skulle vara 1 en aktivitet.

Det forekommer fortfarande att deltagare inte ir anvisade till
ndgon insats under perioder av etableringsprogrammet, att de deltar
1 diffusa aktiviteter som benimns nitverk och socialt stéd, eller att
de enbart deltar 1 sfi 1 brist pd till exempel praktikplatser. En for-
djupad kartliggning kan delvis minska och motverka denna risk.

En fordjupad kartliggning kan bidra till bittre progression

Det finns patagliga skillnader mellan min och kvinnor i etableringen
vad giller vilka insatser de tar del av. Exempelvis deltar en hogre an-
del av minnen i férberedande insatser och utbildning redan 1 bérjan
av programmet. Min tar dven i hogre utstrickning del av arbets-
marknadsnira insatser och arbete, bdde subventionerat arbete, ny-
startsjobb och osubventionerat arbete. I rapporten Att studera pro-
gression visas att utbildning var den vanligaste aktiviteten for
etableringsdeltagarna under det f6rsta halviret — 38 procent tog del
av nigon form av utbildningsinsats, {6ljt av sprikinsatser (19 pro-
cent) och férberedande insatser (8 procent). Var fjirde deltagare var
antingen inskriven utan aktivitet eller férhindrad frin att delta (17
respektive 7 procent). Arbetsnira insatser (praktik och arbetsmark-
nadsutbildning) var ovanligt, sirskilt i borjan av etableringen. I rap-
porten visas ocks3 att flodet mellan insatser och arbetsmarknadstill-
stdnd skiljer sig &t mellan min och kvinnor, dir min bytte insats
mellan perioderna i nigot hogre grad in kvinnor (Andersson Joona
m.fl. 2022).

Forfattarna konstaterar att nir arbetsloshetstiden férvintas bli
lingvarig, och nir det kan ta l3ng tid innan resultat i form av éver-
gdng till arbete eller studier kan ske, si kan det vara relevant att ocksd
mita resultat 1 termer av att de arbetsldsa har uppndtt vissa delm3l.
Detta brukar benimnas progression och progressionsmitning. Pro-
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gressionsmitning har lyfts som ett mojligt sitt att kontinuerligt £6]ja
upp framsteg som gors dven innan de slutgiltiga méilen ir uppnidda
(se vidare avsnitt 9.2.5).

Utredningen anser att Arbetsférmedlingen behover sikerstilla att
bide kvinnor och min redan frén bérjan fir ta del av insatser som kan
leda till progression, det vill siga att de utvecklas och gor framsteg,
under tiden i etableringsprogrammet och dirmed piskynda etable-
ringen. Vi beddémer att en fordjupad kartliggning kan bidra till detta.

Matchning fran dag 1 — en metod som visat sig fungera vl

I projektet Jamstilld etablering anvindes metoden Matchning frin
dag 1. Metoden ir sirskilt utvecklad fér arbetssokande som ir nya i
Sverige och som saknar formell kompetens. Den inleds med en bred
och systematisk férdjupad kartliggning av individens formella och
informella kompetenser, erfarenheter och intressen. Direfter kart-
liggs arbetsgivares rekryteringsbehov pd motsvarande sitt. P4 s8 sitt
skapas forutsittningar for att matcha individer som saknar arbets-
livserfarenhet och formell kompetens, som annars sannolikt skulle
ha bedémts som icke matchningsbara. Matchningen styrs aktivt mot
att hela tiden prioritera arbetssokande som stdr lingre frin arbets-
marknaden, vilket tenderar att till stor del vara synonymt med att
prioritera kvinnor.

Resultaten visar att férdjupad kartliggning, i kombination med
matchning mot arbete, kan ge goda resultat. Jamstdlld etablering
genomfdrdes som en randomiserad forsoksverksamhet, dir arbets-
sokande som tackade ja till att delta slumpmissigt delades in 1 en
behandlingsgrupp som erbjéds att ta del av projektets insatser och
en grupp som fortsatte med ordinarie verksamhet. Detta gav forut-
sittningar att mita effekterna av insatsen. Utvirderingen visade att 1
gruppen som erbj6ds att delta i matchningsinsatsen var andelen i ar-
bete 18 minader senare 30 procent hdgre, jimfort med gruppen som
fortsatte med ordinarie stod (Helgesson m.fl. 2022).

Det finns sdledes vil beprévade metoder redan i dag for att ge-
nomféra fordjupad kartliggning. Ett fortydligat ansvar for Arbets-
formedlingen att genomfora férdjupade kartliggningar av alla nyan-
linda som skrivs in 1 etableringsprogrammet innebir sdledes inte att
nya metoder behéver utvecklas hos Arbetsférmedlingen.
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9.2.2  Okad traffsikerhet i beddmningen om utbildningsplikt

Forslag: En nyanlind fir anvisas till utbildningsplikt forst efter
det att en fordjupad kartliggning har gjorts. Kartliggningen ska
beaktas vid beddmningen av om en nyanlind som har kort utbild-
ning kan matchas mot arbete under tiden i etableringsprogram-
met eller inte. Vidare ska de skil som ligger till grund f6r bedom-
ningen dokumenteras hos Arbetsférmedlingen.

Manga har behov av uppkvalificering, men utbildningsplikten

kan innebdra en risk for inldsning

Ett syfte med etableringsreformen 2010 var ¢kad individualisering
och att alla nyanlinda skulle fi ta del av savil arbetsforberedande
insatser som sfi och samhillsorientering. Insatserna skulle, s langt
mojligt, ges parallellt. Nir utbildningsplikten inférdes 2018 frin-
gicks denna modell. Fér dem som Arbetsférmedlingen bedémt ska
omfattas av utbildningsplikt bestir etableringsprogrammet av sfi
och andra utbildningsinsatser som huvudsakliga aktiviteter (se av-
snitt 3.1.3).

Av dem som deltagit i etableringsinsatser under perioden 2011 till
2021 har 6ver hilften saknat motsvarande gymnasieutbildning nir de
paborjade insatserna. Kvinnor har 1 genomsnitt haft en ligre utbild-
ningsnivi in min (Arbetsférmedlingen 2021b). Det ir dirmed
ménga nyanlinda som med stor sannolikhet har behov av att kom-
plettera sina kunskaper for att de ska {8 forutsittningar for en ling-
siktigt héllbar etablering p den svenska arbetsmarknaden.

Inférandet av utbildningsplikten har dock inte varit enkel. Flera
uppfoéljningar har pitalat problem med hur utbildningsplikten funge-
rar 1 praktiken. Enligt Inspektionen {6r arbetsléshetstérsikringen var
det f8 av dem som anvisats till utbildningsplikten som hade fitt ta
del av reguljir utbildning (IAF 2020). Arbetsférmedlingen (2020b)
framholl att kommunerna ofta saknade ett limpligt utbildnings-
utbud f6r milgruppen och att det fanns begrinsade resurser hos
kommunerna fér att arbeta med uppdraget. Av de cirka 9 000 kvin-
nor och 5 000 min som bedémts omfattas av utbildningsplikten var
det endast 9 procent av kvinnorna och 10 procent av minnen som
enligt Arbetsférmedlingen 1 december 2019 tog del av reguljira stu-
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dier. Skolinspektionen (2020) uppgav att minga skolhuvudmain inte
hade kinnedom om hur ménga elever, och vilka av deras elever, som
omfattades, samt att det ridde oklarhet kring sivil omfattning som
innehdll 1 de utbildningsplatser som skulle erbjudas.

For dem som bedomts till utbildningsplikt och anvisats till ut-
bildning har dirmed resultatet ofta blivit att de endast studerat sfi
och samhillsorientering under sin tid med etableringsinsatser.

Det behivs storre triffsikerbet 1 anvisningen till utbildningsplikt

Ett flertal studier har visat att utrikes f6dda kvinnor, och sirskilt ny-
anlinda kvinnor, inte erbjuds ett likvirdigt stéd som min vad giller
arbetsmarknadsinsatser (se avsnitt 5.4.4). Samma bild framkommer
1 Arbetsférmedlingens terrapportering om myndighetens arbete
med jimstilldhetsintegrering. Kvinnor i etableringen ir underrepre-
senterade nir det giller arbetsnira insatser som arbetspraktik och
arbetsmarknadsutbildning samt i den upphandlade matchningstjins-
ten Rusta och matcha. Det konstateras dven att kvinnor 1 betydligt
ligre grad in min fir arbete efter att ha deltagit i programmet
(Arbetsformedlingen 2022a).

Bedémningen om utbildningsplikt ir en bidragande férklaring till
ojamstilldheten vad giller tillgdng till arbetsnira insatser. Bedom-
ningen har resulterat 1 att kvinnor med kort utbildning oftare in min
med samma utbildningsnivd bedéms tillhéra utbildningsplikten.
Min med kort utbildning blir alltsd 1 storre utstrickning dn kvinnor
med samma utbildningsnivd bedémda som matchningsbara, och far
dirigenom 1 stérre utstrickning mojlighet att ta del av arbetsnira in-
satser. Det dr ocksd vil belagt att tidig kontakt med arbetslivet gyn-
nar arbetsmarknadsmojligheterna pd lingre sikt och att ett férdrojt
arbetsmarknadsintride har l8ngvariga negativa arbetsmarknadsef-
fekter for invandrare (se t.ex. Aslund och Rooth 2007). Nigra nyli-
gen avslutade matchningsprojekt bekriftar detta. Det tidigare
nimnda ESF-finansierade projektet Jimstilld etablering har visat att
det med ritt metod (Matchning frin dag 1) och tydlig styrning och
uppféljning gir att matcha personer med kort utbildningsbakgrund
mot arbetsmarknaden med goda resultat. Aven utvirderingen av ett
lokalt jobbspér i Géteborg visar pd positiva effekter av tidig matchning
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mot arbete dven for personer med kort utbildning (se avsnitt 5.3.4).
Fler med kort utbildning borde dirfér fa chans att matchas mot arbete.

Den fordjupade kartliggningen ska ligga till grund for bedomningen
av om en nyanlind kan matchas mot arbete eller inte

Nuvarande ordning innebir siledes att Arbetsférmedlingen anvisar
ménga nyanlinda, sirskilt kvinnor, med kort utbildningsbakgrund
till utbildningsplikt. Av Arbetsférmedlingens handliggarstod foljer
att de kartliggande samtalen ska ske s snart som méjligt efter an-
visning till programmet s att deltagaren s3 snabbt som méjligt kan
gd vidare till andra aktiviteter.! Beddmningen om utbildningsplikt
gors dirmed tidigt och, enligt vad som framkommit i utredningens
arbete, ofta redan vid det forsta (digitala) motet di den nyanlinde
skrivs in 1 programmet (de flesta skrivs numera in genom ett person-
ligt distansmote).

Det ir dock inte sjilvklart att utbildning alltid dr den bista vigen
till arbetsmarknaden fér nyanlinda med kort utbildning. Avvig-
ningen mellan utbildning och arbetsnira stéd behéver alltid goras
utifrdn den arbetssékandes individuella férutsittningar, och grundas
pd en bred kartliggning av individens kompetenser, erfarenheter och
Iintressen.

For att Arbetsférmedlingen ska kunna bedéma vem som kan
matchas mot arbete eller inte under tiden i etableringsprogrammet
anser utredningen att det krivs att Arbetsférmedlingen forst gor en
fordjupad kartliggning som kan ligga till grund for den bedom-
ningen. Utredningen foresldr dirfér att en nyanlind ska {4 anvisas
till utbildningsplikt forst efter det att en sddan kartliggning har
gjorts. Kartliggningen ska beaktas vid bedémningen av om en nyan-
lind som har kort utbildning kan matchas mot arbete under tiden 1
etableringsprogrammet eller inte.

Arbetsférmedlingens forindrade arbetssitt, dir handliggningen
forflyttats frin "min kund” till “kundens irende”, innebir att den
enskilde inte har en egen arbetsférmedlare utan att flera arbetsfor-
medlare kan involveras 1 handliggningen av ett drende. De skil som
ligger till grund fér bedémningen av en anvisning till utbildnings-
plikten bor dirfér dokumenteras hos Arbetstormedlingen. P4 s8 sitt

! Arbetsférmedlingens handliggarstdd Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0. s. 15.
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kan information om den bedémning som gjorts 1 ett drende finnas
tillginglig f6r varje arbetsférmedlare som 1 framtiden hanterar den
nyanlindes drende, till exempel i samband med att den individuella
handlingsplanen f6ljs upp och eventuellt revideras.

9.2.3 Individuella slutmal bor tas in i handlingsplanen

Forslag: Den individuella handlingsplanen ska inneh&lla slutmail
for den nyanlindes deltagande 1 programmet.

Slutmailet f6r nyanlinda som sedan tidigare minst har utbild-
ning pd gymnasial nivd ska vara att han eller hon ska kvalificera
sig till hogre utbildning eller arbete.

Foér nyanlinda under 25 ir som sedan tidigare saknar gymna-
sieutbildning ska slutmalet vara fullgjord utbildning pd gymnasial
nivd. Ett annat slutmdl f&r dock anges om Arbetsférmedlingen
bedémer att det med hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda
fallet inte ir ett realistiskt slutmal.

Slutmalet f6r 6vriga nyanlinda ska vara att den enskilde kom-
mer 1arbete eller fullgér en del av eller en hel utbildning pa grund-
skolenivi eller gymnasial niva.

Den individuella handlingsplanen bor ha méitbara slutmal

Enligt gillande reglering ska Arbetsférmedlingen under den arbets-
sokandes medverkan uppritta en individuell handlingsplan. Detta
giller alla arbetssékande som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen.
I handlingsplanen ska anges en bedémning av den arbetssékandes
stodbehov, planerade insatser och aktiviteter, den arbetssokandes
skyldigheter, och arbetssokandets inriktning, sirskilt vad giller yrkes-
missigt och geografiskt sckomride. Planerade insatser och aktivite-
ter ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade. Med det avses att
de miste framstd som limpliga bdde for den enskilde och ur ett
overgripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv (5a§ férord-
ningen [2000:628] om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten).

Som tidigare framgatt finns det brister i flera avseenden nir det
giller Arbetstormedlingens arbete med de individuella planerna.
Utredningens forslag i avsnitt 9.2.1 om att det ska genomféras en
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férdjupad kartliggning av alla nyanlinda som ska delta 1 etable-
ringsprogrammet syftar till att 6ka individualiseringen i programmet
och ge nyanlinda kvinnor och min bista méjliga forutsittningar att
forkorta vigen till arbete eller studier. Den tid som etablerings-
insatser erbjuds bor anvindas mer effektivt. Tiden behéver utnyttjas
sd att den nyanlinde deltar 1 insatser som faktiskt bidrar tll att nd
mélet, eller dtminstone leder till att den nyanlinde kommer nirmare
malet att etablera sig pd arbetsmarknaden och kunna f6rsorja sig sjilv.

Det finns behov att sikerstilla att de insatser som den nyanlinde
tar del av under tiden i etableringsprogrammet ir relevanta och leder
till progression, det vill siga att den nyanlinde utvecklas och gor
framsteg. Det finns ocksd behov att 6ka ambitionsnivin 1 arbetet
med de individuella handlingsplanerna. Utredningen féreslar dirfor
att den fordjupade kartliggningen ska resultera i att ett slutmél anges
for den nyanlindes deltagande i programmet. Slutmdlet ska bestim-
mas av Arbetsférmedlingen och den enskilde tillsammans. Att den
nyanlinde har inflytande &ver slutmailet ir centralt for att frimja
egenmakt och stirka individens méjligheter att sjilv dga och driva
sin etableringsprocess.

Nir ett slutmdl bestimts ska det tas in 1 den individuella hand-
lingsplanen. I enlighet med gillande reglering ska det i planen anges
vilka arbetsforberedande insatser, utbildningsinsatser och andra
aktiviteter som planeras for den enskilde. Det bor av planen ocksd
framgd hur dessa insatser kan stirka den enskildes mojligheter att
etablera sig i arbets- och samhillslivet. Slutmélet bor dirfér formu-
leras s& konkret och klart som méjligt. Fér nyanlinda som har arbete
som slutmdl med programmet boér det sdledes anges inom vilken
bransch, exempelvis bygg, industri eller hilso-och sjukvird, som den
enskilde ska kvalificera sig till inom programtiden. Fér den som har
utbildning som slutmal bér det anges vilken utbildning som han eller
hon ska kvalificera sig till eller, i forekommande fall, vilken utbild-
ning, p& grundskole- eller gymnasienivd, som ska fullgéras inom pro-
gramtiden.
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Tydlighet om forvintningarna pd den nyanlinde och mdajlighet
for Arbetsformedlingen att félja upp progressionen

Savil Arbetsformedlingen som den enskilde bor ha som gemensam
mélsittning att slutmalet ska nds. Det innebir att slutmélet bor vara
realistiskt f6r den enskilde att uppnd inom programtiden. Det ir
ocksa viktigt att slutmélet utformas med hinsyn till individens 6nske-
mal och drivkrafter, for att sikerstilla att den nyanlinde ir motive-
rad att nd sitt mal. Vidare bor slutmélet utformas s att det blir tyd-
ligt f6r den nyanlinde vad han eller hon férvintas uppnd under tiden
1 etableringsprogrammet, men utan att begrinsa den enskildes
onskemal pd 18ng sikt. Huruvida slutmélet ir realistiskt beror bland
annat pd motivation, livssituation och dlder. Genom att ett konkret
och mitbart individuellt slutmil {6r den nyanlindes deltagande 1
programmet tas in 1 den individuella handlingsplanen har Arbetsfor-
medlingen méjlighet att f6lja upp och hilla den individuella hand-
lingsplanen aktuell och relevant. P4 s sitt kan Arbetsférmedlingen
sikerstilla att de insatser som den nyanlinde deltar i leder mot mélet.

Deltagarens motivation och livssituation kan dock dndras under
tiden i etableringsprogrammet. Det innebir att slutmélet kan behéva
revideras. Om det till exempel visar sig att en person snabbt gor
framsteg bor slutmdlet kanske sittas hogre in det ursprungliga
mélet. Slutmdlet bor ocksd revideras om det visar sig att mélet satts
for hogt och den enskilde inte gor tillrickliga framsteg. I sddana fall
kanske ambitionsnivén 1 slutmélet miste sittas ligre. P4 sd sitt kan
dven inlisningseffekter i programmet motverkas. Det ir dirfor
viktigt att den individuella planen och den enskildes slutmal, i
enlighet med gillande reglering, regelbundet {6ljs upp av Arbets-
formedlingen och revideras vid behov.

Ett individuellt slutmal kan sdledes vara ett stod bide for den ny-
anlinde och for Arbetstérmedlingens uppfoljning av individens
progression. Det kan ocksd ¢ka individens mojligheter till ritt
utbildnings- eller arbetsmarknadsinsatser som underlittar etable-
ringen, samt bidra till att 6ka motivationen hos den enskilde. Utred-
ningens bedémning ir att forslaget sirskilt kan gynna nyanlinda
kvinnor som 1 dag ofta bedéms som ej matchningsbara och dirmed
anvisas till utbildningsplikt. Ett individuellt slutm3l forvintas avslut-
ningsvis stirka individens egenmakt, d det innebir att etablerings-
insatserna fir en tydligare riktning.
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Ambitionshéining for okad kvalitet och effektivitet

Arbetsférmedlingen upprittar individuella slutml redan i1 dag for
nyanlinda som deltar i Intensivdret (se avsnitt 3.1.3). For évriga som
anvisas till etableringsprogrammet innebir forslaget en ambitions-
héjning nir det giller arbetet med de individuella planerna. Det
kommer att stilla 6kade krav pd Arbetsférmedlingen vid upprittan-
det och uppfdljningen av de individuella handlingsplanerna. Enligt
utredningens bedémning ir dock denna ambitionsnivd nddvindig
for att uppnd syftet med programmet, det vill siga att bdde kvinnor
och min ska {8 relevant stod for att etablera sig pd arbetsmarknaden
och bli sjilvférsorjande. Individuella slutmdl behdvs ocksd for att
Arbetsférmedlingen ska kunna bedéma om en nyanlind ska f3
mojlighet att ta del av forlingd tid 1 insatser (se vidare avsnitt 9.3).

Regleringen om férdjupad kartliggning och individuella slutmail
foreslds tas in 1 etableringsférordningen som iven 1 6vrigt reglerar
det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare. Forslagen innebir att de individuella
handlingsplanerna f6r nyanlinda kommer att behéva vara mer
konkreta och hilla en hogre detaljeringsgrad dn f6r andra arbets-
sokande, bland annat nir det giller planerade insatser och aktiviteter
samt arbetssokandets inriktning mot ett angivet slutmal. Den befint-
liga regleringen av etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare
ir redan 1 dag en sirreglering i férhéllande till de arbetsmarknadsin-
satser som erbjuds andra arbetssékande. Denna sirreglering har mo-
tiverats med att det behovs sirskilda insatser och stod f6r nyanlinda
under de forsta &ren i Sverige. Till skillnad frin andra arbetssékande
inom exempelvis jobb- och utvecklingsgarantin ir dessutom den tid
som nyanlinda erbjuds sirskilda insatser inom ramen fér etable-
ringsprogrammet begrinsad.

Slutmadlen bor anpassas till den nyanlindes utbildningsbakgrund
och dlder

Det finns en omfattande matchningsproblematik pi den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt som det finns manga arbetslésa har manga
arbetsgivare stor brist pd arbetskraft med ritt kompetens. I takt med
att utbildningsnivdn 1 Sverige har hojts och arbetsmarknaden har
forindrats, har det blivit allt viktigare med en gymnasieutbildning
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for att {8 ett jobb. De flesta arbetena pd den svenska arbetsmark-
naden férutsitter kvalifikationer pd gymnasial nivd eller hégre (prop.
2019/20:105 s. 66).

Det ir ont om svenska studier som har analyserat effekterna for
utrikes fédda av att komplettera sin grundliggande utbildning inom
komvux. Studier frin Norge visar dock att gymnasial och efter-
gymnasial utbildning som utrikes fédda férvirvar 1 Norge ir for-
knippad med signifikant hogre sysselsittning for samtliga invand-
ringskategorier (grund fér bosittning). Denna positiva inverkan ir
sirskilt stor f6r kvinnor (Bratsberg m.fl. 2017). Forskarna finner
ocks3 att f6r kvinnor frin ldginkomstlinder verkar dven grundliggande
utbildning 6ka chansen att f3 ett arbete. Liknande resultat har dven
framkommit i en dansk studie dir man visar pd positiv avkastning i form
av hogre sysselsittning och inkomster for flyktingar och familjeinvand-
rare som skaffar sig en yrkesutbildning i Danmark (Arendt 2018).

Som konstaterats ovan bér den fordjupade kartliggningen ligga
till grund f6r bedémningen av vilket slutmél som sitts f6r den nyan-
lindes deltagande 1 etableringsprogrammet. Med hinsyn till bety-
delsen av formella kvalifikationer, sdsom en fullféljd gymnasieutbild-
ning, f6r en lingsiktigt hillbar etablering pa arbetsmarknaden anser
vi dock att det sirskilt bor regleras att slutmélet ska sittas med ut-
gingspunkt 1 den nyanlindes utbildningsbakgrund och &lder. Detta
ligger ocksd i linje med den nuvarande regleringen av etableringspro-
grammet som innebir att nyanlinda som p& grund av kort utbildning
inte bedéms kunna matchas mot arbete inom ramen for tiden 1 eta-
bleringsprogrammet, pd heltid i huvudsak ska ta del av reguljir
vuxenutbildning, eller motsvarande utbildning inom folkhégskola, 1
kombination med sfi och samhillsorientering.

Att slutmilet ska bygga pd utbildningsbakgrund ger ocksé vig-
ledning om vad som ir realistiskt for den enskilde att uppnd inom
programtiden. Det kan antas finnas stora skillnader pd méjligheterna
att tillgodogora sig olika insatser inom ramen fér etableringspro-
grammet beroende pd vilken utbildningsbakgrund den enskilde har.
En person som saknar grundskoleutbildning har sannolikt andra
behov av insatser in den som redan har exempelvis en grundskole-
eller gymnasieutbildning frén hemlandet.

Utredningens forslag innebir att de individuella slutmélen diffe-
rentieras i tre huvudkategorier. Arbetsférmedlaren behover oavsett
deltagarens vig till arbete eller vidare studier aktivt f6lja upp, stédja
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och motivera den nyanlinde att nd sitt slutmal. Som tidigare fram-
hallits dr det ocksd viktigt att slutmélet formuleras 1 dialog med den
nyanlinde, {or att sikerstilla att milet ligger i linje med individens
egna intressen och drivkrafter. Detta f6r att maximera férutsittning-
arna for en snabb progression, dir den nyanlinde sjilv driver sin
etableringsprocess mot slutmalet.

Slutmdl for nyanlinda med gymnasiekompetens

Utredningen féreslar att slutmilet f6r nyanlinda som sedan tidigare
minst har utbildning p& gymnasial nivd ska vara att han eller hon ska
kvalificera sig till hogre utbildning eller arbete. Vad som utgor ut-
bildning som motsvarar gymnasieniva kan variera beroende p3 vilket
land deltagaren kommer ifrin. Det bor dock inte krivas att den ny-
anlinde formellt kan visa att han eller hon har en utbildning som
motsvarar en svensk gymnasieutbildning. Personer med en sddan ut-
bildningsbakgrund 4r normalt resursstarka och har goda férutsitt-
ningar att tillgodogora sig etableringsinsatser som kan leda till stu-
dier pd hogre nivd eller till ett arbete. Exempel p8 slutmal for denna
grupp kan vara arbete inom en viss bransch, att tilligna sig grundlig-
gande behorighet f6r en yrkeshogskole- eller hogskoleutbildning
eller att pdborja en kompletterande utbildning som kan leda till be-
hérighet eller kunskaper for att utéva ett yrke 1 Sverige som den ny-
anlinde har en relevant utbildning for frin sitt hemland.

Slutmdl for unga nyanlinda som saknar gymnasieutbildning

Unga nyanlinda har ett lingt liv framfor sig i yrkesverksam 3lder.
Unga personer har ocksd generellt sett bittre foérutsittningar in
ildre personer att lira sig ett nytt sprik och att slutféra en utbild-
ning. Som konstaterats blir det ocks3 allt viktigare att ha en fullfsljd
gymnasieutbildning for att éverhuvudtaget kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden. Fér att unga nyanlinda ska ges forutsittningar f6r
en ldngsiktigt hillbar etablering pd arbetsmarknaden bor deras indi-
viduella mal f6r etableringsprogrammet dirfor vara att insatserna
leder till en fullgjord gymnasieutbildning. Utredningen féreslar dir-
for att slutmalet for nyanlinda under 25 &r som sedan tidigare saknar
gymnasieutbildning som huvudregel ska vara fullgjord utbildning pa
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gymnasial nivd. Det kan exempelvis innebira ett mal om att den ny-
anlinde ska fullfélja en yrkesinriktad utbildning pd gymnasial nivd
inom komvux som kan ge sidana kunskaper som kan bidra till en
lingsiktig etablering p& arbetsmarknaden.

Det kan emellertid finnas personer som inte klarar att uppnd ett
sddant slutmdl. Det bor dirfor finnas en méjlighet att ange ett annat
slutmdl om Arbetsférmedlingen bedémer att det med hinsyn till
omstindigheterna 1 det enskilda fallet inte ir ett realistiskt slutmal.
Bedémningen bér ytterst avgdéras med beaktande av hur sannolikt
det bedéms vara att den nyanlinde kan uppn4 slutméilet med en full-
gjord gymnasieutbildning inom programtiden.

Slutmdl for nyanlinda over 25 dr som saknar gymnasieutbildning

Det kan ta manga r f6r en nyanlind att nd en utbildningsnivd mot-
svarande en svensk gymnasieutbildning. Fér nyanlinda med kortare
tid kvar 1 arbetslivet kan det vara mer indama&lsenligt att studera en
snabbare utbildningsvig, exempelvis en kombinationsutbildning.
Kombinationsutbildningar ir yrkesutbildningar pd gymnasial nivd 1
kombination med svenska f6r invandrare (sfi) eller svenska som and-
rasprik (sva) pd grundliggande eller gymnasial nivd inom kommunal
vuxenutbildning (komvux). Vird och omsorg och barn och fritid ir
de vanligaste férekommande yrkesinriktningarna inom kombina-
tionsutbildningar. Syftet med dessa utbildningar ir att férkorta
vigen till arbete for nyanlinda genom att eleven lir sig svenska
sprdket och ett yrke samtidigt (se avsnitt 5.3.4).

Utredningen foresldr dirfor att slutmilet f6r nyanlinda som ir
over 25 ar och sedan tidigare saknar gymnasieutbildning ska vara att
den enskilde kommer 1 arbete eller fullgér en del av eller en hel ut-
bildning p& grundskolenivi eller gymnasial niva.

For en person som har motsvarande grundskola och som till ex-
empel har erfarenhet av hilso- och sjukvirdsarbete eller barnomsorg
frin hemlandet kan slutmdlet vara att han eller hon ska fullgéra en
yrkesutbildning p& gymnasial niv f6r att formalisera och komplet-
tera kompetensen. For en annan person kan slutmélet vara att {3 ett
arbete eller fullgdra delar av eller hela grundskolan. Ett sidant slut-
mél ir sannolikt aktuellt f6r personer som helt saknar tidigare ut-
bildning. De kan behova ligga mer tid 1 etableringsprogrammet bide
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pa sti och att studera kommunal vuxenutbildning pd grundliggande
nivd in andra deltagare med lingre utbildningsbakgrund.

9.2.4  Etableringsinsatserna ska pabérjas sa snabbt
som majligt

Forslag: Sfi, samhillsorientering och arbetsférberedande insatser
inom etableringsprogrammet ska paborjas s& snart som mojligt
efter det att en individuell handlingsplan har upprittats.

Bedomning: Etableringsinsatserna bor s3 1ingt som méjligt pdgd
parallellt f6r att paskynda etableringen.

Den nyanlinde behover pibirja deltagandet i aktiviteter direkt

En nyanlind ska under den forsta tiden i etableringsprogrammet
delta i kartliggning och medverka till upprittandet av en individuell
handlingsplan (11 § etableringsférordningen). En nyanlind som
innu inte ir folkbokférd, och som dirfér saknar personnummer,
kan endast delta i den forsta kartliggningsdelen av programmet.” Ut-
redningen anser att det dr angeliget att tiden i etableringsprogram-
met anvinds effektivt. Kartliggningsfasen bor dirfor pdborjas sd
snart som mojligt efter det att den nyanlinde anmalt sig som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen och anvisats till etableringspro-
grammet, dvs. innan personen folkbokférts.

Nuvarande regelverk innebir vidare att den nyanlinde ska ta del
av sfi och samhillsorientering s3 snart som mojligt efter det att en
individuell handlingsplan har upprittats. Det giller dock inte om
Arbetsformedlingen bedémer att det dr arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att den nyanlinde 1 stillet deltar 1 andra insatser inom pro-
grammet (12 § etableringsférordningen). Detta kan till exempel vara
aktuellt om deltagaren redan ir firdig med sfi eller samhillsoriente-
ring.’” Det kan ocksd vara aktuellt om deltagaren har méjlighet att
delta i en annan insats som bedéms visentligen paskynda hans eller
hennes etablering 1 arbetslivet. Om det bedéms arbetsmarknads-

2 Arbetsférmedlingens handliggarstéd Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0, s. 20.
3 Arbetsformedlingens handliggarstdd Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0. s. 29.
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politiskt motiverat, kan en nyanlind dven 4 ta del av andra arbets-
marknadspolitiska insatser for att underlitta etableringen (13§
etableringsférordningen).

Syftet med etableringsreformen var att stirka de nyanlindas
aktiva deltagande 1 arbets- och sambhillslivet. Insatserna skulle dir-
for, liksom tidigare, innehilla sfi men dven samhillsorientering och
andra aktiviteter som kan underlitta och pdskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet (prop. 2009/10:60). Fler nyanlinda skulle
alltsd f4 ta del av arbetsmarknadspolitiska insatser. Nuvarande regle-
ring och Arbetstérmedlingens tillimpning av den innebir emellertid
att inte alla nyanlinda f&r ta del av dessa insatser. Som tidigare fram-
gdtt erbjuds minga nyanlinda kvinnor inte ett likvirdigt st6d som
min vad giller arbetsmarknadsinsatser. Detta oavsett om deltagarna
omfattas av utbildningsplikt eller inte.

Den begrinsade tiden 1 etableringsprogrammet méste dock an-
vindas s effektivt som méjligt. Nir en nyanlind, som aktivt har
sokt sig till Arbetsférmedlingen for att ta del av insatser, behover
inleda sin tid 1 etableringsprogrammet med att vinta pd att {3 pdbérja
insatserna finns det risk att motivationen f6r den enskilde att delta 1
insatserna sjunker. Utredningen foreslar dirfor att alla insatser som
ingdr i etableringsprogrammet, dvs. inte enbart sfi och samhillsori-
entering, utan iven andra arbetsférberedande insatser ska p&borjas
s& snart som mojligt efter det att handlingsplanen upprittats. En be-
stimmelse som tydliggdr detta tas in i etableringsférordningen.

Insatserna bor om maojligt pagd parallellt

For att pdskynda etableringen bor insatserna s ldngt som mojligt ske
parallellt. Detta har ocks3 varit en ledstjirna nir snabbspir mot brist-
yrken, lokala jobbspir och Intensivdret har utvecklats. Aven nyan-
linda med kort utbildningsbakgrund och begrinsade kunskaper i
svenska spriket kan med goda resultat ta del av till exempel praktik om
insatsen ocksd inkluderar spriktrining och handledning (Dahlberg
m.fl. 2020). Likasi finns goda erfarenheter av sprikutbildning som
kombineras med yrkesutbildning (se avsnitt 4.3.4).

Ett danskt projekt, Beskeftigelses Indikator Projektet (BIP), har
analyserat sambandet mellan deltagande 1 olika insatser och éver-
gdngen till arbete bland arbetslésa som erhéll socialbidrag (Rosholm
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m.fl. 2019). Resultaten visar att det 1 f6rsta hand dr deltagande 1 jobb-
relaterade aktiviteter som har ett positivt samband med ett nirmande
mot arbetsmarknaden. Mest progression sker dock vid parallella in-
satser, dir individen fir en jobbinriktad insats som kombineras med
en kompetenshojande eller hilsoinriktad insats. Att den arbets-
sokande blev en del av ett sammanhang pé en arbetsplats visade sig
dven 6ka individens motivation att delta aktivt 1 de 6vriga insatserna.

Fridn BIP framhills ocksd handliggarens betydelse. Bland annat
visar analysen att arbetssékandes jobbchanser férsimras vid varje
byte av handliggare.* Fértroende mellan arbetssékande och hand-
liggare byggs 6ver tid och ir en betydelsefull faktor f6r progression.
Enligt utredningens mening bor dirfér Arbetsférmedlingen striva
efter att nyanlinda f&r mojlighet att s3 l3ngt méjligt behdlla en och
samma handliggare under tiden i etableringsprogrammet.

9.2.5  Arbetsformedlingen bor félja upp individens
progression

Bedémning: Arbetsférmedlingen bor ges 1 uppdrag att ta fram
indikatorer f6r uppféljning av intermedidra resultat, som miter
den nyanlinde individens progression mot arbete eller studier.

Arbetsférmedlingens uppféljning av etableringsinsatserna fokuserar
pd 6vergdngar till arbete eller studier, som frimst mits 90 dagar efter
avslutat etableringsprogram. For nyanlinda med kort utbildnings-
bakgrund eller som av andra skil stdr lingre frin arbetsmarknaden
kan dock vigen tll arbete vara ling. For att {3 en bild av om dessa
individer 6ver tid nirmar sig arbetsmarknaden behover deras pro-
gression, det vill siga utveckling och framsteg under programtiden,
foljas upp kontinuerligt.

Att f6lja upp individens progression ir viktigt for att veta om eta-
bleringsinsatserna ir effektiva. En systematisk uppfoljning av pro-
gressionen kan ocks3 stirka kvaliteten i insatserna, dd uppféljningen
sitter fokus pd vad etableringsinsatserna behéver ge den enskilde in-
dividen for att 1 praktiken bidra till att han eller hon kommer nir-

+1 BIP har deltagarnas progression mot arbete analyserats med hjilp av enkiter till deltagare
och handliggare i kombination med registerdata. Resultaten bor dock tolkas med viss forsik-
tighet eftersom det handlar om statistiska samband (korrelationer) och inte kausala effekter.
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mare en etablering pa arbetsmarknaden eller kan 6vergs till reguljira
studier. Progression ir dock svirt att mita, det ir bland annat svirt
att identifiera mitbara steg som faktiskt innebir ett nirmande till
arbetsmarknaden.

Visst arbete har inletts inom Arbetsférmedlingen, bland annat
har analyser gjorts av hur progressionen inom de olika ramprogram-
men kan mitas med olika metoder (Andersson Joona m.fl. 2022).
Det saknas dock fortfarande en strukturerad och regelbunden upp-
féljning av progressionen fér deltagare i etableringsprogrammet.
Forslaget om individuella slutmal innebir att den nyanlinde och
Arbetsférmedlingen pd ett regelbundet och strukturerat sitt beho-
ver kunna stimma av deltagarnas framsteg och vilka insatser som be-
hovs for att den nyanlinde ska uppfylla det individuella slutmailet.
Det behover dirfor finnas mitpunkter eller liknande under tiden i
programmet.

Utredningen anser dirfor att Arbetsférmedlingen bér ges 1 upp-
drag att ta fram forslag pd indikatorer som miter intermediira utfall
for att folja nyanlindas progression mot arbete eller studier. De in-
dikatorer som Arbetsférmedlingen tar fram bor baseras pa forskning
om vilka faktorer som stirker en individs anstillningsbarhet.” Arbets-
formedlingen bor dven ta fram forslag pd hur ofta uppféljningar bor
goras och metod f6r datainsamling.

Intermediira mdl som mits olika ling tid efter programstart
borde relativt enkelt kunna redovisas, exempelvis deltagande 1 prak-
tik, arbetsmarknadsutbildning, introduktionsjobb och nystartsjobb.
Denna statistik finns hos Arbetsférmedlingen, men redovisas inte pd
ett systematiskt sitt 1 dag. Redovisningen av deltagande i olika insat-
ser behover dock dven kompletteras med indikatorer som miter vad
insatserna har resulterat 1 f6r individen. Sidana indikatorer kan till
exempel handla om att f6lja upp individens kunskapsutveckling i
svenska spriket, kunskap om och forstielse for arbetsgivares krav
och férvintningar och f6r oskrivna regler pd en arbetsplats, tilltro
till den egna férmédgan att fi ett arbete, jobbsokarbeteende samt
motivation. Liknande indikatorer for att mita stegforflyttning anvinds
1 dag av ett flertal kommuner och samordningsférbund i verksamheter
for personer som stdr l&ngt frén arbetsmarknaden.

5 Se t.ex. den danska BIP-forskningen som beskrivs i avsnitt 9.2.4.
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9.3 Majlighet till forlangd tid med etableringsinsatser

9.3.1 Forlangd tid kan bidra till en langsiktigt hallbar
arbetsmarknadsetablering

Bedomning: Det bér inféras en mojlighet till férlingd tid med
etableringsinsatser.

Manga tidigare etableringsdeltagare dr fortsatt inskrivna hos

Arbetsformedlingen

Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av att ha forhallandevis
hoga trosklar och en 1internationellt perspektiv liten andel s3 kallade
“enkla jobb”. Enligt statistik frin Statistiska centralbyrdn har
95 procent av samtliga anstillda arbeten som stiller krav pa sirskild
yrkesutbildning.® Andelen jobb utan krav p4 utbildning har legat pa
samma niv3, cirka 5 procent, sedan bérjan av 2000-talet. Det finns
ocksd ett tydligt samband mellan nyanlindas utbildningsnivd och
overgdng till arbete (se avsnitt 5.4). Detta medfor sirskilda utma-
ningar for att hantera kompetensgap mellan arbetsmarknadens behov
och kompetensen hos minga av de nyanlinda invandrarna (Calmfors
och Sinchez Gassen 2019).

Bland dem som pabérjade etableringen 2011 var nistan fyra av tio
inskrivna pd Arbetsférmedlingen dven 1 augusti 2021 (Arbetsfor-
medlingen 2021b). Detta behover dock inte innebira att de har varit
inskrivna under hela perioden sedan de avslutade etableringen, de
kan ha limnat Arbetsférmedlingen for till exempel arbete eller stu-
dier och sedan dterkommit som arbetssékande. Att en sd pass stor
andel av tidigare deltagare i etableringen fortfarande inte ir varaktigt
etablerade p4 arbetsmarknaden r dock problematiskt. Aren fram till
2018 dkade antalet deltagare kraftigt, samtidigt som det var hogkon-
junktur. Detta innebar relativt gynnsamma férutsittningar {6r ny-
anlinda att fi ett jobb. Nir konjunkturen viker 16per emellertid de
som ir nya pd arbetsmarknaden storst risk att bli arbetslésa. Avmatt-
ningen 1 konjunkturen 2019, och direfter en minskad efterfrigan pd
arbetskraft till f6ljd av pandemin, har sannolikt medverkat till att

¢ SCB:s statistikdatabas, Yrkesregistret.
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personer som tidigare deltagit 1 etableringsprogrammet dter skrivit
in sig pd Arbetsférmedlingen.

En mojlighet till forlingd tid 1 etableringsprogrammet for vissa
deltagare ger bittre mojligheter att rusta dem f6r en l3ngsiktigt hill-
bar etablering pa arbetsmarknaden.

Etableringsprogrammet dr anpassat till nyanlindas behov av insatser

Etableringsinsatserna fir enligt gillande reglering omfatta mot-
svarande 24 minader p3 heltid. Méjligheten att ta del av insatser be-
grinsas av ramtiden som ir 36 ménader frin folkbokféring (se 15 §
etableringsférordningen och avsnitt 3.1.4). Nir den maximala tiden
i etableringsprogrammet dr férbrukad, eller ramtiden ir slut, kan del-
tagaren overgd till att delta 1 vriga insatser hos Arbetsformedlingen.
Vanligast ir att nyanlinda som fortfarande ir arbetslsa efter slut-
fort etableringsprogram 6vergir till jobb- och utvecklingsgarantin.
Det ir cirka 40 procent av deltagarna som fortsitter som inskrivna i
jobb- och utvecklingsgarantin.”

Det ir mojligt att fortsitta lisa sfi och ta del av arbetsmarknads-
politiska insatser dven inom jobb- och utvecklingsgarantin. Detta
program ir emellertid utformat for l8ngtidsarbetsldsa och inte sir-
skilt anpassat for personer som har varit kort tid i landet. Deltagarna
far till exempel generellt mindre stéd av Arbetstérmedlingen jimfort
med hur etableringsprogrammet ir tinkt att fungera. Bland annat
verkar deltagare inom etableringen delta i fler unika insatser dn del-
tagare 1jobb- och utvecklingsgarantin (Andersson Joona m.fl. 2022).

Inom etableringsprogrammet finns ocksd tillgdng till insatser
som ir specifika for nyanlinda och som dirfor inte ingdr 1 de andra
arbetsmarknadspolitiska programmen. Dessa ir bland annat férdju-
pad kartliggning, samhillsorientering, utbildningsplikt (inklusive en
sammanhdllen utbildning inom komvux), och etableringskurs pa folk-
hogskola. Aven Intensiviret, med bland annat intensiv praktik och
mentorskap, ir insatser som bara deltagare 1 etableringsprogrammet
far ta del av.

I 6vergdngen till jobb- och utvecklingsgarantin fér nyanlinda som
behover fortsatt stdd for att komma i arbete finns dirmed en risk att
deltagarnas progression stannar av, dvs. deras utveckling mot mélet

7 Budgetpropositionen fér 2022, prop. 2021/22:1 utgiftsomride14, s. 28.
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att fd ett arbete eller pdbérja reguljira studier. En mojlighet till
forlingd tid med etableringsinsatser i stillet for en Gvergdng till
jobb- och utvecklingsgarantin kan minska risken fér avbrott i arbets-
marknadsetableringen och 6ka progressionen mot det individuella
slutmalet.

Sénkt ersittning vid dvergdng till jobb- och utvecklingsgarantin
riskerar leda till att sirskilt kvinnor limnar arbetskraften

Vissa deltagare 6vergir inte till jobb- och utvecklingsgarantin nir de
avslutat sin tid med etableringsinsatser, trots att de inte har fitt ett
arbete eller paborjat studier. Under 2021 var det 8 procent av delta-
garna som 90 dagar efter avslutat etableringsprogram avaktuali-
serades utan uppgift om att de hade borjat arbeta eller studera. Totalt
handlade det om 1724 personer. Tvd av tre som limnade arbets-
kraften efter avslutat etableringsprogram var kvinnor (Arbetsfér-
medlingen 2022d).

Ett bidragande skil till att manga, sirskilt kvinnor, limnar arbets-
kraften ir troligen att de ekonomiska incitamenten att delta 1 insatser
forsvagas patagligt nir etableringsprogrammet 16pt ut. I jobb- och
utvecklingsgarantin fir den som deltar pd heltid aktivitetsstod pd
grundnivdn 223 kronor per dag i stillet f6r etableringsersittning
med 308 kronor per dag. Aktivitetsstédet ir dessutom en skatteplik-
tig ersittning, vilket inte etableringsersittningen ir. Med aktivitets-
stdd finns inte heller ndgot tilligg f6r hemmavarande barn. Samman-
taget innebir detta att den nyanlinde vid évergdngen frén etable-
ringsprogrammet till jobb- och utvecklingsgarantin ser sin inkomst
efter skatt minska med nira 50 procent. Har han eller hon barn blir
minskningen dnnu storre.

Utvirderingar av sinkta ersittningar 1 Danmark har visat pa posi-
tiva (men kortsiktiga) sysselsittningseffekter f6r min som stir rela-
tivt nira arbetsmarknaden. Effekten fér grupper med svaga for-
utsittningar pd arbetsmarknaden, bland annat kvinnor och personer
med kort utbildning, blev i stillet ett permanent minskat arbets-
kraftsdeltagande (se avsnitt 6.4.4).

300



SOU 2023:24 Ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt etableringsprogram

9.3.2 Tiden med etableringsinsatser ska vara individuell

Forslag: Det fortydligas att etableringsinsatserna f&r omfatta
motsvarande hégst 24 ménader pd heltid.

Nyanlindas forutsittningar for etablering varierar

Nir etableringsreformen inférdes var utgdngspunkten att etable-
ringsinsatserna i etableringsplanen skulle omfatta hdgst 24 ménader
pa heltid. Denna tid utgjorde en bortre grins for nir etablerings-
ersittning skulle 8 betalas ut till den nyanlinde, men ansdgs inte ut-
gora en utgdngspunkt f6r hur linge insatserna normalt skulle pag3.
Av forarbetena framgdr ocksi att tiden for etableringsplanens
genomfdrande skulle vara sd kort som méjligt eftersom korta planer
kan férstirka incitamenten f6r den nyanlinde att snabbt etablera sig
pi arbetsmarknaden (prop. 2009/10:60). Etableringsprogrammet skulle
alltsd som utgingspunkt vara ett individuellt anpassat program 1 upp
till tvd &r. I praktiken har det dock blivit ett tviarigt program fér alla
deltagare, alternativt att Arbetsférmedlingen fattar beslut om delta-
gande for samma tid som det tidsbegrinsade uppehillstillstdndet
stricker sig.

Forutsittningarna f6r etablering varierar stort mellan olika indi-
vider. Vissa deltagare fir jobb snabbt och limnar etableringsprogram-
met l&ngt innan tiden med insatser har [6pt ut. Mellan januari 2020 och
oktober 2022 var det totalt 8 155 personer som arbetade 90 dagar
efter att de limnat programmet. Nira 12 procent av dessa hade éver-
gatt till arbete redan inom sex minader med etableringsinsatser, och
ytterligare 8 procent hade gitt till arbete inom 12 minader. Var
femte deltagare som overgick till arbete gjorde alltsd detta inom ett
&r frin programstart, och detta gillde ungefir lika minga kvinnor
som min.® Det gir dock inte att utlisa av statistiken om dessa per-
soner senare skrevs in 1 programmet igen, eller om de hade fitt ett
stadigvarande arbete.

Lika linga program f6r alla som skrivs in i etableringsprogrammet
kan dirmed riskera att leda till inldsningseffekter, dir individer som
annars hade ftt ett arbete blir kvar i etableringsinsatser lingre tid in
noédvindigt. Minga av dem som omfattas av den foreslagna utékade

§ Arbetsférmedlingens datalager.
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mélgruppen fér etableringsprogrammet har relativt goda forutsitt-
ningar for att etablera sig pd arbetsmarknaden. Nira hilften av kvin-
norna som invandrat som &vrig anhérig eller anhérig till arbets-
kraftsinvandrare har utbildning pd eftergymnasial nivd (se av-
snitt 5.2.3). Det dr dirmed rimligt att anta att deltagare i den utskade
maélgruppen 1 genomsnitt kommer ha behov av etableringsinsatser
under kortare tid in nuvarande deltagare 1 etableringsprogrammet.
Med en férdjupad kartliggning och ett individuellt anpassat stéd bor
relativt minga ha goda chanser att komma vidare tll arbete eller
reguljir utbildning med mindre 4dn 24 mé&naders insatser.

Utredningen féresldr dirfér att det 1 etableringsférordningen
fortydligas att etableringsinsatserna som huvudregel fir omfatta
motsvarande hdgst 24 manader pd heltid.

9.3.3 Tiden med insatser ska kunna férlangas med hogst
tolv manader

Forslag: Tiden med etableringsinsatser ska fi forlingas med
ytterligare hogst tolv minader f6r nyanlinda som sedan tidigare
saknar utbildning pd gymnasial nivi.

En forlingning fir bara goras om Arbetsférmedlingen
bedémer att deltagaren kan foérvintas uppnd sitt slutmdl med
programmet. En sidan bedémning fir goras tidigast 18 manader
efter det att etableringsinsatserna pdbérjats. For den som fir
forlingd tid ska ramtiden férlingas med motsvarande tid.

Som framkommit ir det minga som efter avslutad tid 1 etablerings-
programmet har ett fortsatt behov av insatser f6r att komma i arbete
eller kvalificera sig till reguljira studier. Utredningens forslag om
fordjupad kartliggning och individuella slutmadl 1 avsnitt 9.2 har till
syfte att 6ka individualiseringen i etableringsprogrammet. Syftet ir
att varje deltagare under tiden i1 programmet ska {8 de insatser som
han eller hon behéver for att si snabbt som mojligt etablera sig pd
arbetsmarknaden och i samhillslivet. De sirskilda insatser som kan
erbjudas nyanlinda inom etableringsprogrammet finns inte heller
inom ramen for andra arbetsmarknadspolitiska program. Utredningen
anser dirfor att tiden med etableringsinsatser bor kunna forlingas.
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Att tiden med etableringsinsatser ska kunna férlingas innebir
inte att alla nyanlinda ska kunna {3 férlingd tid. Endast de som har
storst behov av ytterligare insatser inom programmet bér fi det. Vi
foresldr dirfor att endast nyanlinda som sedan tidigare saknar ut-
bildning pd gymnasial nivd bér kunna {3 mojlighet till f6rlingd tid
med insatser. Det ir den grupp utomeuropeiskt fédda som i dag star
lingst frén arbetsmarknaden och som kan antas har storst behov av
insatser for att kvalificera sig till ett arbete eller reguljira studier.
Nyanlinda som har en gymnasieutbildning frdn hemlandet far dire-
mot antas ha ett begrinsat behov av f6rlingd tid med sirskilda insat-
ser inom ramen fér etableringsprogrammet. De bor efter avslutad
programtid redan ha relativt goda férutsittningar att {3 ett arbete eller
kvalificera sig till en utbildning. De kan ocksd fortsitta att studera
inom ordinarie utbildningsverksamhet, exempelvis inom komvux.

Mojligheten till forlingd tid med insatser bor vara begrinsad och
utgd frin den enskildes behov av en férlingning. Insatserna ska
dirfor £ forlingas med ytterligare hogst tolv ménader. Vidare ska en
forlingning bara fi goras om Arbetstérmedlingen bedémer att del-
tagaren kan férvintas uppnd sitt slutml med programmet. Det
innebir att en helhetsbedémning av den enskildes situation behover
goras. Omstindigheter av betydelse ir den nyanlindes progression,
hur nira deltagaren ir att nd sitt slutmal, om deltagaren ir i behov av
insatser inom etableringsprogrammet for att nd sitt slutmdl, samt
deltagarens motivation. Den nyanlinde bor allts ha gjort vissa fram-
steg 1 programmet for att en forlingd tid ska vara aktuell. Efter
24 minader med etableringsinsatser bér som huvudregel inledande
insatser som samhillsorientering och sfi vara slutférda.

For en nyanlind som har som slutmdl att {3 ett arbete inom en
viss bransch kan di exempelvis insatser som yrkessvenska och
kortare utbildningsinsatser for yrket 1 kombination med férstirkta
matchningsinsatser vara de sirskilda insatser som Arbetsférmed-
lingen bedémer kan bidra till att slutméilet nds om deltagaren fir
forlingd tid. For en nyanlind som deltar 1 insatser inom komvux
behover Arbetstormedlingen ha en dialog med utbildningsanord-
naren for att kunna bedéma om deltagaren genom en férlingning
kan férvintas uppna sitt slutmil med programmet.

Vad som ir orsaken till att den nyanlinde inte har ndtt sitt slutmal
och om det beror p den enskilde sjilv eller pd andra omstindigheter
kan ocksd fi betydelse f6r beddmningen av om en férlingning ska
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goras eller inte. En f6rlingning bor dock som regel vara aktuell om
den kan férvintas leda till att den nyanlinde uppnér formell kompe-
tens, sisom en fullgjord utbildning pd grundskole- eller gymnasie-
niva.

Beddémningen om férlingd tid kan rimligen inte goras for tidigt 1
programmet. Det skulle riskera att nyanlinda med kort utbildnings-
bakgrund mer eller mindre per automatik fir férlingd tid i program-
met. Vi féreslar dirfor att bedomningen om férlingd tid ska {8 goras
tidigast 18 ménader efter det att etableringsinsatserna paboérjats.
Frigan om forlingd tid kan dd med fordel tas upp 1 samband med att
Arbetstormedlingen ser 6ver den individuella handlingsplanen.

For att mojligheten till f6rlingd tid med insatser inte ska begrinsas
av den befintliga regleringen om ramtid féreslds vidare att den som fir
forlingd tid ska f3 ramtiden férlingd med motsvarande tid.

9.4 Battre mojligheter att kombinera foraldraskap
med att delta i etableringsinsatser

9.4.1 Fordldralediga bér ges likvardiga majligheter
till etableringsinsatser

Forslag: Vid berikningen av den tid som den nyanlinde fir ta del
av insatser (ramtiden) ska det bortses frin tid som den nyanlinde
har varit férhindrad att delta p& grund av vird av eget barn som
ir under 18 mdinader (6verhoppningsbar tid). Den &verhopp-
ningsbara tiden far hégst uppga till tv4 &r.

Bdde kvinnor och mén ska ha majlighet att forena deltagande
i etableringsinsatser med forildraskap

Ett jimstillt forildraskap och mojlighet att kombinera familjeliv och
arbetsliv ir ett etablerat férhillningssitt 1 Sverige. Kvinnor tar dock
fortfarande ett storre ansvar 4n min {6r vird av barn, dels under de
lingre forildraledigheter som dr férknippade med ett barns fodelse,
dels vid barns sjukdom. Minga nyanlinda har barn eller fir barn
under den forsta tiden i Sverige. Drygt var tredje kvinna som invand-
rade 2014 som flykting eller som &vrig anhorig hade dret efter
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invandringen barn under sex &r, och bland kvinnor som var anhériga
till flyktingar eller till arbetskraftsinvandrare var det nira hilften
som hade barn i férskoledldern (Landell 2021). Nyanlinda kvinnor
och min bor £8 méjlighet att ta del av etableringsinsatser, oavsett om
de dr smabarnsforildrar eller inte under de férsta dren i Sverige. En
lingre tid utanfér arbetsmarknaden medfér risk f6r férsimrad hilsa
och sjilvfértroende, vilket kan skapa ytterligare trosklar for att
komma in pd arbetsmarknaden.

Ett resultat av etableringsreformen ir att kvinnor paborjar etable-
ringsinsatser i ungefir lika hog utstrickning som min. De skriver
dock in sig pd Arbetsférmedlingen senare in min. Det dr ocks3 be-
tydligt vanligare att kvinnor avbryter etableringsprogrammet for att
vara forildralediga dn att min gor det. Bland kvinnor ir ovriga
orsaker, sdsom forildraledighet och sjukskrivning, den vanligaste
orsaken till att limna Arbetsférmedlingen efter att ha deltagit 1
etableringsinsatser (se avsnitt 5.4).

Nuvarande reglering begrinsar tiden med etableringsinsatser

En deltagare 1 etableringsprogrammet som gér avbrott for att vara
forildraledig skrivs ut ur programmet. Arbetstérmedlingen fir av-
vakta med utskrivning vid frinvaro som kan antas vara kortvarig tills
frdnvaron varat mer in 30 dagar (17 och 18 §§ etableringsférord-
ningen). Den som har skrivits ut frin programmet har mojlighet att
dterintrida (20 § samma férordning).

Ett terintride i programmet efter forildraledighet forutsitter
dock att den s3 kallade ramtiden f6r etableringsinsatser inte har 16pt
ut. Ramtiden, som innebir att en nyanlind far ta del av insatser som
lingst till och med 36 manader frin det att han eller hon férsta
gingen folkbokférdes 1 en kommun, begrinsar siledes forildra-
ledigas mojligheter att ta del av etableringsinsatser och kan innebira
att den nyanlinde gdr miste om insatser som han eller hon har behov
av for att etablera sig i arbets- och samhillslivet.

Bade inrikes och utrikes fédda kvinnor nyttjar i mycket hogre
omfattning in min mojligheten till forildraledighet, och kvinnors
forildraledighet ir ofta betydligt lingre in mins. Mussino m.fl.
(2018) visar dock att det finns stora skillnader mellan utrikes och
inrikes fédda pappor i andelen av férildrapenningdagarna som de tar
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ut. Uttaget ir sirskilt 18gt bland pappor frin Afrika och Mellan-
ostern. I dessa grupper var det mellan 50 och 60 procent av papporna
som inte tog ut ndgra dagar alls, vilket kan jimforas med cirka
20 procent av pappor fédda i Sverige. I utredningens analys av in-
komstkillor (se bilaga 3) visas ocksd att cirka 10 procent av kvin-
norna 1 flyktinggrupperna, som varit bosatta i Sverige kortare tid dn
tre &r, hade forildrapenning som sin huvudsakliga inkomstkailla 2020.
I de andra grupperna av anhériginvandrare var det nistan var femte
kvinna. Fér min var det diremot mycket ovanligt att ha férildra-
penning som sin huvudsakliga inkomst, oavsett invandringskategori
och vistelsetid 1 landet.

Nyanlinda kvinnor som har barn nir de folkbokfors pdbérjar ofta
etableringsprogrammet senare in nyanlinda min, antingen for att de
ir hemma med barn som ir f6r sma for att gd i forskola eller pd grund
av vird av barn i vintan p3 plats 1 forskola. Ramtiden pd 36 manader
kan di medfora att en kortare tid dterstdr f6r deltagande nir kvinnan
vil piborjar sina etableringsinsatser. Om kvinnan dessutom fir fler
barn som hon direfter ir férildraledig med, riskerar forildraledig-
heten att ytterligare minska tiden med etableringsinsatser.

Dagens reglering begrinsar dirmed 1 praktiken framfér allt nyan-
linda kvinnors mojligheter att kombinera forildraskap med delta-
gande 1 etableringsinsatser. For att dstadkomma likvirdiga chanser
for kvinnor och min att etablera sig pd arbetsmarknaden och bli
sjilviorsorjande behover dirfor regelverket bli mer flexibelt.

Overboppningsbar tid vid forildraledighet kan bidra till mer jamlika
médjligheter till egen forsérining

For att dstadkomma en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min
anser utredningen att det bér inforas en mojlighet att bortse frén tid
for den som dr forhindrad att delta 1 insatser pd grund av vird av eget
barn. Det gor det mojligt for forildralediga, vilket 1 praktiken ofta ir
kvinnor, att ta del av etableringsinsatser under lingre tid in vad
nuvarande reglering innebir. Den nyanlinde kan di fortsitta sina
etableringsinsatser under motsvarande tid som han eller hon varit
frdnvarande for forildraledighet. Detta medfor i sin tur att kvinnor,
1 storre utstrickning in idag, fir tillgdng till insatser som kan
pdskynda deras etablering i arbets- och samhillslivet. P4 s3 sitt kan
nyanlinda kvinnor och min {8 mer likvirdiga mojligheter till arbete
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och egen forsorjning. Utredningen foreslar dirfor att det infors sd
kallad 6verhoppningsbar tid for férildralediga 1 etableringspro-
grammet. Med 6verhoppningsbar tid avses att det vid berikningen
av ramtiden om 36 ménader ska bortses frin tid di den nyanlinde
har varit férhindrad att delta pd grund av vird av eget barn.

Reglering om &verhoppningsbar tid finns redan i dag vid anvis-
ning till det arbetsmarknadspolitiska programmet sirskilt anstill-
ningsstdd 1 form av introduktionsjobb och fér nystartsjobb. Av 5 §
férordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstod respektive 9 §
férordningen (2018:43) om stdd for nystartsjobb féljer att det ska
bortses frin tid som personen har varit férhindrad att arbeta pd
grund av vdrd av eget barn som inte har fyllt tvd ar eller, om barnet
ir adopterat, 1 tvd ar efter barnets ankomst till familjen. Denna
tvddrsgrins har sitt ursprung 1 konstruktionen av éverhoppningsbar
tid inom arbetsldshetsforsikringen.

Bestimmelser om arbetsldshetsersittning finns 1 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring. For ersittning giller att sokanden méste
uppfylla ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret innebir att den sékande
méste ha forvirvsarbetat viss tid under de senaste tolv minaderna
(ramtiden) innan han eller hon blev arbetslés. Nir ramtiden ska be-
stimmas riknas dock inte tid d den s6kande virdat eget barn som
inte fyllt tvd r eller virdat adoptivbarn i tv &r efter barnets ankomst
i familjen. Inte heller riknas tid under vilken den sékande fitt exem-
pelvis hel f6rildrapenning eller varit sjuk (16 och 17 §§).

Nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet fir etableringser-
sittning. Nigot motsvarande krav som 1 arbetsloshetsforsikringen
pd att den enskilde maste uppfylla ett arbetsvillkor for att f3 ersitt-
ning finns inte. En for ldng 6verhoppningsbar tid skulle kunna med-
fora att det kan ta lingre tid f6r nyanlinda med sma barn att slutféra
insatser 1 etableringsprogrammet och dirmed att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Utredningen foresldr dirfor att endast tid f6r vard
av eget barn som ir under 18 minader ska kunna riknas som 6ver-
hoppningsbar tid vid berikningen av ramtiden. Det motsvarar den
tid som en forilder har ritt att vara helt ledig f6r vird av barn, med
eller utan forildrapenning, enligt férildraledighetslagen (1995:584).
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Etableringsinsatserna ska erbjudas under den forsta tiden 1 landet

Etableringsprogrammet ir utformat fér personer som ir nya i landet.
De ska under en begrinsad tid kunna ta del av insatser f6r etablering
1 arbets- och sambhillslivet. Nir en person har varit ett flertal &r 1
Sverige bor denne generellt inte ha lika stort behov av etableringsin-
satser som nigon som nyligen har kommit hit. Det dr dirfor rimligt
att det finns en bortre tidsgrins for hur linge en person ska anses
vara nyanlind och dirmed kunna ta del av de sirskilda insatser som
finns inom ramen for etableringsprogrammet.

Utredningen anser dirfér att mojligheten till 6verhoppningsbar
tid for vidrd av barn inom etableringsprogrammet ska f3 uppgd till
hégst tvd r. Det innebir att en forilder som fir flera barn under de
forsta dren 1 Sverige, och viljer att vara férildraledig, eventuellt inte
kommer att kunna delta i etableringsinsatser under hela den mojliga
tiden av etableringsprogrammet. Det innebir ocks3 att flera perioder
av deltagande 1 etableringsinsatser och perioder av férildraledighet
kan ligga efter varandra, vilket kan forsvira etableringen pa arbets-
marknaden eftersom etableringsinsatserna inte ges sammanhing-
ande 6ver tid. Utredningen bedomer dock att en mojlighet till dver-
hoppningsbar tid ir att féredra, framfoér att nyanlinda (mestadels
kvinnor) som ir férildralediga fir ta del av etableringsinsatser i
mindre utstrickning dn 6vriga grupper.

Utredningens férslag innebir sammanfattningsvis att en nyan-
lind kan vara forildraledig som lingst tva &r for vard av eget barn
som ir under 18 manader och att denna tid ska kunna riknas som
overhoppningsbar vid berikningen av ramtiden om 36 ménader.
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9.4.2 Information infér och under foraldraledighet

Bedomning: Infoér utskrivning frin etableringsprogrammet pd
grund av férildraledighet bor Arbetsférmedlingen informera om
mojligheten att studera sfi under forildraledigheten.

Utgdngspunkten bor vara att den som skrivs ut frén etable-
ringsprogrammet pd grund av foérildraledighet kan vara fortsatt
inskriven hos Arbetsférmedlingen.

Den som skrivits ut frin etableringsprogrammet pd grund av
forildraledighet boér inom tolv ménader efter utskrivningen
erbjudas en mojlighet att dterintrida i programmet.

Information om mdjligheten att studera sfi under forildraledigheten

Enligt gillande regelverk far en anvisning till etableringsprogrammet
goras pa deltid for en person som virdar barn med férildrapenning
enligt 12 kap. socialférsikringsbalken. En anvisning pd deltid fir dven
goras om den nyanlindes barn inte har erbjudits férskola eller mot-
svarande pedagogisk omsorg enligt skollagen (2010:800). Anvisningen
ska di omfatta deltagarens arbetsutbud (8 § etableringsférordningen).
Om barnet har tv8 virdnadshavare som deltar i programmet ska arbets-
formedlaren, enligt Arbetsformedlingens handliggarstdd, informera
om mdjligheten att bida virdnadshavarna deltar pa deltid 1 etablerings-
programmet och delar pi omsorgen av barnet tills barnomsorgen ir
ordnad.” Méjligheten f6r bida vdrdnadshavarna att dela pi omsorgen
har tillkommit utifrin ett jimstilldhetsperspektiv och ger bdda vird-
nadshavarna lika mojligheter att snabbt komma 1 gdng med etable-
ringen och exempelvis pdborja studier i svenska.

Som beskrevs 1 foregdende avsnitt sd ska en deltagare i etable-
ringsprogrammet som gor avbrott for att vara forildraledig skrivas
ut ur programmet. Den som har skrivits ut frin programmet har
mojlighet att dterintrida, under férutsittning att ramtiden fér etable-
ringsinsatser inte har 16pt ut. Enligt Arbetsférmedlingens handliggar-
stdd dr det viktigt att en deltagare som avser att gd pd forildraledig-
het informeras om reglerna kring ramtiden, fér att mojliggora for

% Arbetsférmedlingens handliggarstdd Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0. s. 18.
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personen att planera sin forildraledighet si att tid med etablerings-
insatser inte gar forlorad."

Utredningen har i1 uppdrag att féresld om och i sidana fall hur
Arbetsformedlingen ska informera om mojligheten for forildra-
lediga nyanlinda att delta i sfi med bibehdllen forildrapenning pd
grund- och ligstanivd. En forildraledig nyanlind forilder kan, 1 viss
omfattning studera och samtidigt uppbira forildrapenning, si linge
forildern kan kombinera studierna med att virda barnet. Forutsitt-
ningarna for férildrar att delta 1 studier under férildraledigheten kan
variera eftersom det bland annat méste anpassas till barnets behov.

Utredningen anser att den information som Arbetsférmedlingen
enligt handliggarstddet ska ge till den som gdr pd forildraledighet ir
bra. Den bor dock kompletteras med information om méjligheten
for forildralediga nyanlinda att delta i sfi med bibeh&llen forildra-
penning pd grund- och ligstaniva. Ytterst anser vi dock att det dr en
friga f6r Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och kommunerna
att nirmare se 6ver hur information om mojligheten att delta i sfi
med bibehillen férildrapenning pd grund- och ligstanivd kan nd ut
till nyanlinda som ir férildralediga.

Fordldralediga bor aktivt erbjudas att dterintrida
1 etableringsprogrammet

Som redovisas ovan ska en person som ir forildraledig pd heltid
skrivas ut ur etableringsprogrammet. I en uppféljning av nyanlindas
etablering med sirskilt fokus pd kvinnor som riksdagen gjorde 2022
framkommer dock att arbetsférmedlingskontor hanterar forildra-
lediga olika. Vissa arbetsférmedlare anvinder koden ”arbetssékande
med foérhinder” medan andra avaktualiserar forildralediga, det vill
siga skriver ut dem helt frin Arbetsférmedlingen. Genom att an-
vinda koden "arbetssékande med férhinder” kan man ligga in datum
nir forildraledigheten ir tinkt att upphora fér individen 1 friga.
Arbetstormedlaren kan dirigenom hélla kontakten och friga om den
forildralediga vill dterga till etableringen samt pdminna om att ordna
barnomsorg for att kunna delta pd heltid. Det framkommer ocks3
att Arbetsférmedlingen riskerar att tappa deltagare, sirskilt nyan-
linda kvinnor med kort utbildning, som gir pd forildraledighet.

19 Arbetsférmedlingens handliggarstdd Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0. s. 18
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I upptoljningen dras slutsatsen att det finns behov av sirskilda &tgirder
for att finga upp dessa individer och undvika att de helt limnar
arbetskraften (Riksdagen 2022).

Det ir siledes angeliget att Arbetsférmedlingen vidtar ytterligare
tgirder for att finga upp nyanlinda forildralediga si att de dtergar
till etableringsprogrammet efter sin férildraledighet. Frigan om hur
myndigheten pd ett mer enhetligt sitt kan uppmuntra personer som
avbryter insatser for forildraledighet att vara fortsatt inskrivna har
ocksd uppmirksammats 1 Arbetsférmedlingens plan for att 6ka
utrikes f6dda kvinnors intride p arbetsmarknaden (Arbetsférmed-
lingen 2023d).

Enligt utredningens bedémning bér Arbetsférmedlingen redan i
samband med utskrivningen av en nyanlind férildraledig tillsam-
mans med den enskilde planera f6r tiden efter forildraledigheten sd
att deltagaren terintrider 1 programmet. En utskrivning ur etable-
ringsprogrammet bor dirfér inte innebira att personen skrivs ut frin
Arbetsférmedlingen. Utgdngspunkten bér i stillet vara att personen
kan vara fortsatt inskriven. Arbetsférmedlingen bor dirfor friga
personen om han eller hon vill kvarstd som arbetssékande (med for-
hinder). I detta sammanhang bér handliggaren ocksg informera om
vikten av att dteruppta deltagandet i insatser efter férildraledigheten,
bland annat fér att 6ka chanserna att kunna {4 ett arbete och bli sjilv-
forsorjande. Detta bor inte regleras sirskilt utan kan limpligen tas
in 1 Arbetsférmedlingens handliggarstdd sd att det blir en rutin som
giller i alla drenden och inte enbart tillimpas av enstaka kontor eller
handliggare.

Utredningen anser vidare att Arbetsférmedlingen aktivt bor
erbjuda den som skrivits ut frn etableringsprogrammet pd grund av
forildraledighet en mojlighet att dterintrida i programmet. P4 s8 sitt
kan Arbetsférmedlingen bidra till att minska risken foér att nyan-
linda kvinnor inte dterkommer efter att de har skrivits ut. Ett sddant
erbjudande bor limnas inom tolv minader efter utskrivningen. Aven
detta kan limpligen tas in i Arbetsférmedlingens handliggarstod.
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9.4.3  Oppen forskola med spraktrining och studie-
och yrkesvagledning for foraldralediga

Bedomning: Skolverket bor fi 1 uppdrag att besluta om och for-
dela statsbidrag till den kommunala vuxenutbildningen f6r att be-
driva verksamhet 1 6ppen férskola dir nyanlinda forildrar ges
mojlighet till spraktrining och studie- och yrkesvigledning.

Spréktrining i svenska under forildraledigheten kan snabba
pd kvinnors etablering pd arbetsmarknaden

Minga utrikes fédda kvinnor har eller far barn under de forsta dren
1 Sverige di deras kompetens och nitverk for etableringen 1 arbets-
och samhillslivet behéver byggas pd. Kvinnors ldngsammare arbets-
marknadsintride kan i stor utstrickning kopplas till ansvaret f6r om-
sorgen om barn (se avsnitt 5.5). Lingre perioder av forildraledighet
riskerar att férsena kvinnors etablering i arbets- och samhillslivet.
Satsningar for att erbjuda méjligheter till spriktrining i svenska for
forildralediga dr diarfoér viktiga for att inte nyanlinda kvinnors
integration ska stanna av under tiden de vdrdar barn. Férildralediga
kvinnor behéver ges mojlighet att uppricthdlla och fortsitta utveckla
sina kunskaper i svenska under sin férildraledighet, och att knyta
viktiga kontakter med olika samhillsfunktioner.

Goda erfarenheter finns av att erbjuda bland annat sprikinlir-
ning, studie- och yrkesvigledning, samhills- och arbetslivsinforma-
tion 1 anslutning till 6ppna foérskolan, familjecentraler och andra
kommunala verksamheter med ”l3ga trésklar” f6r hemmavarande
kvinnor. Inom ramen for en 6verenskommelse mellan Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och regeringen drevs 2018-2020
projektet Oppen forskola for sprik och integration med syftet att p3-
skynda etableringen f6r utrikes fédda kvinnor och 6ka deltagandet i
forskolan for deras barn. Under dessa ar okade antalet kommuner
som anvinder 6ppna foérskolan som arena fér att nd utrikes fodda
forildrar och erbjuda insatser som frimjar integration i samhillet.
Fler kommuner etablerade ocksd samverkan mellan den 6ppna for-
skolan och familjecentraler, férskolan, sfi och civilsamhillet. T slut-
rapporten frin projektet framhills att verksamheten inom den
oppna forskolan vidgar deltagarnas nitverk, bygger tillit och fortro-
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genhet med férskolan, sfi och andra verksamheter som ir viktiga for
etableringen 1 arbets- och samhillslivet (SKR 2021). Nir forildra-
ledigheten ir slut gdr mammorna i stor utstrickning vidare till ordi-
narie sfi och barnen bérjar 1 férskolan.

I mars 2023 undertecknade regeringen en ny 6verenskommelse
med SKR om fortsatt utveckling av verksamhet fér integration inom
oppna forskolan med fokus pd utrikes fédda kvinnor med barn i
dldern 06 dr. I samarbete med kommuner som redan arbetar med
denna mélsittning kommer SKR under de kommande tre ren att ta
fram st6d som sedan ska spridas till andra kommuner. Erfarenheter
och lirdomar kommer att spridas kontinuerligt till andra kommu-
ner. SKR ska dven fora en dialog med andra aktorer som arbetar med
olika pdgdende nationella initiativ f6r att 6ka utrikes f6dda kvinnors
etablering p4 arbetsmarknaden."

Kommunerna ska arbeta uppsckande for att fler barn ska gi

i forskolan

Barn som gitt i férskola utbildar sig lingre och har hégre sysselsitt-
ning och 16n som vuxna jimfért med barn som inte deltagit i for-
skola. Dessa effekter ir mer gynnsamma f6r barn till ligutbildade
forildrar (Dietrichson m.fl. 2020). Det finns dock tydliga skillnader
1 andelen inskrivna barn i férskolan beroende pd bakgrund, och
sirskilt barn som varit folkbokférda fyra &r eller kortare deltar i ligre
utstrickning 1 forskola dn andra barn (Skolverket 2018). I syfte att
oka nyanlinda barns tillgdng till f6rskola ir kommuner frdn och med
2023 skyldiga att genom uppsdkande verksamhet ta kontakt med
virdnadshavare till de barn som inte har en plats i forskolan och in-
formera om férskolans syfte och barnets ritt till férskola. Den forsta
kontakten ska tas infér hosten det r barnet fyller tre &r och, om
barnet inte borjar 1 forskolan, drligen infér varje host och vér till och
med viren det ir barnet fyller sex &r.

Det kommer iven att bli obligatoriskt f6r hemkommunen att er-
bjuda férskola till barn som har bott i Sverige en kort tid eller som
har vrdnadshavare som har bott i Sverige en kort tid. Dessa barn ska
tillhandahdllas en reserverad férskoleplats dven utan att virdnads-
havarna har anmilt 6nskem3l om det. Ett sddant erbjudande ska ges

! Regeringsbeslut A2023/00122.
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frdn och med hésten det &r barnet fyller tre 8r. Kommuner ska dven
striva efter att ge ett sidant erbjudande om férskoleplats till andra
barn som har behov av forskola fér en bittre sprikutveckling i
svenska. Erbjudandet ska limnas till barnets virdnadshavare senast
tre minader fore det datum barnet kan tas emot. Ett nytt erbjudande
om plats ska limnas inf6r varje host barnet inte har en plats i férskola
till och med det &r d& barnet fyller fem &r. Lagindringarna tridde i
kraft den 1 juli 2022 och tillimpas forsta gdngen i1 friga om utbild-
ning som paborjas efter den 1 juli 2023."

Verksamheter inom 6ppen forskola kan underlitta kommun-
ernas uppsoékande arbete f6r att nd ut med erbjudande om férskole-
plats till barn som har behov av férskola fér en bittre sprikutveck-
ling 1 svenska.

Sveriges Kommuner och Regioner efterfragar stod och vigledning
for verksambet med integrationsinsatser inom dppna forskolan

Att etablera en lingsiktigt hillbar verksamhet med god kvalitet och
resultat forutsitter ett tydligt dgarskap och en utvecklad styrning
och foérankring i kommunen. Den nya ¢verenskommelsen mellan
regeringen och SKR som beskrevs ovan har ocksd en tydlig inrikt-
ning mot att utveckla kommunernas l8ngsiktiga styrning av verk-
samheten med integrationsinsatser inom 6ppna férskolan.

SKR har dirutéver efterfrigat en nationell vigledning som stéd
for kommunernas verksamhet med integrationsinsatser inom éppna
forskolan. Oppen forskola ir emellertid en frivillig verksamhet for
kommunerna. Detta innebir att Skolverket inte tar fram nationella
riktlinjer f6r verksamheten. Det innebir ocks3 att det finns en risk
att nyanlinda som bor i kommuner utan éppen férskola inte kom-
mer kunna ta del av etableringsfrimjande aktiviteter under sin for-
ildraledighet. Oppna forskolor erbjods i 209 kommuner 2021, och
hésten 2021 fanns det totalt 487 dppna férskolor i landet."

12 Prop. 2021/22:132, bet. 2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363.
13 Budgetpropositionen fér 2023, prop. 2022/23:1 utgiftsomride 16, avsnitt 3.3.2.
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Det bér inforas ett statsbidrag till verksambet med integrationsinsatser
inom dppna forskolan

Erfarenheter frdn sivil Sverige som andra linder visar att verksam-
heter som syftar till att nd ut till utrikes fé6dda kvinnor som varken
arbetar eller studerar har storst chans att lyckas om de kopplas till
arenor dir kvinnor har en naturlig kontakt, till exempel forskolan,
skolan eller familjecentraler. Bdde utredningens kontakter med olika
kommuner och linsstyrelsernas exempelsamling (Linsstyrelserna
2021) visar att mdnga kommuner arbetar aktivt med en mingd olika
insatser for att nd ut till utrikes f6dda kvinnor. Minga av dessa verk-
samheter drivs som projekt, ofta med st6d genom det statsbidrag
som lidnsstyrelserna fordelar for att stirka och utveckla verksamhet
med flyktingguider och familjekontakter."* Detta statsbidrag ir rela-
tivt vilkint bland kommunerna och upplevs som enkelt att soka och
ta del av.

Utvecklingsmedel ir emellertid en kortsiktig och osiker finansie-
ring. Kommunerna bor ges férutsittningar for en 6kad ldngsiktighet
1verksamheter med integrationsinsatser inom éppna férskolan. Den
nimnda 6verenskommelsen mellan SKR och regeringen ger en
grund for detta, som dock behover kompletteras av mojlighet till
ekonomiskt stéd foér verksamheten. Utredningen anser dirfér att
Skolverket bér f3 i uppdrag att besluta om och fordela statsbidrag
till den kommunala vuxenutbildningen for att bedriva verksamhet i
oppen forskola dir nyanlinda férildrar ges mojlighet till sprik-
trining i svenska och studie- och yrkesvigledning for etableringen i
arbets- och sambhiillslivet.

Ett statsbidrag bér limnas till den kommunala vuxenutbild-
ningen for verksamhet med koppling till komvux som bedrivs i
dppen forskola. Hemkommunen har ett ansvar nir det giller att till-
handahilla vigledning f6r individer infér deras val av framtida ut-
bildnings- och yrkesverksamhet. I detta ansvar ingdr bland annat att
se till att den som avser att pdborja komvux pd grundliggande nivd
eller sfi erbjuds studie- och yrkesvigledning (se avsnitt 3.3.2). Stats-

4 Linsstyrelserna férdelar statsbidrag enligt 37 a § férordningen (2010:1122) om statlig er-
sittning for insatser {6r vissa utlinningar. Under 2023 férfogar linsstyrelserna éver 51 miljo-
ner kronor fér utvecklingsprojekt som syftar till att bland annat underlitta etableringen. i
sambhillet, skapa nitverk och stédja sprikinlirning. Finansiering ges till verksamheter som
kommuner genomfér i egen regi eller tillsammans med t.ex. civilsamhillets organisationer.
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bidrag bér kunna limnas or att 1 6ppna férskolan nd ut tll nyan-
linda forildrar och erbjuda sidan vigledning.

Kommunen har ocks en skyldighet att aktivt motivera till att
delta i studier i sfi. Oppna forskolor ir en bra arena for att ni nyan-
linda som ir forildralediga och erbjuda och motivera dem till att
delta 1 sfi. Den spriktrining som kan ske 1 6ppna férskolans verk-
samhet ir dock inte alltid limplig eller m&jlig att genomfoéra som sfi-
undervisning. Vissa 6ppna forskolor erbjuder sfi-undervisning i dag,
medan andra stddjer sprikinlirning och spriktrining med andra
metoder. Statsbidrag bor kunna limnas for att bedriva spriktrining
1 sdvil mer flexibla former som 1 form av sfi.

Utredningen beddémer att inférandet av ett statsbidrag kan bidra
till att 6ppna férskolan prioriteras som arena fér berdrda forvale-
ningars ordinarie verksamheter. Med ett statsbidrag fir kommu-
nerna dven vigledning om vad verksamheter {6r integration inom
oppen forskola bor omfatta, eftersom statsbidraget innebir en moj-
lighet till statlig medfinansiering till verksamheter med ett inneh3ll
som svarar mot de villkor som stills upp. Statsbidraget syftar ocksd
till att stimulera fler kommuner att ge nyanlinda férildrar mojlighet till
spraktrining och studie- och yrkesvigledning inom 6ppna férskolan.

9.5 Samverkan fér nyanlandas etablering

Bedomning: Arbetsférmedlingen behover sikerstilla att resurser
och kompetens finns pd plats i myndigheten f6r att samverka med
andra aktorer och samordna etableringsinsatserna pd bide strate-
gisk och operativ niva.

Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatserna

Enligt gillande regelverk ska Arbetstérmedlingen samordna etable-
ringsinsatser och vara stédjande och padrivande i férhillande till be-
rorda parter. Vidare har linsstyrelserna i uppgift att frimja samver-
kan om etableringsinsatser mellan berérda kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer (5 och 6 §§ lagen [2017:584] om ansvar for
etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare). Bestimmelser om
samverkan finns dven i férordningen (2022:811) med instruktion fér
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Arbetstormedlingen. Dir framgér att Arbetsférmedlingen ska sam-
verka med kommuner i syfte att ge enskilda arbetssékande ett inda-
mélsenligt stdd, och pd ett 6vergripande plan underlitta planering,
samordning och utformning av stéd till arbetssékande. Myndig-
heten ska ocksd frimja och underlitta samordning mellan kommu-
ner och leverantérer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pd
uppdrag av myndigheten (14 §). Ett forum for att utveckla och under-
litta samverkan mellan aktérer som har uppdrag inom asylmot-
tagandet och nyanlindas etablering ir Samverkansdelegationen dir
Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna, Migrationsverket, Forsikrings-
kassan och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ingir.

Brister i samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna

Utredningens forslag och bedémningar har framfér allt fokus pd
regelverket for etableringsprogrammet. Det finns emellertid dven
andra faktorer som piverkar utfallet f6r dem som deltar i program-
met. En av dem ir hur samverkan fungerar mellan Arbetsférmed-
lingen och kommunerna och andra aktérer som tillhandahiller eta-
bleringsinsatser eller andra insatser fér nyanlindas etablering. Om
samverkan brister riskerar detta leda till att nyanlinda far simre stod
for sin etablering 1 arbets- och samhillslivet och att det tar lingre tid
in nddvindigt innan den nyanlinde har ett arbete och kan forsérja
sig sjilv.

SKR har dterkommande pitalat att det finns brister 1 Arbetsfor-
medlingens samverkan med kommunerna om nyanlindas etablering.
Kommuner har larmat om otillrickligt stéd och vigledning till nyan-
linda, vilket man menar har pdverkat resultaten i etableringsprogram-
met negativt. SKR har dven patalat att det finns stora brister 1 likvir-
dighet 6ver landet."”

SKR konstaterar att nyanlindas etablering har en helt annan
ambitionsnivd 1 dag dn nir etableringsreformen sjdsattes. I en enkit
till landets kommuner bedémde endast 10 procent av kommunerna
att Arbetstérmedlingen har tillrickliga resurser att ge stéd till nyan-
linda i etableringsprogrammet. Enkiten visar ocksd att 79 procent
av kommunerna sjilva samordnar insatser for nyanlinda. Kommu-

15 Sverige Kommuner och Regioner, skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet 20/01577.
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nerna menar att Arbetstérmedlingens samordningsuppdrag fér nyan-
lindas etablering inte uppfylls (SKR 2022b).

SKR framhiller vidare att Arbetstérmedlingen alltjimt brister 1
sitt samverkansansvar, trots flera uppdrag de senaste dren att stirka
den lokala nirvaron och samarbetet med kommunerna. Det ir van-
ligare med god samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommu-
nerna pd strategisk nivd in kring enskilda individer. Endast var fjirde
kommun bedémde Arbetstérmedlingens resurser pa lokal nivd som
tillrickliga f6r operativ samverkan 1 enskilda individirenden. SKR
drar slutsatsen att det krivs starkare samverkan pd bide strategisk
och operativ nivd, sirskilt kring de personer som stir lingre frin ar-
betsmarknaden (SKR 2022b).

En liknande bild framkommer dven 1 Statskontorets beskrivning
av Arbetsformedlingens samverkan med andra aktérer under plane-
ringen och genomférandet av Intensivdret (Statskontoret 2022).
I rapporten ger bdde intensivirshandliggare och kommunala féretri-
dare uttryck for att férutsittningarna f6r samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och kommunerna har férsimrats under de senaste dren.
Ett férindrat arbetssitt, reformeringen och omorganisationer inom
Arbetsférmedlingen lyfts fram som skil for bristande samverkan. En
av de kommunala féretridare som intervjuades uttryckte det pd fol-
jande sitt:

Vi ser dock att pigiende omstillning hos Arbetsférmedlingen har haft

en negativ inverkan pd samverkan. Inte minst har handliggningstiden

for olika beslut blivit betydligt lingre. Vi upplever att Arbetsférmed-

lingen inte har samma eller lika bra kinnedom kring milgruppen vi

arbetar med. Kontaktvigar har férsvirats och bdde vira medarbetare och
deltagare upplever att vi ’bollas’ frdn den ena handliggaren till den andra.

Arbetsformerna for samverkan behover underbdllas och utvecklas

Utredningens férslag om ett mer individualiserat och effektivt pro-
gram innebir en ambitionshéjning som dven behover omfatta sam-
verkan. Arbetsformerna fér samverkan behover underhidllas och
utvecklas pd sivil strategisk som operativ nivd. P3 strategisk nivd
innebir det att Arbetsférmedlingen behéver underhilla och utveckla
samverkan med andra aktorer, sirskilt kommuner, fér att sitta
ramarna f6r en ldngsiktig planering i syfte att effektivisera nyanlindas
arbetsmarknadsetablering. P4 operativ nivd innebir det att arbetsfor-
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merna mellan exempelvis arbetstérmedlare och utbildningsanord-
nare inom komvux behéver utvecklas s§ att den nyanlinde fir ett
samordnat stdd for sin etablering. Arbetsférmedlingen behéver ocksd
regelbundet fi information om enskilda individers framsteg i etable-
ringsprogrammet. Fér samverkan kring individer behéver Arbets-
férmedlingen och kommunerna kunna utbyta information om del-
tagarna i etableringsprogrammet.'®

For att utredningens forslag ska £ 6nskad effekt behover Arbets-
formedlingen dirfor sikerstilla tillrickliga resurser och kompetens
fér samverkan om nyanlindas etablering. I detta ingdr att ocks
sikerstilla en indamélsenlig lokal nirvaro 1 hela landet.

Arbetsformedlingen bor sikerstilla att samverkan om nyanlindas
etablering tas in i 6verenskommelserna med kommuner

Under perioden december 2014 — februari 2023 har Delegationen f6r
unga och nyanlinda till arbete (Dua) haft regeringens uppdrag att
frimja samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen,
bland annat genom utveckling av nya samverkansformer. Syftet har
varit att bidra till minskad ungdomsarbetsléshet och effektivisering
av nyanlindas etablering i arbetslivet. Under 2022 tog Arbetsfor-
medlingen, SKR och Dua fram en ny mall och handledning fér éver-
enskommelser mellan myndigheten och kommuner som rér arbets-
marknadsinsatser. Overenskommelserna ska utgéra grunden for
samverkan utifrdn respektive organisations uppdrag och ska tydlig-
gora ansvarsfordelning, roller, rutiner och gemensamma insatser och
processer mellan Arbetsférmedlingen och kommuner. Till handled-
ningen for éverenskommelser finns dven ett kompletterande stod-
material om samverkan fér nyanlindas etablering. Det omfattar dels
ett kunskapsstdd om nyanlindas etablering, dels ett stéd for sam-
ordning av etableringsprogrammet.

I mars 2023 hade Arbetsférmedlingen ingdtt 6verenskommelser
med 261 kommuner. Samordning fér arbetet med nyanlinda och eta-
bleringsprogrammet nimns i 74 procent av dverenskommelserna som
hade tecknats fram till och med januari 2023. Begreppet samordning

16 En utredare har fitt i uppdrag att analysera och féresld hur informationsutbytet kan forbitt-
ras mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna i syfte att underlitta 6vergingar frin arbets-
18shet till studier i kommunal vuxenutbildning samt {6rbittra méjligheterna till uppféljning.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2023 (Regeringskanslibeslut A2023/00083).
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inbegriper olika operativa 16sningar dir Arbetstérmedlingen och
berérda forvaltningar 1 en kommun till exempel skapar generella,
tvirfunktionella métesforum pd handliggarniva for att hantera indi-
vidirenden och operativa frigor (Arbetsférmedlingen 2023c).

For att etableringsinsatserna ska kunna bli mer individualiserade,
flexibla och effektiva behovs en vil fungerande samverkan 1 samtliga
kommuner. Utredningen anser dirfor att Arbetsférmedlingen beho-
ver sikerstilla att samverkan om nyanlindas etablering finns i samt-
liga lokala 6verenskommer med kommunerna. Samverkan p4 opera-
tiv nivd om de individuella handlingsplanerna ir en foérutsittning for
att nyanlinda ska kunna ha en god progression mot slutmalet.

Den myndighetsgemensamma planen for utrikes fodda kvinnors
intride pd arbetsmarknaden bér genomfiras

Ett annat exempel pd myndighetssamverkan ir att Arbetsfor-
medlingen och flera andra myndigheter har haft ett regeringsupp-
drag att ta fram en myndighetsgemensam plan f6r att 6ka utrikes
fédda kvinnors intride pi arbetsmarknaden."” Myndigheterna har
gemensamt identifierat likvirdigt bemétande, likvirdig tillgdng till
insatser samt information och kommunikation som utvecklings-
omriden fér de kommande &ren. Dirutdver har Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan och Migrationsverket var for sig tagit
fram en plan fér hur de kan utveckla sitt arbete gentemot utrikes
fodda kvinnor i sina respektive verksamheter.

Utredningen anser att det ir bra att myndigheterna har identifie-
rat viktiga gemensamma utvecklingsfrigor som rér utrikes fodda
kvinnors etablering. Det ir angeliget att myndigheterna fullfoljer
det arbete som paborjats.

17 Regeringsbeslut A2022/00809.
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9.6 Tva typfall om foraldraledighet, slutmal
och forlangd tid i etableringsprogrammet

Exempel pd hur deltagandet i etableringsprogrammet
kan paverkas for den som gir pa forildraledighet

Information om etableringsprogrammet ges i samband

med att uppebdllstillstind beviljas. ..

Aida dr 25 &r, har arbetat som lirare 1 Turkiet och har gift sig med en
man som ir f6dd och uppvuxen i Sverige. Hon ansckte om uppe-
hillstillstdnd pd Migrationsverkets webbplats och fick mejl med in-
formation om att hon skulle boka en tid fér intervju pd svenska
ambassaden i Ankara. Nir Aida fick sitt beslut om uppehallstillstdnd
fick hon samtidigt skriftlig information bland annat om att den som
kommer till Sverige f6rvintas delta i arbets- och samhillslivet, om
vikten och virdet av att kunna férsérja sig sjilv och att egen forsérj-
ning krivs for att hon ska kunna f3 ett permanent uppehéllstillstind.
Informationen beskrev ocksd vilka mojligheter som erbjuds for att
snabba pd etableringen — bland annat sfi, samhillsorientering och
etableringsprogrammet. Av informationen framgdr iven att det ir
Arbetsférmedlingen man vinder sig till om man behover hyilp och stod
att etablera sig pd arbetsmarknaden och att det ir den kommun dir man
ir bosatt som ansvarar for bland annat samhillsorientering och sfi.

... och i samband med folkbokforing

Nir Aida har anlint till Sverige gir hon till Statens Servicecenter fér
folkbokféring. Dir fir hon information om etableringsprogrammet
och att hon, for att {8 hjilp och stod att etablera sig 1 arbets- och
samhillslivet, bor vinda sig till Arbetsférmedlingen. Eftersom det dr
linga handliggningstider f6r folkbokféring pd Skatteverket drojer
det tvd minader innan Aida fir ett svenskt personnummer och kan
bli folkbokférd. Nir hon fick det hade hon kunnat kontakta Arbets-
formedlingen och skriva in sig. Men det goér hon inte, hon och
hennes man flyttar till en storre ligenhet och hon tar dven hand om
sina sjuka svirforildrar en tid. Ramtiden bérjar dock 16pa, och nir hon
skrivs in 1 etableringsprogrammet har hon 33 ménaders ramtid kvar.
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Arbetsformedlingen gor en fordjupad kartliggning och anvisar
tll etableringsprogrammet

Vid kartliggningen pd Arbetsférmedlingen dr Aida tydlig med att
hon vill arbeta som lirare 1 Sverige. Att komma in p& den komplet-
terande lirarutbildningen, Utlindska lirares vidareutbildning (ULV),
tas dirfor in 1 den individuella handlingsplanen som hennes slutmal
med etableringsprogrammet. Handliggaren pd Arbetsférmedlingen
ligger in 1 handlingsplanen att Aida ska delta 1 sfi, svenska som
andrasprdk (sva) pd grundliggande och gymnasial niva, samhills-
orientering och praktik p& en grundskola under tiden i programmet.
Arbetsférmedlaren informerar om ramtiden, vilken lingsta tid som
man kan f& delta i insatser och méjligheten att kombinera tiden 1
etableringsinsatser med forildraledighet.

Etableringsinsatser paborjas och Aida blir gravid

Det ir 33 ménader kvar av ramtiden nir Aida borjar delta i etable-
ringsprogrammet. Hon deltar 1 sfi och samhillsorientering och efter
8 minader fir hon ocksd gora praktik pd en forskola tvd efter-
middagar i veckan.

Aida blir gravid, och nir hon har deltagit 12 minader 1 etable-
ringsinsatser gir hon pd forildraledighet. Arbetsférmedlingen har
kallat till ett mote for att folja upp den individuella handlingsplanen.
Aida har d3 21 m&nader kvar av ramtiden och 12 méjliga manader
kvar med insatser.

Nir Aida gir pd forildraledighet rekommenderar Arbetsfor-
medlingen henne att fortsitta studera svenska pd kvillstid, och dven
att delta 1 6ppna forskolans aktiviteter for forildralediga for att trina
svenska. Arbetsférmedlingen informerar iterigen om ramtiden,
samt mojligheten for forildrar att skriva in sina barn pa forskola vid
ett ars dlder. Hon fir ocksd information om att det utifrdn ett jim-
stilldhetsperspektiv r viktigt att dela pd forildraledigheten. Arbets-
férmedlaren och Aida gér tillsammans upp en plan for dterging till
etableringsprogrammet efter forildraledighetens slut. Eftersom detta
ir ndgot som Aida sjilv vill skrivs hon ut ur etableringsprogrammet
men stdr kvar som inskriven hos Arbetsférmedlingen som arbets-
sokande med férhinder. Hon fir sitt forsta barn, och ir férildraledig
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118 minader. Arbetstérmedlingen kontaktar henne efter 10 minader
for att friga nir det ir aktuellt att piborja etableringsinsatserna igen.

Aida skrivs in i etableringsprogrammet igen

Efter 18 ménaders forildraledighet borjar Aida etableringsprogram-
met igen. Hon har 21 manader kvar i ramtid nir hon 3terintrider i
etableringsprogrammet efter forildraledigheten. Hon deltar i insats-
er 1 6 minader innan hon blir férildraledig igen med sitt andra barn.

Fordldraledighet i 18 mdnader

Aida ir forildraledig 18 manader dven denna ging. Eftersom det
finns mojlighet till 6verhoppningsbar tid f6r forildraledighet 1 upp
till tvd &r, kan denna ging hogst 6 minader riknas som &verhopp-
ningsbar tid vid berikningen av ramtiden. Det innebir att Aida
missar 3 minader med etableringsinsatser. Under férildraledigheten
liser hon dock svenska som andrasprik en kvill i veckan och ir med
bida sina barn pi Oppna férskolan och deltar i aktiviteter som bidrar
till hennes sprikutveckling i svenska.

Tre mdnader kvar i etableringsprogrammet

Nir Aida kommer tillbaka till Arbetsférmedlingen har hon tre
ménader kvar av ramtiden och dirmed tre manader kvar for insatser.
Hon fortsitter dd med svenska som andrasprdk p4 heltid, i syfte att
nd behorighet till ULV. Eftersom hon har en eftergymnasial utbild-
ning frin sitt hemland kan hon inte {8 forlingd tid i etablerings-
programmet.

Aida ndr néstan sitt slutmal

Efter 21 minader med etableringsinsatser har Aida avslutat sfi och
ir nira slutbetyg ocksd 1 svenska som andrasprik (sva) pd gymnasial
nivd. Hon har dven haft praktik under tiden i1 programmet. Under
forildraledigheten har hon list sfi/sva pd deltid pd kvillstid, och pd
dagtid deltagit i 6ppna forskolans aktiviteter fér nyanlinda.
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Nir etableringsprogrammet avslutas fortsitter Aida sina studier 1
svenska pd komvux en termin med studiemedel frin Centrala
studiestddsnimnden (CSN). Direfter séker hon och antas till ULV,
dir hon kompletterar sin tidigare lirarutbildning frin hemlandet
mot lirarlegitimation f6r &r F-3.

Exempel pd hur tvd virdnadshavare kan dela p3 f6rildraledighet
och hur f6rlingd tid kan bidra till att slutmalet ns

Bibi, 28 &r, och Omar, 32 &r, och deras femadriga dotter frin
Afghanistan har fitt uppehallstillstdnd 1 13 minader som alternativt
skyddsbehévande. De har bott en period pa ett anliggningsboende
och de vuxna har fitt ta del av obligatorisk samhillsinformation
digitalt av Migrationsverket. Bidde Bibi och Omar har ocksd gitt
kursen Svenska frin dag ett pd ett studieférbund. Omar har iven
arbetat under asyltiden som matbud. Dirigenom har han ordnat med
bide ett samordningsnummer och ett bankkonto. Familjen har blivit
erbjudna en bostad av kommunen inom ramen fér bosittningslagen,
s& de har nyss flyttat till en liten ligenhet 1 ett modulhus.

Vintan pd folkbokforing och forskola fordrijer start
i etableringsinsatser

Nir familjen fitt beslut om uppehillstillstind besoker de Statens
servicecenter for att folkbokfora sig, dir fir de hjilp att fylla i an-
sokningarna pa ritt sitt. Omar far ocksd hjilp att skriva in sig som
arbetssékande hos Arbetsférmedlingen. Han deltar sedan 1 kartligg-
ning och medverkar till att uppritta en individuell handlingsplan i
vintan pd personnummer. Bibi, diremot, har inte ett samordnings-
nummer sedan tidigare och behover dirfér vinta med att skriva in
sig som arbetssékande tills dess att folkbokféringen ir klar. Det dr
dirfor bara Omar som kan {3 ersittning for deltagande 1 kartligg-
ning, vilket gér att familjen behdver besoka kommunens social-
kontor for att ansdka om ekonomiskt bistind. Ligenheten ir oin-
redd, en vilgérenhetsorganisation hjilper dem med madrasser, kud-
dar, filtar, singklider och lite husgerad.

Det blir en l&ng vintan pd folkbokféring. Omar arbetar som mat-
bud och Bibi tar hand om dottern. Men efter tre minader fir de ett
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brev med besked om att de ir folkbokforda. De besoker Statens
servicecenter igen och Bibi fir hjilp att skriva in sig pd Arbetsfor-
medlingen. De vinder sig till en bank och dven Bibi kan éppna ett
eget bankkonto.

Fordjupad kartliggning med tydliga slutmal

Omar fir en tid for f6rdjupad kartliggning pd Arbetsférmedlingens
lokala kontor inom tvd veckor. Arbetsférmedlingen har bokat in en
tolk 1 férvig som ocksi ir med pd métet fysiskt. Bibi kan inte piborija
etableringsinsatser dnnu, for dottern har inte fatt nigon forskoleplats.

Omars slutmdl ir att {4 ett arbete som elektriker. Han har kort
formell utbildning, men har lirt sig yrket genom sin pappa som var
utbildad elektriker 1 Afghanistan med egen elfirma. Omar behéver
lisa sfi och validera sin kompetens for att se vilka kompletterings-
behov han har {6r att kunna arbeta inom yrket i Sverige.

Omar studerar och arbetar extra ndr Bibi dr hemma och tar hand
om barn

Omar borjar studera sfi och samhillsorientering direkt, Bibi dr
hemma och vintar pg att dottern ska 3 en férskoleplats. Det tar tre
ménader innan Bibi kan pdbdrja sina insatser inom etableringspro-
grammet. Under tiden har Bibi gitt till Oppna férskolan och deltagit
1 insatser for forildralediga ndgra dagar i veckan. Bibi har tagit ut
forildrapenning pd grundniva f6r femdriga dottern (hogst 100 dagar).
Under Bibis férdjupade kartliggningssamtal framkommer det att
hon har en kort utbildningsbakgrund och att hon inte har yrkes-
arbetat tidigare. Det har varit krig i hemlandet under stora delar av
hennes liv. Hon har hjilpt till att ta hand om undernirda barn och
gamla, och vill girna arbeta inom dldreomsorgen. Av den individuella
handlingsplanen framgar det att hon ska lisa sfi, samhillsorientering
och ha en praktik inom vird och omsorg. Hennes slutmal ir att
kunna tillrickligt bra svenska f6r att kunna lisa en kombinationsutbild-
ning inom komvux med yrkesutbildning pd gymnasial nivi till vard-
bitride som kombineras med sfi eller svenska som andrasprik (sva).
Omar studerar dagtid och fortsitter arbeta som cykelbud pi
kvillarna. Dottern fir en férskoleplats, det tar 20 minuter enkel vig
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att resa dit med buss plus promenad. Busskortet dr en stor utgift for
familjen, men de behover det for att limna dottern pd foérskolan s&
att ocksd Bibi kan pdborja sina etableringsinsatser. Hon bérjar
studera sfi och deltar 1 en kurs 1 samhillsorientering.

Forlingt uppehdllstillstind och méjligher att fullfolja

etableringsprogrammet

Familjen limnar in en ansokan till Migrationsverket om férlingt uppe-
hallstillstdnd och far besked om att de fir forlingning med ytterligare
tvd &r. Bibi ir gravid och vinder sig till Arbetsférmedlingen eftersom
hon behover avbryta etableringsinsatserna for forildraledighet. Hon
fir information om ramtiden, vad 6verhoppningsbar tid f6r férildra-
lediga innebir samt mojligheten att dela pd forildraledigheten. Hon
far ocksd information om att det utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv
ir viktigt att dela pd forildraledigheten s8 att bdda vrdnadshavarna
kan f3 lika mojligheter att etablera sig i samhills- och arbetslivet.

Nir Bibi gir pd forildraledighet har hon deltagit i insatser i
12 ménader. Bibi tar ut forildraledighet pa heltid 1 8 minader. Arbets-
formedlingen skriver ut henne frdn etableringsprogrammet, men hon
ir fortfarande inskriven som arbetssékande med foérhinder pa
Arbetsformedlingen, som hon valde att tacka ja till nir handliggaren
frigade. Bibi och den lille sonen ir ofta pi Oppna forskolan och Bibi
fortsitter trina pd svenska spriket dir. En kvill i1 veckan studerar
hon ocks3 sfi. Omar har nu fitt en praktikplats hos en elektriker och
kombinerar praktiken med fortsatta sfi-studier.

Nir Omar gir pd forildraledighet har han deltagit 1 etablerings-
insatser i 23 ménader. Han skrivs ut frn etableringsprogrammet men
stdr kvar som inskriven arbetssékande nir han ir forildraledig i
4 ménader. P4 kvillstid arbetar han nu pd en lokal restaurang. Nir sonen
ir 12 manader borjar han pd férskola. Dottern har nu bérjat skolan.

Bdde Bibi och Omar ndr sina slutmadl i etableringsprogrammet

Nir Omar kommer tillbaka till etableringsprogrammet har han bara
en minad kvar av sin tid med insatser. Han har lirt sig svenska
snabbt och efter sin férildraledighet fir han mojlighet att validera
sitt kunnande inom elteknik mot branschens kompetenskrav. Vid
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valideringen konstateras vad han redan kan och inom vilka omriden
Omar har behov av komplettering. Efter valideringen beslutar Arbets-
férmedlingen om 6 minaders f6rlingd tid med etableringsinsatser.
Omar deltar 1 en arbetsmarknadsutbildning inom elteknik dir han
kompletterar sina kunskaper.

Efter 30 mnader med etableringsinsatser har Omar nétt sitt slut-
mal i etableringsprogrammet. Drygt tre r har gitt sedan han fick sitt
forsta uppehillstillstdnd, och han har nu en godkind auktorisation
som elektriker och en tillsvidareanstillning som elinstallator.

Bibi har ocks3 lirt sig svenska snabbt, hon har list sfi som kom-
binerats med orienteringskurser med bland annat virdkunskap och
har haft praktik pd ett dldreboende. De 8 mdnader som hon var for-
ildraledig riknas som o&verhoppningsbar tid inom etableringspro-
grammet. Nir Bibi har deltagit i etableringsinsatser 1 22 ménader
erbjuds hon en visstidsanstillning (nystartsjobb) pd idldreboendet
dir hon gjorde praktik.

Bibi har ocksg nitt sitt slutmal. Hon ir behérig till kombinations-
utbildningen men viljer att tills vidare fortsitta arbetet pd ildre-
boendet i stillet for att studera vidare.
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10  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari
2025.

Den nya bestimmelsen om utvidgad mélgrupp 1 etablerings-
lagen ska tillimpas p& nyanlinda som har beviljats uppehallstill-
stdnd eller uppehillskort efter utgdngen av december 2023. For
den som fére ikrafttridandet har beviljats ett uppehillstillstdnd
pd grund av anknytning till en flykting eller annan skydds-
behévande ska idldre bestimmelser gilla.

Aldre bestimmelser ska gilla for den som vid ikrafttridandet
deltar i etableringsinsatser till dess att han eller hon skrivs ut frin
etableringsprogrammet.

Aldre bestimmelser ska gilla for statlig ersittning till kommu-
ner och regioner som avser en utlinning som har tagits emot i en
kommun fére ikrafttridandet.

Tkrafitridande

De foreslagna forfattningsindringarna bor trida 1 kraft s3 snart som
mojligt. Infor ikrafttridandet av de nya bestimmelserna behover
dock Arbetsférmedlingen bland annat anpassa sitt systemstod. Aven
Migrationsverket och kommuner kan behéva tid {6r att utveckla ett
nytt system for informationséverforing. Utredningen foreslar dir-
for att de foreslagna forfattningsindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2025.
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Overgingsbestimmelser till etableringslagen

Andringarna i etableringslagen innebir att malgruppen utvidgas till
att omfatta dven nyanlinda invandrare som, enligt vissa bestimmel-
ser i utlinningslagen, har beviljats uppehillstillstdnd eller uppehills-
kort som familjemedlem eller anhérig med anknytning till en person
som ir bosatt i Sverige. Etableringsprogrammet ir utformat f6r per-
soner som dr nya i landet, de ska under en begrinsad tid kunna ta del
av insatser for etablering 1 arbets- och samhillslivet. Det dr dirfor
rimligt att det finns en bortre tidsgrins fér hur linge en person ska
anses vara nyanlind och dirmed kunna ta del av de sirskilda insatser
som finns inom ramen fér etableringsprogrammet. Den si kallade
ramtiden, det vill siga den tid som en nyanlind far ta del av insatser,
ir begrinsad och uppgir enligt nuvarande reglering till som lingst
36 manader frdn det att den nyanlinde f6rsta gingen folkbokfordes
1en kommun. Utredningen foreslir dirfor att den nya bestimmelsen
om utvidgad malgrupp i 2 a § etableringslagen ska tillimpas p& nyan-
linda som har beviljats uppehillstillstind eller uppehillskort efter
utgdngen av december 2023. Det innebir att ocksd nyanlinda i den
utvidgade milgruppen som har beviljats ett uppehéllstillstdnd eller
uppehillskort under 2024 omfattas av lagen och dirmed Arbetsfor-
medlingens ansvar att erbjuda dem etableringsinsatser.

Andringarna i etableringslagen innebir vidare att anhoriga till
flyktingar och andra skyddsbehévande som anséker om uppehalls-
tillstdnd senare dn tre mdnader efter det att anknytningspersonen
forst togs emot 1 en kommun inte ska tillhora kategorin nyanlinda
som ir anhoriga till flyktingar enligt 2 § etableringslagen. De ska
i stillet tillhéra den kategori nyanlinda som omfattas av den utvid-
gade mélgruppen enligt den nya 2 a §.

Enligt gillande regelverk omfattas anhériga till flyktingar som
har ansékt om uppehillstillstdind inom sex &r frdn det att anknyt-
ningspersonen togs emot 1 en kommun. De har ritt till dagens nivd
pd etableringsersittning samt etableringstilligg for hemmavarande
barn vid deltagande 1 etableringsprogrammet. Utredningen anser att
det inte vore rimligt att dndra de ekonomiska forutsittningarna for
dem under pdgdende programtid. Det foreslis dirfor att dldre bestim-
melser ska gilla f6r den som fére den 1 januari 2025 har beviljats
uppehillstillstdnd pa grund av anknytning till en flykting eller annan
skyddsbehévande. Det innebir att den nya trem&nadersgrinsen en-
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ligt 2 § forsta stycket 2 respektive tvddrsgrinsen enligt 2 § andra
stycket bara kommer att gilla f6r en nyanlind som beviljas uppe-
hillstillstdnd efter den 1 januari 2025 eller senare. En nyanlind som
har beviljats uppehillstillstdnd fére detta datum kommer diremot
att omfattas av den hittills gillande sexdrsgrinsen.

Overgdngsbestimmelser till etableringsforordningen och forordningen
om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

Det nuvarande regelverket i etableringsférordningen medger inte
nigon forlingd tid med etableringsinsatser, och det finns inte heller
mojlighet till dverhoppningsbar tid vid berikningen av ramtiden. Den
som deltar 1 etableringsprogrammet kan vidare {3 etableringsersittning,
etableringstilligg och bostadstilligg enligt férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utifrén ett likabehandlingsperspektiv dr det viktigt att alla nyan-
linda som tillhér milgruppen f6r etableringsinsatser far tillging till
lika méjligheter och rittigheter. Overgingsperioden mellan de ildre
och de nya foreskrifterna bor dirfér vara sd kort som mojligt for att
minimera tiden med tvi parallella system. P4 sd sitt minskar iven
risken for administrativt merarbete fér Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan och dirmed 6kade kostnader.

Utredningen anser dirfor att de nya reglerna om etablerings-
programmets innehdll, slutmdl och lingd 1 etableringsférordningen
inte bor ges nigon retroaktiv effekt. Villkoren for den som vid ikraft-
tridandet deltar 1 etableringsinsatser bor inte heller indras under pé-
giende etableringsprogram. Aldre bestimmelser foreslis dirfor fort-
sitta att gilla for den som deltar 1 etableringsinsatser vid ikrafttri-
dandet s8 linge han eller hon inte har skrivits ut frin programmet.

Det innebir att de nya foreskrifterna i etableringsférordningen
och férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser blir tillimpliga fér personer som av ndgon anled-
ning har skrivits ut frin programmet och som iterintrider efter
ikrafttridandet. P2 s3 sitt begrinsas 6vergdngsperioden mellan det
gamla och det nya regelverket.
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Overgingsbestimmelser till ersittningsforordningen

Enligt gillande bestimmelser i férordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar, hir kallad ersittnings-
férordningen, har kommuner och regioner ritt till ersittning for
mottagande av anhoriga till flyktingar som har ett uppehallstillstind
som kan ligga till grund fér folkbokféring och som ansékt om uppe-
hdllstillstdnd inom sex &r frin det att anknytningspersonen togs emot
1 en kommun. Ersittningen till kommuner betalas ut under tv &r.

For att kommuner och regioner ska kunna planera sin verksam-
het bor full ersittning som har bérjat betalas ut fore ikrafttridandet
utgd for anhoériga som omfattas av gillande regelverk. Av 12 § ersitt-
ningsférordningen féljer att schablonersittningen betalas ut vid ut-
gingen ménaden efter den ménad d& utlinningen togs emot 1 kom-
munen. Utredningen f6resldr dirfor att dldre bestimmelser fortfa-
rande ska gilla fér ersittning som avser en utlinning som fére den
1 januari 2025 har tagits emot i en kommun. Det innebir att den nya
tremdnaders- respektive tvidrsgrinsen bara kommer att gilla vid ut-
betalning av ersittning fér en nyanlind som beviljas uppehillstill-
stind efter den 1 januari 2025 eller senare.

Ovriga forfattningsindringar

Vi bedémer att det inte finns behov av évergdngsbestimmelser till
skollagen (2010:800), lagen (2013:156) om samhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare och férordningen (2010:1138) om sam-
hillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.
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11  Konsekvenser av utredningens
forslag och beddmningar

11.1 Krav pa konsekvensanalysen

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redo-
visa vilka konsekvenser utredningens férslag fir for kostnader och
intikter fér staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda.
Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt
ska dessa ocksd redovisas. Nir det giller kostnadsokningar eller
intiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner ska utred-
ningen foresld en finansiering. Om férslagen har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges
i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r smi foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 f6r-
hillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r méjligheten att nd de integrationspolitiska mélen. Av
utredningens direktiv framgdr att vi utéver detta vid utformningen
av forslagen ska gora en samhillsekonomisk analys och beskriva de
avvigningar som gjorts. Aven konsekvenser fér barn ska redovisas,
sirskilt ur ett barnrittsperspektiv.

11.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Syftet med forslagen ir att fler utrikes fédda kvinnor ska ges bittre
forutsittningar att etablera sig 1 arbets- och samhillslivet och dir-
med bli sjilvforsorjande och i 6kad egenmakt. Okad sysselsittning
ir avgdrande for att komma till ritta med de utmaningar som sam-
hillet stdr infor nir det giller integration och segregation. Det finns
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ocksd stora sociala och ekonomiska vinster for sdvil individen som
samhillet att fler utrikes f6dda kvinnor deltar i arbets- och samhills-
livet.

Mot bakgrund av utredningens empiriska analys och genomging
av tidigare forskning (se kapitel 5) menar vi att forslagen om utvid-
gad mélgrupp fér etableringsinsatser och tydligare individualisering
och milstyrning av etableringsprogrammet kan férbittra mojlighe-
terna f6r nyanlinda invandrare, 1 synnerhet kvinnor, att snabbare
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det finns tydliga samband mellan
att tidigt delta 1 etableringsinsatser och sannolikheten att vara sys-
selsatt ndgra ar senare. P4 ndgra 4rs sikt forvintas utredningens fér-
slag leda till 6kad sysselsittning, i synnerhet bland utrikes foédda
kvinnor (se t.ex. SOU 2012:69; Bratu m.fl. 2023)

Foér bedomning av hur stor sysselsittningseffekten kan bli kan en
utgdngspunkt vara den beriknade sysselsittningseffekten av etable-
ringsreformen f6r kvinnliga flyktingar (Bratu m.fl. 2023; Ottosson
2022). Fore reformen deltog kvinnliga flyktingar i mycket lig grad i
kommunernas integrationsprogram. Detta indrades 1 och med
reformen, och i dag deltar kvinnor i etableringsprogrammet 1 nistan
lika hég utstrickning som min. Forskarna visar att kvinnors sanno-
likhet att arbeta 6kade med cirka 15 procentenheter efter cirka fem
&r. De finner dven en positiv effekt pd kvinnors l6neinkomst med i
genomsnitt minst 20 000 kronor per &r (se vidare avsnitt 5.3.2). De
grupper av anhdoriginvandrare som med utredningens forslag ges
mojlighet att delta 1 etableringsprogrammet har i genomsnitt bittre
forutsittningar dn flyktingar for etableringen pd arbetsmarknaden.
De positiva sysselsittningseffekterna kan dirmed bide férvintas
vara storre och komma snabbare in de effekter som skattats for flyk-
tingkvinnor.

Utredningens forslag kan dven bidra till att méta behoven av
kompetensforsdrjning pd arbetsmarknaden och dirmed bidra till
sysselsittning och tillvixt. I den utvidgade malgruppen ir utbild-
ningsnivin hég. Samhillet behover ta tillvara denna potential for att
klara av utmaningarna som foljer av en &ldrande befolkning.

Forslagen bidrar sdledes till sivil hogre sysselsittning och bittre
kompetensforsorjning som till 6kad integration och jimstilldhet,
vilket 1 sin tur innebir positiva samhillsekonomiska konsekvenser.
Kostnaderna fér att erbjuda effektiva insatser till fler behéver stillas
mot kostnader f6r bristande kompetensférsérjning, integration och
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jimstilldhet 1 samhillet. De sistnimnda kostnaderna ir svira att
uppskatta i kronor, men de bedéms vara stora.

Att minga utrikes f6dda 1 arbetsfor 8lder inte deltar i arbets- och
samhillslivet innebir bland annat kostnader {6r samhillet 1 form av
ligre produktion och simre matchning pd arbetsmarknaden. Detta
ger 1 sin tur bortfall av skatteintikter och 6kade kostnader fér sdvil
statliga ersittningar och bidrag som f6r kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistdnd och 1 vissa fall ocksd f6r insatser frin arbets-
marknads- och socialférvaltningar. Med tidiga insatser f6r etablering
motverkas risken for att hamna 1 ett ldngvarigt utanférskap. Detta
minskar de framtida behoven av ofta mer kostsamma insatser for att
bryta [dngtidsarbetsléshet och utanforskap.

Ett 6kat arbetsutbud har dirmed positiva effekter pd den offent-
liga sektorns finanser. Nir fler personer ingdr i arbetskraften okar
vanligen dven sysselsittningen, vilket leder till 6kade skatteintikter
for staten och kommunerna. Samtidigt minskar den offentliga sek-
torns kostnader for transfereringar till f6ljd av arbetsléshet och 1 vissa
fall dven sjukdom. Likasd minskar utgifterna f6r bland annat bostads-
bidrag och ildreférsérjningsstdd nir sysselsittningsgraden okar.

P3 sambhillsnivd leder siledes ett hogre arbetskraftsdeltagande i
befolkningen till 6kad ekonomisk tillvixt och ligre kostnader for
biade staten och kommunerna. Med tidiga insatser som ger nyan-
linda kvinnor och min de verktyg och resurser de behover for att {3
ett arbete forbittras matchningen pd arbetsmarknaden. Utredningen
bedémer sammantaget att de positiva samhillskonsekvenserna av
forslagen overstiger kostnaderna for de dtgirder som foreslas.

11.3  Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrations- och segregationspolitiska malen

Malet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Milet for
segregationspolitiken ir minskad segregation, jimlika och jimstillda
uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser fér alla.

Utrikes f6dda, sirskilt utomeuropeiskt f6dda, har en svagare for-
ankring pd arbetsmarknaden in inrikes f6dda. Detta giller i synner-
het utomeuropeiskt fédda kvinnor. En f6rdrojd etablering pa arbets-
marknaden har negativa konsekvenser 1 form av simre integration,
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simre inkomstutveckling och ligre pension. Utan tillging till etable-
ringsinsatser under de forsta dren i Sverige riskerar mdnga kvinnor
att fastna 1 ldngtidsarbetsloshet och utanforskap.

For utrikes fodda som stdr utanfér arbetsmarknaden ir tidiga in-
satser sirskilt viktiga. Utredningens forslag innebir att fler nyan-
linda som har for avsikt att etablera sig hir 1 landet kan {3 informa-
tion och tidigt erbjudas insatser som kan pdskynda etableringen i
arbets- och samhillslivet. En mojlighet f6r fler att delta i etablerings-
insatser som kan pdskynda etableringen pd arbetsmarknaden férvin-
tas dirmed kunna minska och motverka segregation och paskynda
integration. Vidare forvintas forslagen om en tydligare individuali-
sering och milstyrning av etableringsprogrammet kunna bidra till att
fler nyanlinda, sirskilt kvinnor, kan etablera sig p& arbetsmarknaden
eller pdborja reguljira studier. Forslagen kan dirmed ocksd motverka
langtidsarbetsldshet och att firre har behov av fortsatt stdd av Arbets-
formedlingen efter avslutat etableringsprogram.

Utredningen beddmer att ett genomférande av f6rslagen bidrar
till att nd det integrationspolitiska mélet om lika rittigheter, skyldig-
heter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Utredningen bedémer att férslagen ocksd kan bidra till att minska
och motverka segregation, skapa jimlika och jimstillda uppvixt-
och levnadsvillkor samt goda livschanser fér alla.

11.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Malet f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma sambhillet och sina egna liv. Ett av de sex jimstilld-
hetspolitiska delmilen anger att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut. Ett annat delm8l dr att det obetalda hem- och
omsorgsarbetet ska vara jimnt fordelat.

Forsorjning genom eget arbete har en direkt pdverkan pd den
ekonomiska jimstilldheten. Sysselsittning och ekonomisk trygghet
ir viktiga aspekter f6r en god och jimstilld hilsa och ger férutsitt-
ningar for att minska kvinnors utsatthet for vald och trakasserier.
Att 6ka utrikes f6dda kvinnors méjligheter till intride pd arbets-
marknaden ir dirmed ett viktigt steg mot att ge alla kvinnor och min
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samma méjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger eko-
nomisk sjilvstindighet livet ut, dvs. 6kad ekonomisk jimstilldhet.

Utrikes fédda pappor ir den grupp som nyttjar férildraforsik-
ringen 1 ligst grad. En 6kad etablering pd arbetsmarknaden av utrikes
fodda kvinnor kan ocks4 leda till att utrikes fédda pappor tar ut mer
forildraledighet, vilket i sin tur leder till en 6kad m3luppftyllelse dven
for det jimstilldhetspolitiska delmélet om att det obetalda hem- och
omsorgsarbetet ska vara jimnt foérdelat. Indirekt kan detta ocksd
piverka det fjirde jimstilldhetspolitiska delmilet om att det
oavlonade hem och omsorgsarbetet ska delas mer jimstillt mellan
kvinnor och min.

I dag stdr alltfor minga utrikes f6dda, sirskilt kvinnor, lingt frin
arbetsmarknaden, utan egen inkomst och dirmed utan verklig méj-
lighet till frihet att sjilvstindigt forma sitt liv och delta 1 samhillet.
Det far konsekvenser inte bara f6r den enskilda kvinnan utan dven
for hennes eventuella barn och 1 férlingningen for hela samhillet.
Tv4 av tre anhoriginvandrare dr kvinnor och manga kommer for att
bilda familj. En majoritet av de virdnadshavare som stannar hemma
med barn ir ocksd kvinnor. Det ir sdledes fler kvinnor i4n min som
kommer att beréras av forslagen om utékad milgrupp. Aven for-
slagen for ett mer flexibelt etableringsprogram, sirskilt férslaget om
dverhoppningsbar tid vid forildraledighet och méjligheten till for-
lingd tid med etableringsinsatser, kommer sirskilt underlitta kvin-
nors etablering.

Utredningens forslag férvintas bidra till att fler nyanlinda kvin-
nor kommer att kunna ta del av etableringsinsatser och dirmed ges
bittre férutsittningar att etablera sig i arbets- och samhillslivet. For-
slagen kan ocks3 bidra till att utrikes f6dda kvinnor i stérre utstrick-
ning fir mojlighet att forma sitt eget liv, i stillet f6r att fastna i en
méngirig ekonomisk och social beroendestillning till den partner
som de har invandrat till. Forslagen far siledes positiva effekter for
kvinnors mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden och bidrar
dirmed iven till att n milet om jimstilldhet.
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11.5 Konsekvenser for barn

Sverige ska folja FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen), som ir svensk lag sedan den 1 januari 2020. Enligt barn-
konventionens grundprinciper ska varje barn ha samma rittigheter
till utbildning och utveckling (artikel 2, 6, 28 och 29) och vid alla
dtgirder som ror barn ska barnets dsikter beaktas och barnets bista
komma 1 frimsta rummet (artikel 3 och 12).

Milet f6r den ekonomiska familjepolitiken ir att den ska bidra till
en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushdll med och utan
barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jim-
stillt forildraskap, bland annat genom att forildraférsikringen
underlittar for férildrarna att kombinera familjeliv och arbetsliv och
att dela pd forildraledigheten.

Syftet med utredningens f6rslag ir att fler utrikes fodda ska ges
bittre forutsittningar att etablera sig i arbets- och samhillslivet. For-
slagen kan dirmed forvintas bidra till att firre barn till utrikes fodda
vixer upp i familjer med lig inkomststandard och att uppvixtvillko-
ren for barn med utlindsk bakgrund férbittras. Forildrars arbets-
marknadssituation &verfors 1 hég grad till barnen. Barn med utlindsk
bakgrund 16per hogre risk att sjilva bli arbetslésa jimfért med barn
med svensk bakgrund. Genom att fler nyanlinda ges férutsittningar
att etablera sig 1 arbets- och samhillslivet minskar risken for att ett
utanférskap hos forildrarna gir i arv till barnen.

Barn som gitt i forskola utbildar sig lingre och har hogre syssel-
sittning och 16n som vuxna jimfért med barn som inte deltagit i for-
skola. Forskolan ir viktig inte minst fér att nyanlinda barn och barn
med annat modersmal in svenska ska 3 tillgdng till sprakutveckling
1 svenska. Utrikes fé6dda barn och barn till nyanlinda vuxna deltar
dock i ligre utstrickning i forskola dn andra barn. Utredningens for-
slag om en utvidgad méilgrupp fér etableringsprogrammet innebir
att fler nyanlinda kvinnor har méjlighet att delta 1 etableringsinsatser,
vilket dven kan bidra till att fler nyanlinda barn deltar i férskolan.

Utredningens f6rslag bidrar dven till att stirka nyanlindas moj-
ligheter till ett aktivt férildraskap. Social isolering, bristande nitverk
samt begrinsade kunskaper i svenska sprdket och om det svenska
samhillet ir inte endast hinder f6r etableringen pa arbetsmarknaden,
utan gor det ocksd svdrare f6r nyanlinda forildrar att ge sina barn
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stdd och vigledning. Genom deltagande i1 sfi, samhillsorientering
och arbetsférberedande insatser kan nyanlinda forildrars kinnedom
om och férankring i samhillet 6ka, vilket dven pverkar deras forut-
sittningar att ge sina barn stéd bide i skolan och 1 sociala relationer.
Nir utrikes f6dda mammor och pappor arbetar eller studerar, delar
pa forildraférsikringen samt dr aktiva pd andra sitt 1 samhillet, bi-
drar det dven till andra positiva effekter, exempelvis 6kade kun-
skaper 1 svenska spriket och en starkare tillit till det svenska sam-
hillet. Detta kan i sin tur dven stirka barnens foérutsittningar.
Utredningen bedémer siledes att ett genomférande av forslagen
medfor betydande positiva konsekvenser fér barn.

11.6 Ekonomiska konsekvenser for staten
11.6.1 Utvidgad malgrupp for etableringsprogrammet

Den utvidgning av maélgruppen foér etableringsprogrammet som
foreslds 1 avsnitt 7.3 avser nyanlinda invandrare 1 dldern 20-66 &r,
som ir folkbokférda i en kommun och har beviljats uppehillstill-
stdnd eller uppehillskort som familjemedlem eller anhérig med an-
knytning till en person som ir bosatt i Sverige. Invandrare frin EES-
linder eller Schweiz samt familjemedlemmar till en utlinning som
har beviljats uppehallstillstind f6r studier omfattas inte.

Mailgruppens omfattning

Utredningens statistik om malgruppen som redovisas 1 kapitel 5
visar att det 1 befolkningen 2020 fanns 31 500 kvinnor och min 1
gruppen 6vriga anhoriga och 12 500 anhériga till arbetskraft med
vistelsetid 0-2 4r. Detta innebir att 1 genomsnitt 14 700 personer har
invandrat per ir 2018-2020 1 dessa grupper. Nira 70 procent var
kvinnor. Kohorten anhériga som invandrade 2014 var ungefir lika
stor, 11 600 &vriga anhoriga och 2 500 anhoriga till arbets-krafts-
invandrare (Landell 2021). Invandringen i dessa grupper varierar
sdledes betydligt mindre mellan &ren in vad som ir fallet fér nuva-
rande milgrupp. Mot denna bakgrund antas att det i genomsnitt
invandrar 14 000 personer per ir, cirka 10 000 kvinnor och 4 000 min,
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som tillhér den foreslagna utokade mailgruppen fér etablerings-
programmet.

En person som tillhér mélgruppen kan anvisas till programmet
om han eller hon ir arbetssokande och en anvisning ir arbetsmark-
nadspolitiskt motiverad. Individen behover alltsd bedémas ha behov
av ett sammanhdllet stdd for sin etablering pd arbetsmarknaden.
Cirka 25 procent av kvinnorna och 45 procent av minnen med 0-2
ars vistelsetid forvirvsarbetade 2020. Vi uppskattar dirfér att cirka
70 procent av dem som invandrar varje dr 1 dessa grupper (cirka
10 000 personer per r) har behov av att delta 1 etableringsinsatser.

En férutsittning f6r anvisning ir ocks3 att personen ir inskriven
pd Arbetsférmedlingen. I dagsliget ir det mindre vanligt i dessa
grupper av anhoriga att skriva in sig som arbetssokande, ungefir var
tredje kvinna och cirka 60 procent av minnen var inskrivna hos
Arbetsformedlingen dret efter invandringen till Sverige (Landell
2021). Utredningens férslag syftar emellertid ull att 6ka arbets-
kraftsdeltagandet. Detta innebir att om de foreslagna dtgirderna har
effekt sd kommer en hogre andel dn 1 dag 8 kinnedom om mojlig-
heter och férvintningar och som en f6ljd av detta ocksd skriva in sig
som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen.

Aven om alla nyanlinda anhériginvandrare nds av information
om mojlighet att delta i etableringsprogrammet ir det inte troligt att
alla ocksd kommer vilja att delta. Vissa i gruppen anhériga till
arbetskraftsinvandrare ir kanske inte instillda p4 att stanna i Sverige
langsiktigt, andra kan vara forildralediga. Endast drygt 3 procent i
dessa grupper har f6rsérjningsstdd (se bilaga 3) och kan av kommu-
nen hinvisas att skriva in sig som arbetssokande. Vi gor dirfor anta-
gandet att 50 procent av de 10 000 personer som bedéms ha behov
av etableringsinsatser kommer att piborja programmet. Forslaget
om utdkad mélgrupp fér etableringsprogrammet kan dirmed berik-
nas till ett dkat inflode till etableringsprogrammet med 5 000 nya
deltagare per 3r.

Med utredningens forslag till ikrafttridande- och évergingsbe-
stimmelser kommer dven de som invandrar dret innan lagindringen
trider 1 kraft kunna anvisas till programmet frdn och med ikrafttri-
dandet 2025 (3r 1). Viantar dirfor att inflodet &r 1 frin den utdkade
maélgruppen blir lika stort som efterféljande &r.

340



SOU 2023:24 Konsekvenser av utredningens forslag ...

Kostnad per deltagare

Etableringsprogrammet kan som lingst omfatta 24 minader med in-
satser (se avsnitt 11.6.3 fo6r bedomning av konsekvenser av forslaget
om férlingd tid med insatser). Olika deltagare stir olika lingt ifrin
arbetsmarknaden och kommer dirfér delta 1 programmet under
olika l&ng tid. I den utvidgade malgruppen ir utbildningsnivan rela-
tivt hog, mellan 40 och 50 procent har en eftergymnasial utbildning.
I genomsnitt beriknas dirfor deltagare 1 den utvidgade méilgruppen
delta i etableringsinsatser under 15 manader. Med ett jimnt inflode
under dret innebir det att 1 genomsnitt 2 500 personer deltar &r 1,
5 800 personer deltar &r 2, och under ar 3 nds den ldngsiktiga voly-
men pd 6 250 deltagare frin den utdkade milgruppen.

Kostnaden per minad for en deltagare frin den utvidgade mal-
gruppen inkluderar deltagarersittning, kostnad for kartliggning och
férmedlingsinsatser samt kostnader for kop av insatser. Med utred-
ningens forslag om etableringsersittning pd den ligre nivin 168 kro-
nor per dag blir kostnaden for deltagarersittning 3 696 kronor per
person och minad. I etableringsprogrammet krivs en jimforelsevis
hég personaltithet for att uppnd kvalitet 1 kartliggnings- och for-
medlingsarbetet. Riknat pd en personaltithet pd cirka 30 deltagare
per formedlare beriknas kostnaden till 2 000 kronor per deltagare
och minad. Kostnaden for Arbetsformedlingens kép av program
och insatser fo6r deltagare i etableringsprogrammet uppskattas till 1
genomsnitt 3 000 kronor per mdnad.

Tabell 11.1 Beridknad bruttokostnad per ar for utvidgad malgrupp
for etableringsinsatser. Miljoner kronor

fr1 fr2 ir3
Antal deltagare (genomsnitt per r) 2 500 5800 6 250
U0 14 anslag 1:1 Forvaltningskostnader AF 60 139 150
U0 14 anslag 1:3 Program och insatser 90 208 225
UO 14 anslag 1:14 Etableringsersattning 111 257 277
Totalt 261 604 652

Kélla: Egna berékningar.
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11.6.2 Omklassning av vissa anhdariga till flyktingar

Mot bakgrund av att férsorjningskrav vid anhériginvandring dven
giller for flyktingar och alternativt skyddsbehévande foreslds i
avsnitt 7.6.2 att anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande
som ansoker om uppehillstillstdnd senare in tre minader efter det
att anknytningspersonen férst togs emot i en kommun ska tillhora
den utvidgade milgruppen. Om anknytningspersonen ir ett barn ska
tidsgrinsen i stillet vara tvd &r.

Forslaget innebir ingen férindring vad giller kostnaderna for
etableringsinsatser fér gruppen som omklassas. Diremot paverkas
kostnaderna for deltagarersittningen, eftersom deltagare i1 den ut-
vidgade mélgruppen fir etableringsersittning pd den ligre nivin och
inte heller kan {3 etableringstilligg for hemmavarande barn.

Baserat pd antalet beviljade uppehillstillstdnd f6r anhoériga till
flyktingar 2020-2022 ir det 1 genomsnitt 62 procent av anhériga till
flyktingar som omklassas (se figur 7.1). Detta motsvarar igenom-
snitt 1 590 personer per dr, varav 44 procent ir vuxna (700 per-
soner). Forslaget innebir att kostnaderna fér etableringsersittning
for denna grupp minskar med i genomsnitt 4 230 kronor per manad
och deltagare [etableringsersittning 6 776 kronor + genomsnittligt
etableringstilligg for hilften av deltagarna 1150 kronor — eta-
bleringsersittning pd den ligre nivin 3 696 kronor]. Fér 24 ména-
ders deltagande 1 etableringsinsatser innebir detta totalt 71 miljoner
kronor i minskade kostnader for etableringsersittning inklusive
etableringstilligg.

I avsnitt 7.6.3 foreslds av samma skil att ersittning till kommuner
och regioner enligt férordningen (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar inte ska limnas f6r den grupp an-
hériga till flyktingar som ombklassas till att hora till etableringslagens
utvidgade milgrupp. Forslaget innebir att kommunerna inte lingre
ska f3 statlig ersittning for kostnader kopplade till bosittning och
forsorjning for gruppen anhériga till flyktingar och skyddsbeho-
vande som omfattas av f6rsdrjningskrav. Schablonersittningen utgdr
huvuddelen av statens kostnader for flyktingmottagandet for per-
soner i yrkesverksam lder. Forslaget innebir minskade kostnader
for schablonersittningen som staten limnar till kommuner for
flyktingmottagande med 262 miljoner kronor fér en genomsnittlig
drskohort [1 590 personer X 165 000 kronor]. Till detta tillkommer
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vissa minskade kostnader for andra ersittningar som kan utbetalas
enligt samma férordning. Bland annat har den kommun som forst
tog emot en person som omfattas av flyktingmottagandet ritt till
ersittning fér initiala kostnader fér ekonomiskt bistind med
7 500 kronor fér vuxna och 3 000 kronor per barn. Fér gruppen som
omklassas innebir ersittningen for initialt ekonomiskt bistind
minskade kostnader for staten med motsvarande 8 miljoner kronor.

I avsnitt 7.6.3 gors ocksd beddmningen att kommunerna bér till-
foras ersittning for vissa kostnader f6r sfi, samhillsorientering och
komvux fér den grupp som omklassas. Kommunerna férdelar i
genomsnitt knappt 20 procent av schablonersittningen till dessa
verksamheter (Statskontoret 2022). Detta innebir att 85 miljoner
kronor [165 000 kronor X 20 procent X 1590 personer| bér till-
foras schablonersittningen for de flyktingar och anhériga som dven
fortsittningsvis omfattas av flyktingmottagandet. Med samma be-
rikningsprincip som ovan, dvs. genomsnittligt flyktingmottagande
for 2020-2022, innebir detta en hojning av schablonersittningen
med 7 400 kronor per person som omfattas av flyktingmottagandet
[85 miljoner kronor / (13 125 -1 590) personer]. Utredningens be-
démning innebir sdledes att schablonersittningen bér héjas till
172 400 kronor foér en person som inte har fyllt 66 &r, och till
100 000 kronor fér en person som har fyllt 66 &r.'

Tabell 11.2 Konsekvenser av att vissa anhoriga till flyktingar omklassas
till den utvidgade malgruppen. Miljoner kronor

Beraknat for en genomsnittlig arskohort 2020-2022

Minskade Okade Nettoeffekt
kostnader kostnader
U0 13 anslag 1:2 Kommunersattningar vid 270 85 -185
flyktingmottagande
UO 14 anslag 1:14 Etableringsersattning 71 - -711
Totalt 34 85 -256

Anm.: Bade schablonersattningen till kommuner vid flyktingmottagande och etableringserséttningen
betalas ut éver en 2-drsperiod.

Kélla: Egna berakningar.

! Alternativt kan hdjningen av schablonersittningen i stillet koncentreras till personer i 3ldern
20-65 4r. Migrationsverket har sedan tidigare bestimmelser fortfarande kvar &ldersindel-
ningen 0-19 och 20-65 3r i aktuella it-system. Det ir dirfor relativt enkelt att hantera olika
belopp fér personer som innu inte har fyllt 20 &r och personer som har fyllt 20 men inte 66 &r
under férutsittning att forindringen sker vid ett &rsskifte.
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11.6.3 Majlighet till férlangd tid med etableringsinsatser

I avsnitt 9.3.3 foreslds att tiden med etableringsinsatser ska fa for-
lingas med ytterligare hégst 12 ménader f6r nyanlinda som sedan
tidigare saknar en gymnasieutbildning.

For berikning av volymeffekten av forslaget kan man utgd ifrén
andelen av deltagarna som i dag gir 6ver till jobb- och utvecklings-
garantin direkt efter 24 manader med etableringsinsatser, cirka
40 procent av deltagarna. En alternativ utgdngspunkt kan vara ande-
len som inte har gitt till jobb eller utbildning inom 24 minader med
etableringsinsatser, cirka 60 procent av deltagarna. Oavsett utgdngs-
punkt giller att en forlingning ir aktuell om Arbetsférmedlingen
bedémer att den nyanlinde kan ni sitt individuella mal med pro-
grammet med extra tid. Vi antar att 30 procent av deltagarna i nuva-
rande mélgrupp kommer att ges mo]hghet till f6rlingd tid. Prog-
nosen for antalet som kommer skrivas in i programmet 2023-2026 ir
drygt 5000 personer per ir.” Detta innebir att 1500 deltagare i nu-
varande malgrupp kan antas fi f6rlingd tid med etableringsinsatser.

Aven deltagare i den foreslagna utvidgade malgruppen kan f§ for-
lingd tid med insatser. Som tidigare beskrivits dr utbildningsnivin
hog 1 dessa grupper. Vi antar dirfér att 10 procent i den utvidgade
mélgruppen fir forlingd tid med insatser, vilket innebidr 500 delta-
gare per ar.

Kostnaden per deltagare som far forlingd tid bestdr av dels indi-
vidersittningen, dels kostnader for férmedlingsinsatser och kop av
insatser. Deltagare som hor till gruppen flyktingmottagna har den
hégre etableringsersittningen och kan dven {3 etableringstilligg for
hemmavarande barn. Cirka 40 procent av deltagarna har etablerings-
tilligg, och det genomsnittliga beloppet fér dem som far etablerings-
tilligg ar cirka 2 300 kronor per minad. For dessa deltagare behéver
hinsyn ocks3 tas till att de 1 dag fir aktivitetsstdd nir de gir 6ver till
jobb- och utvecklingsgarantin.

Kostnader for férmedlingsarbete och kép av programinsatser
antas vara desamma i etableringsprogrammet och 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin, dvs. férlingningen av tiden med etableringsinsatser
innebir inga 6kade kostnader i den delen. For deltagare frdn den ut-
vidgade mélgruppen beriknas kostnaden f6r formedlingsarbetet till
1 000 kronor per ménad under férlingningen. Det ligre beloppet

2 Arbetsférmedlingen (2023-02-06), Prognos fér utbetalningar 2023-2026, s. 43.
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jamtort med grundberikningen 1 avsnitt 11.6.1 motiveras av att del-
tagarna behéver mer stdd inledningsvis, bland annat gors det relativt
personalintensiva kartliggningsarbetet i inledningen av programmet.
Kép av insatser beriknas som tidigare till 3 000 kronor per ménad.
For bdda grupperna antas en genomsnittlig forlingning med
9 minader.

Tabell 11.3 Berdknad kostnad per ar for férlangd tid med
etableringsinsatser. Miljoner kronor

Vid antagande om i genomsnitt 9 manaders férlangning

Nuvarande Utvidgad Total

malgrupp malgrupp
Antal deltagare som far forlangd tid 1500 500 2000
Etableringsersattning 92 17 109
Etableringstillagg 12 12
Aktivitetsstdd -66 - -66
Formedlingskostnader - 45 45
Kop av insatser - 13,5 13,5
Total kostnad 38 35 13

Kélla: Egna berdkningar.

11.6.4 Overhoppningsbar tid for fordldraledighet

Utredningens forslag i avsnitt 9.4.1 syftar till att de som gér uppehill
for forildraledighet inte ska gd miste om tid med etableringsinsatser.
Forslaget ger mojlighet till s8 kallad 6verhoppningsbar tid vid berik-
ningen av ramtiden (36 ménader frin folkbokféring) di en nyanlind
kan ta del av etableringsinsatser.

Det ir nistan enbart kvinnor som gor avbrott 1 etableringsinsat-
serna for forildraledighet, cirka 20 procent av kvinnorna gor detta
varje dr. I dag dr drygt hilften av deltagarna kvinnor. Arbetsfor-
medlingen har inte kunnat ta fram uppgifter om hur vanligt det ir
att kvinnor gdr miste om tid i etableringsinsatser till f6ljd av det be-
grinsade utrymmet {6r forildraledighet med nuvarande regelverk. Vi
far dirfor gora ett antagande om att de kvinnor som gor avbrott frdn
etableringsinsatserna 1 genomsnitt gir miste om 3 minader med
insatser. Samtliga dessa kvinnor har etableringstilligg fér minst ett
barn. Vi anvinder det genomsnittliga beloppet for etableringstilligg
(2 300 kronor per minad). Med prognosen om 5 000 nya deltagare
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per dr, varav hilften ir kvinnor blir kostnaden for att férildralediga
ska kunna delta 1 etableringsinsatser i samma utstrickning som
ovriga deltagare 19,5 miljoner kronor per dr [12 miljoner kronor f6r
etableringsersittning och etableringstilligg + 3 miljoner kronor fér
formedlare + 4,5 miljoner kronor f6r kép av insatser].

Bland deltagarna frin den utokade malgruppen férvintas andelen
kvinnor bli 80 procent. I dessa grupper ir det ocksd vanligare att {3
barn under de férsta &ren efter invandringen (Landell 2021), och
30 procent antas dirfér gora uppehdll for barnledighet varje ar i
denna grupp. For denna grupp innebir dock inte forslaget nigra
okade kostnader 1 férhéllande till den berikning som presenterades
1avsnitt 11.6.1.

11.6.5 Statsbidrag till 6ppen forskola for integration

Utredningen bedémer 1 avsnitt 9.4.3 att Skolverket bér {8 1 uppdrag
att besluta om och férdela ett nytt statsbidrag till den kommunala
vuxenutbildningen for att bedriva verksamhet 1 6ppen forskola dir
nyanlinda férildrar ges mojlighet till spraktrining och studie- och
yrkesvigledning. Statsbidraget syftar till att dels bidra till att 6ppna
forskolan prioriteras som arena for berdrda férvaltningars ordinarie
verksamheter, dels stimulera till att arbetssittet anvinds 1 fler kom-
muners verksamheter med dppen forskola. Ett statsbidrag innebir
en mojlighet till statlig medfinansiering till verksamheter med ett
innehill som svarar mot de villkor som stills upp.

Ar 2020 var det 122 kommuner som erbjéd riktade insatser inom
oppna forskolan for att frimja utrikes fédda forildrars etablering
och okat deltagande 1 forskolan for deras barn (SKR 2021). Utred-
ningen bedémer att 100 miljoner kronor bor avsittas per &r for stats-
bidrag till verksamhet med spriktrining och studie- och yrkesvig-
ledning inom &ppna férskolan. I denna ram ingdr dven medel for
administrativa kostnader hos Skolverket f6r att sprida information,
hantera ansékningsprocess och beslut om bidrag, samt uppféljning
av beviljade medel.

For att delvis finansiera detta statsbidrag kan 20 miljoner kronor
omprioriteras frin den ersittning som linsstyrelserna kan limna till
kommuner enligt 37 a § férordningen (2010:1122) om statlig ersitt-
ning for insatser f6r vissa utlinningar. I 2023 &rs regleringsbrev har
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20 miljoner kronor beriknats fér bland annat insatser som sirskilt
riktar sig till eller underlittar deltagandet for forildralediga och
andra personer med smé barn.’

11.6.6 Sammanfattning av kostnadskonsekvenserna for staten

Sammantaget beriknas utredningen férslag innebira 6kade brutto-
kostnader for staten med knappt 570 miljoner kronor per ar (se ta-
bell 11.4). Den storsta delen utgors av kostnaden f6r att utvidga mal-
gruppen for etableringsprogrammet, och innebir 6kade utgifter
inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. De anslag som
berdrs dr 1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader, 1:2 Bidrag
till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd, 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser samt 1:14 Etableringser-
sittning. Aven utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning berdrs genom bedémningen om ett nytt statsbidrag for inte-
grationsinsatser inom dppna férskolan. Forslagen och bedémningen
finansieras delvis genom de minskade utgifterna inom utgiftsomrade
13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etablering.

Tabell 11.4 Sammanlagda kostnadskonsekvenser for staten, per forslag
och berort utgiftsomrade. Miljoner kronor

Avser en arskostnad ar 3 nar forslagen fatt fullt genomslag

Utgiftsomrade Utgiftsomrade Utgiftsomrade Totalt

13 14 16
Utokad malgrupp 652 652
Omklassning av vissa -185 -71 -248
anhoriga till flyktingar
Forlangd tid med 73 73
etableringsinsatser
Overhoppningsbar tid 19,5 19,5
Statshidrag till dppen 100 100
forskola
Statshidrag fran lansstyrelser -20
Totalt -205 673,5 100 568,5

Kélla: Egna berékningar.

3 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende anslag 1:1 Etableringsdtgirder inom utgiftsom-
ride 13, Ju2022/03705 (delvis).
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De 1 tabellen redovisade konsekvenserna ir bruttokostnader fér
staten. Nettokostnaden bedéms dock vara ligre. Dels arbetar redan
Arbetsférmedlingen i andra former med vissa nyanlinda i den utvid-
gade mélgruppen, dels kan tidiga insatser f6r nyanlinda férhindra
lingtidsarbetsldshet och dirmed framtida kostnader.

En ytterligare konsekvens som bor beaktas dr att nyanlinda
anhériginvandrare kommer att ha méjlighet att komplettera sina
kunskaper pd komvux som en del av etableringsinsatserna. Cirka
5 procent av 6vriga anhoriga med 0-2 &rs vistelsetid 1 landet hade
inkomster frin studier som sin huvudsakliga inkomstkilla, och
bland dem som varit bosatta 1 landet 3—4 &r var motsvarande andel
15 procent (se bilaga 3). Statens kostnader fér studiestod kan
dirmed minska som en {6ljd av utredningens forslag.

I 6vrigt kan utredningen konstatera att avsevirda anslagsmedel
under senare &r har férts bort som anslagssparande frin flera av de
berérda anslagen inom utgiftsomrdde 14. Bedémningen ir dirfor att
de okade utgifterna 1 6vrigt kan finansieras genom omprioritering
inom utgiftsomride 14.

11.7 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Som redovisats 1 avsnitt 11.6.2 kommer kommunerna med utred-
ningens forslag {3 ersittning f6r en mindre grupp anhériga till flyk-
tingar, men ocksd en hojd schablonersittning for flyktingar och de
anhoriga som idven fortsittningsvis omfattas av flyktingmottagan-
det. Detta bedéms som det mest triffsikra sittet att tillfora vissa
medel for sfi, samhillsorientering och vuxenutbildning till de kom-
muner dir de anhériga som inte lingre omfattas av flyktingmotta-
gandet bositter sig.

Forslaget om mojlighet till férlingd tid med etableringsinsatser
bedéms fi konsekvenser f6r kommunernas kostnader fér ekono-
miskt bistdnd. Underlag frin Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) som utredningen tagit del av visar att 40 procent av de nyan-
linda som pdbérjade etableringsinsatser 2018 mottog ekonomiskt
bistdnd 2021. I den gruppen aterfinns sannolikt mdnga av dem som
efter etableringsprogrammet gitt 6ver till jobb- och utvecklings-
garantin, och som dir fir aktivitetsstdd i stillet f6r etableringsersitt-
ning. Det genomsnittliga belopp som kommunerna betalade ut per
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person som beviljats bistdnd 2021 var 41 790 kronor, vilket motsva-
rar cirka 3 500 kronor i genomsnitt per minad. De nyanlinda som
kan fi mojlighet till forlingd tid (30 procent av deltagarna) kommer
att ha kvar den hogre etableringsersittningen. Skillnaden 1 inkomst
mellan aktivitetsstdd (efter skatt) och etableringsersittning inkl.
etableringstilligg dr 4 340 kronor per ménad. Forslaget om férlingd
tid kan sdledes avlasta kommunerna kostnader f6r kompletterande
férsérjningsstéd med upp till 47 miljoner kronor per &r [3 500 kro-
nor X 1500 personer X 9 ménader].

Samhillsorientering och sfi bér som huvudregel vara avslutade
vid en forlingning (se avsnitt 9.3.3). Deltagare som fir f6rlingd tid
kan dock 1 minga fall behéva utbildningsinsatser for att nd sitt slut-
mal, ofta 1 form av komvux. Statsbidrag limnas till kommunerna f6r
utbildning inom regionalt yrkesvux, men utbildning under férling-
ningen med{or dven vissa kostnader f6r kommunerna. Denna mer-
kostnad bedéms dock bli mindre in de minskade kostnaderna for
kompletterande f6rsérjningsstdd. Utredningens sammantagna be-
démning dr dirfor att justering av ersittningen till kommunerna inte
ir motiverad med anledning av férslaget om férlingd tid.

Utredningen féresldr vidare 1 avsnitt 8.5 en skyldighet f6r kom-
muner att I6pande under dret hilla sig informerade om vilka nyan-
linda invandrare som har ritt till samhillsorientering och sfi som
folkbokfors i kommunen. Forslaget ir ett fortydligande av en redan
befintlig skyldighet f6r kommunerna att nd, erbjuda och motivera
nyanlinda till deltagande i sfi och samhillsorientering. Det innebir
att kommunerna l6pande under dret behéver inhimta uppgifter frin
Skatteverkets folkbokféringsdatabas samt frin Migrationsverket.
De behéver avsitta resurser for detta och inritta system for att
regelbundet kunna inhimta information om nyanlinda som bositter
sig 1 kommunen och skicka ut information till dem.* Fér kommuner
som inte tidigare har arbetat p detta sitt kan férslaget medféra vissa
kostnader fér tillkommande administration. Enligt utredningens
bedémning ir dock detta uppgifter som redan &lagts kommunerna.

* Kommunernas bristande kinnedom om vilka personer som bositter sig i den egna kommu-
nen kan ocks? vara problematiskt ur ett kontrollperspektiv. Férbittrad folkbokféring dr en
prioriterad friga f6r regeringen, som har avsatt 510 miljoner kronor till Skatteverket 2023
2026 for att forbittra kontrollen 6ver folkbokféringen. Arbetet ska genomféras i samverkan
med till exempel andra statliga myndigheter, kommuner, fastighetsigare samt féretridare for
lokalsamhillet (prop. 2022/23:1 utgiftsomride 3, s. 18).
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Den kommunala finansieringsprincipen’ bedéms dirfér inte gilla de
eventuella merkostnader som férslaget kan medféra i vissa kommuner.

Nir det giller forslaget om att utdka malgruppen f6r samhills-
orientering till att ven omfatta familjemedlemmar till niringsidkare
(se avsnitt 7.6.1) bedéms de ekonomiska konsekvenserna fér kom-
munerna vara férsumbara. Detta eftersom gruppen endast omfattar
ett fatal individer per r.

11.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Reglering om den kommunala sjilvstyrelsen finns i regeringsfor-
men. Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter kommunerna lokala
och regionala angeligenheter av allmint intresse, samt vriga ange-
ligenheter som bestims i lag, pd den kommunala sjilvstyrelsens
grund. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam3l som har féranlett den.

Enligt gillande lagstiftning ansvarar kommunerna fér att nd,
erbjuda och motivera alla nyanlinda till deltagande i sfi och samhills-
orientering. Som redovisas 1 avsnitt 7 fullgér kommunerna inte detta
ansvar i dag. Utredningens forslag innebir att ansvaret fortydligas pd
s& sitt att det infors en skyldighet f6r kommunerna att 16pande
under dret hilla sig informerade om vilka nyanlinda invandrare som
har rict till samhillsorientering och sfi som folkbokfors i kom-
munen. Forslaget syftar till att sikerstilla att befintligt regelverk
efterlevs s att nyanlinda invandrare som bositter sig i en kommun
nds av information och erbjudande om samhillsorientering och sfi.

Utredningen beddmer att det ir ett angeliget allmint intresse
dels att kommunerna fullgér sitt lagstadgade ansvar, dels att fler ny-
anlinda deltar 1 sfi och samhillsorientering s att férutsittningarna
for integration och framtida arbetsmarknadsetablering kan forbitt-
ras. Vikten av att den kommunala sjilvstyrelsen inte inskrinks ytter-
ligare leder sdledes 1 detta fall till slutsatsen att det allmidnna intresset
viger dver. Konsekvenserna for den kommunala sjilvstyrelsen bedoms
vidare vara férsumbara, eftersom det ir friga om ett foértydligande
av ett redan befintligt kommunalt ansvar. Inskrinkningen av den

5 Finansieringsprincipen innebir att inga nya obligatoriska uppgifter frin staten fir inféras
utan medféljande finansiering till kommuner och regioner.
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kommunala sjilvstyrelsen bedoms dirmed inte gi utéver vad som ir
noédvindigt med hinsyn till de indamil som foranlett den. Den
skyldighet som de féreslagna indringarna innebir bedoms alltsd som
godtagbar dven vid beaktande av proportionalitetsprincipen i 14 kap.
3 § regeringsformen.

Utredningen anser vidare att konsekvenserna for det kommunala
sjilvstyret nir det giller forslaget om att utoka milgruppen fér sam-
hillsorientering till att dven omfatta familjemedlemmar till nirings-
idkare dr férsumbara.

11.9 Konsekvenser for berérda myndigheter
11.9.1 Konsekvenser for Arbetsférmedlingen
Utvidgad mélgrupp

Forslaget innebir att fler nyanlinda kommer att anvisas till etable-
ringsprogrammet in 1 dag. Ett stérre antal deltagare 1 programmet
kan medféra vissa stordriftsfordelar och bidra till 6kad stabilitet och
forutsebarhet i verksamheten. Den utékade milgruppen varierar inte
heller mellan &ren pd det sitt som ir fallet for flyktingar och 6vriga
skyddsbehvande. Detta kan gora det littare for Arbetsférmedlingen
att uppritthdlla kompetens och organisera sin verksamhet.

Forslaget fir dven konsekvenser kopplade till webbanropet mel-
lan Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Migrationsverket
behover ta fram nya klassningskoder f6r uppehillstillstind vilket
medfor att Arbetsférmedlingens IT-system behdver anpassas och
utvecklas till det nya regelverket. Detta bor dock inte medféra ndgot
merarbete f6r Arbetsférmedlingen vid inskrivningen av personer i
etableringsprogrammet, eftersom de nya klassningskoderna kom-
mer att tas in 1 befintligt system.

Deltagarna i den utvidgade méilgruppen kommer att {3 en ligre
etableringsersittning in den ursprungliga malgruppen. De kommer
inte heller {4 etableringstilligg f6r hemmavarande barn. Detta inne-
bir dock inte nigra konsekvenser f6r Arbetsférmedlingen, eftersom
deltagarna anséker om ersittning direkt frdn Forsikringskassan (se
vidare avsnitt 11.9.5).

Forslagen om informationsskyldighet f6r myndigheter och kom-
muner kan férvintas medféra att fler nyanlinda nds av information
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om etableringsinsatser och dirmed att inskrivningen hos Arbetstér-
medlingen dkar. Det kan vidare innebira att anhériginvandrare skri-
ver in sig hos Arbetsférmedlingen 1 ett tidigare skede in i dag. Nir
fler anhériginvandrare fir mojlighet att pdbérja arbetsmarknads-
insatser direkt efter folkbokforing kan det bidra till att de fir ett
bittre stod av Arbetstérmedlingen 1 ett tidigare skede. I férling-
ningen medfér detta att firre personer kan férvintas behova fortsatt
stdd efter fullgjort etableringsprogram.

Utredningens férslag om att information om etableringsinsatser
ska ges till nyanlinda vid Statens servicecenter i samband med folk-
bokféringen innebir att Arbetsférmedlingen och Skatteverket be-
hover avtala om att Skatteverket f6r Arbetsférmedlingens rikning
ska limna viss information till nyanlinda i samband med folkbok{s-
ringen. Att ge information och hjilp i frigor inom den egna myn-
dighetens verksamhetsomréide, att samverka med andra myndigheter
samt tillhandah3lla viss gemensam offentlig service via Statens service-
center ir en uppgift som myndigheter redan har i dag enligt befintlig
reglering (se avsnitt 7.4.3).

Ett mer individuellt, flexibelt och effektivt etableringsprogram

Forslagen i kapitel 8 innebir till viss del att nuvarande reglering for-
tydligas, men ocks3 att den skirps sdvitt giller Arbetsférmedlingens
arbetssitt. Forslagen innebir att Arbetsférmedlingen behéver arbeta
mer mdlinriktat, kvalitativt och individanpassat med nyanlindas
arbetsmarknadsetablering. Syftet ir att sikerstilla att nyanlinda fir
bittre forutsittningar dn i dag att efter genomfort etableringspro-
gram kunna etablera sig pd arbetsmarknaden eller pdbérja studier.
Arbetsférmedlingen har ansvarat for nyanlindas etablering 1 snart
13 &rs tid och har dirmed bred erfarenhet av uppdraget. Inom Arbets-
formedlingen finns iven erfarenhet och kompetens att anvinda
effektiva arbetsmetoder f6r jimstilld etablering. Utredningen bedé-
mer dirfor inte att myndigheten behéver utveckla nya arbets-
metoder, utan snarare 1 6kad grad anvinda sig av de arbetssitt som
myndigheten redan testat och pavisat fungerar vil.

Forslagen medfor dock en ambitionshéjning och innebir att
Arbetstormedlingen behéver prioritera resurser f6r att kunna arbeta
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pd ett mer kvalitativt och individanpassat sitt dn 1 dag med delta-
garna inom etableringsprogrammet.

Forslaget om 6verhoppningsbar tid vid férildraledighet medfér
att myndigheten behover ta fram ny information till deltagarna och
inféra nya rutiner fér handliggning och uppféljning av programmet.
Att berikna ramtiden kan iven innebira ett visst merarbete for
handliggarna.

Forslagen om slutmdl och mojlighet till forlingning av etable-
ringsprogrammet forvintas innebira att fler nyanlinda kommer att
kunna nd malet med etableringsprogrammet, det vill siga att {3 ett
arbete eller paborja reguljira studier. De kommer dock att kriva att
Arbetsférmedlingen sikerstiller att det finns insatser som de nyan-
linda kan ta del av. Ritt intensitet och relevans 1 insatserna behéver
garanteras. Arbetsférmedlingen behéver siledes utveckla arbetssitt
och sikerstilla att upprittade handlingsplaner hills aktuella och f6r-
nyas vid behov i enlighet med befintligt regelverk.

Arbetsférmedlingen har under flera &r arbetat med att digitalisera
sina tjinster och att automatisera, forenkla och effektivisera sina
interna arbetsprocesser 1 syfte att frigéra mer tid for arbetssékande
som stdr l&ngt frin arbetsmarknaden. Utredningen bedémer dirfér
att den ambitionshdjning 1 arbetet med etableringsprogrammet som
utredningens forslag innebir samt de anpassningar av bland annat
systemstdd som behéver goras bér kunna hanteras inom Arbetsfor-
medlingens befintliga ekonomiska ramar.

11.9.2 Konsekvenser for Migrationsverket

Forslagen om utvidgad milgrupp fér etableringsprogrammet och
omklassning av vissa anhériga till flyktingar och andra skyddsbeho-
vande innebir att Migrationsverket kommer att behéva ta fram nya
klassningskoder fér uppehdllstillstdnd. Forslagen fir dven konse-
kvenser kopplade till webbanropet mellan Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket samt for systemet foér utbetalning av schablon-
ersittning till kommunerna. Det innebir att Migrationsverkets IT-
system behover anpassas och utvecklas.

Forslaget om en uppgiftsskyldighet gentemot kommuner inne-
bir vidare att Migrationsverket behéver utveckla system fér elektro-
niskt utlimnande av uppgifter till kommuner pi medium for auto-
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matiserad behandling. Det kan exempelvis ske genom att person-
uppgifterna éverlimnas via USB-minne, e-post eller filéverforing
frén ett IT-system till ett annat. Ett sitt att limna ut uppgifter kan
vara genom en si kallad friga—svar-tjinst, som Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen anvinder sig av vid inskrivning av en person
som tillhér mélgruppen fér etableringsprogrammet. Det dr Migra-
tionsverket som bestimmer pd vilket sitt uppgifterna ska limnas ut.

Aven utredningens forslag om en skyldighet fér Migrations-
verket att ge information till utlinningar som beviljas uppehallstill-
stind p& ndgon av de grunder som anges 1 etableringslagen innebir
en ny uppgift for Migrationsverket.

Utredningen bedémer att de beskrivna utvecklingsinsatserna bor
kunna hanteras inom Migrationsverkets befintliga ekonomiska ramar.

11.9.3 Konsekvenser for lansstyrelserna

Linsstyrelserna ansvarar bland annat f6r att félja upp samhillsorien-
teringen och deltar dven i det fortldpande arbetet med att utveckla
samhillsorienteringen. Utredningens férslag innebir att mélgrup-
pen for etableringsprogrammet utvidgas till att omfatta samma mal-
grupp som redan omfattas av samhillsorienteringen. Forslagen om
informationséverféring mellan Migrationsverket och kommunerna
innebir att kommunerna f&r bittre kinnedom om hur minga perso-
ner och vilka personer i kommunen som ingdr i malgruppen f6r sam-
hillsorientering, vilket forvintas bidra till en bittre triffsikerhet vad
giller vilka som kommer att erbjudas samhillsorientering. Detta
bidrar till bittre forutsittningar for linsstyrelserna att folja upp
verksamheten.

Linsstyrelserna limnar dven ersittning till kommuner enligt
37 a § férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar, bland annat foér insatser som syftar till att
underlitta etableringen av nyanlinda och stédja sprikinlirning. I
2023 &rs regleringsbrev beriknas 20 miljoner kronor anvindas for
insatser for snabbare etablering, bland annat insatser som sirskilt
riktar sig till eller underlittar deltagandet for férildralediga och
andra personer med smi barn. Enligt regleringsbrevet bor insatser
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som stédjer sprikinlirningen prioriteras.® Utredningens bedémning
om att Skolverket bor 3 1 uppdrag att férdela medel genom ett nytt
statsbidrag innebir att medlen som i dag limnas av linsstyrelserna
kan omprioriteras.

11.9.4 Konsekvenser for Skolverket

Utredningen anser att Skolverket bér i i uppdrag att besluta om och
fordela statsbidrag till den kommunala vuxenutbildningen for att
bedriva verksamhet i 6ppen forskola dir nyanlinda férildrar ges
mojlighet till spriktrining och studie- och yrkesvigledning. Skol-
verket har bred erfarenhet och vil upparbetade rutiner fér att han-
tera olika statsbidrag. Kostnaden fér att administrera statsbidraget
ingdr i den beriknade ramen (se avsnitt 11.6.5).

11.9.5 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsikringskassan handligger drenden om etableringsersittning for
de individer som anvisas till etableringsprogrammet. Forslaget om
en ligre etableringsersittning till deltagare i den utékade malgrup-
pen innebir att myndigheten behover anpassa sitt system for att han-
tera tvd olika nivder for etableringsersittningen. Det kan medfora
vissa mindre kostnader f6r utveckling av systemstddet for beslut och
utbetalning av etableringsersittning. Utredningen bedémer att dessa
utvecklingskostnader bér kunna hanteras inom myndighetens befint-
liga ekonomiska ramar.

11.9.6 Konsekvenser for Skatteverket

Den foreslagna skyldigheten f6r kommuner att [6pande under aret
hilla sig informerade om vilka nyanlinda invandrare som har ritt till
samhillsorientering och sfi som folkbokférs 1 kommunen innebir
att kommunerna regelmissigt behover inhdmta uppgifter frin Skat-
teverkets folkbokféringsdatabas. Det ir friga om uppgifter som
kommunerna redan 1 dag kan {3 ta del av och som Skatteverket enligt

¢ Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende anslag 1:1 Etableringsitgirder inom utgiftsom-
ride 13, Ju2022/03705 (delvis).
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nuvarande reglering ska tillhandahdlla myndigheter. Utredningen
bedémer att foérslaget inte medfor ndgra tillkommande nya arbets-
uppgifter f6r Skatteverket.

Utredningens férslag om att information om etableringsinsatser
ska ges till nyanlidnda vid Statens servicecenter i samband med folk-
bokféringen innebir att Skatteverket och Arbetsférmedlingen be-
héver avtala om att Skatteverket f6r Arbetsférmedlingens rikning
ska limna viss information till nyanlinda 1 samband med folkbok-
foringen. Att ge information och hjilp i frdgor inom en annan myn-
dighets verksamhetsomride, att samverka med andra myndigheter
samt tillhandah8lla viss gemensam offentlig service via Statens service-
center ir en uppgift som myndigheter har redan i1 dag enligt befintlig
reglering (se avsnitt 7.4.3).

11.10 Forenlighet med EU-rdtten

Forslagen bedoms vara férenliga med EU:s dataskyddsférordning
(se vidare avsnitt 8). Forslagen beror 1 6vrigt inte frigor som ir
reglerade i EU-ritten.

11.11 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen vintas leda till att uppgifter om fler personer in idag
utbyts mellan Arbetsférmedlingen och Migrationsverket samt mellan
Migrationsverket och kommuner. Utredningen har i anslutning till
respektive férslag redovisat hur férslagen och den behandling av per-
sonuppgifter som utbytet innebir foérhiller sig till skyddet fér den
personliga integriteten. Overvigandena nir det giller férslaget om
en utvidgad mélgrupp f6r etableringsprogrammet finns 1 avsnitt 8.4.
Overvigandena nir det giller inforandet av en uppgiftsskyldighet
mellan Migrationsverket och kommuner finns i avsnitt 8.5.2 och
8.5.3.

Utredningen bedémer att f6rslagen dr forenliga med skyddet for
den enskildes personliga integritet.
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11.12 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att férslagen kan ha vissa indirekta konse-
kvenser for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet.
Forslagen om ¢kad individualisering innebir okade krav pd att Arbets-
férmedlingen utvecklar sitt sitt att arbeta med nyanlinda inom eta-
bleringsprogrammet, bland annat kommer fler personliga méten
behéva genomféras. Det kan innebira att Arbetstérmedlingens
lokala nirvaro behover stirkas.

Utredningen bedémer att forslagen inte har nigra konsekvenser
for brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet, smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 for-
hallandet till stérre foretag.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:584)
om ansvar fér etableringsinsatser for vissa
nyanldanda invandrare

29

Lagen giller ocksd {6r nyanlinda invandrare som har fyllt 20 men inte 66 &r
och som har

1. ett uppehillstillstind som kan ligga till grund f6r folkbokféring pd
grund av anknytning till en person som har ett uppehéllstillstdnd med stéd
av ndgon av bestimmelserna i1 §, och

2. ansdkt om uppehdllstillstind inom tre mdnader frin det att den
person som den nyanlinde har anknytning till férst togs emot 1 en
kommun.

Om anknytningspersonen dr ett barn ska den nyanlinde, i stillet for vad
som anges i forsta stycket 2, ba ansékt om uppehdllstillstind inom tvd dr frin
det att den person som den nyanlinde har anknytning till forst togs emot i en
kommun.

Paragrafen reglerar en kategori nyanlinda som, liksom dem som
framgdr av 1 §, omfattas av lagens mélgrupp.

I forsta stycket 2 indras den tidsgrins inom vilken en anhorig till
en flykting eller annan skyddsbehévande ska ha ansokt om uppe-
hillstillstdnd f6r att omfattas av paragrafen frin sex ar till tre m&nader.
Anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande som anséker
om uppehdllstillstind senare dn tre manader omfattas i stillet av den
nya2aS§.

Andringarna i andra stycket innebir att den hittills gillande be-
stimmelsen tas bort. Detta dr en dndring till f6ljd av inférandet av
den nya 2 a § som innebir att dven anhériga till bland annat svenska
medborgare omfattas av lagens milgrupp.

Vidare inférs en ny bestimmelse 1 andra stycket som innebir att
tremdnadersregeln i forsta stycket 2 inte giller for anhoriga till flyk-
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tingar eller andra skyddsbehévande om anknytningspersonen ir ett
barn. I sidana fall ska den nyanlinde i stillet ha ansékt om uppe-
hallstillstind inom tv4 &r frdn det att anknytningspersonen férst togs
emot i en kommun fér att omfattas av paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

2a§

Lagen giller dven for nyanlinda invandrare som har fyllt 20 men inte 66 dr,
ar folkbokforda i en kommun och bar beviljats

1. uppebdllstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716),

2. uppebdllstillstand pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3a § forsta
stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehdllskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppebdllstillstind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15a§
forsta stycket 2 utlinningslagen,

5. uppehdllstillstind som familjemedlem eller anhorig enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § tredje, fiirde eller, nir det giller
familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppebdllstillstind for arbete
eller ndringsverksambet, femte stycket utlinningslagen,

6. uppehdllstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 § utlinnings-
lagen, eller

7. uppehdllstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlinnings-
lagen.

Forsta stycket giller inte den som omfattas av 2 §.

Paragrafen ir ny och reglerar den s kallade utvidgade mélgruppen.
Denna maélgrupp bestdr av ytterligare en kategori nyanlinda som,
liksom dem som framgdr av 1 och 2 §§, omfattas av lagen och dirmed
av Arbetsformedlingens sirskilda ansvar enligt 4 § att erbjuda dem
etableringsinsatser.

For att omfattas av lagen ska den nyanlinde ha fyllt 20 men inte
66 r, vara folkbokférd 1 en kommun och ha beviljats uppehillstill-
stdnd eller uppehéllskort i enlighet med angivna bestimmelser i
utlinningslagen (2005:716).

Det ir Skatteverkets folkbokféringsbeslut som ligger till grund
for vem som omfattas av lagen enligt denna paragraf. Vem som ska
folkbokféras regleras i folkbokféringslagen (1991:481). Huvud-
regeln ir, med vissa undantag, att den som efter inflyttning kan antas
under sin normala livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin
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nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) 1 landet under minst
ett ir, ska folkbokforas.

De personer som omfattas av lagen ir de som har beviljats uppe-
hallstillstdnd med st6d av nigon av de bestimmelser i utlinnings-
lagen som anges 1 paragrafens forsta stycke.

Punkterna 1 och 2 omfattar nyanlinda som har beviljats uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
eller 3 a § forsta stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinnings-
lagen. Den person som den nyanlinde kan ha anknytning uill
(anknytningspersonen) kan vara en person som ir bosatt i Sverige,
exempelvis en svensk medborgare, eller en person som har beviljats
uppehillstillstdnd for bosittning 1 Sverige. Det saknar betydelse pa
vilken grund anknytningspersonen beviljats uppehillstillstind. Det
finns inte heller nigot krav pd att den nyanlinde ska ha ansékt om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning inom en viss tid frdn det
att anknytningspersonen férst togs emot 1 en kommun.

De anhériga som under vissa férutsittningar kan 3 uppehallstill-
stdnd pd grund av anknytning ir enligt 5 kap. 3 § bland annat make,
sambo, ett ogift barn och forilder till ett ensamkommande ogift barn
som ir flykting eller annan skyddsbehévande. Vidare omfattas enligt
5 kap. 3 a § dven bland annat personer som har for avsikt att ingd
iktenskap eller inleda ett samboférhillande med anknytningsperso-
nen, personer som pd nigot annat sitt ir nira anhorig och som 1
hemlandet ingdtt i samma hush8ll som anknytningspersonen, om det
finns ett sirskilt beroendeférhillande som fanns redan 1 hemlandet,
samt personer som ska utdva umginge av inte begrinsad omfattning
med ett i Sverige bosatt barn.

Punkt 3 omfattar nyanlinda som har beviljats uppehéllskort efter
ans6kan enligt 3 a kap. 10 § andra stycket utlinningslagen. Enligt
den bestimmelsen ska vissa familjemedlemmar till EES-medborgare,
som inte sjilva &r EES-medborgare, anséka om uppehillskort hos
Migrationsverket. Vad som avses med familjemedlem till EES-med-
borgare framgar av 3 a kap. 2 § utlinningslagen.

Punkt 4 omfattar nyanlinda som har beviljats uppehillstillstind
pd grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket 2
utlinningslagen. De nyanlinda som omfattas av denna bestimmelse
ir familjemedlemmar som enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller
3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket har stark anknytning till en
person vars asylansékan avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut
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och som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for arbete utan
att forst limna landet, s.k. sparbyte, enligt 15 a § forsta stycket 1.

For att en familjemedlem ska kunna beviljas uppehillstillstind
enligt 15 a § forsta stycket 2, krivs att bdde familjemedlemmen och
den person som familjemedlemmen har stark anknytning till vistas 1
Sverige och genom ett lagakraftvunnet beslut har fitt avslag pd
anstkan om uppehillstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behévande. Personen som familjemedlemmen har stark anknytning
till méste dessutom sedan minst fyra minader ha en anstillning som
uppfyller kraven i 6 kap. 2 § férsta stycket och avser en tidsperiod
om minst ett ar frdn ansékningstillfillet.

Punkt 5 omfattar nyanlinda som har beviljats uppehéllstillstind
som familjemedlem eller anhorig enligt féreskrifter som meddelats
med stdd av 5 kap. 23 § tredje, fjirde eller, nir det giller familjemed-
lem till en utlinning som har beviljats uppehdllstillstind for arbete
eller niringsverksamhet, femte stycket utlinningslagen. De nyan-
linda som avses dr familjemedlemmar eller anhériga som beviljats
uppehillstillstdnd till £6]jd av en dverenskommelse med frimmande
stat. Vidare avses anhoriga till tredjelandsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatta 1 en annan EU-stat och familjemedlemmar till
tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehillstillstind for arbete
eller niringsverksamhet.

Punkt 6 omfattar nyanlinda som har beviljats uppehillstillstind
som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 § utlinningslagen. Enligt den
bestimmelsen ska vissa familjemedlemmar till den som har ett s.k.
EU-bl3kort beviljas uppehillstillstdnd. Vad som avses med EU-
bldkort framgdr av 6 a kap. 1 § utlinningslagen.

Punkt 7 omfattar nyanlinda som har beviljats uppehllstillstind
som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlinningslagen. Enligt den
bestimmelsen ska vissa familjemedlemmar till den som har ett s.k.
ICT-tillstdnd under vissa forutsittningar beviljas uppehillstillstdnd.
Vad som avses med ICT-tillstdnd framgar av 6 b kap. 1 § utlinnings-
lagen.

I andra stycket finns en upplysning om att nyanlinda som omfat-
tas av 2 § inte omfattas av den utvidgade mélgruppen enligt denna
paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.
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3§

Lagen giller dven {o6r nyanlinda invandrare som har haft ett uppehills-
tillstdnd eller uppehdllskort som avses i 1, 2 eller 2 a § och som inom giltig-
hetstiden f6r uppehillstillstindet eller Mppehallskortet ansokt om ett nytt
eller fortsatt tillstdnd som avses i 1, 2 eller 2 a §. Om ansékan avslds giller
lagen fram tills beslutet har fatt laga kraft.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att lagen under vissa
forutsittningar giller dven under tiden f6r prévning av ansdékan om
fortsatt uppehillstillstdnd eller uppehallskort.

For de personer som omfattas av milgruppen for etablerings-
insatser enligt 1 eller 2 § giller lagen enligt denna paragraf dven under
tid dd den nyanlinde anséker om ett nytt eller fortsatt sddant uppe-
hillstillstdnd. Om ansdkan avslas giller lagen fram tills beslutet har
fatt laga kraft. Andringen innebir att detta ocks3 giller for nyanlinda
som ingdr i den utvidgade milgruppen, dvs. de som har haft ett uppe-
hallstillstind eller uppehallskort som avses12 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

5a§

Bestdmmelser om kommuners ansvar for att erbjuda och aktivt verka for att
nd nyanlinda invandrare i kommunen och motivera dem att delta i sambills-
orientering och 1 kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare finns i
lagen (2013:156) om sambillsorientering for vissa nyanlinda invandrare
respektive skollagen (2010:800).

Paragrafen ir ny och innehiller en upplysning om kommunernas
ansvar for vissa etableringsinsatser.

Kommunernas ansvar {or att aktivt verka for att nd de nyanlinda
1 kommunen som har ritt till samhillsorientering och motivera dem
att delta regleras 1 5 § lagen (2013:156) om sambhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare. Kommunernas ansvar for att aktivt verka
for att nd dem 1 kommunen som har ritt till kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare regleras i 20 kap. 29 § skollagen
(2010:800).

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.
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6a§

Migrationsverket ska informera den som forsta gingen beviljas ett uppe-
héllstillstind eller uppehdllskort med stod av ndgon av bestimmelserna i 1 eller
2 a § om vilka insatser for att underlitta och pdskynda etableringen i arbets-
och sambillslivet som kan erbjudas wyanlinda invandrare.

Paragrafen ir ny och innehdller en informationsskyldighet for
Migrationsverket.

Av paragrafen féljer att Migrationsverket, 1 samband med att ett
beslut om uppehillstillstind eller uppehillskort férsta gdngen beviljas
en person som omfattas av ndgon av de kategorier nyanlinda som
omfattas av lagen, ska limna information om vilka insatser som kan
erbjudas nyanlinda invandrare {6r att underlitta och paskynda eta-
bleringen 1 arbets- och samhillslivet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelsen i den nya 2 a § tillimpas pd nyanlinda bar beviljats
uppebdllstillstind eller uppebdllskort efter utgingen av december 2023.

3. For den som fire ikrafitrddandet har beviljats ett uppehdllstillstind pd
grund av anknytning till en person som bar beviljats uppebdllstillstind med
stod av ndgon av bestimmelserna i 1 § géller 2 § i den dldre lydelsen.

Enligt forsta punkten trider lagen i1 kraft den 1 januari 2025.

Enligt andra punkten ska den nya bestimmelsen om utvidgad
mélgrupp 12 a § tillimpas p& nyanlinda som har beviljats uppehills-
tillstind eller uppehéllskort efter utgdngen av december 2023. Det
innebir att nyanlinda i den utvidgade méalgruppen som har beviljats
ett uppehdllstillstdnd eller uppehillskort under 2024 omfattas av
lagen och dirmed Arbetsférmedlingens ansvar att erbjuda dem
etableringsinsatser.

Av tredje punkten foljer att 2 § i den ildre lydelsen giller for
anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande som har beviljats
ett uppehéllstillstind fore ikrafttridandet. Det innebir att den nya
tremdnadersgrinsen enligt 2 § forsta stycket 2 respektive tvdrs-
grinsen enligt 2 § andra stycket bara giller fér en nyanlind som
beviljas ett uppehillstillstdnd efter den 1 januari 2025 eller senare. En
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nyanlind som har beviljats uppehillstillstdnd fére detta datum
kommer diremot att omfattas av den hittills gillande sexdrsgrinsen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

12.2  Forslaget till lag om @ndring i skollagen
(2010:800)

20 kap.
29§

Varje kommun ska aktivt verka for att ni dem 1 kommunen som har ritt till
utbildningen och fér att motivera dem att delta i utbildningen. Kommunen
ska i detta syfte lopande under dret hilla sig informerad om vilka nyanlinda
invandrare som folkbokférs i kommunen. Med nyanlind avses hir en person
som inom de senaste 36 mdnaderna for forsta gangen folkbokférts i en kommun.

Utbildningen ska finnas tillginglig s& snart som mojligt efter det att en
ritt till utbildning 1 svenska f6r invandrare intritt. Om det inte finns
sirskilda skil ska utbildningen kunna pabérjas inom tre ménader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanlind som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare kan paborja utbildningen inom en manad frin det att den nyan-
linde anmiilt sig till utbildning i svenska fér invandrare hos kommunen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunens ansvar {or sfi.

Andringen i férsta stycket innebir att kommunen fir en skyldighet
att Iopande under ret hilla sig informerad om vilka nyanlinda
invandrare som folkbokférs i kommunen. Att informationsinhimt-
ningen ska ske I[6pande under &ret innebir att kommunen regelbun-
det under hela dret ska samla information om nyanlinda som folk-
bokférs 1 kommunen.

Med nyanlind avses enligt bestimmelsen en person som inom de
senaste 36 minaderna for forsta gdngen folkbokférts i en kommun.
For att fullgéra denna skyldighet behéver kommunen inhimta vissa
uppgifter frin folkbokféringen sdsom namn, adress och uppgift om
inflyttning frén utlandet.

Endast de personuppgifter som ir nédvindiga for att fullgéra
kommunens skyldighet enligt bestimmelsen fir behandlas. Syftet
med att inhimta informationen ska vara att nd, erbjuda och motivera
nyanlinda till deltagande i utbildningen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.1.

365



Forfattningskommentar SOU 2023:24

12.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanldnda
invandrare

2§

Lagen giller dven f6r nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men inte 66 ir,
ir folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstind pi grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehillskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppehillstillstind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15a§
forsta stycket 2 utlinningslagen,

5. uppehillstillstdnd som familjemedlem eller anhérig enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § tredje, fjirde eller, nir det giller
familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppehéllstillstdnd for
arbete eller niringsverksambet, femte stycket utlinningslagen,

6. uppehillstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 § utlinnings-
lagen,

7. uppehillstillstdnd som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlinnings-
lagen, eller

8. uppehéllstillstdnd pi grund av anknytning till en person som har
beviljats uppehillstillstdnd med st6d av nigon av bestimmelserna i 1a §.

Paragrafen reglerar, liksom 1a§, milgruppen f6r kommunernas
ansvar att erbjuda nyanlinda invandrare samhillsorientering.

I femte punkten gors en indring som innebir att dven familje-
medlemmar till en utlinning som har beviljats uppehallstillstdnd for
niringsverksamhet omfattas av lagens méilgrupp.

Vidare indras hinvisningen frdn 5kap. 23§ sjitte stycket
utlinningslagen till att i stillet avse femte stycket samma paragraf.
Andringen ir en f6ljd av tidigare dndringar i styckeindelningen i den
paragrafen (se SFS 2019:1208 och SFS 2022:303).

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

5§

Kommunen ska aktivt verka {6r att nd de nyanlinda i kommunen som har
ritt till sambhillsorientering och motivera dem att delta i sambhills-
orienteringen. Kommunen ska i detta syfte lopande under dret hilla sig
informerad om vilka nyanlinda som folkbokférs i kommunen.
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I paragrafen regleras kommunens ansvar for att nd, erbjuda och
motivera nyanlinda att delta i samhillsorienteringen.

Andringen innebir att kommunen fir en skyldighet att 16pande
under dret hilla sig informerad om vilka nyanlinda invandrare som
folkbokfors 1 kommunen. For att fullgéra denna skyldighet behover
kommunen inhimta vissa uppgifter frin folkbokféringen sisom
namn, adress och uppgift om inflyttning frin utlandet. Kommunen
behéver dven inhimta uppgift om tillhorighet till lagens malgrupp,
dvs. om uppehillstillstdnd har beviljats pd ndgon av de grunder som
anges 1 1 eller 2 §, frdn Migrationsverket.

Endast de personuppgifter som ir ndédvindiga for att fullgéra
kommunens skyldighet enligt paragrafen fir behandlas. Syftet med
att inhimta informationen ska vara att n, erbjuda och motivera ny-
anlinda till deltagande i samhillsorienteringen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.1.

367






Referenser

Andersen, L. H., H. Hansen, M. L. Schultz-Nielsen och T. Tranas
(2012). Starthjelpens betydning for flygtninges levevilkdr og
beskeftigelse. Rockwool Fondens Forskningsenhed,
Arbejdspapir 25.

Andersen, L. H., C. Dustmann och R. Landerse (2019). Lowering
Welfare Benefits: Intended and Unintended Consequences for
Migrants and their Families. The Rockwool Foundation Re-
search Unit, Study paper 138.

Andersson, G. (2004). Childbearing after Migration: Fertility Pat-
terns of Foreign-born Women in Sweden. International Migra-
tion Review vol. 38(2), s. 747-775.

Andersson, G. och K. Scott (2005). Labour-market status and first-
time parenthood: The experience of immigrant women in
Sweden 1981-97. Population Studies vol. 59(1), s. 21-38.

Andersson, G., A. Monti och M. Kolk (2023). Vem bor hir? En
ESO-rapport om gamla och nya folkrikningar. Rapport till Ex-
pertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi 2023:2, Regerings-
kansliet.

Andersson Joona, P. (2020). Flykting- och anhériginvandrares vég till
arbete. SNS Forlag.

Andersson Joona, P. och L. Nekby (2012). Intensive coaching of new
immigrants: An evaluation based on random programme assign-
ment. Scandinavian Journal of Economics vol. 114(2), s. 576—600.

Andersson Joona, P., L. Wennemo och M. Sundstrém (2015). Eta-
bleringsreformens forsta dr — en forsta utvirdering. Stencil, Insti-
tutet f6r social forskning, Stockholms universitet.

369



Referenser

SOU 2023:24

Andersson Joona, P., A. Wennemo Lanninger och M. Sundstrém
(2017). Etableringsreformens effekter pd integrationen av nyan-
linda. Arbetsmarknad & Arbetsliv vol. 23, s. 25-43.

Andersson Joona P., N. Lundh och H. Thunstrém (2022). Att stu-
dera progression. En kartliggning av vigen genom insatser till
arbete. Arbetsférmedlingen analys 2022:12.

Antecol, H. (2000). An examination of cross-country differences
in the gender gap in labor force participation rates. Labour Eco-
nomics vol. 7(4), s. 409-426.

Arai, M., M. Bursell och L. Nekby (2016). The reverse gender gap
in ethnic discrimination: Employer stereotypes of men and

women with Arabic names. International migration review
vol. 50(2), 5. 385-412.

Arbetsformedlingen (2017). Handlingsplan for att fler utrikes fodda
kvinnor ska vara sysselsatta i arbete eller studier, 2017-2018.
Aterrapport.

Arbetsférmedlingen (2020a). Utrikes fodda kvinnor. Arbetsfor-
medlingens terrapportering 2019.

Arbetsférmedlingen (2020b). Utbildningsplikt for personer med kort
utbildning i etableringsprogrammet. Aterrapport.

Arbetsformedlingen (2021a). Jamstdilldbetsintegrering pa Arbetsfor-
medlingen 2022-2025.

Arbetsférmedlingen (2021b). Ett decennium med etableringsuppdra-
get. En kartliggning av de som deltagit.

Arbetsformedlingen (2022a). Jamstilldbetsintegrering pd Arbetsfor-
medlingen 2022. Redovisning av resultat och genomforda dtgirder
i verksambeten.

Arbetsférmedlingen (2022b). Utveckla arbetet med individuella
handlingsplaner. Arbetsférmedlingens dterrapportering.

Arbetstormedlingen (2022¢). Arbetsmarknadsutsikterna hiosten
2022. Utvecklingen pd arbetsmarknaden 2022-2024. Arbetsfor-
medlingen analys 2022:18.

Arbetsférmedlingen (2022d). Arbetsmarknadspolitiska program
2021. Arbetstérmedlingens &terapportering 2022.

Arbetsféormedlingen (2022e). Samverkan med kommuner och Dua.
Delredovisning 1.

370



SOU 2023:24 Referenser

Arbetsférmedlingen (2023a). Arbetsformedlingens verksambetsplan
2023.

Arbetsférmedlingen (2023b). Aterrapport. Uppdrag till Arbetsfor-
medlingen att analysera och behov hos lingtidsarbetslisa som stir
sdrskilt lingt fran arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen (2023c). Samverkan med kommuner och Dele-
gationen for unga och nyanlinda till arbete. Slutredovisning,

Arbetsférmedlingen (2023d). Arbetsformedlingens plan for att 6ka
utrikes fodda kvinnors intride pd arbetsmarknaden.

Arendyt, J. (2018). Sammenhengen mellem beskeftigelse og
uddannelse for ikke-vestlige flygtninge og familiesammenforte.
Arbejdspapir 54, Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Arendt, J. (2020). The effects of welfare benefit reductions on the inte-
gration of refugees. The Rockwool Foundation Research Unit,
Study paper 151.

Arendt, J., C. Dustmann och H. Ku (2022). Refugee migration and
the labor market: lessons from 40 years of post-arrival policies in
Denmark. The Rockwool Foundation Research Unit, Study pa-
per 171.

Behrenz, L. och M. Hammarstedt (2014). Utvdrdering av nystarts-
jobb i Viixjo kommun. Labour Market and Discrimination Stu-
dies, Linnéuniversitetet.

Blau, F. (2015). Immigrants and gender roles: assimilation vs. culture.
IZA Discussion paper No. 9534.

Blau, F. och L. Kahn (2017). The Gender Wage Gap: Extent, Trends
and Explanations. Journal of Economic Literature vol. 55(3),
s. 789-865.

Bonke, J. och M-L Schultz-Nielsen (2013). Integration blandt
indvandrere i Danmark. The Rockwool Foundation Research
Unit.

Bratsberg, B., O. Raaum, och K. Reed (2017). Immigrant labour
market integration across admission classes. Nordic Economic
Policy Review 2017, s. 17-54. Nordiska ministerridet.

Bratu, C., L. Martén och L. Ottosson (2023). Reform av introduk-
tionsprogram 6kade flyktingkvinnors sysselsittning. Ekonomisk
Debatt, nr 2 2023, drging 51.

371



Referenser

SOU 2023:24

Bursell, M. (2014). The Multiple Burdens of Foreign-Named Men:
Evidence from a Field Experiment on Gendered Ethnic Hiring
Discrimination in Sweden. European Sociological Review vol. 30,
s. 399-409.

Butschek, S. och T. Walter (2014). What active labour market pro-
grammes work for immigrants in Europe? A meta-analysis of the
evaluation literature. IZA Journal of Migration vol. 3(48).

Calmfors, L.,P. Danielsson, S. Ek, A-S Kolm, T. Pekkarinen och P.
Skedinger (2018). Hur ska fler komma in pd arbetsmarknaden?
Dialogos, Sockholm.

Calmfors, L. och N. Sanchez Gassen (red.) (2019). Integrating Im-
migrants into the Nordic Labour Markets. Nord 2019:024,
Nordiska ministerridet.

Carlsson, M. och D-O Rooth (2007). Evidence on Ethnic Discrimi-
nation in the Swedish labour market using experimental data. La-
bour Economics vol. 14(4), s. 716-729.

Cheung, M. (2018). Hur skapar vi en mer jamstdilld arbetsmarknads-
etablering? Working Paper 2018:2, Arbetsférmedlingen.

Cheung M. och M. Rédin (2018). Progression i Etableringsupp-
draget? En koborts- och jamstilldbetsanalys av arbetssikande i
Etableringsuppdraget. Working paper 2018:4, Arbetsfor-

medlingen.

Clausen, J., E. Heinesen, H. Hummelgaard, L. Husted och M.
Rosholm (2009). The effect of integration policies on the time
until regular employment of newly arrived immigrants: evidence
from Denmark. Labour Economics, vol. 16(4), s. 409-417.

Dahlberg, M., J. Egebark, U. Vikman och G. Ozcan (2020). Labor
market integration of low-educated refugees. RCT evidence from
an ambitious integration program in Sweden. Working Paper
2020:21, IFAU.

Dietrichson, J., I. Kristiansen och B. Nielsen (2020). Universal pre-
school programs and long-term child outcomes: A systematic
review. Journal of Economic Surveys, vol. 34, s. 1007-1043.

Djuve, A-B., H. Kavli, E. Braanen Sterri och B. Briten (2017). Intro-
duksjonsprogram og norskopplering. Hva virker — for hvem? Fafo-
rapport 2017:31.

Ds 2019:13 Etableringsjobb. Regeringskansliet.

372



SOU 2023:24

Ek, S., M. Hammarstedt och P. Skedinger (2020). Enkla jobb och
kunskaper i svenska — nycklar till integrations SNS Forlag.

Engdahl, M., A. Forslund och U. Vikman (2022). (Kommunala) in-
satser for att underlitta arbetsmarknadsintridet for flyktingar och
deras anhoriga. VR2208, Vetenskapsridet.

Forslund, A. (2018). Subventionerade anstillningar — avvigningar och
empirisk evidens. Rapport 2018:14, IFAU.

Forslund, A., W. Pello-Esso, R. Ulmestig, U. Vikman, I.
Waernbaum, A. Westerberg och J. Zetterqvist (2019). Kommunal
arbetsmarknadspolitik. Vad och for vems Rapport 2019:5, IFAU.

Gavelin, K., A. Kassman och C. Engel (2010). Om idéburna organi-
sationers sirart & mervirde. En forskningskartliggning. Ersta

Skéndal hogskola.
Goodman, S.W. och M. Wright (2015). Does mandatory integra-

tion matter? Effects of civic requirements on immigrant socio-
economic and political outcomes. Journal of Ethnic and Migra-
tion Studies, vol. 41(12), s. 1885-1908.

Gronlund, A. och M. Nordlund (2022). A maternal wall for refu-
gees? Gender and labor market establishment in Sweden. Nordic
Journal of Working Life Studies vol. 12(1).

Heinesen, E., L. Husted och M. Rosholm (2013). The effects of ac-
tive labour market policies for immigrants receiving social assis-
tance in Denmark. IZA Journal of Migration, vol. 2(15).

Helgesson, P, E. Jénsson, P. Ornstein, M. Rédin och U. Westin
(2022). Matchningsinsatser for personer som nyligen fdtt uppehdlls-
tillstind. Slutrapport frdn socialfondsprojektet Jimstilld etable-
ring. Arbetsférmedlingen analys 2022:10.

Hernes, V., J. Arendt, P. Andersson Joona och K. Tronstad (2019).
Nordic integration and settlement policies for refugees — A compar-
ative analysis of labour market integration outcomes. TemaNord
2019:529, Nordiska ministerridet.

Hernes, V., I. Bolvig och L. Liljeberg (2022). Scandinavian integra-
tion policies for refugees — An updated comparative analysis of

qualification and labour-market integration outcomes. TemaNord
2022:534, Nordiska ministerridet.

Hogestol, A. och L. S. Skutlaberg (2020). Individrapportering 2019
— Jobbsjansen A og B. Rapport 12/2020, Ideas2evidence.

373

Referenser



Referenser

SOU 2023:24

Hogestol, A., E. Hageberg, E. Kristoffersen, ©@. Skjervheim (2022).
Resultatforskjeller i Jobbsjansen og introduksjonsprogrammet. Rap-
port 13/2022, Ideas2evidence.

IAF (2020) Utbildningsplikten inom etableringsprogrammet. Rap-
port 2020:1, Inspektionen f6r arbetsldshetsersittningen.

IAF (2022) Arbetsformedlingens arbete med handlingsplaner och
aktivitetsrapporter 2021 och 2022. Rapport 2022:10, Inspek-
tionen for arbetslgshetsersittningen.

Jamstilldshetsmyndigheten (2023). Mellan tillit och misstro. Utrikes
fodda kvinnor om sina behov och hinder i relation till arbetsmark-
nadsetablering. Rapport 2023:5.

Karlsdéttir, A., H. Sigurjénsdéttir, R., A. Strom Hildestrand och
A. Cuadrado (2017). Policies and measures for speeding up labour
market integration of refugees in the Nordic Region. A knowledge
overview. Working Paper 2017:8, Nordregio.

Kavli, H., A. Hagelund och M. Brithen (2007). Med rett til 4 lere og
plikt til 4 delta. En evaluering av introduksjonsordningen for ny-
ankomne flytninger og innvandrere. Fafo Rapport 2007:34.

Kavli, H. (2015). Adapting to the dual earner model? Attitudes to
mother’s employment among immigrnts and immigrant descen-
dants in Norway. Journal of Ethnic and Migration Studies, vol.
41(5), 5. 835-856.

Kavli, H och M. Nadim (2009). Familiepraksis og likestilling i inn-
vandrede familier, Fafo Rapport 2009:39.

Kennerberg, L. och O. Aslund (2010). SFI och arbetsmarknaden.
Rapport 2010:10, IFAU.

Khoudja, Y. och F. Fleischmann (2018). Labor force participation of
immigrant women in the Netherlands: Do traditional partners
hold them back? International Migration Review vol. 51(2),

s. 506-541.

Landell, E. (2021). Fororjning med fordroming — en ESO-rapport om
utrikes fodda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden. Rapport till
Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi 2021:7, Regerings-
kansliet.

Larsson, J. K. (2015). Integrationen och arbetets marknad. Linkoping
studies in arts and science, No. 661. Bokforlaget Atlas.

374



SOU 2023:24 Referenser

Larsson, J. K. (2019). Vad héinder i métet? Hur arbetsformedlares
arbetssdtt kan bidra till 6kad jamstilldbet. Analys 2019:2, Arbets-
férmedlingen.

Laun, L., L. Liljeberg och O. Aslund (2020). Utrikes fédda och vl-
fardssystemen. Rapport 2020:15, IFAU.

Liebig, T. och K. Tronstad (2018). Triple disadvantage? A first over-
view of the integration of refugee women. Working Paper no. 216,
OECD Publishing.

Liljeberg, L. (2016). Effekter for olika deltagargrupper inom arbets-
marknadsutbildningen. Rapport 2016:20, IFAU.

Liljeberg, L. och M. Séderstrém (2017). Hur ofta tréffas arbets-
sokande och arbetsformedlare? Rapport 2017:16, IFAU.

Liljeberg, L., S. Roman och M. Séderstrém (2019). Gymnasial yrkesut-
bildning pa komvux, 1995-2015. Kartliggning, utvirdering och jim-
forelse med arbetsmarknadsutbildningen. Rapport 2019:17, IFAU.

Lindberg, M., J. Hvenmark, C. Nahnfeldt och N. Hill (2022). Social
innovation for arbetslivsinkludering — insatser och insikter frin
Sveriges civilsambille. Luled tekniska universitet.

Lindqvist, M. (2023). Projekt Jobbskjutsen Rinkeby-Kista. Slutrap-
port. 2023-05-02, Stockholms stad.

Ljung, T. och P. Ornstein (2017). Sjukfrdnvaro efter invandring. Ut-
rikes foddas tillging till och nyttjande av sjukpenning. Socialférsik-
ringsrapport 2017:7, Forsikringskassan.

de Luna, X., A. Forslund och L. Liljeberg (2008). Effekter av yrkes-

inriktad arbetsmarknadsutbildning for deltagare under perioden
2002-04. Rapport 2008:1, IFAU.

Linsstyrelsen 1 Jonkoping (2020). Sambdllsorientering for nyanlinda.
Linsstyrelsens terrapportering av uppdrag 46 enligt reglerings-
brevet for 2019.

Linsstyrelserna (2021). Insatser riktade till utrikes fodda kvinnor som
stdr langt ifran arbetsmarknaden och utbildning — en exempelsamling.

Linsstyrelsen 1 Jonkoping (2023). Kartliggning av sambdllsorienter-
ing for nyanlinda tillhérande den utvidgade malgruppen. Telefon-
intervjuer med kommuner 2023. Bilaga 25 i linsstyrelsernas dter-
rapportering fér 2022.

375



Referenser

SOU 2023:24

Linsstyrelsen Virmland (2023). Sambdllsorientering. Linsstyrelsens
3terrapportering av uppdrag 3.B.23 enligt regleringsbrevet fér 2022,

Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2023). Arsredovisning 2022.
Monti, A., S. Drefahl, E. Mussino och J. Hirkénen (2020). Over-

coverage in population registers leads to bias in demographic
estimates. Population Studies vol. 74(3), s. 451-469.

Mussino, E., A-Z Duvander och L. Ma (2018). Does time count?
Immigrant fathers’ use of parental leave in Sweden. Population
vol. 73(2), s. 363-382.

Neuman, E. (2018). Source country culture and labor market as-
similation of immigrant women in Sweden: evidence from longi-
tudinal data. Review of Economics of the Household vol. 16,

s. 585-627.

Neureiter, M. (2019). Evaluating the effects of immigrant integra-
tion policies in Western Europe using a difference-in-differ-
ences approach. Journal of Ethnic and Migration Studies, vol.
45(15), 5. 2779-2800.

Nordstrom Skans, O., Eriksson, S. och Hensvik, L. (2017). Kon-
junkturrddets rapport 2017. Atgirder for en inkluderande arbets-
marknad. SNS-férlag.

NOU 2017:2. Integration og tillit. Langsiktiga konsekvenser av hoj
innvandring. Norges offentlige utredninger.

Nybom, J. (2012). Aktivering av socialbidragstagare — om stéd och
kontroll i socialtjinsten. Doktorsavhandling, Institutionen for
socialt arbete, Stockholms universitet.

OECD (2017a). Making Integration Work: Family migrants.
OECD Publishing.

OECD (2017b). Catching up? Intergenerational mobility and chil-
dren of immigrants. OECD Publishing.

OECD (2020). International Migration Outlook 2020. OECD Pub-
lishing.
Ottosson, L. (2022). From welfare to work — Financial incentives, ac-

tive labor market policies and integration programs. Doktorsav-
handling, Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet.

376



SOU 2023:24 Referenser

Oxford Research (2019). Lirande utvirdering av YFI: Yrkesutbild-
ning med integrerad sprikutbildning for invandrare. Ett ESF-
finansierat projekt inom Stockholms stad. Slutrapport.

Prop. 1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande och nytt system
for ersdtning till kommunerna, m.m.

Prop. 2009/10:60 Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering
— egenansvar med professionellt stid.

Prop. 2012/13:26 Urvidgad mdlgrupp for etableringslagen.

Prop. 2012/13:63 Urvidgad malgrupp for sambillsorientering samt ett

kunskapsunderlag och en analys om integrationens tillstind och ut-

veckling.
Prop. 2012/13:188 Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen.

Prop. 2016/17:175 Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares eta-
blering i arbets- och sambillslivet.

Prop. 2019/20:105 Komvux for stirkt kompetensforsorining.

Prop. 2021/22:51 En sammanbhillen utbildning for nyanlinda som
har utbildningsplikt.

Prop. 2021/22:123 Validering for kompetensforsorining och livslangt
larande.

Prop. 2021/22:132 Férskola for fler barn.

Qi, H., N. Irastorza, H. Emilsson och P. Bevelander (2021). Inte-
gration policy and refugees’ economic performance: Evidence
from Sweden’s 2010 reform of the introduction programme.
IZA International Migration, 20 January 2021.

Riksdagen(2022). Uppfilining av nyanlindas etablering — arbets-
marknadsstatus med sérskilt fokus pd kvinnorna. Rapport frin
riksdagen 2021/22:RFR?7.

Riksrevisionen (2016). Ett vilfungerande system for arbetskrafts-
invandring? RiR 2016:32.

Riksrevisionen (2021). Bosdittningslagen — har reformen levt upp till
intentionernas RiR 2021:29.

Rosholm, M. och R.Vejlin (2010). Reducing Income Transfers to
Refugee Immigrants: Does Starthelp Help You Start? Labour
Economics vol. 17(1), s. 258-275.

377



Referenser

SOU 2023:24

Rosholm, M., K.L. Serensen och L. Skipper (2019). What affects job
prospects? Vaksthusets Forskningscenter.

Ruist, J. (2018). Tid for integration — en ESO-rapport om flyktingars
bakgrund och arbetsmarknadsetablering. Rapport 2018:3 till Ex-
pertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi, Regeringskansliet.

Sarvimiki, M. och K. Himildinen (2016). Integrating Immigrants:

The Impact of Restructuring Active Labor Market Programs.
Journal of Labor Economics, vol. 34(2), s. 479-508.

Schultz-Nielsen, M-L (2017). Labour market integration of refu-
gees in Denmark. Nordic Economic Policy Review 2017, s. 55—
90, Nordiska ministerridet.

SCB (2014). Utrikes foddas barnafodande — fore och efter invand-
ring. Demografiska rapporter, Rapport 2014:4, Statistiska
centralbyrén.

SCB (2018). Bilagor till Sveriges framtida befolkning 2018-2070.
Demografiska rapporter 2018:1, Statistiska centralbyran.

SCB (2019). Integration. En beskrivning av liget i Sverige. Integra-
tion rapport 13, Statistiska centralbyrén.

SCB (2022a). Kvalitetsdeklaration. Befolkningsstatistik. Promemoria
BEO101, Statistiska centralbyrin.

SCB (2022b). Det civila sambhiller 2020 — Satellitrikenskaper. Sta-
tistiska centralbyrdn.

Sjogren, H. (2021). Idéburen arbetsmarknad. Ett nytt sambiillskon-
trakt efter pandemin. Orebro universitet.

Skarman C. (2011). Aterutvandvring efter tid i Sverige. Bakgrunds-
material om demografi, barn och familj, rapport 2011:1, Statis-
tiska centralbyrén.

Skolverket (2018). Deltagande i forskola. Rapport 2018:12.

Skolverket (2022). Uppfilining av regionalt yrkesvux. Utbildning
2021 och etablering 2020. Beskrivande statistik.

Skolverket (2023). Information och stod i genomforandet av kombina-
tionsutbildningar inom komvux. Redovisning av regeringsuppdrag.

Skolinspektionen (2020). Organisering och erbjudande av utbild-
ningsplatser for vissa nyanlinda invandrare — Kommunernas
arbete med utbildningsplikten.

378



SOU 2023:24 Referenser

SKR (2021). Oppen forskola for sprik och integration 2018—2020.
Slutredovisning av dverenskommelse mellan regeringen och
SKR. Sveriges Kommuner och Regioner.

SKR (2022a). Vilfirdens kompetensforsorjning. Personalprognos

2021-2031 och hur vilfirden kan mdita kompetensutmaningen.
Sveriges Kommuner och Regioner.

SKR (2022b). Kommunala perspektiv pd arbetsmarknadspolitiken 2022.

Socialstyrelsen (2018). Kartliggning av socialtjinstens arbete med
ekonomiskt bistind ur ett jimstilldbetsperspektiv.

Socialstyrelsen (2023). Arsredovisning for 2022.

SOU 2012:69. Med riitt att delta. Nyanlinda kvinnor och anhirig-
invandrare pd arbetsmarknaden. Slutbetinkande av AKKA-
utredningen. Fritzes.

SOU 2017:9. Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller stu-
derar. Delbetinkande av Samordnaren {6r unga som varken
arbetar eller studerar. Fritzes.

SOU 2019:56. Idéburen vilfird. Norstedts Juridik.

SOU 2019:69. Validering — for kompetensforsorining och livslangt
ldrande. Slutbetinkande av Valideringsdelegationen. Norstedts
Juridik.

SOU 2020:54. En langsiktigt hallbar migrationspolitik. Betinkande
av Kommittén om den framtida svenska migrationspolitiken
(Migrationskommittén). Norstedts Juridik.

SOU 2020:66. Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvr-
dighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik.
Betinkande av KLIVA-utredningen. Norstedts Juridik.

SOU 2020:67. Firskola for alla barn — for bittre sprikutveckling i
svenska. Betinkande av Utredningen om fler barn i férskolan for
bittre sprikutveckling i svenska. Norstedts Juridik.

Statskontoret (2012). Etableringen av nyanlinda. En uppfolining av
myndigheternas genomférande av etableringsreformen.
Rapport 2012:22.

Statskontoret (2021). Kommunernas mottagande av nyanlinda. En
kartliggning av ansvar, organisation och uppfolining.
Rapport 2021:6.

379



Referenser

SOU 2023:24

Statskontoret (2022). Genomfiérandet av ett intensivdr for nyan-
linda. Delrapport. 2022:7.

Stenberg, A. (2019). Kan utbildning for vuxna paverka jobbchanser
och inkomster? Bilaga 8 till Lingtidsutredningen, SOU 2019:48,
Fritzes.

Strategirddet (2019). Urvdirdering av Stockholms stads kombina-
tionsutbildningar for utrikes fodda. Stockholms stad.

Tibajev, A. (2021). Bedomning av utlindsk utbildning: effekter pd
sysselsdttning och lon. SNS Analys 72.

Toma S. (2016). Putting social capital in (a family) perspective:
Determinants of labour market outcomes among Senegalese
women in Europe. International Journal of Comparative Socio-
logy vol. 57(3), s. 127-150.

Universitets- och hogskoleradet (2023). Arsredovisning for 2022.

Wadensjs, E. (2013). Overtickning och bortfall. Rapport 2013:3,
The Stockholm University Linnaeus Center for Integration

Studies (SULCIS).

Weber, R. (2020). Gender and Contacts at Arrival among Refugee
and Family Reunion Migrants: Resources and Constraints. Bor-
ders and Barriers: Studies on Migration and Integration in the
Nordic and Mexico-U.S. Settings. Doktorsavhandling, Sociolo-
giska institutionen, Stockholms universitet.

Aslund, O. och D-O Rooth (2007). Do When and Where Matter?
Initial Labour Market Conditions and Immigrant Earnings. Eco-
nomic Journal, vol. 117, s. 422—448.

Aslund, O. och P. Johansson (2011). Virtues of SIN: Can intensi-
fied public efforts help disadvantaged immigrants? Evaluation
Review vol. 35(4), s. 399-427.

Aslund, O., A. Forslund och L. Liljeberg (2017). Labour market
entry of non-labour migrants — Swedish evidence. Nordic Eco-
nomic Policy Review 2017, Nordiska ministerrddet.

380



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2022:42

Forbattrad arbetsmarknadsetablering
for utrikes fodda kvinnor

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och ta fram forslag pa dtgirder som
sirskilt syftar till att skynda p8 utrikes fédda kvinnors etablering pd
arbetsmarknaden.

Utredaren ska bl.a.

o foresld om milgruppen fér Arbetsférmedlingens etableringspro-
gram bor utvidgas,

o foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas s&
att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

o foresld hur etableringsprogrammet kan géras mer flexibelt fér ny-
anlinda som stdr l8ngt frn arbetsmarknaden,

o foresld hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggéras i integra-
tionspolitiken, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.
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Uppdraget att foresld dtgirder

For att bryta segregationen behover fler komma i arbete och {6rsérja
sig sjilva. Arbete och en egen inkomst ger bide kvinnor och min den
ekonomiska friheten att bestimma sjilva hur och var man vill leva
och med vem. Utrikes fédda kvinnor har en sirskilt svag férankring
pd arbetsmarknaden vilket gor det angeliget med tgirder for att pa-
skynda deras etablering. Detta giller oavsett grund f6r bosittning 1
Sverige.

Kvinnor och min ska métas av samma férvintningar och krav pd
att jobba, men ocksd ges lika mojligheter till stéd frin sambhillets
sida. I Sverige forvirvsarbetar kvinnor 1 hog utstrickning. Foérvirvs-
graden ir ligre bland utrikes fédda kvinnor, bide 1 férhillande till
inrikes fédda kvinnor och i férhdllande till utrikes f6dda min. En
orsak ir att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna inte dr jimstillt
férdelade. Nyanlinda kvinnor deltar i mindre omfattning 1 olika arbets-
forberedande insatser jimfért med nyanlinda min. De registreras
senare hos Arbetsférmedlingen och pdbérjar kommunal vuxenutbild-
ning i svenska fér invandrare (sfi) senare in min.

Malet {6r integrationspolitiken, om lika rittigheter, skyldigheter
och méjligheter, uppnds frimst genom generella dtgirder f6r hela
samhillet inom omrdden som arbetsmarknad, utbildning, hilso- och
sjukvdrd samt bostidder. For att nd mélet behover de generella 8t-
girderna kompletteras med riktade dtgirder till vissa nyanlinda, till
exempel Arbetsformedlingens etableringsprogram. Ett jimstilld-
hetsperspektiv ir centralt i genomférandet av integrationspolitiken.
I budgetpropositionen redovisar regeringen resultaten av den genom-
forda politiken 1 férhdllande till de mél som riksdagen beslutat for
respektive politikomride.

Staten har sedan lang tid tillbaka tagit ett sirskilt ansvar fér ny-
anlinda som beviljats uppehéllstillstdnd som skyddsbehévande och
deras anhériga. Riktade insatser for att underlitta etablering i arbets-
och samhillslivet har dirfér i forsta hand vint sig till den mélgruppen.
Arbetsférmedlingens ansvar att erbjuda insatser till vuxna mellan
20-64 3r 1 malgruppen, regleras i lagen (2017:584) om ansvar f6r etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Nirmare bestimmelser
om etableringsprogrammet och statlig ersittning till nyanlinda som
deltar i sddana insatser regleras i férordningarna (2017:820) om etabler-
ingsinsatser fr vissa nyanlinda invandrare och (2017:819) om ersitt-
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ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Staten betalar
sirskild ersittning till kommuner och regioner f6r kostnader i samband
med mottagande och insatser till nyanlinda genom férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.

Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatserna inom
etableringsprogrammet och vara stédjande och padrivande 1 férhéllande
till berérda parter. Insatserna kan emellertid tillhandahillas av olika
aktorer. Kommunerna ansvarar till exempel f6r sfi, kommunal vuxen-
utbildning p& grundliggande och gymnasial nivd och samhillsorien-
tering. Etableringsprogrammet omfattar insatser under maximalt tvd
dr. Den nyanlinde fir ta del av insatser som lingst till och med
36 minader frin det att han eller hon férsta gingen folkbokférdes
eller 1 vissa fall togs emot 1 en kommun.

Bor malgruppen for etableringsprogrammet utvidgas?

Syftet med etableringsprogrammet ir att underlitta etableringen pé
arbetsmarknaden. Programmet omfattar i dag framfér allt nyanlinda
som beviljats uppehillstillstind som skyddsbehévande eller som an-
hériga till skyddsbehévande. Motsvarande behov av insatser och
stdd for etableringen kan emellertid dven finnas bland nyanlinda
som har beviljats uppehillstillstdnd av andra skil, till exempel som
anhoriga tll arbetskraftsinvandrare och anhériga till svenska med-
borgare. Kvinnor ir i évervildigande majoritet 1 denna grupp. Av
ESO-rapporten Forsorjning med fordrdjning (ESO 2021:7) framgir
att andelen kvinnor som varken arbetar eller studerar fyra ar efter
invandringen ir betydligt hégre bland de kvinnor som inte har till-
ging till Arbetsférmedlingens samordnade etableringsinsatser in de
som har det. Mdnga kvinnor saknar helt inkomst, frdn sivil férvirvs-
arbete som andra férsérjningskillor. Risken ir hoég att minga av
dessa kvinnor hamnar i ett 18ngvarigt utanférskap.

Jimfort med de som idag omfattas av etableringsprogrammet
finns det storre skillnader 1 behov och férutsittningar bland anhériga
som inte omfattas. Det ir efterstrivansvirt att milgruppen balan-
seras pd ett effektivt och indamailsenligt sitt.
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Utredaren ska dirfor

o foresld, utifrdn en samhillsekonomisk bedémning, om och 1 s&
fall pa vilket sitt milgruppen for etableringsprogrammet bér ut-
vidgas sd att iven personer med andra uppehéllstillstind efter den
arbetsmarknadspolitiska bedémningen kan anvisas till etablerings-
programmet,

¢ analysera om det finns ett behov av att utvidga uppgiftsskyldig-
heten f6r Migrationsverket till Arbetsférmedlingen och i sddana
fall foresld hur den ska utformas,

o foresld hur och vem som bér informera individen om méjligheten
att delta i etableringsprogrammet,

e analysera behov av utveckling av insatser f6r den grupp som fére-
slds ingd 1 milgruppen f6r programmet,

e analysera behov av incitament och krav f6r deltagande f6r den
grupp som foreslds ingd i malgruppen f6r programmet,

o foresld vilken ersittning som bor utga till deltagare 1 programmet,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan ramtiden for etableringsprogrammet anpassas s
att den inte begrinsar majligheten att ta del av insatser?

Trots att regelverket for etableringsprogrammet i sig dr konsneutralt,
missgynnar dagens regelverk om ramtid 1 praktiken kvinnor. En
nyanlidnd far ta del av etableringsinsatser som omfattar motsvarande
24 ménader pd heltid, som lingst till och med 36 manader frin folk-
bokforing, den si kallade ramtiden. Kvinnor nyttjar i mycket hogre
omfattning in min mojligheten till forildraledighet och kvinnors
forildraledighet ir ofta betydligt lingre in mins. En jimstilld for-
delning av férildrapenningen ir central f6r kvinnors etablering, dvs.
att fler min ir forildralediga lingre. Dagens utformning av ramtiden
kan i praktiken begrinsa framfor allt kvinnors méjligheter att kom-
binera forildraskap med deltagande i insatser.

Regelverket behover bli mer flexibelt for att 8stadkomma likvir-
diga chanser f6r kvinnor och min att etablera sig. Nyanlinda kvin-
nor som har barn nir de folkbokférs paborjar ofta etableringspro-
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grammet senare in nyanlinda min, antingen for att de ir hemma med
barn som inledningsvis ir fér unga for att g 1 férskola eller pd grund
av vird av barn i vintan p3 plats 1 férskola. Ramtiden pd 36 minader
kan d& medfora att enbart en kortare tid fér deltagande dterstdr nir
kvinnan vil pdbérjar sina etableringsinsatser. Om kvinnan dessutom
far fler barn som hon direfter ir f6rildraledig med, riskerar f6rildra-
ledigheten att ytterligare minska tiden med etableringsinsatser. Ytterst
kan det innebira att kvinnan blir helt utan insatser inom ramen for
etableringsprogrammet. Det dr dven vanligare att kvinnor avbryter
etableringsprogrammet {or att vara férildralediga dn att min gor det.
Utover insatser for att uppnd en mer jimstilld férdelning av for-
ildrapenning behover ramtiden f6r etableringsprogrammet f6rlingas
1 dessa fall. Det skulle mojliggéra f6r dessa kvinnor att ta del av
etableringsinsatser under lika l3ng tid som andra deltagare. Det finns
ingen motsvarande ramtid 1 de andra arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen hos Arbetsférmedlingen.

Nyanlinda forildralediga skulle gynnas av att ta del av vissa etabler-
ingsinsatser dven under forildraledigheten. Detta skulle frimja del-
aktighet i arbets- och samhillslivet och bidra till att effektivisera in-
satserna nir vil deltagande 1 etableringsprogrammet dterupptas. En
forildraledig nyanlind forilder kan, i viss omfattning studera och sam-
tidigt uppbira forildrapenning, s& linge férildern kan kombinera stu-
dierna med att vdrda barnet. Forutsittningarna f6r férildrar att delta
1 studier under forildraledigheten kan variera eftersom det bland
annat miste anpassas till barnets behov. Regeringen har tillskjutit
medel under ett antal ir f6r att frimja anpassade 16sningar s3 att for-
ildralediga kan delta 1 insatser 1 svenska, exempelvis spriktrining i
anslutning till 6ppen foérskola. Det ir dock oklart om nyanlinda i
tillricklig utstrickning nds av sddana insatser.

Utredaren ska dirfor

e foresld enanpassning av ramtiden utifrin en avvigning mellan moj-
ligheten fér kvinnor och min att vara férildralediga och vikten av
insatser tidigt 1 etableringsprocessen for snabb etablering pé arbets-
marknaden,

o foresld om och i sddana fall hur Arbetsférmedlingen ska infor-
mera om mojligheten for forildralediga nyanlinda att delta i sfi
med bibehillen férildrapenning p& grund- och ligstanivi, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Hur kan etableringsprogrammet goras mer flexibelt for nyanlinda
som stdr langt fran arbetsmarknaden?

Personer som stdr ldngt frdn arbetsmarknaden har stérre behov av
stdd for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Det kan till
exempel handla om ytterligare kartliggnings- och matchningsinsat-
ser, mer intensiva insatser eller méjlighet att kunna ta del av insatser
under lingre tid in de som lingst tvd ir som etableringsprogrammet
omfattar. Detta kan till exempel vara viktigt {or personer med kort
utbildningsbakgrund eller begrinsad arbetslivserfarenhet. Ett etabler-
ingsprogram som bittre kan mota behoven for personer som star
lingt frin arbetsmarknaden skulle sirskilt gynna utrikes f6dda kvinnor.

Tanken vid inférandet av etableringsreformen var att program-
tiden skulle vara individuell och baseras pd en bedémning av den
enskildes bakgrund och méjligheter att komma i arbete eller 1 utbild-
ning. Tiden i etableringsprogrammet bor fortsatt vara s kort som
mojligt. Inférandet av ett intensivdr inom etableringsprogrammet
syftade till en sdan flexibilitet f6r dem som har férutsittningar att
snabbt komma i arbete eller utbildning. Motsvarande flexibilitet kan
dven behovas for individer som stdr lingt frdn arbetsmarknaden. Tv3
r kan 1 vissa fall vara foér kort tid f6r att mojliggora ett effektive
genomfoérande av de insatser som Arbetsférmedlingen bedémer behovs
for arbetsmarknadsetablering. Insatserna bor dock inte ges lingre in
nddvindigt f6r att det ska finnas incitament fér den nyanlinda att
snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden.

Staten har det ekonomiska ansvaret f6r nyanlinda och ersitter
kommunerna for vissa kostnader de har for etableringsinsatser och
introduktion fér nyanlinda personer. Ersittning limnas bl.a. genom
en schablonersittning som avser kostnader for till exempel sfi och
samhillsorientering.

Personer som efter tvd dr 1 etableringsprogrammet har fortsatt
behov av stdd och insatser kan i dag g& &ver i jobb- och utvecklings-
garantin eller 1 jobbgarantin f6r ungdomar. En sidan ¢verging kan
innebira ett avbrott i insatserna for individen och kan férsvira en
mer ldngsiktig planering 4n tvd ar.
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Utredaren ska dirfor

e analysera likheter och skillnader mellan programmen, till exempel
vilket stdd som deltagarna far av Arbetsférmedlingen och moj-
lighet att delta 1 insatser, samt vilka insatser och aktiviteter som
deltagare i praktiken tar del av och med vilken intensitet, Arbets-
formedlingens nuvarande organisering av respektive program och
resurstilldelning ska beaktas,

e analysera vilket mervirde som kan finnas av forlingd tid i etabler-
ingsprogrammet, jimfért med att personer efter tva r kan ta del
av fortsatta insatser och aktiviteter inom programmet jobb- och
utvecklingsgarantin,

e om det bedéms limpligt efter analysen, féresld hur en mojlighet
till som lingst ett tredje &r i etableringsprogrammet bor utformas
och foresld limplig avgrinsning av vilka som bér omfattas av en
sddan mojlighet,

e om en mojlighet till ett tredje &r 1 etableringsprogrammet fore-
slas, analysera hur kvalitet, till exempel intensitet och relevans i
insatserna kan sikerstillas for individer som har behov av det
tredje dret, for att eventuella forindringar ska {3 avsedd verkan,

e analysera och foresld nodvindiga f6ljdindringar i systemet for
ersittning for nyanlinda till kommuner och regioner,

e vid behov limna eventuella 6vriga férslag som kan underlitta
etablering fér nyanlinda som stir lingt ifrin arbetsmarknaden,

och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Hur kan jimstilldbetsperspektivet synliggiras i integrationspolitiken?

Riksdagen tillkinnagav sommaren 2019 att regeringen bor inféra ett
nytt jimstilldhetspolitiskt delmal om integration (bet. 2018/19:AU14,
rskr. 2018/19:300). Riksdagen foreslog att mélet uttrycks pa fol-
jande vis: Kvinnor och min, flickor och pojkar som invandrar ska
motas av samma forvintningar pd alla omrdden i det svenska sam-
hillet och ha samma rittigheter och méjligheter att skapa sig ett sjilv-
stindigt liv 1 Sverige. Tillkinnagivandet beslutades vid riksdagens
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behandling av regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om jim-
stilldhetsintegrering av integrationspolitiken (skr. 2018/19:97). I rap-
porten rekommenderar Riksrevisionen regeringen att fortsitta jim-
stilldhetsintegreringen av bidde integrations- och arbetsmarknads-
politiken.

I Arbetsmarknadsutskottets betinkande om Riksrevisionens rap-
port (bet. 2018/19:AU14) anges att den svenska integrationspoliti-
ken méste genomsyras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv. Utskottet
konstaterar att Riksrevisionens granskning visar att detta inte kan
sigas gilla for den rddande integrationspolitiken. Utskottet vill se
ett tydligare fokus pd att snabbare {3 in fler nyanlinda kvinnor p
arbetsmarknaden. Kvinnor och mian miste métas av samma forvint-
ningar och krav pd att jobba, och svenska myndigheter ska inte bidra
till att traditionella kénsroller uppritthalls.

Det dr angelidget med ett stirkt jimstilldhetsperspektiv inom integ-
rationspolitiken. Det ir dock inte givet hur det bist uppnés. Prin-
cipen om jimstilldhetsintegrering innebir att {6r att {3 avsedd effekt
behover dtgirder for 6kad jimstilldhet genomforas inom det aktu-
ella politikomrddet, 1 det hir fallet integrationspolitiken. Samtidigt
ir dven integrationspolitiken ett tvirsektoriellt politikomride. Jim-
stilldhetsperspektivet f6ljs redan i dag upp inom integrationspoliti-
ken inom utgiftsomrdde 13 Nyanlinda invandrares etablering, bl.a.
genom konsuppdelade indikatorer. Det dr dirtill oklart om ett nytt
integrationspolitiskt delmal for att stirka jimstilldhetsperspektiv i
integrationspolitiken 1 sig skulle medféra ett tydligare fokus pd att
snabbare fi in fler utrikes f6dda kvinnor pd arbetsmarknaden. For
att detta ska uppnds kan det behdva goras justeringar av méilen inom
andra politikomriden, exempelvis arbetsmarknadspolitiken. Utgings-
punkten bor vara att ett eventuellt nytt mél ska kunna hanteras inom
befintliga budgetramar.

Utredaren ska dirfor

e analysera inom vilket politikomrdde jimstilldhet i frigor relate-
rade till integration bist uppnas, till exempelgenom modifiering i
mélen for integrationspolitiken, jimstilldhetspolitiken, arbets-
marknadspolitiken eller andra politikomrdden,

e utifrin denna analys limna férslag pd nya eller indrade mélfor-
muleringar, och
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e analysera och limna forslag pd hur eventuellt foreslagna nya mil-
formuleringar kan f6ljas upp, till exempelgenom indikatorer, och
redogora f6r hur denna uppféljning bor forhilla sig till uppfol)-

ningen av befintliga m3l.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera, bedoma, kostnadsberikna och redovisa konse-
kvenserna av de forslag som limnas. Konsekvenserna ska redovisas 1
enlighet med vad som framgir av kommittéférordningen (1998:1474).
Vid utformningen av férslagen ska utredaren gora en sambhillseko-
nomisk analys och beskriva de avvigningar som gjorts. Om utreda-
ren foreslar indringar gillande mélgrupp ramtid, eller lingd f6r etabler-
ingsprogrammet, ska konsekvensutredningen innehilla en analys av
om det finns behov av foéljdindringar i regelverket fér andra arbets-
marknadspolitiska insatser eller subventionerade anstillningar som
riktar sig till nyanlinda. Utover detta ska konsekvenser fér barn redo-
visas, sirskilt ur ett barnrittsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms limpligt inhimta
synpunkter frin de myndigheter och organisationer som ir berdrda.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utreda-
ren ska, i relevanta delar, dven inhimta erfarenheter frin andra linder
som dr jimférbara med Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:42

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om en forbattrad arbetsmarknadsetablering
for utrikes fodda kvinnor (Ju 2022:05)

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiv om forbitt-
rad arbetsmarknadsetablering f6r utrikes f6dda kvinnor (dir. 2022:42).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023. I uppdraget ingir
att

o foresld om mélgruppen foér Arbetsférmedlingens etablerings-
program bor utvidgas,

o foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas s&
att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

o foresld hur etableringsprogrammet kan goras mer flexibelt for
nyanlinda som stdr lingt frin arbetsmarknaden,

o foresld hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggoras i integrations-
politiken, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Utredaren far nu dven i uppdrag att

e analysera och limna forslag p& hur det riksdagsbundna malet for
integrationspolitiken ska 3 stérre genomslag i den offentliga verk-
samheten,

391



Bilaga 2

SOU 2023:24

e utifrdn den foreslagna styrmodellen, foresl ytterligare och/eller
justerade resultatindikatorer som indamalsenligt och effektivt kan
anvindas f6r att f6lja upp om det riksdagsbundna mélet uppfylls
och som ska utgd frin en analys av det offentliga dtagandet samt
kunna ing8 1 nuvarande modell {6r mal- och resultatstyrning, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden férlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska,
tillsammans med uppdraget att féresld hur jimstilldhetsperspektivet
kan synliggéras i integrationspolitiken, redovisas senast den 31 janu-
ari 2024. Utredningstiden for 6vriga delar av uppdraget ligger fast
och ska alltsd redovisas senast den 31 maj 2023.

Utvidgat uppdrag att foresld hur styrningen av integrationspolitiken
bor reformeras

Det riksdagsbundna integrationspolitiska malet om lika rittigheter,
skyldigheter och mgjligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund, har legat fast 1 sin nuvarande lydelse sedan 2008 och bygger
vidare pd tidigare, snarlika milformuleringar. Det integrationspolitiska
malet har varit utgdngspunkten for olika regeringars styrning av inte-
grationspolitiken. Samtidigt har Sverige 1 dag betydande integrations-
utmaningar i form av bland annat utanférskap och bidragsberoende
som behéver moétas med dtgirder pd minga olika omriden. I dag stir
alltefér manga utrikes f6dda, sirskilt kvinnor, 18ngt frén arbetsmarkna-
den. En egen inkomst méjliggér frihet att sjilvstindigt forma sitt liv
och delta i samhillet. Det pdverkar inte enbart den enskilda kvinnan
utan dven hennes eventuella barn och i férlingningen hela samhillet.
Kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter, och det behovs tydligare incitament f6r utrikes fédda kvinnor
att arbeta. Integrationen i arbets- och samhillslivet férsvaras av bris-
tande kunskaper i svenska spriket bland bdde barn och vuxna. Svaga
kunskaper om det svenska samhillets institutioner och sambhillets
normer och virderingar, lagar och regler samt {3 sociala kontakter med
majoritetssamhillet kan leda till att utrikes fédda saknar de resurser
som behovs for att kunna bidra i samhillet. Det leder till att utrikes
fodda 1 storre utstrickning saknar egenmakt att styra 6ver och fér-
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dndra sina liv 1 Sverige. Sammantaget riskerar integrationsutmaning-
arna att bidra till framvixten av parallella samhillen.

En dterkommande kritik av styrning inom tvirsektoriella politik-
omrdden ir att avstindet mellan riksdagsbundna mal och myndig-
heternas verksamheter ofta blir fér stort. Detta giller dven integra-
tionspolitiken, och det finns siledes behov av att f6rtydliga styrningen.
Vidare behéver styrningen tydligare inkludera social, kulturell, eko-
nomisk, spraklig samt demokratisk integration och anpassning. Styr-
ningen ska frimja mitbarhet och ska syfta till att utvecklingen pd det
integrationspolitiska omrddet kan foljas dver tid.

Integrationsutmaningarna kriver en tydligare statlig styrning

Integrationspolitiken ska vara kravbaserad och betona individens eget
ansvar. Den som lingvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar for att
bli en del av samhillet. Integrationspolitiken behéver 1 hogre grad
bidra till att alla som kan ska st till arbetsmarknadens férfogande
och anstringa sig for att bli sjilviorsdrjande, lira sig svenska och bli
en del av den svenska gemenskapen. Samhillets insatser fér att under-
litta etableringen behover utgd frin tydliga forvintningar om hogt
deltagande och goda resultat 1 aktiviteter som leder till jobb och kun-
skaper 1 svenska spriket. Utrikes fodda vuxna behéver snabbare
komma i arbete och f6rsérja sig sjilva. Utgdngspunkten ir att alla ska
lira sig svenska och forstd det svenska sambhillets grundliggande
normer och virderingar sdsom demokrati, jimstilldhet, rittsstatens
principer samt vikten av religions- och yttrandefrihet.

Ekonomisk integration innebir bland annat att personer som kan
arbeta forsorjer sig sjilva. Personer som kommer till Sverige ska inte
fastna i arbetsldshet och ldngvarigt beroende av forsoérjningsstdd eller
andra bidrag. Incitamenten till arbete ska inte motverkas av bidrags-
systemen. Frigan om sjilvf6rsorjning behover belysas 1 hogre grad
och komplettera arbetsmarknadsstatistiken 6ver sysselsittning.

Social, kulturell och spréklig integration uppnas bland annat genom
deltagande 1 kvalitetssikrad sprikundervisning. Kunskaper i det
svenska spriket ir avgorande for att komma in pd arbetsmarknaden
och vara delaktig i samhillet. Genom att lira sig svenska fir individen
mer egenmakt och frihet. Centralt ir att fler deltar i sprdkundervis-
ning, sdsom sfi, och ndr resultat. Uppfdljningen av sprikkunskaper
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behover ocksd forbittras. Den sociala och kulturella integrationen
mojliggors till stor del genom aktivt deltagande i civilsamhillet, inklu-
sive idrottsverksamhet, liksom 1 andra typer av sociala nitverk och
gemenskaper, med nirhet till majoritetssamhillet. Mlet for sddana
aktiviteter ska bland annat vara att motverka det sociala och kultu-
rella utanférskapet.

Andra viktiga férutsittningar for att kunna forstd och delta i det
svenska samhillslivet ir kunskap om det demokratiska styrelseskicket
och férankring i dess virden och principer. Det offentliga miste tyd-
ligt informera om lagar och regler samt om grundliggande normer
och virderingar som finns 1 det svenska samhillet. Obligatorisk sam-
hillsorientering spelar en viktig roll i detta. Det kan exempelvis handla
om forstielse f6r myndigheternas roll i samhillet, rittsstatens prin-
ciper, mojligheter till demokratisk delaktighet samt vikten av yttrande-
och religionsfrihet. Jimstilldhet ir exempel pd en grundliggande
virdering 1 den svenska kulturen. Detta behéver tydliggéras 1 inte-
grationspolitiken for att frimja utrikes {6dda kvinnors sysselsittning
och sjilviorsorjning och for att motverka férekomsten av heders-
relaterat vild och fortryck.

Dagens integrationsutmaningar kriver en férindrad styrmodell.
Milet for integrationspolitiken har tidigare ansetts uppnds frimst
genom generella dtgirder for hela samhillet inom omriden som arbets-
marknad, utbildning, hilso- och sjukvird samt bostidder. Det behévs
en tydligare koppling mellan ml, inriktning och verksamhet. Det kan
handla om delmil, indikatorer, myndighetsstyrning, strategier och
uppféljning m.m. Enskilda myndigheter eller myndigheter i sam-
verkan kan ha sirskilt betydelsefulla roller f6r att genomfora insatser
som bidrar till att nd det integrationspolitiska milet. Den statliga styr-
ningen bér undanréja hinder och ge goda férutsittningar for sam-
verkan mellan nyckelaktérer. Styrmodellen dr dirmed regeringens
operationalisering av mélet och syftar till att sikerstilla att det far
genomslag 1 den offentliga verksamheten.

For att bedéma 1 vilken min regeringens politik bidrar till att
upptylla mélet behdver dven uppfoljningen justeras eller kompletteras.
Indikatorer och eventuella delmil behover inkludera dimensioner
som sjilviorsorjningsgrad, andelen som deltar 1 samhills- och sprik-
undervisning samt andra relevanta aspekter.
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En mer indamélsenlig styrning bidrar till att integrationspolitiken
far storre genomslag i den statliga verksamheten och till att utveck-
lingen pd det integrationspolitiska omridet kan f6ljas 6ver tid.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag pd hur det riksdagsbundna mélet for
integrationspolitiken ska fi storre genomslag i den offentliga
verksamheten,

e utifrin den foreslagna styrmodellen, foresld ytterligare och/eller
justerade resultatindikatorer som indamdlsenligt och effektivt
kan anvindas for att f6lja upp om det riksdagsbundna mélet upp-
fylls och som ska utgd frin en analys av det offentliga dtagandet
samt kunna ingd i nuvarande modell f6r mél- och resultatstyr-
ning, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsférslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Detta giller sirskilt
1 friga om regeringens kommande arbete med att se 6ver och foresld
ett nytt mal f6r integrationspolitiken fér att ytterligare betona indi-
videns ansvar i integrationsprocessen, samt relevanta delar av den
sakpolitiska 6verenskommelse som har slutits mellan Sverigedemo-
kraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tid6-
avtalet). Nir det giller en definition av ordet sjilviérsérjningsgrad
ska utredningen folja relevant arbete hos Statistiska centralbyrén.

Utredningstiden forlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv
ska, tillsammans med uppdraget att foresld hur jimstilldhetsperspek-
tivet kan synliggoras 1 integrationspolitiken, redovisas senast den
31 januari 2024. Utredningstiden {6r 6vriga delar av uppdraget ligger
fast och ska alltsdredovisas senast den 31 maj 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Inkomstkéallor for kvinnor
och man fodda utanfor EU/EES

I kapitel 5 beskrivs arbetsmarknadsetableringen f6r kvinnor och min
fodda utanfér EU/EES med hyilp av tv8 matt, dels uppgifter om fér-
virvsarbete (sysselsatt) enligt Statistiska centralbyrins (SCB) regis-
terbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS), dels ett mitt som
konstruerats for att beskriva ekonomisk inaktivitet, det vill siga att
varken arbeta eller studera. Ett ytterligare sitt att beskriva skillna-
derna mellan utrikes fédda kvinnors och mins etablering pd arbets-
marknaden ir att se hur andelen som har férvirvsarbete som huvud-
saklig inkomstkilla utvecklas med tid i landet for olika grupper.

Analys av inkomster ger ocksd kompletterande information om
vilka andra inkomstkillor, vid sidan av inkomst frin arbete, som
kvinnor och min med olika grund fér bosittning har. En sddan ana-
lys presenteras i denna bilaga. Populationen ir densamma som be-
skrivs 1 kapitel 5, och uppgifterna avser dven 1 denna del 2020, som
ir det senaste 4r vi har tillgdng till data f6r. Samtliga figurer ir place-
rade sist 1 bilagan.

Vad ir huvudsaklig inkomstkalla?

En individs huvudsakliga inkomstkilla utgérs av det inkomstslag
som stdr for den hogsta andelen av individens totala inkomst under
dret. En person kan ha haft inkomst frin flera olika inkomstkillor
under dret, men det ir den inkomstkilla som ir stérst som utgér in-
dividens huvudsakliga inkomst.
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Mittet har himtats frin Statistiska centralbyrins (SCB) Register-
baserade aktivitetsstatistik (RAKS).! Med variablerna i RAKS beskrivs
en individs totala forsérjning, uppdelat pd de stérsta inkomstblocken.
I den foljande analysen redovisas sju” huvudsakliga inkomstkillor:

o forvirvsinkomst (16n eller inkomst frdn niringsverksamhet),
¢ ckonomiskt bistind eller etableringsersittning,
o arbetsloshetsersittning,

¢ inkomst frin arbetsmarknadspolitiska &tgirder (aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning),

e inkomst frin forildraledighet eller vird av nirstiende,
¢ inkomst féranledd av studier (1&n och bidrag), och

e sjukpenning eller sjukersittning.

Dessutom redovisas andelen som helt saknar inkomst frin nigon av
ovanstiende killor.

Inkomstkillorna 1 RAKS omfattar inte de generella och behovs-
prévade bidragen inom den ekonomiska familjepolitiken. Barnbi-
drag, underhillsstod och bostadsbidrag utgor en viktig del av minga
barnfamiljers disponibla inkomst. Dessa transfereringar utgér dock
inte ersittningar som avser en individs férsorjning. Syftet med sto-
den ir i stillet att bidra till en god levnadsstandard for alla barn-
familjer samt att minska skillnaderna i ekonomiska villkor mellan
hushill med och utan barn.

Arbetslshetsersittning, sjukpenning och studiestdd ir sillan
tillgingligt f6r den som nyligen invandrat till Sverige

De olika inkomstkillorna ir 1 olika grad méjliga att ta del av for per-
soner som nyligen invandrat till Sverige. Vissa inkomster, till exem-
pel arbetsloshetsersittning och sjukpenning, ir arbetsbaserade er-
sittningar. Detta innebir att en person behéver kvalificera sig till s3-

' RAKS ir en sammanstillning och vidareutveckling av variabler som finns i den longitudinella
integrationsdatabasen for sjukférsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA). I denna studie
har uppgifterna frin RAKS samkérts med STATIV fér komplettering med bland annat in-
formation om invandring och grund fér bosittning.

2 Inkomstkillan ersittning frdn dldersrelaterade pensioner har exkluderats, eftersom mélgrup-
pen for studien ir personer i yrkesverksamma ldrar.

398



SOU 2023:24

dana ersittningar genom arbete 1 Sverige. De som nyligen invandrat
har dirfoér 1 mycket 13g utstrickning tillgdng till bland annat sjukfor-
sikringen. Andelen f6rsikrade 6kar med tid 1 landet, men vad giller
sjukforsikringen har Ljung och Ornstein (2017) beriknat att det
fortfarande efter nio &r ir knappt hilften av de utrikes f6dda som har
tillgdng till sjukpenning.

For andra inkomstkillor, till exempel férildrapenning och akti-
vitetsstdd, finns det olika nivier. Lite férenklat kan det beskrivas
som att de som uppfyller villkor om tidigare arbete fir en inkomstre-
laterad ersittning. Personer som inte har arbetat 1 Sverige, eller som
har arbetat 1 for liten utstrickning, fir i stillet en grundersittning
som normalt dr betydligt ligre.

En tredje variant av regelverk paverkar mojligheten for invand-
rare att ta del av inkomster av studier (studiebidrag och studieldn).
En tredjelandsmedborgare har ritt till studiestdd frdin CSN om han
eller hon har permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige eller har status
som varaktigt bosatt i Sverige eller i annat land inom EU/EES.’ Flyk-
tingar, skyddsbehévande och deras anhoriga har dock normalt ritt
till studiestdd dven om de har tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. For
ovriga anhoriga som har tidsbegrinsade uppehallstillstind giller att
de ska ha en varaktig anknytning till Sverige f6r att kunna {3 studie-
stéd.* Som varaktig anknytning riknas att ha barn med en svensk
medborgare som man ocksd bor tillsammans med, eller att ha varit
bosatt i Sverige och arbetat hir minst halvtid i tvd ir.” Anhériga till
arbetskraftsinvandrare som har tidsbegrinsade uppehillstillstind
har vanligen inte ritt till studiestod.

Mer omfattande forminsmottagande bland utrikes fodda,
men skillnaderna mot inrikes f6dda har minskat 6ver tid

En av {8 studier av vilka inkomstkillor utrikes fédda har vid sidan
om férvirvsinkomster dr Laun m.fl. (2020) som undersdkt skillna-
der i mottagande av olika férméner mellan inrikes och utrikes f6dda
1 arbetsfor dlder under perioden 1990-2016. I studien visas att utri-

33 kap. 4 § studiestdslagen (1999:1395).

*+2 kap. 4 § studiestddslagen.

%> Som arbete riknas ocksd bland annat tid d& personen varit registrerad som arbetslds vid Ar-
betsférmedlingen och deltagit i arbetsmarknadspolitiska insatser, kommunal vuxenutbildning
isvenska fér invandrare (sfi) eller utbildning i svenska pd hogst grundskoleniv, pi minst halv-
tid, och vird av eget barn som ir under tio dr eller vird av nira anhérig pa heltid.
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kes fédda 1 genomsnitt har ett mer omfattande f6rmidnsmottagande
in inrikes fodda.

Under de forsta dren i Sverige dr det arbetsléshetstérmaner, eko-
nomiskt bistdnd och studieférmdner som ir relativt sett mer omfat-
tande. Skillnaderna mot inrikes fédda ir likartade fér kvinnor och
min, dven om Overrepresentationen 1 arbetsloshetsformdner ir
storre bland min, medan kvinnor ir dverrepresenterade nir det gil-
ler studieformaner. Mottagandet av andra f6rménsslag ir inlednings-
vis ligre for utrikes fodda dn f6r inrikes fodda, men med lingre vis-
telsetid syns en 6verrepresentation i sjukpenning och sjukersittning.

Laun m.fl. (2020) visar ocksd att monstren skiljer sig it beroende
pd invandringsperiod. Generellt finns en rorelse mot mindre skillna-
der mellan invandrade och infédda éver tiden. Forfattarna menar att
detta kan forklaras av att bidde konjunktur och systemférindringar
under perioden har pdverkat invandrade mer dn infédda. Under l3g-
konjunkturer 6kar grupper med svag stillning pd arbetsmarknaden,
diribland utrikes f6dda, sitt f{ormdnstagande mer dn andra grupper.
Exempelvis syns 1990-talskrisen tydligt 1 resultaten, bdde pd kort
och lang sikt. Ett tydligt exempel pd en systemfoérindring som med-
verkat till minskade skillnader mellan inrikes och utrikes f6dda ir de
skirpta krav pd hilsoproblemens omfattning for ritt till sjukersitt-
ningen (tidigare fértidspension) som inférdes i mitten pd 2000-talet.
Stora grupper av bide arbetskrafts- och flyktinginvandrare mottog
forménen fram tills att systemet blev mer restriktivt generellt.
Systemforindringarna fick alltsd stérre effekt for grupper med stort
mottagande, vilket bidrar till att skillnaderna mellan inrikes och ut-
rikes f6dda minskar 1 slutet av perioden.

Stora konsskillnader f6r forvirvsinkomst som huvudsaklig
inkomstkilla

Som forvintat finns ett tydligt kénsgap under de forsta dren 1 landet,
oavsett grund for bosittning, nir det giller hur vanligt det dr med
forvirvsinkomst som huvudsaklig inkomstkilla. Fér min 6kar dock
andelen som har férvirvsinkomst relativt snabbt, medan 6kningen
for kvinnor dr betydligt ldngsammare. Fyra &r efter invandringen ir
gapet stort mellan kvinnor och min 1 samtliga invandringskategorier
(forutom arbetskraftsinvandrare), mellan 20 och 25 procentenheter
(Landell 2021). Direfter krymper skillnaden. Fér dem som varit bo-
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satta 1landet 1 6ver tio &r varierar kénsskillnaden mellan 1 och 8 pro-
centenheter for de olika invandringskategorierna.

Ekonomiskt bistdnd ir ovanligt som huvudsaklig inkomstkailla
f6r andra in flyktingar och deras anhériga

For flyktingar och anhériga till flyktingar dominerar etableringser-
sittning som huvudsaklig inkomstkilla de forsta dren 1 landet, i och
med att nistan samtliga piborjar etableringsprogrammet inom ett
8r.° I takt med att férvirvsinkomster blir vanligare minskar sedan
andelen som har etableringsersittning eller ekonomiskt bistind,
bade f6r kvinnor och f6r min. Fér dem som varit bosatta 1 Sverige 1
tre—fyra &r utgodr ekonomiskt bistdnd den storsta inkomstkillan for
cirka 25 procent av bdde kvinnor och min som ir anhériga till flyk-
tingar. I flyktinggruppen ir ekonomiskt bistind betydligt vanligare
for kvinnor (23 procent) dn fér min (13 procent). Detta speglar
kvinnors betydligt Iingsammare etablering pd arbetsmarknaden. For
bide flyktingar och deras anhoriga som varit bosatta 1 Sverige i tio ar
eller lingre dr det cirka 5 procent som har ekonomiskt bistind som
huvudsaklig inkomstkilla. Detta giller f6r bdde kvinnor och min.

I dvriga grupper (6vriga anhériga, anhériga till arbetskraft och
arbetskraftsinvandrare) var ekonomiskt bistdnd ovanligt som hu-
vudsaklig inkomstkilla 2020, oavsett vistelsetid 1 landet. Det handlar
om nigra enstaka procent, bland bdde kvinnor och min.

For nyanlinda kvinnor ir inkomst frin forildraledighet vanligt
som storsta inkomstkilla

Vid sidan av skillnaderna f6r férvirvsinkomst s§ utgér inkomst frin
forildraledighet den frimsta skillnaden mellan kvinnor och min.
Under de forsta dren 1landet uppvigs nistan hela konsskillnaden vad
giller andelen med inkomst frdn forvirvsarbete av skillnader mellan
kvinnor och min med férildrapenning som huvudsaklig inkomstkilla.

Forildrapenning ir vanligare bland anhériga till arbetskraft och
ovriga anhoriga jimfért med flyktinggrupperna. Bland dem som
varit bosatta i Sverige kortare tid dn tre dr har nistan var femte kvinna

¢ Etableringsersittning kan nyanlinda flyktingar och deras anhériga motta under hdgst 24 ma-
nader. Ersittningen ir villkorad av att individen aktivt deltar i etableringsinsatser.
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som invandrat som 6vrig anhérig eller som anhérig till arbetskraft
forildrapenning som sin huvudsakliga inkomstkilla. For flykting-
kvinnor ir det i stillet cirka 10 procent. En bidragande férklaring till
skillnaden mellan grupperna kan vara att etableringsinsatserna for
flyktingar och deras anhériga dppnar andra mojligheter bide for for-
sorjning och f6r intridet pd arbetsmarknaden f6r dessa grupper.

Fér min dr det mycket ovanligt att ha férildrapenning som sin
huvudsakliga inkomst. Detta giller 1 samtliga invandringskategorier
och oavsett vistelsetid i landet.

Det ir relativt vanligt att ha inkomst frin studier f6r dem
som varit bosatta ndgra ir i landet

Bland flyktingar och anhériga till flyktingar var det vanligt att stu-
dera 2020. Av dem som varit bosatta 1 Sverige mellan tre och nio ar
var det 15-20 procent som hade inkomster frin studier som sin hu-
vudsakliga inkomstkailla. Detta gillde bdde f6r kvinnor och min.

I gruppen 6vriga anhoriga dr det vanligare att kvinnor har in-
komst frdn studier dn att min har det. Andelen av kvinnorna som
har inkomst frin studier som sin storsta inkomstkilla var dock lite
ligre (12-15 procent) i denna grupp dn bland kvinnor i flykting-
grupperna. For anhériga till arbetskraftsinvandrare férekommer in-
komst frin studier som den stdrsta inkomstkillan f6rst bland dem
som har varit bosatta i landet minst fem ar.

Att helt sakna inkomst

Bland flyktingar och anhériga till flyktingar ir det enbart nigra en-
staka procent som helt saknar inkomst. Detta giller f6r bdde kvinnor
och min och dven oavsett vistelsetid i landet.

For kvinnor som invandrat som 6vrig anhorig, diremot, var det
2020 nira 40 procent som saknade inkomst frin sdvil férvirvsarbete
som 6vriga inkomstkillor bland dem som varit 1 Sverige kortare tid
in tre &r. Med lingre vistelsetid minskar denna andel. For kvinnor
som varit bosatta i Sverige tre till sex dr var det 15 procent som helt
saknade inkomst.

Att helt sakna inkomst var dnnu vanligare f6r kvinnor som in-
vandrat som anhériga till arbetskraft. Bland dem som varit bosatta 1
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Sverige kortare tid in tre ir saknade varannan kvinna helt egen in-
komst. Andelen sjunker inte heller sirskilt mycket med lingre vis-
telsetid. I gruppen med fem till nio 4rs vistelsetid var det fortfarande
var femte kvinna som helt saknade inkomst.

I bdda dessa grupper ir det mindre vanligt att min helt saknar
inkomst, men andelarna dr anmirkningsvirt hoga ocksd bland min.

De som helt saknar inkomst férsérjs sannolikt av sin partner under
de forsta dren 1 landet. Det dr ocksd en indikation pd att minga av
dem kan ha mycket begrinsade kontakter med det svenska sam-
hillet, och lg kinnedom om de olika insatser som de skulle kunna
ta del av f6r att komma in p8 arbetsmarknaden.

Som diskuteras 1 avsnitt 5.2.1 finns ocksd en viss dvertickning i
registret 6ver totalbefolkningen. Vissa av dem som helt saknar in-
komst kan alltsd ha limnat landet utan att meddela folkbokféringen.
Sirskilt i gruppen arbetskraftsinvandrare ir dterutvandringen relativt
hég. I denna grupp ir det drygt 10 procent som helt saknar inkomst
(for samtliga vistelsetider), vilket indikerar att det kan vara friga om
dvertickning 1 befolkningsregistret.

Figur B.1 Huvudsaklig inkomstkalla for flyktingar 2020,
kvinnor och man 18-64 ar fodda utanfor EU/EES. Procent

Efter vistelsetid och grund for bosattning
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Kélla: STATIV och RAKS, egna bearbetningar.
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Figur B.2 Huvudsaklig inkomstkalla for anhériga till flyktingar 2020,
kvinnor och man 18-64 ar fédda utanfor EU/EES. Procent

Efter vistelsetid och grund for bosattning
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Kélla: STATIV och RAKS, egna bearbetningar.

Figur B.3 Huvudsaklig inkomstkalla for dvriga anhériga 2020,
kvinnor och mén 18-64 ar fédda utanfér EU/EES. Procent

Efter vistelsetid och grund fér bosattning
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Figur B.4 Huvudsaklig inkomstkalla for anhériga till arbetskraft 2020,
kvinnor och man 18-64 ar fodda utanfor EU/EES. Procent

Efter vistelsetid och grund for bosattning
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Kélla: STATIV och RAKS, egna bearbetningar.

Figur B.5 Huvudsaklig inkomstkalla for arbetskraftsinvandrare 2020,
kvinnor och mén 18-64 ar fédda utanfér EU/EES. Procent

Efter vistelsetid och grund fér bosattning
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Regressionsresultat

Tabell B.1 Risken att varken arbeta eller studera 2020 for kvinnor
respektive mdn 18-64 ar fodda i lander utanfor EU/EES
Oddskvoter (Konfidensintervall)
Kvinnor Man
Oddskvoter (KI) Oddskvoter (KI)
Aldersgrupp 18-29 r (referens=1)

Uthildningsniva

Vistelsetid

Civilstand

Barn <6 ar

Grund
for bosattning

Kommuntyp

30-39 ar 1,38 (1,35-1,42)
4049 ar 1,42 (1,38-1,46)
50-64 ar 3,45 (3,36-3,54)
For ymnasial uth. <9 ar
eferens=1)

Forgymna3|al uth. 9 ar 0,81(0,79-0,84)
Gymnasial utbildning 0,49 (0,48-0,50)
Eftergymnasial utb. 0,40 (0,39-0,42)
Uppgift saknas 2,74 (2,66-2,83)

0-4 &r (referens=1)
5-9ar 1,26 (1,23-1,29)
10 &r eller mer 1,17 (1,15-1,20)
Ej gift (referens=1)
Gift 0,92 (0,91-0,94)
Ej barn (referens=1)

Har barn under 6 ar 1,67 (1,63-1,70)

Flykting (referens=1)

Anhorig till flykting 0,90 (0,88-0,93)
Ovrig anhorig 1,30 (1,27-1,32)
Anhorig till arbetskraft 2,92 (2,81-3,03)
Arbete 0,98 (0,93-1,02)

Storstéder och storstads-nara
kommuner (ref=1)

Storre stader och kommuner
néra stdrre stad

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner

1,27 (1,25-1,31)
1,13 (1,11-1,16)

2,25(2,19-2,31)
2,83 (2,75-2,91)
4,97 (4,83-5,11)

1,03 (0,99-1,06)
0,58 (0,57-0,60)
0,53 (0,51-0,54)
2,52 (2,43-2,61)

1,65 (1,60-1,69)
1,56 (1,52-1,60)

0,63 (0,62-0,64)

0,57 (0,56-0,59)

1,13 (1,10-1,16)
1,27 (1,25-1,29)
2,94 (2,75-3,14)
1,05 (1,02-1,08)

1,15 (1,12-1,18)
1,06 (1,04-1,09)

Anm. Nar konfidensintervallet inte inkluderar 1 ar oddskvoten statistisk sakerstalld pd 95 %-nivén.
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Tabell B.2  Chansen att forvarvsarbeta 2020 for kvinnor respektive
mén 18-64 ar fodda i lander utanfor EU/EES
Oddskvoter (Konfidensintervall)
Kvinnor Mén
Oddskvoter (KI) Oddskvoter (KI)
ﬂldersgrupp 18-29 ar (referens=1)

Uthildningsniva

Vistelsetid

Civilstand

Barn <6 ar

Grund for
bosattning

Kommuntyp

30-39 &r

40-49 ar

50-64 ar
Forgymnasial uth. <9 &r
(referens=1)
Férgymnasial uth. 9 ar
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial uth.
Uppgift saknas

0—4 &r (referens=1)
5-9 ar

10 ar eller mer

Ej gift (referens=1)
Gift

Ej barn (referens=1)
Har barn under 6 ar

Flykting (referens=1)

Anhorig till flykting
Ovrig anhérig

Anhérig till arbetskraft
Arbete

Storstader och storstads-néra

kommuner (ref=1)

Storre stader och kommuner

néra storre stad

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner

1,37 (1,34-1,39)
1,41 (1,38-1,43)
0,81 (0,79-0,83)

1,12 (1,10-1,15)
2,56 (2,50-2,61)
2,81 (2,75-2,86)
0,71 (0,69-0,74)

2,18 (2,14-2,22)
4,77 (4,68-4,85)

1,10 (1,08-1,11)

0,62 (0,62-0,64)
0,74 (0,73-0,76)
1,16 (1,15-1,18)

(

(
0,83 (0,80-0,86)
5,08 (4,87-5,29)

0,88 (0,87-0,90)

0,86 (0,85-0,89)

1,09 (1,07-1,11)
0,84 (0,82-0,85)
0,54 (0,53-0,55)

0,88 (0,86-0,90)
1,88 (1,81-1,88)
1,94 (1,90-1,98)
0,77 (0,75-0,80)

1,39 (1,36-1,41)
2,36 (2,32-2,40)

1,58 (1,56-1,61)

1,35(1,33-1,38)
0,66 (0,65-0,68
1,01 (0,99-1,02

)
)
0,73 (0,6-0,78)
2,63 (2,56-2,70)

1,04 (1,02-1,06)

0,96 (0,94-0,97)

Anm. Nar konfidensintervallet inte inkluderar 1 ar oddskvoten statistisk sakerstalld pa 95 %-nivan.
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Tabell B.3

Oddskvoter (Konfidensintervall)

Chansen att forvirvsarbeta 2020 for personer 18-64 ar fodda
i lander utanfor EU/EES

Oddskvoter (KI)

Kon

Ridersgrupp

Uthildningsniva

Vistelsetid

Civilstand

Barn under 6 ar

Grund for bosattning

Kommuntyp

Man (referens=1)
Kvinna

18-29 ar (referens=1)

30-39 &r
40-49 ar
50-64 ar

Férgymnasial uth. <9 ar (referens=1)
Férgymnasial uth. 9 ar

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning

Uppgift saknas

0-4 ar (referens=1)

5-9 ar
10 &r eller mer

Ej gift (referens=1)
Gift

Ej barn (referens=1)
Har barn under 6 ar
Flykting (referens=1)

Anhorig till flykting

Anhorig till arbetskraft

Ovrig anhorig
Arbete

Storstéder och storstadsnara kommuner

(referens=1)

Storre stédder och kommuner néra storre

stad

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner

0,68 (0,67-0,69)

1,23 (1,21-1,24)
1,16 (1,14-1,17)
0,69 (0,68-0,70)

0,97 (0,96-0,99
2,10 (2,07-2,13
2,25(2,22-2,28

(
(
(
0,76 (0,74-0,78

)
)
)
)
1,69 (1,67-1,71)

3,30 (3,26-3,34)

1,28 (1,27-1,29)

0,86 (0,85-0,87)
0,68 (0,67-0,69
1,08 (1,07-1,09
(
(

)
)
0,66 (0,64-0,68)
3,48 (3,40-3,55)

0,95 (0,94-0,96)

1,05 (1,04-1,06)

Anm. Nar konfidensintervallet inte inkluderar 1 ar oddskvoten statistisk sakerstalld pd 95 %-nivan.
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Tabell B.4 Risken att varken arbeta eller studera 2020, 18-64 ar fodda
i lander utanfér EU/EES
Separata logistiska regressionsmodeller for olika vistelsetid i Sverige
Vistelsetid 0-4 ar 5-9 ar 10 ar eller mer
Oddskvoter Oddskvoter Oddskvoter
Kon Man (referens=1)
Kvinna 1,402%** 1,269*** 1,116%**
Grund for
boséttning Flykting (referens=1)
Anhorig till flykting 1,001 1,009 0,994
Ovrig anhérig 3, 742%** 1,287%** 0,873***
Anhérig till arbetskraft 5,231%** 2,000%** 1,348***
Arbete 1,306*** 1,121%** 0,943***

Anm. | modellen kontrolleras aven for alder, utbildningsniva, att vara gift, att ha barn under 6 ar och
kommuntyp. Markerade oddskvoter ar sakerstallda pa 99 %-nivan.

Tabell B.5 Risken att varken arbeta eller studera 2020, 18-64 ar fodda
i lander utanfér EU/EES
Separata logistiska regressionsmodeller for grund for bosattning
i Sverige
Flykting  Anhdrig till Ovrig Anhérig till Arbete
flykting anhdrig  arbetskraft
Oddskvoter Oddskvoter Oddskvoter Oddskvoter Oddskvoter
Kon Man (referens=1)
Kvinna 1,207*** 1,104%** 1,212%** 1,500%** 1,204%**
Utbildning  Férgymnasial
utb. <9 &r
(referens=1)
Férgymnasial 0,934***  0,806***  0,902*** 1,018 1,235%**
utb. 9 &r
Gymnasial 0,484***  0,426***  (,558***  (,752*** 0,884
utbildning
Eftergymnasial 0,361%**  0,292***  0,5633*** 0,915 0,728***
utbildning
Uppgift saknas 2,154%** 2 400***  3,663***  4815***  2680***

Anm.: | modellen kontrolleras &ven for alder, vistelsetid, barn under 6 ar, gift och typ av
bosattningskommun. Markerade oddskvoter 4r sékerstallda pa 99 %-nivan.

410



Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.
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Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad férsorjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Férnybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Forbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. [20]

Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvarden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, l&ngsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stod till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
[13]

Ett modernare socialfrsikringsskydd for
gravida. [23]

Utbildningsdepartementet
Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pd skolomradet.
Skolverkets ansvar. [21]
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