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Remissvaren ska ha kommit in till Miljédepartementet senast den 7
november 2022. Svaren bor limnas per e-post till
m.remissvar(@regeringskansliet.se, i.remissvar@regeringskansliet och med
kopia till sebastian.axelsson@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
M2022/01364 och remissinstansens namn i iamnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen ar begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att laimna
synpunkter.

Betidnkandet kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats
WWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestallningsformulir hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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https://reg-intern.store.elanders.com/
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Departementsrad
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Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att en sirskild utredare
ska se over all relevant svensk lagstiftning sd att det klimatpolitiska
ramverket fr genomslag (dir. 2019:101). Delbetinkandet En klimat-
anpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21) limnades
den 31 mars 2021. Regeringen beslutade direfter den 23 juni 2021
att ge utredaren i uppdrag att utreda mojligheten att viga klimatnytta
mot negativ piverkan pd minniskors hilsa och miljén, genom en
sirskild avvigningsregel 1 miljobalken eller pd annat sitt, och limna
nédvindiga forfattningsférslag (dir. 2021:05). Uppdragen ska slut-
redovisas senast den 15 maj 2022.

Dévarande landshévdingen Anders Danielsson férordnades som
sirskild utredare den 17 december 2019.

Som experter att bitrida utredaren med detta betinkande forord-
nades enhetschefen Karin Dunér, rittssakkunnige Jenny Forslund,
kanslirddet Annika Holmberg, departementssekreteraren Sofie Mg,
chefsrdidmannen och docenten Christina Olsen Lundh, kansliridet
Johan Pettersson och departementssekreteraren Mattias Schriever-
Abeln frin och med den 19 mars 2020. Amnesridet Jessica Andersson
férordnades som expert frin och med den 15 september 2020 och
departementssekreteraren Andreas Kannesten frin och med den
15 oktober 2020. Miljérittsjuristen Li Axrup, miljéexperten Kerstin
Blom Bokliden, docenten Karolina Isaksson, enhetschefen Magnus
Jacobsson, chefsjuristen Rikard Janson, konsulten Hikan Johansson,
professorn Tomas Kiberger, utredaren Marie Malmenius, avdelnings-
chefen Daniel Norstedt och verksamhetsledaren Erik Sirnholm
férordnades som experter frdn och med den 15 april 2021.

Annika Holmberg entledigades den 3 maj 2021 och 1 stillet for-
ordnades utredningssekreteraren Susanne Adlercreutz frin och med



samma datum. Andreas Kannesten entledigades den 3 maj 2021 och
istillet férordnades departementssekreteraren Simon Engelhardt
frdn och med samma datum. Jessica Andersson entledigades den
30 juni 2021 och istillet férordnades departementssekreteraren
Sebastian Carbonari frin och med samma datum till och med den
18 mars 2022. Li Axrup entledigades den 16 augusti 2021 och 1 stillet
férordnades kraftsystemanalytikern Oskar Engblom frén och med
den 1 september 2021. Jenny Forslund entledigades den 10 september
2021 och 1 stillet férordnades kanslirddet Katarina Welin frdn och
med samma datum. Sofie Midg entledigades den 18 oktober 2021
och 1 stillet forordnades kanslirddet Kajsa Lindstrom frdn och med
samma datum. Magnus Jacobsson entledigades den 23 februari 2022
och 1 stillet fé6rordnades landskapsarkitekten Jon Resmark frin och
med samma datum. Katarina Welin entledigades den 14 februari 2022
och i stillet férordnades kanslirddet Joel Bjork-Werner frdn och med
den 23 februari 2022.

Som huvudsekreterare anstilldes ridmannen Monica Daoson frin
och med den 1 februari 2020. Som utredningssekreterare anstilldes
imnesrddet David Mjureke frin och med den 10 februari 2020 till
och med den 30 april 2022, departementssekreteraren Ina Miiller
Engelbrektson fr&n och med den 10 februari 2020, utredaren Fredrik
Holstein frdn och med den 12 oktober 2020, beredningsjuristen
Alexandra Venander frin och med den 12 april 2021, verksjuristen
Li Axrup frin och med den 16 augusti 2021 och mobilitetsexperten
Anders Roth frin och med den 1 september 2021.

Klimatrittsutredningen éverlimnar hirmed betinkandet Rtz for
klimatet (SOU 2022:21). Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 maj 2022

Anders Danielsson
/Monica Daoson
Li Axrup
Fredrik Holstein
David Mjureke
Ina Miiller Engelbrektson
Anders Roth

Alexandra Venander
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Forord

Over hundra linder har antagit mal om nettonollutslipp av vixt-
husgaser. Enligt det klimatpolitiska ramverket ska Sverige ha netto-
nollutslipp av vixthusgaser senast 2045 och negativa nettoutslipp
direfter. Sverige har i ett globalt perspektiv exceptionellt goda férut-
sittningar bdde f6r att nd mycket 1dga utslippsnivier och for att dstad-
komma betydande upptag av koldioxid. De goda férutsittningarna
behéver tas tillvara och omstillningstakten 6ka f6r att klimatmalen
ska nds.

Ungetir tvi tredjedelar av Sveriges utslipp av vixthusgaser kom-
mer frdn industrin och inrikes transporter. Utredningens f6rslag stod-
jer dessa sektorers klimatomstillning och skapar utéver det forut-
sittningar for utslippsminskningar dven inom andra sektorer och
utanfdr Sveriges grinser.

Genom att underlitta och pdskynda en modernisering och ut-
byggnad av elnitet bidrar utredningen till den snabbare elektrifiering
av bl.a. industrin och transportsektorn som ir central fér att méjlig-
gora ett samhille utan nettoutslipp inom den tidsram som klimat-
mélen innebir. Forslagen som syftar till att dstadkomma ett transport-
effektivt samhille och ett minskande trafikarbete pd vira vigar leder
till mindre utslipp av vixthusgaser och reducerad sdrbarhet f6r sam-
hillet mot hojda drivmedelspriser och drivmedelsbrist.

En snabb elektrifiering av industrin och transportsektorn i kom-
bination med en utveckling mot ett transporteffektivt samhille inne-
bir att biobrinslen inte behéver anvindas i lika hog utstrickning inom
industrin och transportsektorn for att klara uppstillda klimatmal. Hall-
bart producerade biobrinslen ir en efterfrdgad men starkt begrinsad
resurs ur ett globalt perspektiv. Biobrinslen som inte anvinds inom
industrin eller till vigtransporter kan ersitta fossila brinslen inom
andra sektorer som for nirvarande ir svéra att elektrifiera, exempel-
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vis luft- och sjofart. Ett effektivt resursutnyttjande ir en hornsten i
en klimatomstillning som ocksd ska vara miljomissigt héllbar.

Forslagen i utredningens delbetinkande frin mars 2021 innebir att
krav kan stillas pd minskad klimatpdverkan frén verksamheter och &t-
girder och ger en bred méjlighet att beakta positiva bidrag till klimat-
omstillningen i prévningen enligt miljobalken. Den stérsta utmaningen
for verksamheter som kan bidra till klimatomstillningen ir inte att
fa tillstdnd utan att processerna tar for ling tid 1 dag. Genom detta
betinkande kompletteras delbetinkandet med forslag som ger ytter-
ligare mojlighet att beakta klimatperspektivet men som ocks3 bidrar
till en snabbare omstillning.

Utslippen frén befintliga verksamheter behéver minska i linje med
Sverige mal om nettonollutslipp av vixthusgaser. For att klara omstill-
ningen till ett samhille med nettonollutslipp behéver dock ocksd
nya verksamheter och helt nya typer av aktiviteter komma till stind
som har 18g klimatpdverkan eller bidrar till klimatomstillningen
genom nettoupptag av koldioxid. Det behdvs ocksd verksamheter
som t.ex. elnit som mojliggor att andra verksamheter kan bedrivas
med ligre eller utan utslipp av vixthusgaser. Utredningens férslag
bidrar sammantaget till att forbittra forutsittningarna for sddana
verksamheter och aktiviteter.

Anders Danielsson
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Klimatrittsutredningens slutbetinkande redovisar forslag till indringar
av lagstiftningen inom tre omriden: frimja bidrag till klimatomstill-
ningen, underlitta byggande av elnit och ett transporteffektivt sam-

hille.

Framja bidrag till klimatomstéllningen

Rittsligt utrymme for att ge klimat stérre tyngd i tillstandspréovningen
enligt miljoébalken

Utredningen har haft i uppdrag att utreda mojligheten att viga klimat-
nytta mot negativ paverkan pd minniskors hilsa och miljén genom
en sirskild avvigningsregel 1 miljobalken eller p& annat sitt. Betink-
andet innehdller en analys av hur stort det rittsliga utrymmet dr for
att ge klimat stérre tyngd i férhéllande till andra skyddsintressen en-
ligt miljobalken. Analysen visar att det sannolikt finns ett visst ritts-
ligt utrymme men att det ir mycket begrinsat.

Med miljobalkens systematik skulle en ny bestimmelse 1 2 kap.
inte mojliggdra avvigningar mot intressen som regleras i andra delar
av balken och det ir oftast sddana intressen som utgor hinder i prov-
ningarna. Avvigningar 1 friga om anvindningen av marken, vattnet
och den fysiska miljén i dvrigt gors enligt 3 kap. miljobalken dir
ocksd totalforsvaret ges stillning som sirskilt intresse, miljokvalitets-
normer regleras i 5 kap. miljébalken och skydd av omriden och bio-
logisk mangfald 1 7 och 8 kap. miljobalken samt pd férordningsniva.

En del av skyddsintressena féljer av EU-ritten, som t.ex. art- och
omrddesskydd samt miljokvalitetsnormer. P4 EU-nivd finns det ett
visst rittsligt utrymme att ge klimat stérre tyngd 1 tillstdndsprov-
ningar men det ir relativt litet.
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En klimatanpassad platsvalsregel

Utredningen foresldr att platsvalsregeln 12 kap. 6 § miljébalken klimat-
anpassas sa att det dven ska beaktas att indama&let med verksamheten
eller dtgirden ska kunna uppnis med minsta klimatpdverkan eller
storsta bidrag till att minimera klimatforindringar nir en plats ska
viljas.

Avsikten med att klimatanpassa platsvalsregeln dr att utnyttja det
begrinsade rittsliga utrymme som finns for att avviga till f6rmén for
klimatet, vilket 1 vissa fall kan leda till att en plats anses limplig av
hinsyn till klimatet som annars inte hade ansetts limplig. Den sam-
mantagna bedémningen 1 det enskilda fallet avgor vilket intresse som
vager tyngst.

Tillsammans med férslagen frin utredningens delbetinkande
kommer dndringen 1 platsvalsregeln att leda till att klimatperspek-
tivet inférs pd ett genomgripande sitt 1 2 kap. miljobalken. Ett for-
tydligande av platsvalsregeln bidrar dven till att stirka utredningens
forslag om att foreskriva villkor f6r transporter.

En ny avvigningsregel i 2 kap. miljébalken

Utredningen har 6vervigt flera sitt att utforma en avvigningsregel
som skulle ge klimat storre tyngd i férhéllande till manniskors hilsa
och andra miljéintressen 1 tillstindsprévningar enligt miljobalken.
Avslag 1 provningar beror oftast pd att provningsmyndigheten be-
démt att verksamheten skulle ha alltfér stor negativ pdverkan pd
skyddsintressen med stark stillning, som artskydd och totalférsvars-
verksamhet, och som regleras 1 andra kapitel 1 miljobalken in enbart
12 kap. En avvigningsregel 1 2 kap. miljobalken skulle knappast gora
nigon skillnad i relation till sidana skyddsintressen. Eftersom det
ror starka intressen skulle det inte heller ge den 6nskade effekten att
skapa avvigningsregler om klimat i andra delar av miljébalken.

Ett 6kat bidrag till klimatomstillningen kan skapas pd frimst tvd
sitt 1 provningen. Det ena ir att fler verksamheter som bidrar till
klimatomstillningen fér tillstdnd och det andra dr att det gir snabbare.
For manga verksamhetstyper ir inte det storsta hindret att de inte
far tillstdnd utan att det tar for ling tid att £8 det. Utredningen for-
ordar inte en avvigningsregel 1 2 kap. miljobalken eftersom en sidan
bedéms 8 mycket begrinsad effekt pd bide mojligheterna att 3
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tillstdnd och fér att korta tidsdtgdngen for provningen. Tvirtom
skulle en sddan regel sannolikt f6rlinga tidsdtgdngen i minga fall. De
positiva effekterna bedéms dirmed bli mycket sm3 och inte uppviga
de negativa konsekvenserna.

Vigledningar om samexistens med totalforsvarets intressen

Verksamhetsutdvare behover tidigt £ vigledning om nir och hur en
planerad verksamhet kan orsaka pitaglig skada pa totalférsvarets in-
tressen och hur en eventuell konflikt skulle kunna l6sas. Med sidan
vigledning skulle en verksamhetsutévare kunna gora de justeringar
av ansdkan som behovs f6r att inte forsvaret ska motsitta sig verk-
samheten.

Utredningen ser positivt pd att olika steg redan har tagits for att
frimja samexistens men det dterstdr flera omrdden dir tidiga besked
och storre tydlighet behovs. Férsvarsmakten ska dirfor f3 ett frista-
ende uppdrag om att ta fram vigledningar om hur verksamheter som
bidrar till klimatomstillningen kan samexistera med férsvarets verk-
samheter utan att pdtagligt motverka totalférsvarets intressen eller
orsaka pdtaglig skada pd omriden som ir av riksintresse pd grund av
att de behovs for totalforsvarets anliggningar enligt 3 kap. 9 § miljo-
balken.

Vidare behover det utredas om det gir att sitta tidsgrinser f6r nir
besked ska limnas 1 syfte att undvika osikra och ldngdragna processer.
Dessutom behover dialogen mellan Forsvarsmakten och sékanden
tydliggéras ytterligare.

Att fora in klimat i 3 kap. miljébalken

Flera av de verksamhetstyper som utredningen har identifierat som
nyckelverksamheter f6r klimatomstillningen anses vara sambhills-
viktiga av andra skil och mark- eller vattenomriden som de behéver
ta 1 ansprak kan redan pekas ut som omriden av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken. Det skulle dirfér inte gora nigon skillnad om
tilligg som omfattar sddana verksamheter gors 1 3 kap. 8 § miljs-
balken.

Klimatintresset har en annan karaktir dn totalforsvarets intressen
eftersom det inte gdr att pd férhand peka ut vilka omrdden som verk-
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samheter som bidrar till klimatomstillningen kommer ha behov av.
Det dr dirfor inte heller limpligt att ge klimatintresset samma typ av
foretride som totalforsvaret enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Dess-
utom bedémer utredningen att det kan vara olimpligt att lita klimat-
intresset viga tyngre idn vissa andra intressen enligt 3 kap. miljobalken
eftersom en sddan regel t.ex. skulle kunna riskera renskotselns fort-
levnad.

Att viga klimat mot skyddsintressen i 5, 7 och 8 kap. miljoébalken

Utredningen bedomer att det varken ir limpligt eller mojligt for
Sverige att driva indringar 1 EU-ritten som forsvagar skyddsintres-
sen i form av t.ex. miljokvalitetsnormer eller skyddet for figlar eller
andra arter 1 EU:s naturvirdsdirektiv. Sddana skyddsintressen utgor
forbud och det rittsliga utrymmet f6r att dndra svensk lagstiftning
sd att klimatet ges storre vikt dr dirmed litet. Utvecklingen inom EU
kan dock gora att dtminstone mojligheten f6r vissa verksamhets-
typer att {3 dispens kan 6ka.

Det finns inte ndgot etablerat instrument for att skapa undantag
frén skyddsintressen 1 EU-ritten utan en dispensprévning krivs i de
fall forbuden aktualiseras. Det vore 6nskvirt att Sverige ser 6ver sitt
genomforande av EU:s figeldirektiv och livsmiljodirektiv och foljer
upp praxis for att tydliggora i vilka fall det krivs dispenser.

Utredningen foreslir undantag for vissa starkstromsledningar frin
biotopskyddet och strandskyddet, vilket utgér exempel pd hur lagstift-
ningen for skyddsintressen som ir inrittade pa nationell nivd kan ses
over for att underlitta for specifika verksamhetstyper som ir cen-
trala f6r klimatomstillningen. I &vrigt har utredningen inte haft
mojlighet att utreda ytterligare dispensskil eller undantag.

Tilligg till regeringens tilldtlighetsprovning

Genom utredningens forslag i delbetinkandet om dndring av miljs-
balkens mél fértydligas att regeringen kan férbehilla sig en prévning
enligt 17 kap. 3 § miljobalken om verksamheten kan antas {8 bety-
dande omfattning eller bli av ingripande slag i forhillande till mélet
att minimera klimatforindringar. Ett tilligg skulle kunna géras till
regeringens tillitlighetsprévning s att regeringen alltid ska, eller
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efter forbehall kan, forbehilla sig prévningen av en verksamhet som
ir av stor vikt f6r klimatomstillningen.

Utredningen foérordar dock inte ett sddant tilligg eftersom de
positiva effekterna 1 form av fler tillstind, om nigra, ir smi 1 forhal-
lande till de negativa konsekvenserna i form av lingre handligg-
ningstider och behov av ytterligare resurser till Regeringskansliet.

Andpra sdtt att framja bidrag till klimatomstillningen

Enligt forarbetena omfattar miljobalken redan klimat men det beaktas
inte regelmissigt 1 provningar. De fortydliganden som utredningen
foreslar 1 delbetinkandet om hur klimatperspektivet ska beaktas ir
nddvindiga eftersom praxis inte kommer att indras om inte lagstift-
ningen indras forst. Med de férslagen kan hinsyn tas bade till olika
typer av tgirder for att minska utslipp och till bidrag till klimat-
omstillningen. Dessutom mojliggor forslagen att sddan hinsyn tas
bade vid tillstdindsprévning och tillsyn.

For verksamheter som provas enligt sektorslagstiftning finns det
mojlighet att se dver regelverket for att forbittra mojligheterna att
fa tillstdnd men framfor allt f6r att det ska ske snabbare in i dag.
Utredningen ligger en rad f6rslag om elnit som exemplifierar hur en
sddan 6versyn kan frimja verksamhetstyper som bidrar till klimat-
omstillningen.

Det pagar f6r nirvarande ett flertal initiativ for att korta prévnings-
processer och géra dem mer effektiva. Eftersom snabbare tillstinds-
processer dr viktigast for att fler verksamheter ska kunna stilla om
och bidra till klimatomstillningen bor det arbetet fortsitta bade for
proévningsprocessen enligt miljébalken och enligt sektorslagstiftning.

Elnat
Syftet med forslagen

Den forvintade omstillningen av energiproduktionen, kraftigt 6kad
elanvindning framéver och 4ldrat elnit innebir stora behov av an-
passning och utbyggnad av elnitet. Utredningen har sett 6ver lagstift-
ningen 1 syfte att férbittra férutsittningarna for att planering och
provningar som berdr elndtsbyggnation ska ta hinsyn till elektrifier-
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ingens betydelse f6r klimatomstillningen och i syfte att bidra till en
snabbare process for att f6rnya, forstirka och bygga ut elnitet. For-
slagen exemplifierar ocksd hur sektorslagstiftning kan ses ¢ver for
att frimja verksamheter som bidrar till klimatomstillningen. Vissa
forslag syftar dven till att frimja att system- och beredskapsperspektiv
kan beaktas vid koncessionsprévningen.

Utredningen har fokuserat pd indringar i lagstiftningen kring stark-
stromsledningar som kriver linjekoncession bl.a. eftersom sidana led-
ningar har lingre ledtider in 6vrigt elnit. For att de totala ledtiderna
for elnitsbyggnation ska kortas krivs ocksa forindrade arbetssitt hos
bide sokande och myndigheter t.ex. med nitutredningar, upphand-
ling och entreprenader samt mer parallella processer. Det finns ocksd
en rad andra aspekter som paverkar mojligheterna att nd energi- och
klimatmalen och som utredningen inte ligger forslag om, t.ex. tariff-
systemet och flexibilitetslgsningar.

Elndt i planering

Det finns ett antal olika planeringsinstrument som ror elnitet och
ménga olika aktdrer med delvis oklara roller. Utredningen féreslér
en §versyn av hur stirkt planering och samverkan kan 6ka férut-
sittningarna for en effektiv klimatomstillning. Forslaget syftar till
att I8ngsiktigt skapa forutsittningar f6r att uppritthilla och utveckla
elnitet.

Enligt forslaget ska regeringen tillsitta en utredning som sirskilt
ska analysera hur energi- och klimatplanering kan struktureras och
samordnas pd ett tydligare sitt dn i dag. En sddan utredning ska se
over hur linsstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategier
kan stirkas bl.a. genom framtagande av planeringsunderlag och hand-
lingsplaner inom omrddena energi- och klimat p regional nivd som
ska uppdateras med limplig regelbundenhet.

En sddan utredning ska ocks8 fortydliga kommunernas och regio-
nernas roll i planeringen av energi- och klimatomstillningen. Utred-
ningen foreslar att lagen (1977:439) om kommunal energiplanering
ska dndras for att 1 stillet gilla kommunal energi- och klimatplaner-
ing. Aven de kommunala energi- och klimatplanernas syfte, innehill,
och anvindning ska ses over.
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Hur samordningen bér ske mellan linsstyrelserna, med kommu-
nerna och med andra typer av planering enligt t.ex. plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL, ska ocks3 utredas.

Nir det giller den fysiska planeringen enligt PBL anser utred-
ningen att lagstiftningen ir funktionell men att det behovs stirkt
vigledning bide avseende hur fysisk planering kan piverka behovet
av nitkapacitet och hur hinsyn ska tas till elnit i den fysiska planer-
ingen. Regionala planeringsunderlag fér energi- och klimat som tas
fram av linsstyrelsen skulle kunna vara ett verktyg for att samman-
stilla vilket behov av mark som transmissions- och regionnitens ut-
vecklingsplaner innebir i respektive lin. Genom att ge linsstyrelsen
en stirkt roll och resurser att férmedla dessa markbehov skulle
elektrifieringen kunna underlittas.

Utredningen foreslar ocksd att Boverket ska ges ett uppdrag att
se over vigledningen kring PBL och elnit 1 syfte att identifiera vad
som kan f6érsvira anvindandet av elnit och hur hinsyn till elnit kan
underlittas i den fysiska planeringen.

Utredningen bedémer att utpekande av de mark- eller vatten-
omrdden som ir av riksintresse for energidistribution ska prioriteras
av Energimyndigheten.

Tydligare provning av linjekoncessioner

I syfte att bidra till mer férutsebara, effektiva och snabba processer
limnar utredningen forslag som klargér prévningen av en lednings
limplighet inom ramen fér en linjekoncession. Enligt férslaget ska
en ledning anses limplig om den behovs f6r att uppfylla skyldigheter
1ellagen (1997:857) eller EU-ritt. En ledning ska ocksd anses limplig
om den behdovs f6r att tillgodose en siker och tillricklig elférsorjning,
vilket inkluderar framtida férvintade behov och kan baseras pd en
prognos eller ett scenario, eller om stirkt nitkapacitet bedéms l6n-
sam f6r samhillet, t.ex. f6r att bygga bort begrinsningar i verforing
mellan elomriden. Aven andra ledningar kan anses limpliga férutsatt
att de behdvs for att tillgodose ett annat angeliget allmint intresse.
Dessutom ska provningen av limplighet omfatta en bedémning av
indamailsenlighet av ledningens placering i nitet och dess tekniska
utformning i friga om lik- eller vixelstrém och spinning. Utred-
ningen foresldr att en ny bestimmelse uttémmande ska reglera vilka
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aspekter av ledningens utférande som ska bedémas inom ramen fér
limplighetsprévningen.

Ovriga frigor om ledningens lokalisering och utformning ska
enligt forslaget inte beddmas inom ramen for limpligheten. Dessa
frigor bedoms inom ramen f6ér provningen av ledningens forenlighet
med miljobalken samt den féreslagna regleringen av valet mellan luft-
ledning och kabel.

Miljéprévningen ska avse ledningens byggande och anvindning 1
en i huvudsak bestimd strickning. Det fértydligas ockss att hushall-
ningsbestimmelserna i3 och 4 kap. miljébalken endast ska tillimpas
1ett irende om linjekoncession 1 friga om ledningens 1 huvudsak be-
stimda strickning och om beslutet innebir indrad markanvindning.
Samtidigt ska okad vigledning ges 1 syfte att fortydliga och under-
litta miljobalkens tillimpning, genom att Folkhilsomyndigheten fir
1 uppdrag att ta fram vigledning om magnetfilt och Naturvards-
verket om figlar. Linsstyrelserna ska fd 1 uppdrag att se éver sin roll
sd att den blir tydligare och mer enhetlig i samrdd respektive prov-
ning av linjekoncession.

Utredningen foreslar att eventuella villkor ska vara férenliga med
ledningens indamal, foreskrifter om god kvalitet pd dverféringen av
el, mal foér driftsikerhet i transmissionsnitet eller foreskrifter om
elsikerhet.

Dessutom ska en sirskild utredning ges 1 uppdrag att genomféra
en dversyn av ersittningsbestimmelserna 1 syfte att bidra till 6kad
acceptans, snabbare tillstindsprocesser och bittre férutsittningar att
bygga ut elnitet pd ett effektivt sitt.

Bedémningen av luftledning respektive kabel vid linjekoncession

Valet mellan luftledning och mark- eller sjokabel tar ofta mycket tid
1 provningar och leder till omfattande krav pd utredning i vixel-
stromsnitet pd spinningsnivier frin 130 kV och uppét. Det dr ocksd
pd dessa spanningsnivier som det har framférts att det finns dverfor-
ingstekniska utmaningar med att anvinda alltfor stor andel kabel.
Utredningen foreslar att det inférs en dvergripande bestimmelse
om vilka aspekter som sirskilt ska beaktas vid valet mellan luftled-
ning och kabel i ellagen. Det ska ocks3 skapas ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter med kriterier for val av teknik
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mellan luftledning och kabel f6r ledningar som kriver nitkoncession
for linje. Sidana kriterier bedéms avgoérande for att forslaget ska
uppni syftet att bidra till kortare ledtider.

Utredningen foreslar att foreskrifterna ska ange att vixelstroms-
ledningar som ir avsedda f6r en spinning om 130 kV eller hégre som
utgdngspunkt ska byggas som luftledning. Det f6reslas dven kriterier
for nir kabel far anvindas. Ar nigot av kriterierna till skydd for bebyg-
gelse eller mianniskors hilsa och miljon uppfyllda ska kabel anvindas
om och i den utstrickning det ir férenligt med de aspekter som ska
beaktas sirskilt vid valet mellan luftledning och kabel och férdelarna
som kan uppnds med kabel éverviger nackdelarna jimfort med en
luftledning. Kriterierna fértydligar dven nir skilen for detta teknikval
ska beskrivas 1 en ansékan om linjekoncession.

Forbandsbesked

Utredningen foreslar att det inférs en mojlighet att begira forhands-
besked om en ledning uppfyller kraven for att anses limplig enligt
ellagen. Genom ett sddant forhandsbesked kan ett nitféretag pd ett
tidigt stadium {3 besked om Energimarknadsinspektionen bedémer
att en viss ledning ir en limplig investering. Forslaget sparar resurser
och 6kar forutsebarheten samt underlittar samrdd och planering
genom att ange vissa ramar infér ansékan om linjekoncession.

Forslaget giller endast starkstrémsledningar som kriver linje-
koncession och som prévas av Energimarknadsinspektionen och kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Ett férhandsbesked ska fa
begiras samlat for flera planerade ledningar eller férstirkningar om
nitforetaget bedomer att dessa dr av sammanhingande betydelse,
vilket 6kar mojligheten att ta hinsyn tll systemperspektivet.

Frigan om ledningen ska anses limplig avser endast de aspekter
som ska prévas inom ramen for limplighetsprévningen, dvs. dels om
en ledning behovs eller om den ir att anse som l6nsam, dels om den
har en indamdlsenlig placering 1 nitet och en indamélsenlig teknisk
utformning i friga om lik- eller vixelstrém samt spinning. Ett posi-
tivt férhandsbesked innebir att Energimarknadsinspektionen beslutar
att en ledning ska anses limplig. Ett sidant ska, med viss mojlighet till
omprdvning, vara bindande i koncessionsprévningen férutsatt att
ans6kan sker inom viss tid.
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I en begiran om férhandsbesked kan nitforetaget dven begira att
Energimarknadsinspektionen ska redovisa sin bedémning i frigan
om en eller flera alternativa utformningar av ledningen ir férenliga
med dndamdlet med ledningen, féreskrifter enligt 3 kap. 9 § ellagen,
malen for driftsikerhet enligt 8 kap. 3 b § ellagen och foreskrifter
meddelade enligt elsikerhetslagen (2016:732). En begiran om for-
handsbesked innebir alltsd ett tillfille att f& alternativ som kan
piverka méjligheterna att uppfylla dessa foreskrifter eller mal be-
démda inom ramen f6r samma begiran om férhandsbesked. I denna
del kan begiran endast avse alternativ som kan f& en avgérande pi-
verkan pd dessa foreskrifter eller ml. Det kan t.ex. vara frigan om
det dr férenligt med kraven pd driftsikerhet att sambygga en ledning
med en annan ledning eller i vilken utstrickning kabel kan anvindas
utan risk f6r paverkan pd god kvalitet pd 6verforingen av el.

Energimarknadsinspektionens bedémning av en eller flera alter-
nativa utformningar kan vara att en av dem inte skulle vara forenlig
med de krav som stills, vilket far till f6ljd att det alternativet inte
behover utredas 1 den efterféljande specifika miljobedémningen. En
sddan bedomning av att ett alternativ inte ir férenligt med kraven ir
inte bindande men vigledande for den efterféljande koncessions-
provningen.

Undantag frin vissa forbud

Utredningen féresldr att byggande och underhdll av starkstroms-
ledningar med linjekoncession ska undantas frin férbuden i miljs-
balken mot pdverkan p omriden som omfattas av biotopskydd eller
strandskydd. Det innebir samtidigt undantag frén krav pa dispens.

For omrdden som omfattas av generella biotopskydd eller strand-
skydd beviljas normalt dispens. Med hinsyn till det och till de 6vriga
provningar som krivs for att bygga elnit bedomer utredningen att
inférandet av undantag gér mycket liten skillnad for skyddsintres-
sena men sparar visentligt med tid och resurser for bdde de som an-
soker och de som har att handligga ansékningarna. Undantagen kan
ocksd underlitta strivan efter mer parallella processer eftersom pro-
jekt inte skulle behva vinta pd beslut om dispens.

For de sirskilda biotopskydden som beslutas av Skogsstyrelsen
beviljas inte alltid dispens. Utredningen foreslar ett undantag som
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sikerstiller att nddvindigt underhdll av ledningar som omfattas av
forslaget kan ske utan krav pd dispens. Undantaget ir dock begrinsat
till fall dir en linjekoncession fér en ledning beviljades innan bio-
topskyddsomridet beslutades.

Forslagen giller bara starkstromsledningar som kriver linjekonces-
sion. Miljoprévningen inom ramen for koncessionsprévningen och
de 6vriga miljoprévningar som krivs for att bygga elnit kommer
fortsatt att sikerstilla ett tillrickligt miljoskydd. Utredningen fére-
slar ocksd att linsstyrelserna far i uppdrag att se 6ver hur de kan be-
vaka syftet med biotop- och strandskydd 1 samrdd och tillsyn avse-
ende ledningar som kriver linjekoncession.

Sammantagna effekter och konsekvenser av forslagen

Forslagen mojliggor en snabbare elnidtsbyggnation, leder till ett stirke
systemperspektiv och till att stérre hinsyn kan tas till funktion, drift-
sikerhet och god kvalitet pd 6verforingen av el. Det skapar férutsitt-
ningar for ett elnit som ger tillrickligt skydd f6r miljé och egendom
samt betryggande sikerhet mot person- eller sakskada pd grund av
el samtidigt som en snabbare kapacitetsékning mojliggors.

Utredningen bedémer att det faktiska utfallet fér var och hur led-
ningar pd spinningsnivier om 130 kV eller hégre byggs inte kommer
att indras pd ett pitagligt sitt genom utredningens f6rslag men att
det kommer att gi snabbare att avgéra 1 provningen. Om férutsitt-
ningarna for anvindning av kabel pd aktuella spinningsnivier for-
indras pdtagligt i framtiden ir det dock av vikt att kriterierna d3 ses
dver for att undvika negativa konsekvenser.

Effekt pd véixthusgasutslippen

Elektrifiering innebir att de territoriella utslippen frin stora svenska
utslippskillor inom t.ex. industriproduktion och transport kan minska.
Elproducenter och elanvindare kan tidigare anslutas till elnitet och
verksamheter kan minska sina utslipp av vixthusgaser tidigare vilket
okar mojligheten att nd de svenska klimatmalen.
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Konsekvenser for foretag

Genom férenklade processer och kortare ledtider kommer tid och
resurser att sparas bide hos myndigheter och nitféretag. For energi-
producerande och anvindande féretag innebir en tidigare mojlighet
till anslutning till elnit forbittrade mojligheter till stirkt konkur-
renskraft. Det skapas ocksd foérbittrade mojligheter till sysselsitt-
ning och lokal utveckling dir sddana foretag finns eller etableras.

Konsekvenser for kommuner och staten

Forslagen bidrar sammantaget till kortare ledtider. De skapar for-
utsittningar att korta vissa samrdd med ndgra minader, t.ex. for att
frigor om ledningen behovs eller ska byggas som luftledning eller
kabel kan undvikas. Aven handliggningen hos Energimarknadsinspek-
tionen kan kortas med nigra ménader genom att tydligare lagstift-
ning och vigledning underlittar prévningen och bér bidra till bittre
underlag samt minskat behov av kompletteringar. Ndgon ménad kan
sparas vid genomférande och byggande i de projekt ledningsritt och
koncessionsprévning sker mer parallellt eftersom dispenser frin bio-
topskydd och strandskydd inte behéver invintas. Riskerna for for-
seningar som 1 vissa fall kan uppga till flera r, minskar bl.a. genom
forenklat teknikval och mindre risk fér olika bedémningar frin nit-
foretag och Energimarknadsinspektionen.

For de sirskilda uppdragen till Boverket, Folkhilsomyndigheten,
Naturvirdsverket och linsstyrelserna krivs resurser. Aven vid Energi-
myndigheten kommer resurser krivas f6r utpekande av omriden av
riksintresse. Kommuner paverkas av dndrade krav pd planering, av
att fler omrdden av riksintresse kan tillkomma och genom att de blir
av med vissa prévningar.

Utredningens forslag inskrinker inte kommunernas beslutande-
ritt p& ndgot omrdde och har dirfér ingen paverkan pd den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Andra konsekvenser av forslagen

Konsekvenserna av utredningens férslag for enskilda dr i huvudsak
indirekta och foljer av 6vriga beskrivna konsekvenser. Tidigarelagd
utbyggnad paverkar hastigheten i strukturomvandlingen och en éver-

30



SOU 2022:21 Sammanfattning

flyttning av arbetstillfillen till elektrifierade verksamheter kan ske
tidigare. Utredningens forslag forvintas inte 6ka intringen men kan
bidra till att intring och ianspriktagande av mark kan ske nigot
tidigare.

Den huvudsakliga effekten av utredningens forslag, att utbyggnad
och forstirkning av elnit som behovs eller dr I16nsamma kan tidigare-
liggas, forvintas vara samhillsekonomiskt positiv.

Foreslagna uppdrag om vigledning for figlar och magnetfilt kan
bidra positivt till vriga miljomal.

Transporteffektivt samhalle

For att vara i linje med Sveriges lingsiktiga klimatmal om nettonoll-
utslipp av vixthusgaser senast 2045 behover transportsystemets
klimatomstillning std pd tre ben: transporteffektivt samhille, hall-
bara férnybara drivmedel inklusive elektrifiering samt energieffek-
tiva fordon och fartyg. Enligt utredningen krivs en utveckling mot
ett transporteffektivt samhille dir trafikarbetet med personbil, last-
bil och inrikes flyg minskar for att transportsektorns klimatomstill-
ning ska ske pd ett miljémaissigt och socialt hdllbart sitt samt for att
den ska vara robust mot férindrade omvirldsférutsittningar.

Starkare styrning mot ett transporteffektivt sambiille

Enligt utredningen innebir nuvarande lagstiftning en otydlig regler-
ing av hur den nationella planen fér transportinfrastruktur, lins-
planerna f6r regional transportinfrastruktur och Trafikverket ska for-
hilla sig till behovet av ett transporteffektivt samhille. Utredningen
foresldr dirfor att begreppet transporteffektivt samhille infors 1 for-
ordningarna som reglerar den nationella planen for transportinfra-
struktur och linsplanerna fér regional transportinfrastruktur samt
att en mitbar parameter, trafikarbete, kopplas till begreppet transport-
effektivt samhille for att konkretisera dess innebérd. Utredningens
forslag innebir att den nationella planen och linsplanerna ska bidra
till att trafikarbetet for vart och ett av de energi- och resursintensiva
fordonsslagen personbil, lastbil och inrikes flyg féljer en minskande
trend dver tid.
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Bidraget till minskat trafikarbete frin den nationella planen och
linsplanerna dr begrinsat, men f6rvintas kompletteras av bidrag till
minskat trafikarbete frin t.ex. styrmedel och kommunal fysisk planer-
ing 1 ett Sverige som utvecklas 1 linje med beslutade klimatmal.
Planerna behover passa in i ett samhille dir trafikarbetet minskar till
foljd av flera aktorers agerande. Utredningen foresldr dirfor att den
nationella planen och linsplanerna utdver att bidra till, iven ska passa
in 1 ett transporteffektivt samhille. Med detta avses att infrastruktur-
objekt 1 den nationella planen och i linsplanerna ska vara samhills-
ekonomiskt l6nsamma dven vid en utveckling mot ett transport-
effektivt samhille dir trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes
flyg inte 6kar.

Utredningen f6rsldr ocksd att Trafikverkets instruktion dndras si
att myndigheten fir i uppgift att verka fér ett transporteffektivt sam-
hille ddr trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.
Forslagen om stirkt styrning mot ett transporteffektivt samhille
forstirker effekten av utredningens dvriga férslag som syftar till att
oka genomslaget for fyrstegsprincipen 1 transportplaneringen.

Fyrstegsprincipen i transportplaneringen

Fyrstegsprincipen innebir att problem i transportsystemet ska [3sas
med dtgirder som pdverkar transportefterfrigan, val av transportsitt
eller som gor det mojligt att nyttja befintlig transportinfrastruktur
mer effektivt framfér 8tgirder som nybyggnation av infrastruktur
eller stérre ombyggnationer. Utredningen menar att fyrstegsprinci-
pen inte tillimpas som avsett. Dagens planering med 3tgirdsvals-
studier som bas utgdr frdn identifierade lokala brister i stillet f6r frén
ett systemperspektiv som ofta ir nédvindigt for att identifiera brister
relaterade till klimat- och miljomal. Trafikverket anser sig ocks3 ha
ett starkt begrinsat mandat att arbeta med de tva f6rsta stegen 1 fyr-
stegsprincipen. Resultatet blir i manga fall en bakvind tillimpning av
fyrstegsprincipen dir identifierade brister 1 transportsystemet 1 forsta
hand 8tgirdas med infrastrukturinvesteringar.

Utredningen féresldr att inriktningen av den nationella planen
respektive linsplanerna ska bestimmas med utgdngspunkt i ett trafik-
slagsovergripande helhetsperspektiv pa transportsystemet och fyr-
stegsprincipen. Forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering
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till vissa regionala kollektivtrafikanliggningar m.m. féreslds {3 ett
tilligg som innebir att statlig medfinansiering fir beviljas for tgirder
som kan minska behovet av nybyggnationer eller stérre ombyggna-
tioner av transportinfrastruktur genom att pverka transportefter-
frdgan, val av transportsitt eller genom en effektivare anvindning av
befintlig transportinfrastruktur. Tilligg gors ocksd for att specifikt
fortydliga att kommuner och regioner ska kunna ta emot medfinan-
siering for sddana dtgirder.

Dessutom féreslds Trafikverkets instruktion dndras sd att det tyd-
liggdrs att myndighetens uppdrag dr bredare in infrastrukturplaner-
ing. Trafikverkets mandat ska dven inkludera att planera, foresl3,
finansiera och genomfora dtgirder som kan pdverka transportefter-
frigan, val av transportsitt eller ge effektivare anvindning av befint-
lig infrastruktur.

Avslutningsvis foreslds Trafikverket 3 1 uppgift att stédja andra
aktorer, exempelvis mindre kommuner, 1 deras arbete med tgirder
som kan paverka transportefterfrdgan, val av transportsitt eller som
ger effektivare anvindning av befintlig infrastruktur.

Tidigare beslutade infrastrukturobjekt

For att pd ett adekvat sitt piverka transportsystemets utveckling ir
det inte tillrickligt att nya objekt som kommer in i infrastruktur-
planeringen ligger i linje med klimat- och miljoméilen. Om redan be-
slutade objekt eller projekt finns kvar trots att de motverkar eller
inte ligger 1 linje med de transportpolitiska mélen inklusive klimat-
mélet kommer miluppfyllelsen att forsviras.

Utredningen foresldr dirfor att den som upprittar den nationella
planen respektive en linsplan ska faststilla om tidigare beslutade
infrastrukturobjekt som dnnu inte byggstartats foljer den inriktning
som bedoms ha storst effekt fér att nd de transportpolitiska mélen.
Den som upprittar sidana planer forutsitts se till att endast infra-
strukturobjekt som foljer den inriktningen inkluderas 1 féreliggande
planférslag, om det inte finns sirskilda skl f6r undantag.

Forslaget férvintas bl.a. minska transportplaneringens inneboende
troghet avseende inriktningsférindringar och samverkar 1 hég grad
med forslaget om dndrad utgdngspunkt f6r planernas inriktning.
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En scenariobaserad arbetsmetodik for transportplanering

Ett huvudproblem med dagens infrastrukturplanering ir den pro-
gnosbaserade planeringsansatsen. Den gor att investeringar 1 utbyggd
vigkapacitet beriknas bli ldnsamma och vara rationella eftersom en
generell fortsatt trafikokning med personbil och lastbil prognosti-
ceras. Transportplanering utifrén en basprognos med fortsatt 6kad
biltrafik, lastbilstrafik och flygresande riskerar att leda till dtgirder
som inte passar in 1 ett framtida hdllbart och transporteffektivt sam-
hille. Det uppstdr ocksé konflikter mellan & ena sidan Trafikverkets
prognosbaserade planering som utgdr frén ckande trafikfléden och
& andra sidan lokalt beslutade mal om trafikbegrinsningar och pla-
nerad stadsutveckling.

Utredningen anser att transportplaneringen inte lingre kan base-
ras pd en prognos som bygger pa historiska samband och som leder
till en ohdllbar 6kning av bil- och lastbilstrafik samt flygresande.
Utredningen féresldr dirfor att Trafikverkets instruktion dndras s3
att myndigheten ska ta fram och tillhandahilla scenarier for trafik-
utvecklingen 1 stillet f6r en trafikprognos. Scenarierna ska tas fram i
samverkan med andra myndigheter och organ och ligga till grund for
val och dimensionering av dtgirder inom transportplaneringen och
for strategiska miljobeddmningar inom ramen f6r densamma. Vidare
ska Trafikverket bistd andra planeringsansvariga myndigheter och
organ vid utarbetandet av regionalt anpassade scenarier for trafik-
utvecklingen. Trafikverket foreslds fa 1 uppdrag att tillsammans med
berérda myndigheter precisera hur den scenariobaserade arbets-
metodiken ska utformas.

Tidsvérderingar och kalkylrinta

Utredningen menar att det finns skil att se 6ver hur samhillsekono-
miska analyser genomférs inom ramen for dagens transportplaner-
ing. Utredningen anser dirfor att regeringen ska ge Trafikverket i
uppdrag att gora en sddan 6versyn med utgdngspunkt i nationellt och
internationellt anvinda metoder och modeller som beskriver nyttor
och kostnader av styrmedel och &tgirder for ett transporteffektivt
samhille. I uppdraget ska ingd att, utifrin erfarenheterna, granska
anvindningen av analysmetoder och kalkylvirden 1 den s.k. ASEK-
rapporten.
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Transportvillkor i miljobalken

Utredningen foresldr att miljobalken dndras s3 att ett tillstdnd 1 fore-
kommande fall ska innehilla transportvillkor. P4 s& vis méste prov-
ningsmyndigheten ta stillning till behovet av sddana villkor och endast
avstd frin att foreskriva transportvillkor om det inte ir aktuellt eller
befogat 1 det enskilda fallet. En verksamhetsutovare ska dessutom
redan enligt 6 kap. 35 § miljobalken identifiera, beskriva och bedéma
de miljoeffekter inklusive pd klimat som verksamheten kan antas
medfora i sig eller till f6ljd av yttre hindelser samt ange uppgifter om
de 3tgirder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa de negativa miljé- och klimateffekterna. Detta giller dven
de miljseffekter som uppkommer frin verksamhetens foljdforetag i
form av transporter. Det finns dirfér redan ett tillrickligt underlag
fér préovningsmyndigheten att bedéma om tillstindet ska foérenas
med transportvillkor.

Utvecklade stadsmiljéavtal

Utvecklade stadsmiljéavtal kommer att vara en viktig del i arbetet
mot ett transporteffektivt samhille. Satsningar pd utvecklade stads-
miljéavtal har sannolikt ocksd betydelse f6r méjligheten att £3 till
stdnd en socialt hdllbar klimatomstillning av transportsektorn i hela
landet.

Okad mojlighet till gingtrafik spelar en viktig roll for att mojlig-
gora ett stirkt fokus pd tillginglighet nir kommuner trafik- och
stadsplanerar. Det finns ocks& behov av att kunna genomféra sam-
lade paket med Stgirder fér att minska biltrafiken. Atgirdspaket bor
innehélla bide piska och morot och dir kan 6kade mojligheter till
ging spela en viktig roll som morot.

Utredningen foreslar dirfér att stod ska kunna sékas fér infra-
struktur for gdng inom ramen {6r stadsmiljéavtal. Forbittrade moj-
ligheter f6r giende spelar stor roll for férutsittningarna att skapa en
attraktiv helhetslosning och ytprioritering mellan ging, cykel, kol-
lektivtrafik och bil. Utredningen féresldr ocksd att godkinda mot-
prestationer inom ramen for stadsmiljdavtal ska inkludera dtgirder
som kan bidra till att begrinsa biltrafiken.

Avslutningsvis foreslds att regeringen tillsitter tvd utredningar,
en som ska undersoka om statligt stéd far och bér kunna ges till drift
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av lokal eller regional kollektivtrafik inom ramen for stadsmiljoavtal
och en som ska utreda férutsittningarna fér en reglering av hur staten
kan sluta férhandlingsbaserade stadsmiljéavtal med kommuner och
regioner kring hillbar utveckling av transporter 1 titort, med fokus
pd storre kommuner och stadsregioner. En forutsittning for det
sistnimnda uppdraget bor vara att biltrafiken inom avtalsomradet
inte far 6ka och att den pd sikt ska minska.

Fyrstegsprincipen i miljobedomningar av planer med betrydande

trafikfloden

Den fysiska planeringen pd kommunal nivd har stor betydelse for ett
transport- och energieffektivt samhillsbyggande. Det finns dirfér
ett behov av att 1ita fyrstegsprincipen utgora en del av miljobedém-
ningarna av versiktsplaner och detaljplaner som ger upphov till be-
tydande trafikfloden.

I dag saknas ett uttryckligt stéd for att beakta fyrstegsprincipen
1 de strategiska miljobedémningar som féregir 6versiktsplaner och
detaljplaner. Utredningen foreslar dirfor en dndring 1 PBL som anger
att en strategisk miljobedémning ska géras f6r en plan som medfor
betydande trafikfloden.

De féreslagna dndringarna innebir att kommunerna 1 ett tidigt
skede av den fysiska planeringen ska beakta férutsittningarna fér
ullginglighet och nirhet till olika samhills- och servicefunktioner.
Det minskar behovet av transporter och mojliggor ett 6kat resande
med ging, cykel och kollektivtrafik. Krav pd miljobedémningar med
utgdngspunkt i fyrstegsprincipen innebir att kommunerna ska beakta
trafikfléden 1 planeringen och de kan dirfor ocksd férvintas vidta
steg 1- och steg 2-dtgirder 1 storre utstrickning.

Linsstyrelsens roll i fysisk planering

Utredningen foreslar att linsstyrelsens roll i den fysiska planeringen
ska stirkas i syfte att ge de dvergripande transportpolitiska mélen ett
storre genomslag 1 den fysiska planeringen pd kommunal och regional
nivd. De f6reslagna dndringarna i PBL och 1 linsstyrelseinstruktionen
ger stdd for att linsstyrelsen 1 samrdds- och granskningsférfarandet
1 de olika planprocesserna ska verka fér dtgirder som styr samhills-
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planeringen mot ett transporteffektivt samhille. Utredningens for-
slag ger alltsd st6d for att de transportpolitiska milen ska ges ett dkat
genomslag i den fysiska planeringen pi kommunal och regional niv4.

Sammantagna effekter och konsekvenser av forslagen

Sammantaget frimjar utredningens f6rslag dtgirder som minskar trans-
portefterfrigan, paverkar val av firdmedel i riktning mot ging, cykel
och kollektivtrafik samt leder till en effektivare anvindning av be-
fintlig transportinfrastruktur. Forslagen férvintas leda till minskade
investeringar i utokad vigkapacitet. Utredningens férslag garanterar
dock inte att vissa specifika dtgirder kommer att vidtas respektive
inte vidtas och utredningen kan dirmed inte f6rutsiga med precision
vilka effekterna och konsekvenserna blir.

Effekt pd vixthusgasutslippen

Utredningen bedémer att férslagen kommer att minska Sveriges
utslipp av vixthusgaser betydligt jimfért med om de inte genomférs
(nollalternativet). Utslippsminskningar férvintas inom vigtransport-
sektorn till f6ljd av minskad anvindning av fossila drivmedel. Fér-
slagen bedoms dven leda till utslippsminskningar inom andra sektorer,
framfor alle wll £6]jd av att biodrivmedel som inte lingre behovs for
vigtransporter nir trafikarbetet dimpas kan ersitta fossila brinslen
inom t.ex. luft- och sjofart.

Konsekvenser for foretag

Forslagen kommer att pdverka foretag 1 olika grad beroende pd
bransch och pa hur pass pdverkad branschen ir av dtgirder som syftar
till att minska trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg.
Forutsittningarna for transportkdpande och transportberoende fore-
tag kommer att forindras. Ett 6kat fokus pa transporteffektivitet och
tillginglighet 1 transportplaneringen kan t.ex. fa till f6ljd att bilbero-
ende stdrre handelsplatser och arbetsplatser blir mindre attraktiva i
forhallande till konkurrerande verksamheter med stérre méjligheter
till ett héllbart resande.
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Atgirder som 6kar kostnaderna fér godstransporter kan paverka
den svenska industrins konkurrenskraft negativt. Det finns dock
flera dtgirder som kan minska trafikarbetet med lastbil utan att néd-
vindigtvis 6ka kostnaderna for godstransporter, t.ex. att gora det
mojligt att anvinda lingre och tyngre lastbilar och dtgirder for att
stirka godstransporter pd jirnvig.

Pandemin har visat pd sirbarheten 1 globala virdekedjor baserade
pd just-in-time-leveranser och Rysslands invasion av Ukraina med
efterfoljande sanktioner har lett till 6kat pris pd virldsmarknaden for
riolja och kraftigt hojda drivmedelspriser. Ett 6kat fokus pd trans-
porteffektivitet kan mojliggora att svenska foretag stdr bittre rustade
for att mota framtida osikerheter och stora prisdkningar pa energi
och drivmedel till f6]jd av omvirldshindelser.

Konsekvenser for kommuner och staten

Forslagen inom omrddena transportplanering for ett transport-
effektivt samhille och utvidgade stadsmiljéavtal medfér inga krav pd
kommunerna och leder dirfér inte till ndgra obligatoriska kostnads-
okningar for dessa. Ett stort antal kommuner kommer dock sanno-
likt att vilja att utnyttja de férbittrade ekonomiska och kompetens-
missiga forutsittningar som férslagen innebir for att vidta fler eller
storre dtgirder som bidrar till ett transporteffektivt samhille och
minskat trafikarbete med bil jimfort med i dag. Detta 6kar berérda
kommuners kostnader {6r sddana 3tgirder dven om 4tgirderna med-
finansieras via linsplan. Vidtagna dtgirder kan dock, 1 enlighet med
tgirdernas syfte, férvintas minska berérda kommuners kostnader
relaterade till 6kad biltrafik och bidra till andra positiva budgetira
effekter pd kort och ling sikt.

Utredningens forslag om att anvinda fyrstegsprincipen i miljs-
bedémningar av planer fér att beakta trafikfléden specificerar ett
arbetssitt vilket inte nddvindigtvis behdver innebira en 6kad arbets-
bérda i jimforelse med hur kommuner arbetar 1 dag.

Utredningens forslag inskrinker inte kommunernas beslutande-
ritt pd ndgot omrdde och har dirfér ingen paverkan pd den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Trafikverket dr den statliga aktdr som dr mest berord av utred-
ningens forslag. Trafikverket har 1 dag personal som arbetar med lik-
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artade frigor eller innehar motsvarande kompetens. Den tydliga kurs-
indringen gor dock att utredningen bedémer att Trafikverket behover
forstirka sina personella resurser bide regionalt och nationellt.
Utredningen foreslar att finansieringen av forslagen om férindrad
transportplanering i sin helhet ska vara budgetmissigt neutral och
verkstillas genom omprioritering inom och mellan anslagen for trans-
portplanering inom Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Andra konsekvenser av forslagen

Genom att férutsittningarna for att gi, cykla och resa kollektivt for-
bittras kar tillgdngen till mobilitet f6r grupper som inte kér bil eller
kor bil 1 mindre utstrickning, exempelvis kvinnor, barn, ildre och
ekonomiskt svaga. Utredningens forslag kan antas leda tll savil 6kad
jaimstilldhet som jimlikhet. Forslagen kan vidare forvintas {3 en
positiv pdverkan pd méjligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
Atgirder fér att minska biltrafiken kan diremot férvintas leda till
samre tillginglighet med bil, exempelvis genom att sinkta hastighets-
grinser Okar restiderna, vilket sirskilt drabbar grupper som av olika
anledningar saknar alternativ till bilen.

Att 1 linje med utredningens forslag férbittra forutsittningarna
for ging, cykel och kollektivtrafik, inklusive genom omférdelning
av vigytor, samtidigt som hastigheter sinks for bilar har en positiv
inverkan pa trafiksikerheten.

Genom att frimja dtgirder f6r minskat vigtrafikarbete och sinkta
hastigheter férvintas utredningens forslag resultera i minskade luft-
féroreningar av t.ex. partiklar och kviveoxider. Forslagen bidrar dir-
igenom till att uppfylla bl.a. miljokvalitetsmalen Frisk luft och God
bebyggd miljé.
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Summary

The Climate Law Inquiry’s final report presents proposals for amend-
ments to the legislation in three areas: promoting contributions to
the climate transition, facilitating construction of electricity grids
and a transport-efficient society.

Promoting contributions to the climate transition

Legal scope for giving the climate greater weight in the permit
procedure under the Environmental Code

The Inquiry has had the task of investigating the possibility of weigh-
ing climate benefits against negative impacts on human health and
the environment through a special balancing rule in the Environmen-
tal Code or in some other way. This report contains an analysis of
the size of the legal scope for giving the climate greater weight in
relation to other protection interests under the Swedish Environ-
mental Code. This analysis shows that there is some legal scope but
that it is very limited.

With the systematic approach of the Environmental Code, a new
provision in Chapter 2 would not make balancing possible against
interests regulated in other parts of the Environmental Code, and it
is generally interests of this kind that are impediments in the permit
procedure. Elsewhere in the Code, balancing concerning land, water
and the physical environment in general is carried out under Chap-
ter 3 of the Code, where total defence is also given standing as a spe-
cial interest; environmental quality standards are regulated in Chap-
ter 5 of the Code and protection of certain areas and of biodiversity
is regulated in Chapters 7 and 8 of the Code and at ordinance (i.e.
Government regulation) level.
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Some of the protection interests follow from EU law, such as the
Birds Directive and Habitats Directive and environmental quality
standards. At EU level there is some legal scope to give the climate
greater weight in the permit procedure, but it is relatively small.

A climate-adapted appropriate location principle

The Inquiry proposes climate-adapting the appropriate location prin-
ciple in Chapter 2, Section 6 of the Environmental Code so that it
also requires that the location chosen enables the purpose of the
activity or the measure to be achieved with the least climate impact
or the greatest contribution to minimising climate.

The intention of climate-adapting the appropriate location prin-
ciple is to make use of the limited legal scope available for balancing
in favour of the climate, which can, in some cases, lead to a location
that would not otherwise have been considered suitable. The overall
assessment in the case determines which interest carries most weight.

Along with the proposals in the Inquiry’s interim report, the
amendment of the appropriate location principle will lead to the
climate perspective being implemented in a thoroughgoing way in
Chapter 2 of the Environmental Code. A clarification of the appro-
priate location principle also contributes to strengthening the In-
quiry’s proposal to prescribe conditions for transport.

A new balancing rule in Chapter 2 of the Environmental Code

The Inquiry has considered several ways of designing a balancing rule
that would give the climate greater weight in relation to human
health and other environmental interests in the permit procedure
under the Environmental Code. The reason for rejections of permit
applications is generally that the permit authority has made the assess-
ment that the activity would have too much of a negative impact on
protection interests with a strong standing, such as biodiversity and
total defence activities, that are regulated in Chapter 2. A balancing
rule in Chapter 2 of the Environmental Code would hardly make any
difference in relation to these protection interests. Since strong in-
terests are involved, nor would the desired effect be achieved by
creating balancing rules in other parts of the Environmental Code.
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An increased contribution to the climate transition can mainly be
realised in two ways in the permit procedure. One is that more activ-
ities that contribute to the climate transition are given permits and
the other is that the examination is faster. For many types of activities
the biggest obstacle is not that they do not get a permit but that it
takes too long to get one. The Inquiry does not recommend a balanc-
ing rule in Chapter 2 of the Environmental Code since such a rule is
judged to have a very limited effect both on the possibilities of get-
ting a permit and in shortening the length of the permit procedure.
On the contrary, a rule of that kind would probably extend the
length of the procedure in many cases. The positive effects are there-
fore judged to be very small and not to outweigh the negative conse-
quences.

Guidance on coexistence with total defence interests

Operators need to be given early guidance about when and how a
planned activity can cause substantial harm to total defence interests
and how a potential conflict can be solved. With such guidance an
operator would be able to make the adjustments needed to their appli-
cation so that the defence authorities will not oppose the activity.

Several steps have already been taken to foster coexistence, and
the Inquiry takes a positive view of this; but there are still several
areas where early responses and greater clarity are required. The
Swedish Armed Forces should therefore be given a separate com-
mission to produce guidance about how activities that contribute to
the climate transition can coexist with defence activities without sub-
stantially counteracting total defence interests or causing substantial
harm to areas that are of national interest because they are needed
for total defence installations under Chapter 3, Section 9 of the
Environmental Code.

An investigation should also be made of whether it is possible to
set time limits for giving responses so as to avoid uncertain and pro-
tracted processes. In addition, further clarification is needed regard-
ing the dialogue between the Swedish Armed Forces and applicants.
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Inserting the climate in Chapter 3 of the Environmental Code

Several of the types of activities identified by the Inquiry as key activ-
ities for the climate transition are considered to be essential for other
reasons, and land or water areas that they need to use may already be
identified as areas of national interest under Chapter 3 of the Envi-
ronmental Code. Amending Chapter 3, Section 8 of the Environmen-
tal Code to include these activities would therefore not make any
difference.

The climate interest is of a different character from total defence
interests since it is not possible to identify in advance which areas
will be needed by activities that contribute to the climate transition.
This means that giving the climate interest the same type of priority
as total defence under Chapter 3, Section 10 of the Environmental
Code is not appropriate either. Moreover, the Inquiry makes the
assessment that it can be inappropriate to allow the climate interest
to carry greater weight than other interests under Chapter 3 of the
Environmental Code since a rule of that kind could, for example, put
the survival of reindeer husbandry at risk.

Weighing the climate against protection interests under Chapters 5,
7 and 8 of the Environmental Code

The Inquiry makes the assessment that it is neither appropriate nor
possible for Sweden to press for amendments to EU law that weaken
certain protection interests, e.g. in the form of protection for birds
or other species in the EU’s nature directives. These protection in-
terests constitute prohibitions and the scope for amending Swedish
legislation to give the climate more weight is therefore small. How-
ever, developments in the EU may mean that, at least, the possibility
for certain types of activities to be given exemptions may increase.

There is no established instrument for creating exceptions from
protection interests in EU law and an exemption review is required
in the cases covered by the prohibitions. It would be desirable for
Sweden to review its implementation of the EU Birds Directive and
Habitats Directive and to follow up case-law so as to clarify which
cases require exemptions.

The Inquiry proposes exemptions for certain electric power lines
from biotope protection areas and shore protection areas; this is an
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example of how legislation for protection interests put in place at
national level can be reviewed to ease the way for types of activities
central to the climate transition. Apart from this, the Inquiry has not
been able to investigate further reasons for exemptions or excep-
tions.

Supplement to the Government’s consideration of permissibility

The Inquiry’s proposal in its interim report to amend the objectives
of the Environmental Code makes clear that the Government can
reserve the right to consider the permissibility of an activity under
Chapter 17, Section 3 of the Environmental Code if the scope of the
activity is or is likely to be substantial or intrusive in relation to the
objective of minimising climate change. An addition could be made
to the Government’s consideration of permissibility so that the
Government always has to, or after a reservation, can reserve for it-
self the right to consider the permissibility of an activity that is of great
importance for the climate transition.

However, the Inquiry does not recommend an addition of that
kind since its positive effects in the form of more permits, if any, are
small in relation to the negative consequences in the form of longer
processing times and the need for additional resources in the Govern-
ment Offices.

Other ways of promoting contributions to the climate transition

According to its legislative history, the Environmental Code already
includes the climate — but it is regularly not taken into account in
permit procedures. The clarifications that the Inquiry proposes in its
interim report about how consideration is to be given to the climate
perspective are essential since case-law will not change unless the leg-
islation is changed first. With those proposals, account can be taken
both of different types of measures to reduce emissions and of con-
tributions to the climate transition. Moreover, the proposals make it
possible to take these measures and contributions into account both
in the permit procedure and in supervision.

As regards activities examined under sectoral legislation, it is pos-
sible to review the regulations in order to improve the possibilities
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of getting a permit, but especially so as to make the process faster
than at present. The Inquiry presents a number of proposals about
the electricity grid that exemplify how this kind of review can pro-
mote types of activities that contribute to the climate transition.

A number of initiatives are currently under way to shorten permit
procedures and make them more effective. Since faster permit pro-
cedures are most important in order to enable more activities to
transition and contribute to the climate transition, this work should
continue for the permit procedures under both the Environmental
Code and sectoral legislation.

The electricity grid
Purpose of the proposals

The expected transition in energy production, greatly increased elec-
tricity use in the future and an aged electricity grid entail major needs
to adapt and expand the electricity grid. The Inquiry has reviewed
the legislation in order both to enable planning and permit proce-
dures regarding electricity grid construction that take the impor-
tance of electrification for the climate transition into account and to
contribute to a faster process for renewing, reinforcing and expand-
ing the electricity grid. The proposals also exemplify how sectoral
legislation can be reviewed so as to promote activities that contribute
to the climate transition. Some proposals are also intended to facil-
itate consideration of system and preparedness perspectives in con-
cession procedures.

The Inquiry has focused on amendments to the legislation on
power lines where a concession is required for the particular power
line, partly because these lines have longer lead times than the rest
of the electricity grid. Reducing the total lead times for electricity
grid construction also requires changes to ways of working among
both applicants and authorities, including grid investigations, pro-
curement and construction contracts, as well as more of parallel
processes. There are also a number of other aspects that affect the
possibilities of achieving the energy and climate objectives where the
Inquiry does not present any proposals, e.g. tariff systems and flex-
ibility solutions.
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The electricity grid in planning

There are a number of different planning instruments that concern
the electricity grid, as well as many different actors with partly un-
clear roles. The Inquiry proposes a review of how stronger planning
and collaboration can make an effective climate transition more pos-
sible. This proposal is intended to create conditions in the long term
to ensure the continued functioning and development of the elec-
tricity grid.

According to the proposal, the Government should appoint an
inquiry to make an analysis of how energy and climate planning can
be structured and coordinated in a clearer way than at present. An
inquiry of that kind would review how the work of the county ad-
ministrative boards on energy and climate strategies can be strength-
ened, including by the production of relevant planning material and
action plans in the areas of energy and climate at regional level that
will be regularly updated as appropriate.

Such an inquiry would also clarify the role of the municipalities and
regions in planning the energy and climate transition. The Inquiry
also proposes that the Municipal Energy Planning Act (1977:439) be
amended so that it instead applies to municipal energy and climate
planning. The purpose, content and use of municipal energy and cli-
mate planning should also be reviewed.

An investigation should also be carried out of how coordination
should take place between county administrative boards and munici-
palities and with other types of planning under the Planning and
Building Act (2010:900), for example.

As regards physical planning under the Planning and Building
Act, the Inquiry considers that the legislation is functional but that
stronger guidance is needed concerning how physical planning affects
the need for grid capacity and how physical planning should take
account of the electricity grid. Relevant regional planning material
for energy and climate planning produced by the county admini-
strative board could be a tool for compiling land needs resulting from
the development plans of the transmission and distribution system
operators in each county. Giving the county administrative board a
stronger role and resources to communicate these land needs could
facilitate electrification.
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The Inquiry proposes that the National Board of Housing, Building
and Planning be given a commission to review guidance around the
Planning and Building Act and electricity grids in order to identify
what can obstruct the use of electricity grids and how consideration
of electricity grids can be facilitated in physical planning.

The Inquiry makes the assessment that the designation of the
land and water areas that are of national interest for energy distribu-
tion should be given priority by the Swedish Energy Agency.

Clearer concession procedures for particular power lines

In order to contribute to more predictable, effective and rapid pro-
cedures, the Inquiry presents a proposal that clarifies the examina-
tion of the suitability of a power line as part of the concession proce-
dure for a particular power line. According to this proposal, a power
line will be considered suitable if it is needed to fulfil obligations
under the Electricity Act (1997:857) or EU law. A power line will
also be considered suitable if it is needed to ensure a secure and
sufficient supply of electricity, which includes future expected needs
and can be based on a forecast or a scenario, or if increased grid capac-
ity is assessed to be profitable for society, e.g. through construction
to remove limitations on transfers between electricity areas. Other
power lines can also be considered suitable provided that they are
needed to satisfy another important public interest. Moreover, the
examination of suitability proposed will include an assessment of the
placing of the power line in the grid and its technical design regard-
ing direct or alternating current and voltage. The Inquiry proposes
that a new provision should regulate exhaustively which aspects of
the execution of the power line should be assessed as part of the
examination of suitability.

According to the proposal, other questions concerning the loca-
tion and design of the power line should not be assessed as part of
the examination of suitability. These matters are assessed as part of
the examination of the power line’s compatibility with the Environ-
mental Code and the proposed regulation of the choice between
overhead lines and cables.

The environmental examination should cover the construction
and use of the power line on an outlined location. The proposal also
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clarifies that the provisions on management of land and water areas
in Chapters 3 and 4 of the Environmental Code will only be applied
in concession procedures for a particular power line in respect of the
outlined location and if the decision means a change of land use. At
the same time, more guidance should be given in order to clarify and
facilitate the application of the Environmental Code by commission-
ing the Public Health Agency of Sweden to produce guidance on
magnetic fields and the Swedish Environmental Protection Agency
on birds. The county administrative boards should be commissioned
with reviewing their role so that it is clearer and more uniform in
consultations and in the concession procedures.

The Inquiry proposes that any conditions set should be compat-
ible with the purpose of the power line, regulations about power
quality, objectives for operational reliability in the transmission grid
or regulations on electrical safety.

In addition, an inquiry should be tasked with conducting a review
of the compensation provisions in order to contribute to greater accep-
tance, faster permit processes and better conditions for expanding
the electricity grid in an effective way.

Assessment of overhead lines or cables in concession procedures
for a particular power line

The choice between overhead lines and underground or submarine
cables often takes a great deal of time in procedures and leads to
extensive requirements for investigations in the AC grid at voltage
levels of 130 kV and higher. It is also at these voltage levels that it
has been pointed out that there are transmission and distribution
technology challenges in using too much cabling.

The Inquiry therefore proposes that a general provision be added
to the Electricity Act concerning which aspects have to be given par-
ticular consideration in the choice between overhead lines and cables.
An authorisation should also be provided for the Government to
issue regulations setting out criteria for the choice of technology
between overhead lines and cables for power lines when a concession
is required for a particular power line. These criteria are judged to be
of crucial importance if the proposal is to achieve the purpose of
contributing to shorter lead times.
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The Inquiry proposes that the regulations state that, in principle,
AC power lines intended for a voltage of 130 kV or higher should
be built as overhead lines. Criteria are also proposed for when cables
may be used. If one of the criteria regarding protection of buildings
or human health and the environment, is met, a cable has to be used
if and to the extent it is compatible with the aspects that should be
given particular consideration in the choice between an overhead line
and cable and the advantages that can be gained from cabling out-
weigh the disadvantages of an overhead line. The criteria also clarify
when the reasons for this choice of technology have to be described
in a concession application for a particular power line.

Advance ruling

The Inquiry proposes that a possibility should be introduced of re-
questing an advance ruling that a power line meets the criteria to be
considered suitable under the Electricity Act. An advance ruling of
this kind will enable a grid company to get a response at an early
stage as to whether the Swedish Energy Markets Inspectorate makes
the assessment that a particular power line is a suitable investment.
This proposal saves resources and increases predictability, as well as
facilitating consultations and planning by setting out certain limits
ahead of a concession application for a particular power line.

The proposal only applies to power lines that require a concession
for a particular power line by the Swedish Energy Markets Inspec-
torate and that are likely to have significant effects on the environ-
ment. It should be possible to apply for a single advance ruling for
several planned lines or reinforcements if the network company makes
the assessment that they are interdependent, which increases the
possibilities of considering the system perspective.

The question of whether the power line is to be considered suit-
able relates only to the aspects to be assessed as part of the exami-
nation of suitability, i.e. both whether the power line is needed or
whether it is to be considered profitable and whether it has a suitable
placing in the grid and a suitable technical design regarding direct or
alternating current and voltage. A positive advance ruling means that
the Swedish Energy Markets Inspectorate decides that a power line
is to be considered suitable. This should, with some possibility of a
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review, be binding on the concession procedure provided that the
application is submitted within a certain period of time.

In a request for an advance ruling a grid company will also be able
to request that the Swedish Energy Markets Inspectorate set out its
assessment of the question of whether one or more alternative de-
signs of the power line are compatible with the purpose of the power
line, regulations under Chapter 3, Section 9 of the Electricity Act,
the objectives for operational reliability under Chapter 8, Section 3 b
of the Electricity Act and regulations issued under the Electrical
Safety Act. A request for an advanced ruling therefore means an oppor-
tunity to have alternatives that can influence the possibilities of ful-
filling these regulations or objectives assessed as part of the same re-
quest for an advanced ruling. Here, the request can only relate to
alternatives that can have a decisive influence on these regulations or
objectives. This can, for instance, involve whether combining one
power line with another power line in the same structure is compat-
ible with requirements concerning operational reliability or to what
extent cable can be used without any impact on power quality.

The Swedish Energy Markets Inspectorate assessment of one or
more alternative designs can be that one of them would not be com-
patible with the applicable requirements, with the consequence that
that alternative does not need to be investigated in the subsequent
specific environmental assessment. An assessment that one alter-
native is not compatible with the requirements is not binding on, but
provides guidance for, the subsequent concession procedure.

Exceptions from certain prohibitions

The Inquiry proposes that the construction and maintenance of
power lines with a concession for a particular power line should be
excepted from the prohibitions in the Environmental Code on im-
pacts in biotope protection areas or shore protection areas. This also
means exceptions from requirements for exemptions.

For areas covered by general biotope protection or shore protec-
tion, exemptions are normally granted. In view of this and the other
permit procedures required to build electricity grids, the Inquiry
makes the assessment that the introduction of exceptions makes
very little difference for the protection interests but saves significant
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amounts of time and resources for both applicants and those pro-
cessing their applications. The exceptions can also facilitate efforts
to have more of parallel processes since projects will not need to wait
for exemption decisions.

Exemptions are not always granted from the biotope protection
decided specially by the Swedish Forest Agency. The Inquiry pro-
poses an exception to ensure that essential maintenance of power
lines covered by its proposal can be carried out without an exemp-
tion being required. However, this proposed exception is limited to
cases where a concession for a particular power line was granted be-
fore the biotope protection area was decided.

These proposals apply only to power lines requiring concession
for a particular power line. The environmental examination as part
of the concession procedure and the other permit procedures and con-
sultations required to build a power line will still ensure sufficient
environmental protection. The Inquiry also proposes that the county
administrative boards be tasked with reviewing how they can moni-
tor the purpose of biotope and shore protection in consultations and
in supervision regarding power lines requiring concession for a par-
ticular power line.

Overall effects and impacts of the proposals

The proposals make faster electricity grid construction possible and
lead to a stronger system perspective and to it being possible to give
greater consideration to function, operational reliability and power
quality. This puts conditions in place for an electricity grid that pro-
vides sufficient protection of environment and property, as well as
satisfactory safety from personal injury and damage to property, on
account of electricity at the same time as making a faster increase in
capacity possible.

The Inquiry makes the assessment that the actual outcome for
where and how power lines with voltage levels of 130 kV or higher
will be built will not be substantially altered through the Inquiry’s
proposals but that quicker decisions will be made in permit proce-
dures. However, if the conditions for using cabling at the voltage
levels concerned are altered substantially in the future, it is impor-
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tant to review the criteria at that time so as to avoid negative conse-
quences.

Effect on greenhouse gas emissions

Electrification means that territorial emissions from large Swedish
emission sources, in e.g. industrial production and transport, will de-
crease. Electricity producers and users can be connected earlier to
the electricity grid, and activities can reduce their greenhouse gas
emissions earlier, which increases the possibility of reaching Sweden’s
climate objectives.

Impacts on companies

Simplified procedures and shorter lead times will save time and re-
sources in both government agencies and network companies. For
companies producing or using energy, an earlier possibility of connect-
ing to the electricity grid means better possibilities of improving
their competitiveness. Better possibilities are also created for employ-
ment and local development where these companies are in place or
are established.

Impacts on municipalities and central government

Overall, the proposals contribute to shorter lead times. They make
it possible to shorten certain consultations by some months, e.g. be-
cause questions concerning whether the power line is needed or is to
be built as an overhead line or cable can be avoided. Processing at
the Swedish Energy Markets Inspectorate can also be shortened by
some months because clearer legislation and guidance facilitate the
procedures and can be expected to contribute to better applications
and less need to require supplemental information from the appli-
cant. About a month can be saved in the implementation and con-
struction in the projects in which utility easement and the concession
procedure run in parallel since there is no need to wait for exemp-
tions from biotope protection and shore protection. The risks of
delays, which can total several years in certain cases, decrease partly
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due to a simplified choice of technology and less risk of different
assessments by network companies and the Swedish Energy Markets
Inspectorate.

Resources are required for the special commissions to the National
Board of Housing, Building and Planning, the Public Health Agency
of Sweden, the Swedish Environmental Protection Agency and the
county administrative boards. Resources will also be required at the
Swedish Energy Agency for the designation of areas of national inter-
est. Municipalities are affected because of changes in planning require-
ments, because additional areas of national interest may be desig-
nated and because they will not have to carry out some exemption
procedures.

The Inquiry’s proposals do not restrict municipalities” decision-
making rights in any area and therefore have no impact on local self-
government.

Other impacts of the proposals

The impacts of the Inquiry’s proposals for private individuals and
entities are mainly indirect and follow from the other impacts de-
scribed. Earlier expansion affects the pace of the structural change,
and an earlier transfer can take place of jobs to electrified activities.
The Inquiry’s proposals are not expected to increase encroachments,
but can contribute to encroachment and the use of land taking place
slightly earlier.

The main effect of the Inquiry’s proposals, that expansion and re-
inforcement of the electricity grid that is necessary or profitable can
be brought forward, is expected to be socially positive.

The proposed commissions for birds and magnetic fields can make
positive contributions to the other environmental objectives.

Transport-efficient society

To be in line with Sweden’s long-term climate target of net zero emis-
sions of greenhouse gases by 2045, the climate transition of the trans-
port system needs to stand on three legs: a transport-efficient society;
sustainable renewable vehicle fuels, including electrification; and
energy efficient vehicles and ships. In the view of the Inquiry, a shift
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is needed towards a transport-efficient society in which traffic work
by cars, trucks and domestic aviation decreases so that the climate
transition in the transport sector can take place in an environmen-
tally and socially sustainable way and so that it will be robust in the
face of external change.

Stronger steering towards a transport-efficient society

In the view of the Inquiry, current legislation is unclear in its regu-
lation of how the national plan for transport infrastructure, the county
plans for regional transport infrastructure and the Swedish Trans-
port Administration are to address the need for a transport-efficient
society. The Inquiry therefore proposes that the term mransport-effi-
cient society should be inserted in the ordinances regulating the na-
tional plan for transport infrastructure and the county plans for
regional transport infrastructure and that a measurable parameter,
traffic work, should be linked to the term transport-efficient society
so as to be specific about what it means. The Inquiry’s proposals mean
that the national plan and the county plans will have to contribute
to traffic work in each of the energy and resource-intensive types of
vehicles — cars, trucks and domestic aviation — following a decreasing
trend over time.

The contribution to a decrease in traffic work from the national
plans and the county plans is limited, but is expected to be supple-
mented by contributions to less traffic work from, for example, policy
instruments and municipal physical planning in a Sweden that is devel-
oping in line with the climate objectives adopted. The plans need to
fit in with a society in which traffic work is decreasing as a result of
actions taken by several actors. The Inquiry therefore proposes that
the national plan and county plans should also fit in with a transport-
efficient society, in addition to contributing to it. What is meant here
is that infrastructure projects included in the national plan and the
county plans should also be socially profitable in a development
towards a transport-efficient society in which the traffic work done
by cars, trucks and domestic aviation does not increase.

The Inquiry also proposes that the Ordinance containing instruc-
tions for the Swedish Transport Administration be amended to give
the Administration the task of working for a transport-efficient
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society in which traffic work by car, truck and domestic aviation de-
creases. The proposals made concerning stronger steering towards a
transport-efficient society reinforce the effect of the Inquiry’s other
proposals intended to increase the impact of the four-step principle
in transport planning.

The four-step principle in transport planning

The four-step principle means that problems in transport planning
should be solved by measures that influence transport demand or
choices of modes of transport or that enable more efficient use to be
made of existing transport infrastructure in preference to measures
that require extensive new construction or major upgrading of infra-
structure. The Inquiry takes the view that the four-step principle is
not being implemented as intended. Current planning using choice
of measures studies is based on identified local deficiencies instead
of a system perspective, which is often necessary to identify deficien-
cies related to climate and environmental objectives. The Swedish
Transport Administration also considers that is has a severely re-
stricted mandate to work with the first two steps of the four-step
principle. In many cases the result is a reversed application of the four-
step principle, where identified deficiencies in the transport system
are addressed with infrastructure measures in the first place.

The Inquiry proposes that the direction of the national plan and
the county plans should be determined on the basis of a cross-modal
overall perspective on the transport system and the four-step prin-
ciple. The Inquiry proposes adding a provision to the Ordinance on
state cofinancing of certain regional public transport facilities etc.
(2009:237) to the effect that state cofinancing may be granted for mea-
sures that can reduce the need for new construction or major upgrad-
ing of transport infrastructure by influencing demand or modal choice
or through more efficient use of existing transport infrastructure.
An additional provision is also proposed to specifically make it clear
that municipalities and regions will be able to receive cofinancing for
these measures.

The Inquiry also proposes that the Ordinance containing instruc-
tions for the Swedish Transport Administration be amended to
make it clear that the Administration’s remit is broader than infras-
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tructure planning. The mandate of the Swedish Transport Admini-
stration should also include planning, proposing, financing and im-
plementing measures that can influence transport demand or modal
choice or result in more efficient use of existing transport infrastruc-
ture.

Finally, the Inquiry propose that the Swedish Transport Admini-
stration be tasked with supporting other actors, small municipalities
for instance, in their work on measures that can influence transport
demand or modal choice or result in more efficient use of existing
transport infrastructure.

Infrastructure projects previously approved

In order to influence the development of the transport system in an
adequate way, it is not sufficient for new projects entering infras-
tructure planning to be in line with the climate and environmental
objectives. If projects already approved are still included even though
they counter or are not in line with transport policy objectives, in-
cluding the climate objective, this will make it more difficult to achieve
these objectives.

The Inquiry therefore proposes that the drafter of the national
plan or a regional plan should determine whether previously ap-
proved infrastructure projects whose construction has not started
follow the direction that is assessed as having the greatest effect in
achieving the objectives of transport policy. The drafter of these plans
is expected to ensure that only infrastructure projects that follow
that direction are included in the plan proposal concerned, unless
there are special reasons for exceptions.

This proposal is, for example, expected to reduce the inherent iner-
tia regarding changes of direction and very much work together with
the proposal for a change of starting point for the direction of the
plans.

A scenario-based working method for transport planning

One main problem with current infrastructure planning is its fore-
cast-based approach to planning. This means that investments in
greater road capacity are estimated to be profitable and to be rational
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since a continued general increase in car and truck traffic is forecast.
Transport planning using a baseline forecast of a continued increase
in car traffic, truck traffic and air travel risks leading to measures that
do not fit in with a future sustainable and transport-efficient society.
Contflicts also arise between the Swedish Transport Administration’s
forecast-based planning based on increasing traffic flows, on the one
hand, and locally adopted objectives for traffic restrictions and
planned urban development, on the other hand.

The Inquiry considers that transport planning can no longer be
based on a forecast that is built on historical correlations and that
leads to an unsustainable increase in car and truck traffic and air travel.
The Inquiry therefore proposes that the Ordinance containing instruc-
tions for the Swedish Transport Administration be amended so that
the Administration has to produce and supply scenarios for the devel-
opment of traffic instead of a traffic forecast. The scenarios should
be produced in collaboration with other government agencies and
bodies and form the basis for the choice and dimensioning of mea-
sures in transport planning and for strategic environmental assess-
ments as part of that planning. The Swedish Transport Administra-
tion should also assist other agencies and bodies responsible for
planning in producing adapted regional scenarios for the develop-
ment of traffic. The Inquiry therefore propose that the Swedish
Transport Administration be given a commission to specify how to
design the scenario-based method of working along with the rele-
vant agencies.

Valuation of time and discount rate

In the view of the Inquiry, there is reason to review how cost-benefit
analyses are performed as part of present day transport planning.
The Inquiry therefore considers that the Government should give
the Swedish Transport Administration a commission to conduct such
areview on the basis of nationally and internationally used methods
and models that describe benefits and costs of policy instruments
and measures for a transport-efficient society. The commission should
include examining the use of analytical methods and input values for
calculations in the “ASEK report”.

58



SOU 2022:21

Transport conditions in the Environmental Code

The Inquiry proposes that the Environmental Code be amended so
that, where relevant, a permit will have to contain transport conditions.
This means that the permit authority will have to consider the need
for such conditions and only refrain from prescribing transport con-
ditions if this is not relevant or justified in the particular case. More-
over, an operator is already required, under Chapter 6, Section 35 of
the Environmental Code, to identify, describe and assess the environ-
mental effects, including effects on the climate, that the activity is
likely to have by itself or as a result of external events and provide
details of the measures planned to prevent, counter or remedy the
negative environmental and climate effects. This also applies to the
environmental effects that arise from the undertakings resulting from
the activity in the form of transports. So there is already a sufficient
basis for the permit authority to assess whether the permit has to be
combined with transport conditions.

Extended urban environment agreements

Extended urban environment agreements will be an important part
of work towards a transport-efficient society. Initiatives for extended
urban environment agreements will probably also be of importance
for the possibility of bringing about a socially sustainable climate
transition of the transport sector throughout the country.

Greater opportunities for pedestrian traffic play an important role
in enabling a stronger focus to be placed on accessibility in municipal
traffic and urban planning. There is also a need to be able to implement
integrated packages of measures to reduce car traffic. The packages
of measures should contain both carrots and sticks, and here greater
opportunities for pedestrian traffic can play an important role as a
carrot.

The Inquiry therefore proposes that financial support should be
available for pedestrian infrastructure as part of urban environment
agreements. Better opportunities for pedestrians play an important
role for the possibilities of creating an attractive overall solution and
the prioritisation of space between pedestrians, cycles, public trans-
port and car traffic. The Inquiry also proposes that approved munic-
ipal commitments in return for support as part of urban environment

59

Summary



Summary

SOU 2022:21

agreements should include measures that can contribute to limiting
car traffic.

Finally, the Inquiry propose that the Government appoint two
inquiries: one to investigate whether state support may be given and
should be available for the operation of local or regional public trans-
port as part of an urban environment agreements and one to inves-
tigate the possibilities of regulating how the State can enter into nego-
tiation-based urban environment agreements with municipalities and
regions concerning sustainable development of transport in urban
areas, focusing on large municipalities and urban regions. One con-
dition for the latter remit should be that car traffic in the area covered
by the agreement must not increase and that it must decrease in the
long term.

The four-step principle in environmental assessments of plans with
substantial traffic flows

Physical planning at municipal level is of great importance for trans-
port- and energy-efficient urban development. This means that there
is a need to allow the four-step principle to be part of the environmen-
tal assessments of comprehensive plans and detailed development
plans that give rise to substantial traffic flows.

At present there is no explicit support for taking account of the
four-step principle in the strategic environmental assessments that
precede comprehensive plans and detailed development plans. The
Inquiry therefore proposes an amendment to the Planning and Building
Act stating that a strategic environmental assessment has to be carried
out for a plan resulting in substantial traffic flows.

The proposed amendments mean that, at an early stage of physi-
cal planning, municipalities have to take account of the possibilities
for accessibility and closeness to various public and service functions.
This reduces the need for transport and makes more travel on foot
and by cycle and public transport possible. Requiring environmental
assessments based on the four-step principle means that municipal-
ities have to take account of traffic flows in planning, and they can
therefore also be expected to take step 1 and step 2 measures to a
greater extent.
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Role of the county administrative boards in physical planning

The Inquiry proposes strengthening the role of the county adminis-
trative boards in physical planning in order to give the overall objec-
tives of transport policy more impact in physical planning at municipal
and regional level. The proposed amendments to the Planning and
Building Act and the Ordinance containing instructions for the county
administrative boards provide support for county administrative boards
working in the consultation and review procedure in the various plan-
ning processes for measures that steer urban and regional planning
towards a transport-efficient society. The Inquiry’s proposals also
provide support for giving the objectives of transport policy more
impact in physical planning at municipal and regional level.

Overall effects and impacts of the proposals

Overall, the Inquiry’s proposals promote measures that reduce trans-
port demand, influence modal choice in the direction of travel on
foot and by cycle and public transport and lead to more efficient use
of existing transport infrastructure. The proposals are expected to
lead to less investment in expanding road capacity. However, the
Inquiry’s proposals do not guarantee that certain specific measures
will or will not be taken, and the Inquiry is therefore unable to be
precise about what the effects and impacts will be.

Effect on greenhouse gas emissions

The Inquiry makes the assessment that its proposals will considerably
reduce Sweden’s greenhouse gas emissions compared with if they are
not taken (baseline alternative). Emission reductions are expected in
the road transport sector due to less use of fossil fuels. The proposals
are also assessed as leading to emission reductions in other sectors,
especially because biofuels no longer needed for road transport when
traffic work there decreases can replace fossil fuels in, for example,
aviation and shipping.
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Impacts on companies

The Inquiry’s proposals will affect companies to a different extent,
depending on their industry and how much their industry is affected
by measures intended to reduce traffic work by cars, trucks and domes-
tic aviation. The conditions for transport-purchasing and transport-
dependent companies will change. An increased focus on transport
efficiency and accessibility in transport planning may, for instance,
result in large car-dependent commercial centres and workplaces
becoming less attractive than competing activities with better possi-
bilities for sustainable travel.

Measures that increase the costs of goods transports can have a
negative impact on the competitiveness of Swedish industry. There
are, however, several measures that can reduce traffic work by trucks
without necessarily increasing the costs of goods transports, e.g.
making it possible to use longer and heavier trucks and measures to
strengthen goods transports by rail.

The pandemic has demonstrated the vulnerability of global value
chains based on just-in-time deliveries and Russia’s invasion of
Ukraine with the subsequent sanctions has led to higher prices in
world markets for crude oil and strong increases in transport fuel
prices. A greater focus on transport efficiency can enable Swedish com-
panies to be better equipped to meet future uncertainties and major
price increases for energy and transport fuel on account of external
events.

Impacts for municipalities and central government

The proposals in the areas of transport planning for a transport-effi-
cient society and extended urban environment agreements do not
involve any requirements for municipalities and therefore do not
lead to any compulsory cost increases for them. However, a large
number of municipalities will probably choose to make use of the
better financial possibilities and improved powers resulting from
these proposals to take one or more major measures contributing to
a transport-efficient society and reducing transport work compared
with today. This increases the costs of the municipalities affected for
these measures even if the measures are cofinanced via a county plan.
However, the measures taken can, in accordance with their purpose,
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be expected to reduce the costs of the municipalities affected related
to increased motor traffic and contribute to other positive budgetary
effects in the short and long term.

The Inquiry’s proposals on using the four step principle in environ-
mental assessments of plans to take account of traffic flows specifies
a way of working that does not necessarily need to involve a greater
workload compared with current municipal working practices.

The Inquiry’s proposals do not restrict municipalities” decision-
making rights in any area and therefore have no impact on local self-
government.

The Swedish Transport Administration is the central government
actor most affected by the Inquiry’s proposals. At present the Swedish
Transport Administration has staff who work on similar issues or
have corresponding expertise. However, given the clear change of
course, the Inquiry’s assessment is that the Swedish Transport Admin-
istration needs to reinforce its staff resources at both national and
regional level.

The Inquiry proposes that the financing of its proposals to change
transport planning should, as a whole, be neutral in budget terms
and be implemented through reprioritisation within and between the
appropriations for transport planning in expenditure area 22 Commu-
nications.

Other impacts of the proposals

Improving the conditions for travel on foot and by cycle and public
transport increases access to mobility for groups that do not drive or
drive to a smaller extent such as women, children, older people and
financially weak individuals. The Inquiry’s proposals can be assumed
to lead both to greater gender equality and to greater equality for all.
The proposals can also be expected to have a positive impact on the
possibility of reaching the objectives of integration policy. However,
measures to reduce car traffic can be expected to lead to poorer acces-
sibility by car because, for instance, lower speed limits increase trav-
elling times, which will have a particular impact on groups that have
no alternative to the car.

Taking action, in line with the Inquiry’s proposals, to improve the
conditions for pedestrians, cyclists and public transport, including
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by reallocating road space, while reducing speeds for motor traffic
has a positive impact on traffic safety.

By promoting measures for reduced road traffic work and lower
speeds, the Inquiry’s proposals are expected to result in less air pollu-
tion from e.g. particles and nitrogen oxides. By doing so, the pro-
posals contribute to fulfilling the environmental quality objectives
of Clean air and A good built environment.
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Begrepp

Framja bidrag till klimatomstéllningen

Bidrag till Att en verksamhet minskar sina egna

klimatomstillningen utslipp, sinker halten av vixthusgaser i
atmosfiren eller mojliggor for andra
verksamheter att minska sina utslipp.

Klimatférindringar Liksom klimatpdverkan (se nedan) ir
utgdngspunkten att klimatforindringar
ir negativa.

Klimatnytta Skapas nir verksamheter och dtgirder
bidrar positivt till klimatomstillningen
genom att sinka halten av vixthusgaser
1 atmosfiren.

Klimatpéverkan/ Utgdngspunkten ir att all pdverkan pa

paverkan pd klimatet klimatet dr negativ. Begreppet klimat-
paverkan/pdverkan pd klimatet avser ut-
slipp av vixthusgaser och dirpd foljande
skadliga effekter. Det kan jimforas med
att begreppet miljopdaverkan anvinds 1
negativ betydelse 1 miljobalken.

Minimera Begreppet innebir att mdnniskans pd-
verkan pd klimatet och klimatforind-
ringar ska begrinsas till den nivd som
krivs for att halten av vixthusgaser 1
atmosfiren ska stabiliseras pd en niva
som innebir att minniskans paverkan
pa klimatet inte blir farlig.

For verksamheter och dtgirder inne-

bir minimera utslipp av véixthusgaser att
utslippen ska minskas s& mycket som
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Begrepp

Nyckelverksamheter for
klimatomstillningen

Platsspecifika
behov/férutsittningar

Platsvalsregeln

Skyddsintressen

Elnat
Effektbehov

Elbehov

Elnit

Fornyelse

Forstirkning
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ir rimligt att kriva i det enskilda fallet.
Verksamheter och &tgirder som bidrar
till klimatomstillningen bidrar dven till
att minimera klimatforindringarna.

Verksamheter som behovs for att
mojliggdra den omstillning av samhillet
som krivs for att Sveriges mal om netto-
nollutslipp senast 2045 med nettonega-
tiva utslipp direfter ska kunna nis.

Nir verksamheter har sirskilda behov
av exempelvis geografisk, fysikalisk,
geologisk eller meteorologisk art.
Bestimmelsen 1 2 kap. 6 § miljobalken
som anger att vid val av plats for en verk-
samhet eller dtgird ska hinsyn tas till att
indamadlet ska kunna uppnds med minsta
intrdng och oligenhet f6r minniskors
hilsa och miljén.

Intressen for att skydda minniskors
hilsa eller miljé som omfattas av miljs-
balken eller férordningar som meddelats
med stéd av den.

Hur mycket el som efterfrigas vid ett
givet tillfille.

Hur mycket el som anvinds éver en
viss tidsperiod, ofta ett ir.
Transmissionsnit, regionnit och lokal-
nit inklusive ledningar och stillverk,
dvs. stationer, samt tillbehor till sidana
anlidggningar.

En befintlig ledning byggs om med
bibehillen spinningsniva.

En befintlig ledning byggs om med
hégre spinning eller 6kat antal ledningar.
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Kapacitetsbrist

Ledning

Limplighetsprévning

Nybyggnad

Prévningsprocess

Utbyggnadsprocess

Negativt férhandsbesked

Positivt férhandsbesked

Begrepp

Nir elnitet inte kan féra 6ver den el
som efterfrigas.

I betinkandet avses elektriska stark-
stromsledningar for 6verféring av el.
Kan vara likstrom eller vixelstrom
respektive luftledning eller mark- och

sjokabel.

I betinkandet avses prévningen av
anliggningens limplighet ur allmin
synpunkt enligt 2 kap. 12 § ellagen och
inte provningen av om nitkoncessions-
havaren frin allmin synpunkt ir limplig
att utdva nitverksamhet enligt 2 kap.
16 § ellagen.

En ny ledning byggs, dvs. en ledning
som driftmissigt inte ersitter en
befintlig lednings funktion i elnitet.

I betinkandet avses processen for att £3
koncession och andra nédvindiga till-
stand, inklusive tiden for avgrinsnings-
samrdd och framtagande av miljokonse-
kvensbeskrivning.

Processen frin identifierat behov till
firdigbyggd ledning.

Nir nitmyndigheten beslutar att inget
av alternativen som ingdr 1 en begiran
om férhandsbesked uppfyller kraven
for allmin limplighet.

Nir nitmyndigheten beslutar att ett
eller flera av de ledningsalternativ som
ingdr i en begiran om férhandsbesked
uppfyller kraven for allmin limplighet.
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Transporteffektivt samhille

Basprognos
Funktionsmal
Fyrstegsprincipen
Foljdforetag

Hinsynsmal
Nollvixtmal
Steg X-dtgird
Trafikarbete

Trafikslag

Transportarbete

Transportpolitiska mal

Transportpolitiskt
klimatmal

Atgirdsvalsstudie
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Se avsnitt 7.4.2.

Se avsnitt 7.1.1.

Se avsnitt 7.4.3.

Verksambheter eller sirskilda anligg-
ningar enligt 16 kap. 7 § miljobalken
som kan behévas for att en verksamhet
ska kunna komma till stind eller be-
drivas pd ett indamailsenligt sitt.

Se avsnitt 7.1.1.

Se avsnitt 7.4.5.

Se avsnitt 7.4.3.

Antal fordon multiplicerat med
forflyttad stricka f6r varje fordon.
Uttrycks i enheten fordonskilometer.
De fyra trafikslagen ir vigtrafik,
bantrafik, sjofart och luftfart.

Den nyttoskapande delen av trafik-
arbetet, dvs. sjilva transporten av per-
soner eller gods. Uttrycks 1 person-
eller tonkilometer.

Se avsnitt 7.1.1.

Se avsnitt 7.1.1.

Se avsnitt 7.4.3.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljébalken att 2 kap. 6 §, 7 kap.
11 a och 16 §§, 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6§

For en verksamhet eller at-
gird som tar 1 ansprik ett mark-
eller vattenomrade ska det viljas
en plats som ir limplig med hin-
syn till att indamadlet ska kunna
uppnds med minsta intring och
oligenhet f6r minniskors hilsa
och miljon.

For en verksamhet eller 4t-
gird som tar 1 ansprik ett mark-
eller vattenomrade ska det viljas
en plats som ir limplig med hin-
syn till att indamadlet ska kunna
uppnas

1. med minsta intrdng och
oligenhet for minniskors hilsa
och miljén, och

2. med minsta klimatpiverkan
eller storsta bidrag ull att mini-
mera klimatforindringar.

Vid prévning av frigor enligt 7 kap., tillstdndsprévning enligt 9

och 11 kap., regeringens tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. och
provning av verksamheter enligt 9 kap. 6,6 aoch 6 b §§, 11 kap.9a §
och 12 kap. 6 § ska bestimmelserna 1 3 och 4 kap. tillimpas endast 1
de fall som giller indrad anvindning av mark- eller vattenomraden.

Ett tillstdnd eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan
eller omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Sm3 avvikelser fir dock goras, om syftet med planen eller bestim-
melserna inte motverkas.
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7 kap.
11a§

Inom ett biotopskyddsomrade
enligt 11 § f6rsta stycket 1 giller
forbuden 1 11§ andra stycket
inte byggande av allmin vig eller
jirnvig enligt en faststilld vig-
plan enligt viglagen (1971:948)
eller en faststilld jirnvigsplan en-
ligt lagen (1995:1649) om bygg-
ande av jirnvig.

Inom ett biotopskyddsomride
enligt 11 § forsta stycket 1 giller
forbudeni 11 § andra stycket inte

1. byggande av allmin vig eller
jirnvig enligt en faststilld vig-
plan enligt viglagen (1971:948)
eller en faststilld jirnvigsplan en-
ligt lagen (1995:1649) om bygg-
ande av jirnvig, eller

2. byggande och underhill av
en starkstromsledning enligt en nit-
koncession for linje enligt ellagen
(1997:857).

16§

Forbuden 1 15 § giller inte

1. byggnader, anliggningar, anordningar eller tgirder som inte
avser att tillgodose bostadsindamail, om de behévs for jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskétseln och de for sin funktion méste
finnas eller vidtas inom strandskyddsomridet,

2. verksamheter eller dtgirder
som har till3tits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som
omfattas av ett tillstdnd enligt
denna balk eller enligt féreskrif-
ter som har meddelats med stod
av balken, eller

3. byggande av allmin vig eller
jirnvig enligt en faststilld vig-
plan enligt viglagen (1971:948)
eller en faststilld jirnvigsplan en-
ligt lagen (1995:1649) om bygg-
ande av jirnvig.
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2. verksamheter eller tgirder
som har till3tits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som
omfattas av ett tillstdnd enligt
denna balk eller enligt féreskrif-
ter som har meddelats med stod
av balken,

3. byggande av allmiin vig eller
jirnvig enligt en faststilld vig-
plan enligt viglagen (1971:948)
eller en faststilld jirnvigsplan en-
ligt lagen (1995:1649) om bygg-
ande av jirnvig, eller

4. byggande och underhdll av
en starkstromsledning enligt en nit-
koncession for linje enligt ellagen
(1997:857).
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19 kap.
5§

I ett drende som prévas av linsstyrelsen eller en kommunal
nimnd ska styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

1.122 kap. 1, 1 d och 1 e §§ om ansdkans form och innehill,

2.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister 1 den,

3.122 kap. 2 a § om prévningar som avses 1 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13§,

4.122 kap. 3 § om kungorelses innehill,

5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.122 kap. 9 § om ritt att féretrida fastighet,

7.1 22 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhimta
yttrande,

8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om
undersdkning pd platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 9.122 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11, andra stycket sista  1-3, 5-11 och 13, andra stycket
meningen och tredje stycket samt  sista meningen och tredje stycket
25a-25¢, 25f och 25g8§§ om samt 25a-25¢, 25 f och 25 g §§
tillstindsdoms innehill, om tillstdindsdoms inneh4ll,

10. 122 kap. 26 § om sirskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frigor och
provisoriska foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillig-
hetstérordnande, och

13.1 23 kap. 3 § nir det giller sirskilt 6verklagande 1 frigor om
sakkunniga som avses 122 kap. 12 §.

22 kap.
25 §

En dom som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet ska i
féorekommande fall innehdlla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gilla,

2. verksamhetens indamadl, lige, omfattning, sikerhet och tekniska
utformning 1 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sisom utslippskontroll med
angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,
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4. skyldighet att betala ersittning eller att utféra skadeférebygg-
ande dtgirder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslipp, begrinsningsvirden och bista méjliga

teknik som

a) behdvs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om
forsiktighetsmitt som har meddelats med stéd av denna balk, om
foreskrifterna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begrinsa skadlig pdverkan pa

grund av féroreningar,

7. de villkor som behovs avseende hantering av kemiska produk-
ter i verksamheten, om hanteringen kan medféra oligenheter f6r den

yttre miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, dtervinning och
teranvindning, om hanteringen, &tervinningen eller &teranvind-
ningen kan medfora oligenheter for den yttre miljén,

9. de villkor som behovs for att verksamheten inte ska medféra
ndgon sddan forsimring eller nigot sddant dventyr som avses 15 kap.

4 § forsta stycket,

10. de villkor som behévs med avseende pd hushéllningen med
mark, vatten och andra naturresurser,
11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjilpande av miljo-

skada och stillande av sikerhet,

12. de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av dem fér minniskors hilsa och

miljén,

13. de villkor som 1 6vrigt be-
hovs for att skydda virdefulla
natur- och kulturmiljéer eller f6r
att férhindra annan skada p4 eller
oligenhet for omgivningen,

14. den tid inom vilken an-
sprik i anledning av oférutsedda
skador fir framstillas,
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13. de villkor som behévs for
att minska miljo- och klimatpdver-
kan frin sddana transporter som
utgor foljdforetag enligt 16 kap.
75,

14. de villkor som 1 évrigt be-
hovs for att skydda virdefulla
natur- och kulturmiljéer eller f6r
att férhindra annan skada pd eller
olidgenhet f6r omgivningen,

15. den tid inom vilken an-
sprik i anledning av oférutsedda
skador fir framstillas,
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15. den forlust av vatten eller 16. den forlust av vatten eller
annat som en tillstdndshavare en-  annat som en tillstdndshavare en-
ligt 31 kap. 22 och 23 §§ ir skyl-  ligt 31 kap. 22 och 23 §§ ir skyl-
dig att underkasta sig utan ersitt-  dig att underkasta sig utan ersitt-
ning, och ning, och

16. rittegingskostnader. 17. rittegingskostnader.

Om tillstindet avser arbeten fér vattenverksamhet, ska den tid
inom vilken arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far
vara hogst tio ar. I friga om miljéfarlig verksamhet ska det i domen
anges den tid inom vilken verksamheten ska ha satts iging.

Mark- och miljsdomstolen fir 6verldta it en tillsynsmyndighet
att besluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom 1 ett mdl om vatten-
verksamhet och vattenanliggningar ska innehilla finns 1 7 kap. 6 §
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och
provningen av mél och drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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Foérslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)

Nuvarande lydelse

74

dels att 2 kap. 17 och 18 §§ och 13 kap. 5 och 6 §§ ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 12 a—e och
17 a §§ av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

2 kap.

12a§

For nétkoncession for linje ska
en starkstromsledning anses vara
lamplig fran allmén synpunkt om

1. en ledning behivs for att
uppfylla skyldigheter enligt denna
lag eller krav som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen,

2. en ledning behivs for en
siker och tillvicklig elforsorning,

3. okad ndtkapacitet bedoms
sambaillsekonomiskt l6nsamt eller,

4. en ledning behiovs for atr till-
godose ett annat angeliget allmdnt
intresse.

En ledning som ska anses vara
lamplig fran allmdn synpunkt en-
ligt forsta stycket ska ocksd ha en
dndamdlsenlig placering i nétet och
en dndamdlsenlig teknisk utform-
ning i fraga om lik- eller vixel-
strom samt spanning.

12b§

For nétkoncession for linje som
provas av ndtmyndigheten fir den
som avser att ansoka om en sddan
koncession for en starkstromsledning
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som kan antas medféra betydande
miljopdaverkan begira forhands-
besked i friga om ledningen upp-
fyller kraven i 12 a §.

En begiran om forbandsbesked
fdr ocksd avse om en eller flera alter-
nativa utformningar av stark-
stromsledningen dr forenliga med
dndamdlet med ledningen, fore-
skrifter enligt 3 kap. 9 §, mdlen for
driftsikerbet enligt 8 kap. 3b§
och foreskrifter meddelade enligt
elsikerbetslagen (2016:732).

Forhandsbesked far begiras sam-
lat for flera starkstromsledningar
om de dr av sammanhingande be-
tydelse.

12¢§

En begiran om forhandsbesked
ska ges in till ndtmyndigheten in-
nan avgrinsningssamrdd inleds om
en starkstromsledning enligt 17 §
tredje stycket 2, eller ndgon av
starkstromsledningarna  vid en
samlad begéiran.

Nitmyndigheten ska besluta om
forbandsbesked senast sex mdna-
der efter att en fullstindig begiran
kommit in till nitmyndigheten.

12d§

Ett positivt forbandsbesked en-
ligt 12 b § dr bindande for nitmyn-
dighetens bedomning av om en
starkstromsledning dr limplig frin
allmén synpunkt enligt 12a § 1
koncessionsprovningen.
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Ett forhandsbesked upphor att
gilla om ansékan om nditkoncession
for linje inte kommit in till nit-
myndigheten inom tre dr frin att
forbandsbeskedet beslutats.

Nitmyndigheten kan forlinga
giltigheten av forhandsbeskedet med
sammanlagt hogst tvd dr om det

finns sdrskilda skdl.

12e§

Nitmyndigheten fir omprova
ett positivt forbandsbesked om
ndétkoncession for linje om det dr
sannolikt att kraven enligt 12 a §
inte lingre dr uppfyllda.

17§

Vid en prévning av fragor om
beviljande av nitkoncession for
linje ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5
och 18 §§ miljobalken tillimpas.

En nitkoncession f6r linje far
endast beviljas om det dr forenligt
med 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och
18 §§ miljobalken att bygga och
anvéinda ledningen.

Vid bedomningen om ledningen
dr forenlig med bestimmelserna i
2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§
miljobalken ska 3—4 kap. miljo-
balken endast tillimpas 1 fraga om
ledningens i huvudsak bestimda
strickning och vid dndrad anvind-
ning av mark- eller vattenomrd-

den.

For en starkstromsledning som ska provas f6r en nitkoncession

for linje ska

1. frigan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas
medfora en betydande miljépaverkan avgoras genom ett sirskilt be-
slut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det att en under-
sokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om ndgot annat inte foljer

av 6 kap. 23 § andra stycket,
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2. en specifik miljobedémning géras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljépdverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljébalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéver-
kan inte kan antas.

Trots forsta, andra och tredje styckena behéver frigor som har
provats 1 ett mal eller drende om tillstind enligt miljobalken inte
provas pa nytt i drendet om nitkoncession. Om det 1 mélet eller dren-
det om tillstdnd enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskriv-
ning som beskriver de direkta och indirekta effekter pd minniskors
hilsa och miljén som ledningen kan medféra, behéver det inte finnas
ndgon sirskild miljokonsekvensbeskrivning 1 koncessionsirendet.

17a§

Vid val av teknik mellan luft-
ledning och kabel for ledningar som
kriver nitkoncession for linje ska
sarskild hinsyn tas till

1. indamadlet med ledningen
enligt 12 a §,

2. kraven pd drift och under-
héll, god kvalitet pd éverforingen
av el enligt 3 kap. och de mdl for
driftssikerbet for transmissionsnditet
som faststdlls enligt 8 kap., och

3. formdgan att forebygga, mot-
std och hantera sidana storningar
i elforsoriningen som kan medfora
svdra pdfrestningar pd sambillet en-
ligt elberedskapslagen (1997:288).

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om wval av teknik mellan
luftledning och kabel for ledningar

som kriver nétkoncession for linje.
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18§

En nitkoncession ska forenas
med de villkor som behovs for
att skydda allminna intressen och
enskild ritt samt med de villkor
for anliggningens utférande och
nyttjande som behévs av siker-
hetsskdl eller for att 1 6vrigt skydda
minniskors hilsa och miljon mot
skador och olidgenheter och frimja
en lingsiktigt god hushillning
med mark och vatten och andra
resurser eller som av annat skdl
behivs fran allmdn synpunkt.

En nitkoncession ska férenas
med de villkor som behovs for
att skydda allméinna intressen och
enskild ritt samt med de villkor
for anliggningens utférande och
nyttjande som behovs for att i
ovrigt skydda minniskors hilsa
och miljon mot skador och olig-
enheter och frimja en lingsiktigt
god hushillning med mark och
vatten och andra naturresurser

enligt miljobalken.

Villkoren ska wvara forenliga
med dndamdlet med ledningen,
foreskrifter enligt 3 kap. 9 §, mdlen
for driftsikerbet enligt 8 kap. 3 b §
och foreskrifter meddelade enligt
elsikerhetslagen (2016:732).

13 kap.
5§
Foljande beslut av nitmyndigheten fir 6verklagas till regeringen:
1. beslut enligt 2 kap. 1, 6-9, 22, 25-29, 31, 39, 41, 43, 44 och
48 §§, om idrendet avser en ledning som ingdr i ett transmissionsnit,

2. beslut att inte inleda en om-
provning efter en ansdkan som
avses 1 2 kap. 32§, om irendet
avser en ledning som ingdr 1 ett
transmissionsnit eller avser en
utlandsférbindelse, och

3. beslut 1 frigor om tilltride
tll mark enligt 2 kap. 57 och

62 §§.
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2. beslut att inte inleda en om-
provning efter en ansdkan som
avses 1 2 kap. 32§, om irendet
avser en ledning som ingdr 1 ett
transmissionsnit eller avser en
utlandsférbindelse,

3. beslut i frigor om tilltride
till mark enligt 2 kap. 57 och
62 8§, och

4. ett negativt forhandsbesked
enligt 2 kap. 12b § om det avser
en starkstromsledning som ingdr i
ett transmissionsndt.
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Ett positivt forbandsbesked en-
ligt 2 kap. 12 b § som avser en stark-
stromsledning som ingdr i ett trans-
missionsndt far dverklagas endast i
samband med verklagande av
slutligt beslut om nitkoncession.

6

Andra beslut av nitmyndigheten enligt 2 kap. dn de som anges 1
5 § far 6verklagas till mark- och miljddomstol.

Beslut enligt 2 kap. 32 § att inleda en omprévning far dock inte
dverklagas.

Andpra positiva forhandsbesked
som ges enligt 2 kap. 12 b § in de
som anges i 5 § far éverklagas en-
dast i samband med dverklagande
av slutligt beslut om niitkoncession.

1. Denna lag trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och
provningen av mél och drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 3 kap. 6 b, 10 och 16 §§ och 5 kap. 14 § ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 34 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
6b§

Om en betydande miljopaverkan kan antas enligt det beslut som
avses 19 § andra stycket eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 6 kap. 4 § miljobalken, ska kommunen redovisa
miljokonsekvenser i 6versiktsplanen pd ett sitt som uppfyller kraven
16 kap. 11, 12 och 16 §§ miljobalken.

Om en strategisk miljobedim-
ning ska goras for en plan som med-
for betydande trafikfloden, ska kom-
munen i sidana fall Gven redogéra
for bur olika handlingsalternativ
pdverkar transportefterfragan och
val av transportsdtt samt forutsdtt-
ningarna for en effektivare anvind-
ming av befintlig transportinfra-
struktur.

Om en betydande miljépéverkan inte kan antas enligt det beslut
som avses 1 9 § andra stycket, ska kommunen 1 planen redovisa
skilen f6r sin bedémning.

10§

Under samradet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rdd 1 friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bér tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden,
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3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att redovisningen av omrdden for landsbygdsutveckling 1 strandnira

ligen 4r forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sddana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr tv eller
flera kommuner samordnas pd
ett lampligt sitt, och

5. verka for att bebyggelse och
byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller ero-
sion.

4. verka for att sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr tvd eller
flera kommuner samordnas pd
ett lampligt sitt,

5. verka for att bebyggelse och
byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller ero-
sion, och

6. verka for att dimpa trans-
portefterfragan och skapa forutsitt-
ningar for en effektivare anvindning
av befintlig transportinfrastruktur
samt framja resor med kollektiva
fardmedel, gang och cykel.

Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd i évrigt om tillimpningen av
bestimmelserna i denna lag, om det behovs frin allmin synpunkt.

16 §
Linsstyrelsen ska under granskningstiden limna ett gransknings-

yttrande 6ver planforslaget.

Linsstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.

miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt

5 kap. miljobalken inte {8ljs,

3. redovisningen av omrdden
for landsbygdsutvecklingen av
mark- och vattenomraden som an-
gar tvd eller flera kommuner inte
samordnas p3 ett limpligt sitt, och

4. en bebyggelse blir olimplig
eller ett byggnadsverk olimpligt

3. redovisningen av omrdden
for landsbygdsutvecklingen av
mark- och vattenomraden som an-
gar tvd eller flera kommuner inte
samordnas pd ett limpligt sitt,

4. en bebyggelse blir olimplig
eller ett byggnadsverk olimpligt
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med hinsyn tll att manniskors
hilsa eller sikerhet eller ill
risken for olyckor, éversvimning
eller erosion.

SOU 2022:21

med hinsyn till att manniskors
hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor, éversvimning
eller erosion, och

5. forslaget kan motverka en
dimpad transportefterfrigan, effek-
tivare anvindning av  befintlig
transportinfrastruktur samt fram-
jandet av resor med kollektiva fird-
medel, ging och cykel.

4 kap.

34a§

Om en strategisk miljobedom-
ning ska goras enligt 4 kap. 34 §
for en plan som medfir betydande
trafikfloden, ska kommunen i sd-
dana fall dven redogora for hur
olika handlingsalternativ pdver-
kar transportefterfragan och val av
transportsdtt samt fOrutsitining-
arna for en effektivare anvindning
av befintlig transportinfrastruktur.

5 kap.
14 §
Under samradet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphivs i strid med

gillande bestimmelser,

3. verka f6r att sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr tvd eller
flera kommuner samordnas pd
ett limpligt sitt, och

4. verka for att en bebyggelse
inte blir olimplig eller ett bygg-
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3. verka fér att sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr tvd eller
flera kommuner samordnas pd
ett laimpligt sitt,

4. verka for att en bebyggelse
inte blir olimplig eller ett bygg-
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nadsverk olimpligt med hinsyn
till manniskors hilsa eller siker-
het eller till risken for olyckor,
oversvimning eller erosion.

Foérfattningsforslag

nadsverk olimpligt med hinsyn
till manniskors hilsa eller siker-
het eller till risken for olyckor,
oversvimning eller erosion, och
5. verka for en dimpad trans-
portefterfragan och skapa forutsitt-
ningar for effektivare anvindning
av befintlig transportinfrastruktur
samt framja resor med kollektiva
fardmedel, gang och cykel.

Under samridet ska linsstyrelsen ocksi sirskilt ge rdd om
tillimpningen av 2 kap. Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd 1 évrigt
om tillimpningen av bestimmelserna i denna lag, om det behovs frén

allmin synpunkt.

1. Denna lag trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och
prévningen av mil och drenden som har inletts f6re ikrafttridandet.
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1.4

SOU 2022:21

Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1997:263) om lansplaner fér regional
transportinfrastruktur

Hirigenom f6reskrivs att 1, 4 och 7 §§ 1 férordningen (1997:263) om
linsplaner for regional transportinfrastruktur ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Inom varje lin ska det upp-
rittas en linsplan till ledning nir
medel f6r investeringar och for-
bittringsdtgirder ska fordelas.
Linsplanen ska, med hinsyn till
de regionala férutsittningarna,
bidra uill att de transportpolitiska
mélen uppnds. Om det bedéms
indamilsenligt fir en gemensam
plan foér tvd eller flera lin upp-
rattas.

Inom varje lin ska det upp-
rittas en linsplan till ledning nir
medel f6r investeringar och for-
bittringsdtgirder ska fordelas.
Linsplanen ska, med hinsyn till
de regionala férutsittningarna,
bidra till att de transportpolitiska
maélen uppnds och, i samma syfte
bidra till och passa in i ett trans-
porteffektivt sambiille déir trafik-
arbetet med personbil, lastbil och
inrikes flyg minskar. Om det be-
déms indamélsenligt fir en ge-
mensam plan {6r tvd eller flera lin
upprattas.

Regionerna upprittar planen. Vad som sigs i denna férordning
om regioner giller ocksd Gotlands kommun.

43§

Linsplanen ska ange

1. standard pd anliggningarna,

2. den inriktning pd dtgirder
enligt 3 och 3 a §§ som beddms
ha storst effekt for att nd de
transportpolitiska mélen,
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2. den inriktning pd &tgirder
enligt 3 och 3 a §§ som med ut-
gangspunkt 1 1§, ett trafikslags-
dvergripande helbetsperspektiv pd
transportsystemet och fyrstegsprin-
cipen bedoms ha storst effeke for
att nd de transportpolitiska mélen,
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3. redovisning av de objekt som beriknas kosta minst 25 miljo-
ner kronor och som bedéms bli utférda under planens giltighetstid,

4. redovisning av dtgirdernas beriknade kostnader,

5. redovisning av dverenskommelser om icke-statlig medfinan-

siering,

6. redovisning av beriknade
drliga medel 1 statlig medfinan-
siering for olika indamail, och

7.en bedémning som inne-
fattar redovisning av inverkan pd
de transportpolitiska mélen.

6. redovisning av beriknade
drliga medel 1 statlig medfinan-
siering for olika indamal,

7.en bedémning som inne-
fattar redovisning av inverkan pd
de transportpolitiska mélen, och

8.en bedomning av om
regionala infrastrukturobjekt som
omfattas av planen och har beslu-
tats 1 tidigare linsplaner men inte
byggstartats, foljer planens inrikt-
ning enligt 2.

7§

Trafikverket ska limna under-
lag till linsplanen. Underlaget ska
avse gillande nationella planerings-
foérutsittningar och ange inrikt-
ningsmal inom respektive trafik-
slag samt vilka sirskilda regionala
aspekter som bor beaktas. Trafik-
verket ska dessutom limna for-
slag till vilka regionala infrastruk-
turobjekt som bor genomféras
och limna en redovisning av objek-
tens beriknade kostnader.

Regionen ska ocksd begira in
forslag om vilka objekt som bor
utféras 1 linet frin regionala kol-
lektivtrafikmyndigheter, kommu-
ner, linsstyrelsen och andra be-
rorda myndigheter.

Trafikverket ska limna under-
lag till linsplanen. Underlaget ska
avse gillande nationella planerings-
forutsittningar och ange inrikt-
ningsmal inom respektive trafik-
slag samt vilka sirskilda regionala
aspekter som bor beaktas. Trafik-
verket ska dessutom limna fér-
slag till vilka regionala infrastruk-
turobjekt och dtgirder som bor
genomféras och limna en redo-
visning av objektens och drgir-
dernas beriknade kostnader.

Regionen ska ocksg begira in
forslag om vilka objekt och dt-
gdrder som bor utféras 1 linet
frin regionala kollektivtrafikmyn-
digheter, kommuner, linsstyrelsen
och andra berérda myndigheter.
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1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024 och till-
limpas forsta gdngen pd de linsplaner for regional transport-
infrastruktur som upprittas och faststills for dren 2026-2037.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:1252) om omradesskydd enligt

miljébalken m.m.

Hirigenom féreskrivs att 8 a § férordningen (1998:1252) om om-
ridesskydd enligt miljobalken m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8a§

Aven om ett mark- eller
vattenomride ir ett biotopskydds-
omride fir de verksamheter be-
drivas och &tgirder vidtas som
behovs for att genomfoéra en
detaljplan eller omridesbestim-
melser enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900), om planen eller
bestimmelserna antogs eller fast-
stilldes innan biotopskyddsomri-
det beslutades.

Aven om ett mark- eller
vattenomride ir ett biotopskydds-
omride fir de verksamheter be-
drivas och 4tgirder vidtas som

1. behovs for att genomféra
en detaljplan eller omridesbestim-
melser enligt plan- och bygglagen
(2010:900), om planen eller be-
stimmelserna antogs eller fast-
stilldes innan biotopskyddsomri-
det beslutades, eller

2. behivs for att en starkstroms-
ledning med ndétkoncession for linje
enligt ellagen (1997:857) ska upp-
fylla kraven for elsikerbet enligt
elsikerbetslagen (2016:732) samt
kraven pd god kvalitet pd dver-
foring av el och de mal for drifis-
sikerbet for transmissionsndtet som
faststills enligt ellagen (1997:857),
om ndtkoncessionen beslutades
innan biotopskyddsomrddet beslu-
tades.

1. Denna forordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r handliggningen och
provningen av mél och drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ férordningen (2009:236) om en
nationell plan for transportinfrastruktur ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Till ledning f6r férdelning av
statliga medel ska Trafikverket
uppritta en nationell plan for
transportinfrastruktur. Planen ska
vara trafikslagsévergripande.

Till ledning fér fordelning av
statliga medel ska Trafikverket
uppritta en nationell plan for
transportinfrastruktur. Planen ska
vara trafikslagsovergripande, bidra
tll att de transportpolitiska mdlen
uppnds och, i samma syfte bidra
ull och passa in i ett transport-
effektivt sambille dér trafikarbetet
med personbil, lastbil och inrikes
flyg minskar.

43§

Planen ska ange

1. den inriktning pd investeringar och férbittringsdtgirder som
beddms ha storst effekt f6r att uppnd de transportpolitiska mélen,

2. inriktningen pd drift och underhdll inklusive &tgirder for
yilsikring, birighet och rekonstruktion,

3. inriktningen pd dtgirder for férbittrad miljo 1 anslutning till de

statliga vig- och jirnvigsniten,

4. inriktningen pd sektorsitgirder,

5. inriktningen pd investeringar i sddana anliggningar och rullande
materiel som avses 12 § 2,3 och 9 férordningen (2009:237) om stat-
lig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanliggningar,

6. en redovisning av inverkan
pa de transportpolitiska malen,
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6. en redovisning av inverkan
pa de transportpolitiska madlen,

och
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7. en bedomning av om natio-
nella infrastrukturobjekt som om-
fattas av planen och har beslutats i
tidigare nationella planer for trans-
portinfrastruktur men inte bygg-
startats, foljer planens inriktning
enligt 1.
Inriktningen enligt forsta stycket
14 ska bestimmas med utgings-
punkt i 1§, ett trafikslagsovergri-
pande helbetsperspektiv pd trans-
portsystemet och fyrstegsprincipen.
Planen ska innehilla en tydlig beskrivning av de férvintade effek-
terna for transportsystemet som helhet samt en redogérelse f6r stra-
tegiska dverviganden nir det giller vad som anges 1 forsta stycket 1-4.

1. Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 2024 och till-
limpas férsta gdngen pd den nationella plan f6r transportinfrastruk-
tur som upprittas och faststills for dren 2026-2037.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fére ikrafttridandet.
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1.7 Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2009:237) om statlig medfinansiering till vissa
regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2 §§ foérordningen (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanliggningar
m.m. ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehiller bestimmelser om statlig medfinan-
siering till

1. regionala kollektivtrafikmyndigheter enligt lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik for investeringar i

a. regionala kollektivtrafikanliggningar,

b. rullande materiel for regional kollektivtrafik pa jirnvig, tunnel-
bana och spdrvig med de begrinsningar som framgir av 2 § 9, samt

c. fartyg som i regional kollektivtrafik transporterar personer och
gods,

2. regionala kollektivtrafikmyndigheter for dtgirder som 6kar till-
gingligheten for funktionshindrade resenirer utéver vad som féljer
av de féreskrifter om handikappanpassning som Trafikverket har med-
delat med stéd av 4 § férordningen (1980:398) om handikappanpassad
kollektivtrafik eller de krav i friga om tillginglighet som kan stillas
med stdd av plan- och bygglagen (2010:900),

3. kommuner eller andra organ foér byggande av flygplatsanligg-
ningar med annan huvudman in staten,

4. kommuner f6r dtgirder for
forbittrad miljo och trafiksiker-
het pd kommunala vigar och gator
1 den mén dessa tgirder gir ut-
over vad som omfattas av gillande
kommunalt ansvar 1 dessa hinse-
enden.
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4. kommuner for dtgirder for
forbittrad miljo och trafiksiker-
het pd kommunala vigar och gator
1 den min dessa dtgirder gir ut-
dver vad som omfattas av gillande
kommunalt ansvar 1 dessa hinse-
enden,

5. kommuner och regioner for
dtgdrder som kan minska behovet
av nybyggnation eller ombyggna-
tioner av transportinfrastruktur.
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2§

Statlig medfinansiering fir beviljas for

1. byggande av vig- och gatuanliggningar {6r regional kollektiv-
trafik som tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov,

2. byggande av spdranliggningar f6r regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov,

3. byggande av stationer, terminaler, vinthallar, hillplatser och
andra liknande anliggningar f6r trafikanternas behov vid regionalt
kollektivt resande,

4. byggande av flygplatsanliggningar som tillgodoser ett allmint
kommunikationsbehov,

5. transportinformatik eller fysiska &tgirder for férbittrad miljo
och trafiksikerhet pd kommunala vigar och gator,

6. dtgirder for okad ullginglighet 1 kollektivtrafiken f6r funk-
tionshindrade resenirer i friga om kollektivtrafikfordon, terminaler,
hallplatser eller andra anliggningar i anslutning till dessa samt inve-
steringar 1 reseinformationsanliggningar som underlittar funktions-

hindrades resor,

7. byggande av kajanliggningar f6r fartyg som 1 regional kollek-
tivtrafik transporterar personer och gods och som tillgodoser ett

allmint kommunikationsbehov,

8. investeringar i fartyg som i
regional kollektivtrafik transpor-
terar personer och gods och som
tillgodoser ett allmint kommu-
nikationsbehov, samt

9. investeringar 1 sddan rullande
materiel fér regional kollektiv-
trafik pd jirnvig, tunnelbana eller
sparvig som utpekats i den ban-
hallningsplan som faststillts for
2004-2015 s4 linge det finns kvar
anslagna medel for indamailet.

8. investeringar i fartyg som i
regional kollektivtrafik transpor-
terar personer och gods och som
tillgodoser ett allmint kommu-
nikationsbehov,

9. investeringar 1 sidan rullande
materiel fér regional kollektiv-
trafik pd jirnvig, tunnelbana eller
sparvig som utpekats i den ban-
hillningsplan som faststillts for
2004-2015 s4 linge det finns kvar
anslagna medel f6r indamailet,
samt

10. drgirder som kan minska be-
hovet av nybyggnation eller ombygg-
nationer av transportinfrastruktur
genom att pdverka transportefter-
fragan, val av transportsitt eller
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genom en effektivare anvindning
av befintlig transportinfrastruktur.

Medfinansiering enligt férsta stycket 6 far beviljas under férut-
sittning att nddvindig samordning skett mellan ett trafikférsérjnings-
program for den regionala kollektivtrafiken och ett trafikforsory-
ningsprogram for firdtjinst och riksfirdtjinst.

Medfinansiering enligt forsta stycket 9 fir beviljas f6r invester-
ingar, miljoforbittrande dtgirder 1 friga om emission och buller samt
hyreskostnader.

Medfinansiering till anliggningar, kollektivtrafikfordon och fartyg
far beviljas fér investeringar, férbittringsitgirder och hyreskostnader.

1. Denna forordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér handliggningen och
prévningen av drenden som har inletts f6re ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 3 och 8 §§ férordningen (2010:185)
med instruktion fér Trafikverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Trafikverket ska med utgings-
punket i ett trafikslagsévergripande
perspektiv ansvara fér den ling-
siktiga infrastrukturplaneringen
for vigtrafik, jirnvigstrafik, sj6-
fart och luftfart samt for bygg-
ande och drift av statliga vigar
och jirnvigar. Trafikverket far
4dven, efter 6verenskommelse med
Sjofartsverket, ansvara fér genom-
forandet av infrastrukturprojekt
1 farleder, slussar och kanaler.

Foreslagen lydelse

Trafikverket ska med utgdngs-
punkt 1 ett trafikslagsévergripande
perspektiv ansvara for den lang-
siktiga transportplaneringen for
vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart
och luftfart samt f6r byggande
och drift av statliga vigar och
jirnvigar. Trafikverket fir dven,
efter 6verenskommelse med
Sjofartsverket, ansvara for genom-
forandet av infrastrukturprojekt
1 farleder, slussar och kanaler.

Trafikverket ska ocksd planera,
finansiera och genomfira dtgirder
som kan pdverka transportefter-
frdgan, val av transportsitt eller
som ger effektivare anvindning av
befintlig transportinfrastruktur. Sd-
dana dtgirder kan vara fristdende
eller utgora delar av objekt.

Trafikverket ska verka for en grundliggande tillginglighet 1 den

interregionala kollektivtrafiken.

Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett samhillsbyggnadsper-
spektiv skapa forutsittningar f6r ett samhillsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och [dngsiktigt hdllbart transport-

system.
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Trafikverket ska verka for att Trafikverket ska verka for att
de transportpolitiska milen upp-  de transportpolitiska milen upp-
nis. nds och, i samma syfte, for ett trans-

porteffektivt sambille dér trafik-
arbetet med personbil, lastbil och
inrikes flyg minskar.

2§

Trafikverket ska

1. svara f6r frigor om viganordningars tekniska utférande,

2. inhimta och sammanstilla uppgifter frén samtliga infrastruktur-
forvaltare och tjinsteleverantdrer f6r att beskriva det samlade svenska
jirnvigsnitet,

3. inhimta och sprida kunskap och information om tillginglighet,
framkomlighet, milj, hilsa och sikerhet inom sitt ansvarsomréde,

4. utveckla, férvalta och tllimpa metoder och modeller f6r sam-
hillsekonomiska analyser inom transportomradet, inklusive efter-
kalkylering och successiv kalkylering,

5.ta fram och tillhandahilla 5.1 samverkan med andra
aktuella trafikprognoser, aktorer ta fram och tillhandahilla

aktuella scenarier for trafikutveck-
lingen till grund for transporiplaner-
ingen och strategiska miljobedom-
ningar inom transportplaneringen,

6. genomfora djupstudier av samtliga vigtrafikolyckor som har
medfort att ndgon har avlidit,

7. svara for forskning och innovation som motiveras av myndig-
hetens uppgifter,

8. f6lja, dokumentera och pd regeringens uppdrag finansiera forsk-
ning och innovation inom transportomridet,

9. vara infrastrukturférvaltare for det jirnvigsnit som tillhor staten,
om inte nigot annat beslutats,

10. 1 sin roll som bestillare sirskilt verka fér att produktivitet,
innovation och effektivitet pd marknaderna for investeringar, drift
och underhill 6kar,

11. ha vil fungerande rutiner, arbetssitt och samverkansformer
som tillvaratar och méjliggér nationellt, regionalt och lokalt infly-
tande,
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12. verka for kollektivtrafikens utveckling, till exempel genom att
ge de regionala kollektivtrafikmyndigheterna rdd och stéd i friga om
utformningen av de trafikférsérjningsprogram som avses 12 kap. 8 §

lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

13. medverka i genomforandet av det regionala tillvixtarbetet,

14. genom ett sirskilt beslutsorgan inom Trafikverket prova fra-
gor om statligt bidrag till svensk sjéfart,

15. genom 6verenskommelser med flygplatshillare sikerstilla att
det finns ett nationellt nit av flygplatser som uppritthdller en grund-
liggande beredskap for att samhillsviktiga transporter ska kunna ut-

féras, och

16. 1 den ldngsiktiga infrastruk-
turplaneringen for vigtrafik, jirn-
vigstrafik, sjofart och luftfart
stegvis analysera val av dtgirder
genom att dverviga

16. 1 den langsiktiga transport-
planeringen for vigtrafik, jirnvigs-
trafik, sjofart och luftfart stegvis
analysera val av dtgirder genom
att Overviga

a) dtgirder som kan pdverka transportefterfrigan och val av trans-

portsitt,

b) dtgirder som ger effektivare anvindning av befintlig infra-

struktur,

c) begrinsade ombyggnationer, och
d) nyinvesteringar eller stérre ombyggnationer.

38

Trafikverket ska samverka med andra aktdrer och dirvid vidta
tgirder 1 syfte att nd de transportpolitiska mélen. De tgirder som
vidtas ska pd ett effektivt sitt bidra till maluppfyllelsen.

Trafikverket ska 3rligen till
regeringen redovisa de dtgirder
som vidtagits enligt forsta stycket,
samt deras kostnader och effekter.

Trafikverket ska stodja andra
aktorer i deras arbete med dtgdir-
der som kan pdverka transport-
efterfragan, val av transportsiit eller
som ger effektivare anvindning av
befintlig transportinfrastruktur.

Trafikverket ska drligen till
regeringen redovisa de dtgirder
som vidtagits enligt forsta och
andra styckena, samt deras kost-
nader och effekter.
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8§

Trafikverket ska

1. bidra med underlag till pla-
neringsansvariga myndigheter och
organ 1 arbetet med linsplaner
for regional transportinfrastruk-
tur,

1. bidra med underlag till pla-
neringsansvariga myndigheter och
organ i arbetet med linsplaner
for regional transportinfrastruk-
tur och bistd dem ndr de utarbetar
regionalt anpassade scenarier for
trafikutvecklingen,

2. sirskilt samverka med Sjofartsverket vid framtagande och
genomforande av den nationella planen fér transportinfrastruktur
och i arbetet med ansékningar om TEN-T-bidrag, och

3. vid fullgérandet av de uppgifter som anges i 2 § 8 samverka
med Luftfartsverket och Sjofartsverket i fragor som ror respektive

myndighets omride.

1. Denna forordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér handliggningen och
prévningen av drenden som har inletts fére ikrafttridandet.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2015:579) om stod for att framja hallbara

stadsmilj6er

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 7 §§ férordningen (2015:579) om
stdd for att frimja héllbara stadsmiljéer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

For att frimja hillbara stadsmiljoer far Trafikverket, om det finns
medel f6r indamadlet, ge st6d enligt denna férordning till kommuner
och regioner for dtgirder i stider som leder till

1. 6kad andel persontranspor-
ter med kollektivtrafik eller cykel-
trafik, eller

2. hdllbara godstransportlds-
ningar.

1. 6kad andel persontranspor-
ter med kollektivtrafik, gdngtrafik
eller cykeltrafik,

2. hdllbara godstransportlds-
ningar, eller

3. minskad transportefterfragan
eller effektivare anvindning av
befintlig transportinfrastruktur.

Atgirderna ska leda till energieffektiva I6sningar med l4ga utslipp
av vixthusgaser och bidra till att miljokvalitetsmalet God bebyggd

miljo nés.

Stodet bor sirskilt frimja inno-
vativa, kapacitetsstarka och resurs-
effektiva 16sningar f6r kollektiv-
trafik, cykeltrafik eller gods-

transporter.

Stodet bor sirskilt frimja inno-
vativa, kapacitetsstarka och resurs-
effektiva 16sningar f6r kollektiv-
trafik, gdngtrafik, cykeltrafik eller
godstransporter.

2§
Stoéd far ges till investeringar som tillgodoser ett allmint lokalt
eller regionalt transportbehov och som avser

1. en vig, gata, sparanliggning,
kaj for lokala eller regionala per-
sontransporter, perrong, héllplats,
vinthall eller annan anliggning
eller del av anlidggning for lokal

1. en vig, gata, sparanliggning,
kaj for lokala eller regionala per-
sontransporter, perrong, hillplats,
vinthall eller annan anliggning
eller del av anliggning for lokal
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eller regional kollektivtrafik,

2. ett cykelvignit, en cykel-
parkering eller annan anliggning
eller del av anliggning for cykel-
trafik, eller

3. en vig, gata, sparanliggning,
lastplats, samlastningsplats eller
annan anliggning eller del av an-
ligening fér samlastning av gods-
transporter, samordnad citylogi-
stik eller gods pad cykel for lokal
eller regional distribution.

SOU 2022:21

eller regional kollektivtrafik
inklusive anslutande gingvigar,

2. ett cykelvignit, en cykel-
parkering eller annan anliggning
eller del av anliggning f6r cykel-
trafik,

3. en vig, gata, sparanliggning,
lastplats, samlastningsplats eller
annan anliggning eller del av an-
liggning f6r samlastning av gods-
transporter, samordnad citylogi-
stik eller gods pd cykel for lokal
eller regional distribution, eller

4. en vdg, gata, allmdin plats
eller annan anliggning for ging-

trafik.

Stéd far dock inte ges till anliggningar med uthyrning av lokaler.

78§

Som villkor fér stod ska kom-
munen eller regionen genomféra
motprestationer i form av andra
dtgirder in de som stodet avser
och som bidrar till en 6kad andel
hillbara transporter eller 6kat
bostadsbyggande.

Som villkor fér stod ska kom-
munen eller regionen genomféra
motprestationer i form av andra
tgirder in de som stodet avser
och som bidrar till en 6kad andel
hillbara transporter, en begrins-
ning av biltrafiken eller 6kat bo-
stadsbyggande.

1. Denna f6rordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r handliggningen och
provningen av drenden som har inletts f6re ikrafttridandet.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs att 5§ férordningen (2007:825) med lins-
styrelseinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §

Linsstyrelsen ska vidare

1. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta kvinnors och mins samt flickors och
pojkars villkor,

2. genomgdende analysera och presentera individbaserad statistik
med kon som 6vergripande indelningsgrund, om det inte finns sir-
skilda skil om detta,

3.vid beslut och andra dtgirder som kan réra barn analysera
konsekvenserna for dem och da ta sirskild hinsyn till barns bista,

4. vid samrdd, beslut och andra 3tgirder verka for tillginglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedsittning,

5. integrera de minskliga rittigheterna i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta rittigheterna i den egna verksamheten,
sirskilt skyddet mot diskriminering,

6. verka for att det av riksdagen faststillda nationella folkhilso-
mélet uppnds genom att folkhilsan beaktas inom linsstyrelsernas
arbete med bl.a. regional tillvixt, samhillsplanering, krishantering
samt alkohol och tobak,

7.1sin verksamhet verka for att férenkla for foretag,

8. samordna arbetet pa regio- 8. samordna arbetet pd regio-
nal nivd med anpassningen till ett  nal niv8 med anpassningen till ett
forindrat klimat, och forindrat klimat,

9. 1sin verksamhet verka for att 9. 1sin verksamhet verka for att
behovet av bostider tillgodoses.  behovet av bostider tillgodoses,

och
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10. verka for att de transport-
politiska mdlen nds, och i samma
syfte, verka for ett transporteffektivt
sambhille ddr trafikarbetet med
personbil, lastbil och inrikes flyg
minskar.

1. Denna forordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér handliggningen och
prévningen av drenden som har inletts f6re ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2021:808) om nitkoncession

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2021:808) om niit-

koncession

dels att 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 6 a och 6b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Féreslagen lydelse

Ord och uttryck som anvinds i denna férordning har samma

betydelse som i ellagen (1997:857).

5§

Begreppet bebyggelse har sam-
ma betydelse som i plan- och bygg-
lagen (2010:900).

En ansékan om nitkoncession for linje ska innehélla
1. uppgifter om vilket dverféringsbehov som ledningen avser att

tillgodose,
2. en uppgift om ledningens
spinning,

3. de sirskilda skil som 3be-
ropas, om ledningens spinning
inte dverstiger hogsta tillitna spin-
ning f6r de omrdden med nitkon-
cession som berérs av ledningen,

4. en redogorelse for hur de
allminna hinsynsreglernai2 kap.
miljobalken kommer att iakttas,
och

5. en uppgift om vilka alter-
nativa ledningsstrickningar som
sokanden har undersikt.

2. en uppgift om ledningens
spinning och utformning i friga
om lik- eller vixelstrom,

3. de sirskilda skil som &be-
ropas, om ledningens spinning
inte 6verstiger hogsta tillitna spin-
ning f6r de omriden med nitkon-
cession som berdrs av ledningen,
och

4. en redogorelse for hur de
allminna hinsynsreglernai2 kap.
miljobalken kommer att iakttas.
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Om ledningen syftar till att forstirka befintliga ledningar, ska

detta anges. Av ansokan ska det di dven framgd vilken belastning
som befintliga ledningar til och om det finns behov av ytterligare led-
ningsutbyggnad med anledning av den ledning som ansékan avser.

102

6as

En ansékan om nitkoncession
for linje som avser en vixelstréms-
ledning med en spinning om
130 kilovolt eller hogre ska inne-
hélla en beskrivning av skdlen for
den wvalda tekniska utformningen
som luftledning eller kabel, i de
fall och i de delar av ledningens
strickning, som ndgot av foljande
kriterier dr uppfyllt

1. nitbolaget anscker om kabel,

2. luftledning dr tekniskt svar
eller omaylig,

3. luftledning inte gir att bygga
utan att den kommer nirmare be-
byggelse in vad som dr tilldtet en-
ligt bestimmelser i andra forfatt-
ningar eller att ndtkoncessionen
skulle strida mot en detaljplan eller
omrddesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900) och inte
innebdr smd avvikelser,

4. luftledning inte gir att bygga
utan att den kan befaras foranleda
skada eller oligenhet av visentlig
betydelse for ménniskors hélsa eller
miljon, dven om sddana skydds-
dtgérder och andra forsiktighets-
matt vidtas som kan krivas enligt
miljobalken,

5. markforliggning av en led-
ning med en spinning som under-
stiger 220 kilovolt innebir att ut-
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rymme frigors som kan anvindas
for att vésentligt forbéttra strick-
ningen for en eller flera ledningar
avsedda for hogre spanningsnivder
eller vésentligt minska dess nega-

tiva effekter.

6b§

Viixelstromsledningar som dr av-
sedda for en spinning om 130 kilo-
volt eller hogre ska som utgings-
punkt byggas som luftledning. Sai-
dana ledningar far dock forliggas
som kabel om ndgot av kriterierna
i 6a §druppfyllr.

Ar négot av kriteriernai 6a §
3 eller 4 uppfyllt ska vixelstroms-
ledningar med en spinning om
130 kilovolt eller higre forliggas
som kabel om och i den eller de
delar av ledningens strickning

1. forutsittningarna for kabel en-
ligt 2 kap. 17 a § ellagen (1997:857)
dr uppfyllda och

2. fordelarna som kan uppnds
med en kabel dverviger nackdel-
arna jimfort med en luftledning.

1. Denna f6rordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen av
drenden som har inletts f6re ikrafttridandet.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att se dver all relevant lagstiftning s att det klimat-
politiska ramverket far genomslag. Syftet med utredningen ir att skapa
bittre forutsittningar for att Sveriges klimatmdl ska kunna nis
genom att klimatfrigan integreras 1 lagstiftningen.

Utredningen 6verlimnade delbetinkandet En klimatanpassad miljo-
balk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21) den 31 mars 2021
med forslag pd hur miljobalken kan utgéra ett effektivt verktyg for
att nd klimatma3len. I delbetinkandet redovisade utredningen iven
att den under sin andra fas skulle prioritera en 6versyn av lagstift-
ningen inom 4tgirdsomridena underlittad utbyggnad av elnitet samt
planering och kravstillande f6r ett mer transporteffektivt samhille.
Utredningen féreslog ocksd att den skulle {3 ett ulliggsdirektiv om
att se over mojligheten att viga klimatnytta mot negativ paverkan pd
minniskors hilsa och miljén 1 miljébalken genom en sirskild avvig-
ningsregel eller pd annat sitt. Regeringen beslutade om ett sddant
tilliggsdirektiv den 23 juni 2021.

I detta slutbetinkande limnas forfattningsférslag och forslag om
ytterligare utredningsbehov inom de tv4 prioriterade omrddena och
enligt tilliggsdirektivet.

Kommittédirektiven dterfinns i bilaga 1. Regeringens beslut om
forlingning av utredningstiden for delbetinkandet finns 1 bilaga 2 och
tilliggsdirektivet 1 bilaga 3.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen har bedrivit arbetet med slutbetinkandet 1 ett projekt-
uppligg med en inledningsfas, en analysfas, en genomférandefas och
en avslutningsfas. Inledningsfasen startade i april 2021 och avslutades
genom det forsta expertgruppsmétet den 8 juni 2021. Under inled-
ningsfasen bemannades sekretariatet och expertgruppen. Utredningen
utformade administrativa rutiner och genomférde bilaterala méten.
Vidare tog utredningen fram en tidplan och utformade betinkandets
disposition. Under analysfasen avgrinsades uppdraget efter budget
och tidsramar. Utredningen genomférde dialogméten om avgrins-
ningen och tog fram underlag f6r de tre omridena frimja bidrag till
klimatomstillningen, underlitta byggande av elnit och ett transport-
effektivt samhille.

Analysfasen avslutades den 21 september 2021 genom det andra
expertgruppsmoétet och dvergick 1 genomférandefasen. Utredningen
tog fram forfattningsforslag med tillhérande motivtexter for de tre
omridena och utvecklade konsekvensanalysen. Genomférandefasen
avslutades i mars 2022 och évergick i avslutningsfasen. I avslutnings-
fasen utvecklade och kvalitetssikrade utredningen resultatet samt
fardigstillde konsekvensanalysen.

Expertgruppen har sammantritt vid fyra tillfillen. Med hinsyn till
de restriktioner som ritt under utredningstiden pd grund av pandemin
har alla méten utom slutjusteringsmotet skett digitalt.

2.3 Samrad

Utredningen har samratt med Boverket, Ellevio AB, Energiféretagen
Sverige, Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Energinet
1 Danmark, E.ON Sverige AB, Fingrid Abp 1 Finland, Folkhilso-
myndigheten, Grona Mobilister (vid tidpunkten f6r samridet Grona
Bilister), Hitachi Energy (vid tidpunkten f6r samrddet Hitachi ABB
Power Grids), initiativet Fossilfritt Sverige (M 2016:05), IVL Svenska
miljbinstitutet, Jimtkraft AB, Klimatkommunerna, Klimatpolitiska
ridets kansli, Kommittén for teknologisk innovation och etik
(KOMET) (N 2018:04), Lantbrukarnas Riksférbund, Linsstyrelsen
i Uppsala lin, Linsstyrelsernas energi- och klimatsamordning,
Miljomalsberedningen (M 2010:04), Miljéprovningsutredningen
(M 2020:06), Naturskyddsféreningen, Naturvirdsverket, Norges
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vassdrags- og energidirektorat (NVE), Skellefted Kraft, SKGS
(Skogen, Kemin, Gruvorna och Stilet) genom Skogsindustrierna,
Jernkontoret, IKEM (Innovations- och kemiindustrierna 1 Sverige)
samt SveMin, SSAB, Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTTI), Statnett i Norge, Svensk Torv, Svensk Vindenergi, Svenska
Cykelstider, Svenska kraftnit, Svenska Samernas Riksférbund,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Trafikanalys, Trafikverket,
Tagforetagen, Utfasningsutredningen (M 2019:04), Utredningen for
fossiloberoende jordbruk (N 2020:01), Utredningen om prévnings-
processer och regelverk fér en hillbar f6rsérjning av innovations-
kritiska metaller och mineral (N 2021:01), Utredningen om vatten-
frigor vid planliggning och byggande (Fi2021:06) och Vattenfall
Eldistribution AB.

Utredningen har uppdragit 4t IVL att ta fram en bruttolista pa
omréiden och tillhérande lagstiftning som ir visentliga f6r 6kad trans-
porteffektivitet. IVL har dven fitt 1 uppdrag att ge input, skriftlig
analys och om mojligt limna f6rfattningsforslag till regelutformning
for utvidgade stadsmiljoavtal. Vidare har utredningen uppdragit 4t
VTTI att se dver linsstyrelsernas roll inom infrastrukturplaneringen,
inklusive lagstiftningen som reglerar denna roll, 1 syfte att identifiera
férindringar som kan bidra till 6kad transporteffektivitet. VIT har
dven fitt 1 uppdrag att studera mojligheter, utmaningar och ge rekom-
mendationer till férindrade skrivningar och instruktioner till utokad
scenarioplanering gillande planeringen av infrastrukturen. Luled tek-
niska universitet har fitt 1 uppdrag att gora en juridisk analys som
underlag till f6rslag om en ny avvigningsregel i miljobalken som syftar
till att hinsyn tas 1 miljoprovningen till verksamheters eller dtgirders
bidrag till att nd klimatma&len. Trivector har haft i uppdrag att studera
mojligheter med utvecklade stadsmiljoavtal utifrin erfarenheter med
fokus pd de finska intentionsavtalen. Trivector har vidare haft 1 upp-
drag att ta fram en analys av effekter av ett antal mojliga forfattnings-
indringar inom omrddena transportplanering, fyrstegsprincipen 1
den fysiska planeringen och stadsmiljéavtal. Advokatfirman Aberg
& Co AB har haft i uppdrag att beskriva méjligheten att ansoka om
indring av en linjekoncession enligt ellagen och analysera det EU-
rittsliga utrymmet att forenkla prévningsprocessen for forstirk-
ningar av elnit. Chalmers Tekniska Hogskola har tillsammans med
Profu haft i uppdrag att leverera en rapport innehdllandes kriterier
for att identifiera nyckelverksamheter f6r klimatomstillningen samt
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analyser av betydelsen av en 6kad elektrifiering respektive potentiella
dtgirder for att stadkomma ett mer transporteffektivt samhille.
Slutligen har WSP Sverige AB haft 1 uppdrag att leverera en analys av
effekter och konsekvenser av férfattningsindringar inom omridena
teknikval mellan luftledning och markkabel pd hégre spinningsnivier
1 vixelstromsnitet respektive undantag frén vissa forbud samt bistd
utredningen med framtagande av konsekvensanalys av andra férslag
om elnit enligt lpande 6verenskommelse.

Utredningen har deltagit 1 SSAB:s, LKAB:s och Vattenfalls runda-
bordssamtal om HYBRIT-projektet och industrins omstillning,
Domstolsakademins Mark- och miljorittsdagar samt SNS webb-
inarium och rundabordssamtal inom ramen {6r forskningsprojektet
Framtidens energisystem.
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3 Rattsligt utrymme att vaga
in klimat i miljobalken

Utredningens beddmning: Det finns ett begrinsat utrymme att
ge klimat storre tyngd i forhdllande till minniskors hilsa och
miljon 1 2 kap. miljobalken.

Nir det giller avvigningar i frdga om anvindningen av marken,
vattnet och den fysiska miljén 1 6vrigt, skulle det krivas att klimat
infors som sirskilt intresse och att klimat fick en liknande regler-
ing som giller f6r totalférsvaret for att 8 storre tyngd 1 3 kap.
miljébalken.

For miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken och skydd
av omriden och biologisk mangfald enligt 7 och 8 kap. miljébalken
samt artskyddsforordningen (2007:845), krivs det dndringar 1 EU-
ritten for att kunna inféra undantag eller utvidga mojligheterna
till dispens for att kunna ge klimat storre tyngd 1 prévningar. For
ovriga nationella omridesskydd skulle ytterligare dispensskil
eller undantag kunna inféras.

Skal for utredningens bedomning
Forutsittningar for uppdraget

Regeringen beslutade den 23 juni 2021 om ett ulliggsdirektiv
(dir. 2021:50) till Klimatrittsutredningen att utreda mojligheten att
viga klimatnytta mot negativ piverkan pid minniskors hilsa och
miljon genom en sirskild avvigningsregel 1 miljobalken eller pd annat
sitt och att limna nédvindiga forfattningsférslag. Uppdraget ska
redovisas 1 slutbetinkandet senast den 15 maj 2022.

Av utredningsdirektiven (dir. 2019:101) framgar att provningen
av verksamheter med miljopaverkan som bidrar till att nd klimat-

111



Rattsligt utrymme att vaga in klimat i miljobalken SOU 2022:21

mélen men som i dag har svirt att tillgodorikna sig klimatnyttan 1
provningen bor ses 6ver och att uppdraget att inkludera klimathinsyn
1 miljobalken kan innebira att underlitta fér verksamheter med l3g
klimatpaverkan eller som pd olika sitt kan bidra till minskade klimat-
utsldpp. I utredningens delbetinkande bedémdes att det behovs en ut-
trycklig bestimmelse som anger att det i vissa fall ska gd att viga en
3tgirds eller verksamhets klimatnytta mot dess pdverkan pd minni-
skors hilsa och miljén. Utredningen bedémde vidare att det fanns
ett utrymme i miljobalken att inféra en bestimmelse for att viga in
klimatnyttan och att det vore limpligt att t.ex. placera en ny avvig-
ningsregel for klimatnyttan i1 2 kap. miljobalken. Flera frigor, inklu-
sive effekterna av en avvigningsregel, krivde dock ytterligare for-
djupning och utredningen begirde dirfor det tilliggsdirektiv som
regeringen sedan beslutade.

I detta kapitel analyserar utredningen vilket rittsligt utrymme
som finns 1 lagstiftningen 1 dag och var det skulle kunna utékas for
att ge klimat stdrre tyngd 1 tillstdndsprévningar utifrn de hinder som
ofta moter de tre verksamhetstyperna vindkraft, elnit samt utvin-
ning av metaller och mineral.

I kapitel 4 redovisar utredningen sina slutsatser i form av forslag
och bedémningar om hur utrymmet skulle kunna utékas 1 syfte att
frimja verksamheter som bidrar till klimatomstillningen.

Nationell ritt

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
dtgird som inte dr av forsumbar betydelse i det enskilda fallet dr
skyldiga att iaktta de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. 3-5 §§ miljs-
balken. Hinsynsreglerna anger den grad av hinsyn som ska iakttas
tillsammans med rimlighetavvigningen i 2 kap. 7 § miljébalken om
att kraven ska vara miljomissigt motiverade utan att vara bl.a. eko-
nomiskt orimliga.

Klimat kan ges en storre tyngd i 2 kap. miljébalken med den be-
grinsningen att det inte fir bli orimligt. Dessutom kan ytterligare
begrinsningar behévas om det rér totalférsvaret och miljokvalitets-
normer. Stoppregeln i 2 kap. 9 och 10 §§ miljobalken sitter dven en
hégsta grins for hur stora stérningar som kan accepteras, dven frn
verksamheter som bidrar till klimatomstillningen.
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I 3 kap. miljobalken finns markpolitiska avvigningsregler. I kapitlet
anges vilka intressen som har sirskild betydelse f6r samhillsutveck-
lingen och som dirfor ska ges ett forsteg framfér andra intressen nir
markanvindningsfrigor ska avgoras. Intressen som har sirskild bety-
delse ir t.ex. renniring, virdefulla imnen eller material, energipro-
duktion och energidistribution samt totalférsvaret. Om ett omride
ir av riksintresse for flera oférenliga indamal, ska enligt 3 kap. 10 §
miljobalken féretride ges t det eller de indam3l som pa limpligaste
sitt frimjar en lngsiktig hushillning med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 6vrigt. Behévs omridet eller del av detta for en anligg-
ning for totalférsvaret ska dock foérsvarsintresset ges foéretride. En-
ligt 4 kap. 8 § miljobalken giller dock inget intresse framfér Natura
2000-omraden som har sin grund 1 EU-ritten, se avsnitt 3.2.1.

Klimat kan anges som ett intresse av sirskild betydelse 1 3 kap.
miljobalken men for att det ska viga tyngre dn andra intressen be-
hover det 18 foretride pd samma sitt som giller forsvarsintresset.

For omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken som ir inrittade pd
nationell nivd kan ytterligare dispensskil till {6rmén for klimatet
liggas in om det dr forenligt med férbudets eller foreskriftens syfte.

Vindkraftsanliggningar dr enligt 16 kap. 4 § miljobalken beroende
av kommunens tillstyrkan. Regeringen beslutade den 24 februari 2022
om en lagridsremiss' med forslag till regelindringar om kommunal
tillstyrkan wll vindkraft i syfte att gora tillstdndsprovningen for
vindkraft mer effektiv och férutsigbar.

EU-ritt

Det finns sannolikt ett visst rittsligt utrymme for att viga in klimat
mot skydd som ir inrittade pd EU-nivd. Utredningen bedémer att
det 1 dag ir relativt litet men det kan komma att 6ka for vissa verk-
samhetstyper framover. EU-ritten paverkas inte om Sverige skulle
inféra nya regler i form av t.ex. en avvigningsregel i miljobalken f6r
att frimja klimatomstillningen. Det kommer inte heller att skapas
ett generellt undantag frin kraven pd dispens frin de skydd som
regleras 1 EU-ritten for t.ex. vissa verksamhetstyper. Det finns inte
ndgot etablerat instrument f6r att skapa sddana generella undantag
utan det Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) har gjort
hittills dr att ta fram allminna och sektorsspecifika vigledningar fér

! Lagridsremiss, Tidigt kommunalt stillningstagande till vindkraft, 24 februari 2022.
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bedémningar av planer och projekt i férhéllande till t.ex. Natura 2000-
omriden.’

Alla verksamheter och dtgirder som kan pdverka skyddsintressen
som regleras i EU:s miljolagstiftning, t.ex. arter och miljékvalitetsnor-
mer, kommer att bedémas individuellt i den enskilda tillstdndsprov-
ningen dven om nationella regler f6r att frimja klimatomstillningen
inférs. For de flesta sddana skyddsintressen krivs att den sokande kan
visa att det inte finns alternativa l6sningar f6r var och hur verksam-
heten eller dtgirden kan bedrivas eller vidtas for att dispens eller
undantag ska ges. Dessutom krivs 1 vissa fall ett yttrande frdn EU-
kommissionen innan dispens eller undantag kan ges. Detta 6kar ytter-
ligare risken for att nationella regler som ger 6kad tyngd for klimatet
skulle gora en prévningsprocess lingre och mer oférutsigbar in
1 dag.

Det skulle krivas dndringar av EU-ritten i form av férsvagningar
av t.ex. miljokvalitetsnormer eller skyddet for figlar eller andra arter
1 naturvirdsdirektiven’®, eller ett stdrre utrymme for att ge dispens,
om det rittsliga utrymmet for att ge klimat storre tyngd skulle 6kas.
S&dana dndringar har hittills framstitt som politiskt svira att driva
men den utveckling som beskrivs 1 avsnitt 3.2.3 skulle kunna visa pd
en utveckling mot att tminstone ge stérre utrymme for att ge dis-
pens frin férbuden mot pdverkan pd andra intressen till vissa verk-
samhetstyper som ir viktiga fér energi- och klimatomstillningen fram-
over. Om lagstiftning i form av direktiv pd EU-niv4 skulle dndras tar
det dock relativt ling tid innan s8dana dndringar kommer att vara
genomférda i1 nationell ritt.

3.1 Internationell ratt

Sverige har anslutit sig till ett stort antal internationella och regionala
overenskommelser pd miljdomradet som kan pdverka det rittsliga ut-
rymmet for att ge klimat storre tyngd 1 férhdllande till andra intres-
sen, t.ex. Ramsarkonventionen* om vitmarker av internationell bety-

? Se t.ex. Europeiska kommissionens tillkinnagivande Bedémning av planer och projekt avseende
Natura 2000-omrdden — metodvigledning om artikel 6.3 och 6.4 i habitatdirektivet 92/43/EEG,
C(2021) 6913 final, 28 september 2021.

3 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter (livsmiljddirektivet) och Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar (figeldirektivet).

+S0 1975:76.

114



SOU 2022:21 Raéttsligt utrymme att vaga in klimat i miljobalken

delse i synnerhet sdsom livsmiljé f6r vitmarksfiglar, Bernkonventio-
nen’ om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga
miljé och Konventionen om biologisk mingfald®. Aven konventioner
som ir inriktade pd information och processer kan pdverka, t.ex.
Esbokonventionen” om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grins-
overskridande sammanhang och Arhuskonventionen® om tillgang till
information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng
ull riteslig provning 1 miljofrigor. Som beskrivs 1 avsnitt 3.3.3 finns
det ocksd konventioner och deklarationer av betydelse f6r renskétseln.

3.2 EU-ratt

EU-lagstiftningen innehéller krav som péverkar det rittsliga utrym-
met f6r att ge klimat storre tyngd 1 forhillande till andra intressen.
De viktigaste rittsakterna pd EU-niva ur det perspektivet ir:

e EU:s naturvirdsdirektiv som utgérs av livsmiljodirektivet (iven
kallat art- och habitatdirektivet) och figeldirektivet. Livsmiljo-
direktivet med dess bilagor ligger till grund for bl.a. Natura 2000-
omriden och féreskrifter om skydd fér arter, vilka 1 princip utgors
av fridlysningsregler. Figeldirektivet syftar till att skydda alla de
vilda figelarter som naturligt férekommer 1 EU. Direktiven har
genomforts 1 svensk ritt i 7 kap. miljobalken om skydd av omri-
den, 8 kap. miljobalken om bestimmelser om skydd f6r biologisk
méngfald och artskyddsférordningen.

e EU:s ramdirektiv’ om vatten samt sirskilda direktiv om bl.a.
grundvatten'® och dricksvatten''.

o Ett overgripande avfallsdirektiv samt sirskilda direktiv om bl.a.
deponering av avfall.

5 SO 1983:30.

650 1993:77.

7SO 1992:1.

$50O 2005:28.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens dtgirder p vattenpolitikens omride (ramdirektivet f6r vatten).
' Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd
for grundvatten mot fdroreningar och férsimring (grundvattendirektivet).

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2020/2184/EU av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (dricksvattendirektivet).
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Direktiven ir antagna med artikel 192 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt som rittslig grund, vilket innebir att med-
lemsstaterna kan infoéra stringare regler men inte en ligre nivd av
miljéskydd dn vad EU-ritten kriver. Bedomningarna enligt de olika
direktiven &verlappar till viss del varandra men har delvis olika tick-
ningsomriden som kriver olika bedémningar. Det finns ocksd annan
EU-lagstiftning som styr vilken information som krivs i prévnings-
processen som det s.k. MKB-direktivet'? om miljokonsekvensbeskriv-
ningar fér verksamheter och tgirder och SMB-direktivet" om spe-
cifika miljobedémningar f6r planer och program.

3.2.1 Naturvardsdirektiven

I Sverige har figeldirektivet och livsmiljodirektivet delvis genom-
forts samlat vilket innebir att kraven inte helt féljer direktivens
systematik.'*

Hir f6ljer en beskrivning av de bedémningar som ska goras enligt
naturvirdsdirektiven med det svenska genomférandet som paverkar
det rittsliga utrymmet for att ge klimat stérre tyngd 1 forhillande till
andra intressen.

Reglering i naturvirdsdirektiven

Enligt artikel 3 figeldirektivet ska medlemsstaterna avsitta omriden
for att skydda, bevara och terstilla biotoper och livsmiljéer {6r alla
fagelarter som forekommer naturligt inom EU. I direktivets artikel 4
och bilaga I anges for vilka arter sirskilda skyddsomriden ska utses.
Enligt artikel 5 figeldirektivet ska medlemsstaterna vidta nédvindiga
dtgirder for att infora ett generellt system for alla figelarter som
naturligt férekommer 1 Europa att sirskilt férbjuda bl.a. att avsiktligt
déda eller finga sddana figlar och att avsiktligt férstora eller skada
deras bon och igg.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet).

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépaverkan (SMB-direktivet).

4 Se mer i Artsskyddsutredningens betinkande, Skydd av arter — vdrt gemensamma ansvar,
SOU 2021:51.
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Enligt artikel 3 livsmiljodirektivet ska medlemsstaterna ocksa utse
ett ssmmanhingande ekologiskt nit av sirskilda bevarandeomriden
i form av Natura 2000-omrdden for livsmiljoer och arter som ir for-
tecknade 1 bilaga 1 och 2 till direktivet. Syftet dr att bibehalla eller
dterstilla en gynnsam bevarandestatus hos berérda livsmiljétyper och
arter 1 deras naturliga utbredningsomrade.

Enligt artikel 12.1 livsmiljédirektivet ska medlemsstaterna ocksd
inféra ett strikt skyddssystem 1 det naturliga utbredningsomradet fér
de djurarter som finns foértecknade 1 bilaga 4 a, med férbud mot att
avsiktligt finga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, avsiktligt
stora dem, sirskilt under deras parnings-, uppfédnings-, évervint-
rings- och flyttningsperioder, avsiktligt forstora eller samla in dgg i
naturen och att skada eller férstora parningsplatser eller rastplatser.

Enligt artikel 13 livsmiljédirektivet ska medlemsstaterna infora
ett strikt skyddssystem fér de vixtarter som finns fértecknade i
direktivets bilaga 4 b, med f6rbud mot att avsiktligt plocka, samla in,
skira av, dra upp med rétterna eller forstora sidana vixter i deras natur-
liga utbredningsomride. Det ir ocksd férbjudet att forvara, transpor-
tera och silja eller byta exemplar av sddana arter om de insamlats 1
naturen samt att bjuda ut dem for f6rsiljning eller byte.

Genomfirandet i svensk ritt

17 kap. 27 § miljobalken anges som sirskilt skyddade omriden natur-
omriden som bor skyddas eller ir skyddade som sirskilda skydds-
omriden enligt figeldirektivet, som sirskilda bevarandeomraden enligt
livsmiljédirektivet (Natura 2000-omriden) eller enligt internationella
taganden eller nationella mil om skydd fér naturomriden."

Enligt artikel 6.3 1 livsmiljédirektivet ska alla planer eller projekt
som kan pdverka ett Natura 2000-omréde pd ett betydande sitt be-
démas enligt kriterierna i direktivet innan tillstind fir ges. Det ge-
nomfors i 7 kap. 28 a § miljobalken som anger att det krivs ett s.k.
Natura 2000-tillstdnd for att bedriva verksamheter eller vidta dtgir-
der som pd ett betydande sitt kan pdverka miljon i ett naturomride
som har fortecknats som Natura 2000-omride enligt 7 kap. 27 §
miljobalken.

15T forsta hand idr det skyddsformerna nationalpark, naturreservat samt djur- och vixtskydds-
omride som avses med nationella mil om skydd fér naturomriden, se prop. 1997/98:45,
Miljobalk, del 2, s. 99.
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Enligt 4 kap. 8 § miljobalken fir en verksamhet som kan pdverka
miljén 1 ett Natura 2000-omrdde bara komma till stind om ett
Natura 2000-tillstdnd har limnats. Pdverkan pd ett sidant omrdde
provas sirskilt.

Enligt 7 kap. 28 b § fir ett Natura 2000-tillstdnd endast ges om
verksamheten eller dtgirden ensam eller tillsammans med andra
pigdende eller planerade verksamheter eller dtgirder inte kan skada
den livsmilj6 eller de livsmiljoer i omridet som avses att skyddas eller
medfor stérning som pi ett betydande sitt kan forsvira bevarandet
av arter 1 omridet. Bestimmelsen genomfér, tillsammans med 7 kap.
28 a § miljobalken, artikel 6.3 punkt 3 livsmiljédirektivet som lyder:

Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller ir

nddvindiga for skétseln och foérvaltningen av ett omride, men som

enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan piverka
omradet pi ett betydande sitt, skall pd limpligt sitt bedémas med av-
seende pd konsekvenserna fér malsittningen vad giller bevarande av om-
ridet. Med ledning av slutsatserna frén beddmningen av konsekvenserna
for omrddet och om inte annat féljer av punkt 4, skall de behériga natio-
nella myndigheterna godkinna planen eller projektet forst efter att ha

forsikrat sig om att det berérda omridet inte kommer att ta skada och,
om detta dr limpligt, efter att ha hort allminhetens &sikt.

EU-domstolen har i flera domar, vilka har bekriftats av svenska dom-
stolar,'® fortydligat att en prévning av paverkan p4 ett Natura 2000-
omride ska omfatta alla aspekter av den aktuella planen eller projektet
och de konsekvenser den kan {3, enskilt eller i kombination med andra
planer eller projekt. Utredningen ska ocks3 vara tillrickligt grundlig for
att ge forutsittningar f6r en fullstindig, exakt och slutlig bedémning.

Enligt 7 kap. 29 b § miljobalken prévas en ansékan om Natura 2000-
tillstdnd av linsstyrelsen eller av tillstdndsmyndigheten om det ror
en verksamhet eller dtgird som omfattas av tillstdndsplikt eller dis-
pensprovning enligt 9 kap. eller 11-15 kap. miljobalken. Linsstyrelsen
eller tillstindsmyndigheten har dirmed att avgéra om rekvisiten 1
7 kap. 28 b § miljobalken dr uppfyllda.

16 Se dom av den 7 september 2004, Waddenzee, C-127/02, EU:C:2004:482, punkt 53 och 54, dom
av den 24 november 2011, Alto Sil, C-404/09, EU:C:2011:768, punkt 100, dom av den 11 april
2013, Sweetman, C-258/11, EU:C:2013:220 punkt 40 och 44, Hégsta férvaltningsdomstolens
dom den 17 november 2015 i m&l nr 4158 14 och 4159 14 samt NJA 2013 5. 613.

118



SOU 2022:21 Raéttsligt utrymme att vaga in klimat i miljobalken

Reglering i naturvirdsdirektiven — Natura 2000-omriden

Om en verksamhet eller dtgird ir s8 viktig att det finns intresse av
att den genomférs trots att den kan antas skada eller stora ett Natura
2000-omride pd ett betydande sitt méste foljande krav f6r undantag
enligt artikel 6.4 livsmiljédirektivet vara uppfyllda for att tillstdnd
ska kunna ges.

Om en plan eller ett projekt, pd grund av att alternativa 16sningar saknas,
trots en negativ bedémning av konsekvenserna fér omridet maiste
genomfdras av tvingande orsaker som har ett visentligt allménintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir, skall medlems-
staten vidta alla nddvindiga kompensationsdtgirder for att sikerstilla att
Natura 2000 totalt sett {6rblir sammanhingande. Medlemsstaten skall
underritta kommissionen om de kompensationsitgirder som vidtagits.
Om det berérda omridet innehéller en prioriterad livsmiljotyp eller
en prioriterad art, ir de enda faktorer som far beaktas sddana som beror
minniskors hilsa eller den allminna sikerheten, betydelsefulla konse-
kvenser {6r miljon eller, efter ett yttrande frdn kommissionen, andra
tvingande orsaker som har ett allt dverskuggande allminintresse.

Genomférandet i svensk ritt — Natura 2000-omrdden

Ett Natura 2000-tillstind f&r enligt 7 kap. 29 § miljobalken dnd& ges
efter regeringens tillitelse om det saknas alternativa 16sningar, verk-
samheten eller dtgirden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett visentligt allminintresse och kompensationsdtgirder vidtas
som gor att syftet med skyddet ind& kan tillgodoses. Alla rekvisit 1
7 kap. 29 § miljobalken bedéms stegvis och alla miste vara uppfyllda
for att undantag ska kunna ges.

Enligt 20 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt
miljébalken m.m. fir vid en tillitlighetsprévning enligt 7 kap. 29 §
miljobalken som rér en prioriterad art eller en prioriterad livsmiljs-
typ hinsyn endast tas till omstindigheter som rér minniskors hilsa,
den allminna sikerheten eller visentliga miljoskyddsintressen. Hin-
syn far dock dven tas till andra tvingande férhillanden som har ett
allt 6verskuggande allminintresse men d& ska EU-kommissionen
ges tillfille att yttra sig innan drendet avgors. Sddana yttranden ir
inte bindande men om kommissionen anser att en medlemsstats
agerande strider mot unionsritten kan ett férfarande om fordrags-
brott inledas.
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Reglering i naturvardsdirektiven — undantag frin fageldirektivet
och livsmiljédirektivet

Artikel 9 figeldirektivet anger att for undantag frin skyddet i arti-
kel 5-8 for de figelarter som omfattas, krivs att det inte finns ndgon
annan limplig 16sning och att det ges pd grund av t.ex. minniskors
hilsa och sikerhet. I livsmiljédirektivet anges i artikel 16 att f6r undan-
tag frin reglerna om skydd for arter krivs att det t.ex. dr av hinsyn
till allmin hilsa och sikerhet eller av andra tvingande orsaker som har
ett allt dverskuggande allminintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser
for miljon. En férutsittning for ett sddant undantag ir att det inte finns
ndgon annan limplig 16sning och att det inte fir férsvira uppritthil-
landet av gynnsam bevarandestatus.

Genomfirandet i svensk ritt — undantag frin figeldirektivet
och livsmiljodirektivet

I 14 § artskyddsférordningen finns regler fér dispens frin skyddet
for faglar, andra djur och arter som inrittats som en f6ljd av EU-
lagstiftning. Dispens fir endast ges om det inte finns ndgon annan
limplig [8sning och dispensen inte férsvarar en gynnsam bevarande-
status for artens bestind 1 dess naturliga utbredningsomride. Det
krivs ocks3 att dispensen behovs t.ex. av hinsyn till allmin hilsa och
sikerhet eller av andra tvingande skil som har ett allt 6verskuggande
allminintresse.

Praxis frin EU-domstolen

I mars 2021 kom EU-domstolens avgorande i det s.k. Skydda skogen-
maélet'” som gillde en planerad skogsavverkning. De kriterier som ut-
vecklats i svensk praxis innebar att férbuden mot paverkan i princip
endast gillde arter som var hotade och vars bevarandestatus riske-
rade att paverkas negativt av skogsavverkningen. EU-domstolen fann
att forbuden enligt figeldirektivet giller f6r samtliga figelarter som
forekommer naturligt inom EU och dven triffar figelarter som inte

Dom av den 4 mars 2021, Foreningen Skydda Skogen m.fl. mot Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin m.fl., férenade milen C 473/19 och C 474/19, EU:C:2021:166.
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ir hotade samt arter vars bevarandestatus inte riskerar att pdverkas
negativt. Skyddet upphér inte heller att gilla fér arter som har upp-
nitt en gynnsam bevarandestatus. Férbuden mot pdverkan p3 arter i
livsmiljédirektivet avser ocksd varje individ av en art s att det inte
behéver finnas risk foér att den berérda djurartens bevarandestatus
paverkas negativt f6r att forbuden ska vara tillimpliga. Det gir inte
heller att aktualisera férbuden forst nir artens bevarandestatus riske-
rar att forsimras, om dtgirden orsakar att omrddets kontinuerliga
ekologiska funktionalitet gir forlorad.

I en dom" frin oktober 2021, som gillde ett byggprojekts paver-
kan pa rast- och parningsplatser f6r europeisk hamster, fann EU-
domstolen att dven omridena kring en parningsplats ska skyddas om
de dr nodvindiga for att den aktuella djurarten ska kunna fortplanta
sig. Dessutom ska sddana platser skyddas dven nir de inte anvinds
om det finns en tillrickligt stor sannolikhet f6r att djuren ska dter-
vinda. Domstolen uttryckte ocksd att begreppen skada och férstor-
else i artikel 12.1 d livsmiljédirektivet avser en gradvis minskning av
den ekologiska funktionaliteten hos en skyddad djurarts parningsplats
eller rastplats respektive en total férlust av denna funktionalitet, obe-
roende av om sidan skadlig inverkan ir avsiktlig eller inte. Aven det
avgorandet innebir en ldngtgiende tolkning av skyddets omfattning.

Det finns olika uppfattningar kring innebérden av EU-domstolens
avgorande 1 Skydda Skogen-mailet for det svenska genomférandet i
lagstiftning och praxis. Det har utretts av Artskyddsutredningen
(M 2020:03) som har limnat férfattningsférslag i ett betinkande'
men resultatet skulle kunna bli att det krivs dispens 1 fler fall. Tolk-
ningen av vilken typ av pdverkan som kan accepteras har breddats
dven genom avgorandet frin oktober 2021 och den samlade tenden-
sen ser ut att vara att det ska goras en relativt vid tolkning av art-
skyddet enligt bdde fageldirektivet och livsmiljédirektivet.

3.2.2 Miljokvalitetsnormer

Ett annat exempel pd nir en avvigning i sjilva verket fordrar en dis-
pens eller undantag frin krav 1 EU-ritten ir i férhdllande till miljs-
kvalitetsnormer som sitts enligt 5 kap. miljobalken och kan gilla mark,

'8 Dom den 28 oktober 2021, IE mot Magistrat der Stadt Wien, C 357/20, EU:C:2021:881.
1 SOU 2021:51.
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vatten, luft, miljon i 6vrigt eller minniskors hilsa. Miljokvalitets-
normerna kan ange fororenings- eller stérningsniver och kan utfor-
mas som grins- eller riktvirden. De grundar sig till stor del pa krav i
EU-ritten genom t.ex. ramdirektivet for vatten och undantag kan
endast ges om vissa kriterier ir uppfyllda.

Enligt 5 kap 4 § miljobalken fir en myndighet eller en kommun
som huvudregel inte tilldta att en verksamhet eller en &tgird paborjas
eller indras om det innebir att vattenmiljén férsimras pd ett otillitet
sitt eller om det dventyrar mojligheten att uppnd en beslutad milj6-
kvalitetsnorm.” Trots detta férbud far enligt 4 kap. 11 § vattenférvalt-
ningsférordningen (2004:660) undantag goras i det enskilda fallet, bl.a.
for en verksamhet eller dtgird som idndrar en ytvattenforekomsts
fysiska karaktir eller en grundvattenférekomsts nivd, férutsatt attett
antal villkor dr uppfyllda. Villkoren, vilka samtliga miste vara upp-
fyllda for att f8 medge undantag, anges 14 kap. 12 § samma férordning
och innebir t.ex. att verksamheten eller dtgirden behovs for att till-
godose ett allminintresse av storre vikt och att alla genomfdrbara
tgirder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna fér vatten-
forekomstens status.

3.2.3 Rattslig och politisk utveckling inom EU

Darpd m.fl.*! bedémer det som ett rimligt antagande att om klimat-
nyttan ska fi genomslag 1 provningar av vindkraft kommer det att
ske med tillimpning av det befintliga regelverket, t.ex. genom en mer
generds anvindning av dispensregeln om tvingande orsaker som har
ett allt 6verskuggande allminintresse i artikel 16.1(c) 1 livsmiljédirek-
tivet. Forfattarna konstaterar att en sidan utveckling redan syns i t.ex.
Nederlinderna och Tyskland, men att det ir osikert om den skulle
hilla i en prévning vid EU-domstolen. Forfattarna bedémer att en s3-
dan tillimpning bara skulle kunna géras 1 undantagsfall och f6r mycket
stora vindparker.

I mars 2022 presenterade kommissionen ett meddelande” om
minskat beroende av fossil energi frin Ryssland och &tgirder som

21 den s.k. Weser-domen den 1 juli 2015, C-461/13, EU:C:2015:433, slog domstolen fast att till-
stdnd endast fir ges om kriterierna i artikel 4 i EU:s ramdirektiv for vatten ir uppfyllda.

2 Darpd, Jan m.fl. (2021). Se iven Backes, Chris m.fl. (2018) fér en genomging av Neder-
lindernas och Tysklands praxis.

22 Meddelande fr&n kommissionen, REPowerE U: Gemensamma enropeiska dtgirder for sikrare
och héllbarare energi till ett mer Gverkomligt pris, COM(2022) 108 final, 8 mars 2022, s. 10.
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svar pd hoga energipriser. En del i det arbetet dr en kraftig utbyggnad
av férnybar energi och kommissionen skriver att en férutsittning fér
det dr att tillstdndsgivningen blir enklare och snabbare. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att se till att planering, uppférande och
drift av anliggningar for produktion av energi frén férnybara energi-
killor, anliggningarnas anslutning till nitet och nitet 1 sig anses ligga
1 det 6verordnade allminintresset och omfattas av det mest fordel-
aktiga férfarande som deras planerings- och tillstdndsférfaranden ger
utrymme for.

I meddelandet® anges att medlemsstaterna snabbt bor kartligga,
bedéma och sikerstilla limplig tillging till mark- och havsomriden
for projekt som omfattar hillbar energi, i proportion till sina natio-
nella energi- och klimatplaner, sina bidrag till det reviderade malet
for férnybara energikillor f6r 2030 samt andra faktorer sdsom deras
tillgdng till resurser och nitinfrastruktur samt mélen 1 EU:s strategi
for biologisk mingfald. Kommissionen aviserar ocksd att den 1 ett
kommande lagférslag om 4terstillande av naturen kommer féresla
att medlemsstaterna, nir de utarbetar sina nationella planer for att
uppnd aterstillandemailen, tar hinsyn till begrinsade och klart defi-
nierade omriden som sirskilt limpliga, samtidigt som de 1 s stor ut-
strickning som mojligt undviker miljédmissigt virdefulla omriden.

Kommissionen aviserar’* ocksg att den kommer att presentera en
rekommendation om snabb tillstdndsgivning f6r projekt for forny-
bar energi 1 maj 2022 och arbeta for att stodja anvindningen av all
flexibilitet som EU-lagstiftningen redan ger utrymme {6r och undan-
roja dterstdende hinder, oavsett ursprung. Senare under viren 2022
kommer kommissionen ocks3 att ge vigledning om nir och hur det
behéver mojliggoras att testa innovativa tekniker, produkter och tjins-
ter som syftar till att stirka samexistensen mellan utbyggnaden av
férnybar energi och miljoskyddet.

Fokuset for kommissionens forslag dr energiomstillningen snarare
dn klimat men bdde produktion av férnybar el och elnit for 6verféring
av sddan energi bidrar dven till att klimatmalen kan nds. Utredningen
uppfattar kommissionens meddelande som att sddana verksamheter
ska prioriteras 1 avvigningen mellan olika intressen fér anvindning
och mark- och vattenomraden som gors enligt 3 och 4 kap. miljobalken

» Meddelande frin kommissionen, REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgirder for sikrare
och hillbarare energi till ett mer Gverkomligt pris, COM (2022) 108 final, 8 mars 2022, s. 10.
2 Meddelande frin kommissionen, REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgirder for sikrare
och billbarare energi till ett mer Gverkomligt pris, COM (2022) 108 final, 8 mars 2022, s. 10.
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(se avsnitt 3.3.3). Utredningen uppfattar ocksd skrivningen om att
sddana verksamheter ska anses ligga 1 det 6verordnade allminintres-
set som att det motsvarar kraven i naturvirdsdirektiven pd att utgora
ett visentligt eller allt 6verskuggande intresse och dirmed syftar till
att 6ka mojligheterna att {4 dispens i forhillande till de intressen som
foljer av EU-ritten och regleras i kap. 5, 7 och 8 miljobalken (se av-
snitt 3.3.4 och 3.3.5).

Kommissionen aviserar dock bara lagindringar avseende terstil-
lande av naturen och 1 6vrigt rekommendationer och vigledningar
som inte ir bindande. Utredningen uppfattar det dirmed frimst som
att kommissionen riktar sig till medlemsstaternas tillimpning snarare
dn att EU-ritten ska ses 6ver for att forsvaga skyddsintressen. Kom-
missionen anger att tillstindsgivningen f6r sdana verksamheter be-
hover bli snabbare och enklare. Det dterstir att se vad kommissionen
presenterar i form av vigledningar och rekommendationer under
varen 2022.

Om EU-ritten skulle anpassas for att fortydliga att vissa verk-
samhetstyper av vikt fér energi- och klimatomstillningen ska kunna
f3 storre tyngd 1 prévningar kommer det att behdva férhandlas mellan
EU:s institutioner och det ir ovisst hur utfallet skulle bli eftersom
dven t.ex. art- och omradesskydden har en stark stillning.

3.3 Nationell ratt
3.3.1 Allmanna hansynsregler enligt 2 kap. miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
tgird som inte ir av férsumbar betydelse 1 det enskilda fallet ir en-
ligt 2 kap. 1 § miljobalken skyldiga att iaktta de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. 3-5 §§ miljobalken. Enligt férarbetena® anger hin-
synsreglerna den grad av hinsyn som ska iakttas tillsammans med
rimlighetavvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken om att kraven ska vara
miljomassigt motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga. Det kan
dock inte undvikas att andra typer av avvigningar miste goras och
att andra skyddsvirda intressen kan std 1 konflikt med miljohin-
synen.”

2 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 206.
2 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 207.
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I forarbetena” anges att vid tillimpningen av hinsynsreglerna
méste alltid en avvigning goras med hinsyn till vad som far anses vara
vedertaget godtagbart beteende med hinsyn till andra intressen in
rena miljointressen. Bestimmelserna ska ligga till grund for prévning
enligt miljobalken och 1 de fall sirskilda regler giller for vissa verk-
samheter som preciserar vilka krav som ska stillas giller dessa tillsam-
mans med de allminna hinsynsreglerna. Enligt praxis ir t.ex. artskydds-
férordningen att se som en precisering av vad som kan folja av de
allminna hinsynsreglerna nir det giller skydd av arter.”® Fér t.ex.
buller finns i en del fall riktvirden som anger hur stora stérningar som
kan accepteras utan alltfor stor negativ piverkan pd minniskors hilsa
och miljén. Det finns ett undantag 1 16 kap. 2 d § miljobalken som ger
mojlighet att under vissa férutsittningar tillita hégre virden for om-
givningsbuller nir beriknade bullervirden anges 1 detaljplaner och
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Andra typer av
storningar som t.ex. magnetfilt, lukt och ljus av olika slag saknar
riktvirden och prévas i varje enskilt fall.

Den s.k. stoppregelni2 kap. 9 § miljobalken anger en hgsta accep-
tabel stérningsniva och verksamheter och dtgirder som orsakar stor-
ningar som ligger 6ver den nivén fir inte bedrivas. Enligt stoppregeln
far en verksamhet eller 3tgiéird som befaras foranleda skada eller oligen-
het av visentlig betydelse f6r minniskors hilsa eller miljon endast
bedrivas eller vidtas om regeringen finner att det finns sirskilda skil,
dven om sidana skyddsdtgirder och andra forsiktighetsmatt vidtas
som kan krivas enligt miljobalken. En verksamhet eller 3tgird far
dock inte bedrivas eller vidtas om den medfér risk for att ett stort
antal minniskor fir sina levnadsférhillanden visentligt férsimrade
eller miljon férsimras avsevirt. Regeringen far enligt 2 kap. 10§
miljobalken ind3 tillita verksamheten férutom om den kan befaras
férsimra det allminna hilsotllstindet.

3.3.2 Planer och bestammelser enligt PBL

Det framgar av 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken att ett tillstind
eller dispens inte fir ges i strid med en detaljplan eller omrides-
bestimmelser enligt PBL. Smi avvikelser fir goéras om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas.

7 Prop. 1997/98:45, del 1, 5. 207.
2 Se t.ex. MOD 2013:13 och MOD 2014:47.
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En 6versiktsplan kan ocksd innebira ett hinder for en verksam-
het. I t.ex. Mark- och miljséverdomstolens dom den 27 november
2015 1 médl nr M 3352-15 ansdg domstolen att en vil underbyggd
fordjupad kommunal &versiktsplan i och for sig kan fungera styrande
vid vindkraftsetableringar inom en kommun, men att den inte var
bindande vid lokaliseringsprévningen. Domstolen fann dock att det
har betydelse vad planen innehéller i form av konkurrerande ansprik
pd marken och andra vigledande uppgifter och att prévningen méste
utgd frin forhillandena i det enskilda fallet. Verksamheten forbjods
med hinvisning till att lokaliseringen bedémdes vara olimplig.”

3.3.3  Hushallningsbestammelser enligt
3 och 4 kap. miljobalken

Den grundliggande bestimmelsen till stéd for avvigningar i friga
om anvindningen av marken, vattnet och den fysiska miljén 1 évrigt
finns 1 3 kap. 1 § miljobalken. Bestimmelsen anger att mark- och
vattenomriden ska anvindas for det eller de indamal for vilka om-
rddena ir mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretride ska ges sddan anvindning som med-
for en frdn allmin synpunkt god hushéllning.

En avvigning ska enligt férarbetena™ géras mellan & ena sidan
intresset av att bevara mark- och vattenomriden {6r framtiden och &
andra sidan virdet av att ta dem 1 ansprdk for olika indamal. Beslut om
ianspriktagande av omriden innebir ofta att den tillimpande myndig-
heten miste gora avvigningar mellan olika, ofta motstiende intressen.
Vid bedémningen av den limpligaste anvindningen av ett omride
bor alltid méjligheten att samtidigt utnyttja ett omride for olika verk-
samheter undersokas och utgdngspunkten for bedémningen bér vara
miljobalkens évergripande médl i1 1 kap. 18§.

Hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken ir i férsta hand
avvigningsregler for situationer dd samhillet har visentliga intressen
att bevaka frin markpolitiska utgingspunkter och syftet med bestim-
melserna ir enligt férarbetena’ att redovisa vilka intressen som har
sirskild betydelse for samhillsutvecklingen och som dirfér ska ges

»Se dven MOD 2005:66, MOD 2008:41 och Mark- och miljséverdomstolens dom den
5 november 2014 i mal nr M 2762-14.

3% Prop. 1997/98:45, del 2, 5. 29 {.

3 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 29.
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ett forsteg framfor andra intressen nir markanvindningsfrigor ska
avgoras. I bestimmelserna anges vilka allminna intressen som sir-
skilt ska beaktas vid sidana avvigningar fér att en god hushéllning
med mark- och vattenomriden ska uppnis.”

Begreppet riksintresse definieras inte i rittskillorna. Vissa centrala
myndigheter har ansvaret f6r att inom respektive samhillssektor ange
vilka omriden som bedéms vara av riksintresse. Vilka myndigheter
som ansvarar for att peka ut siddana omriden framgir av férordningen
(1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden. Nir riks-
intressemyndigheterna fattar beslut om att peka ut ett omrdde som
riksintresse dr det den myndighetens beddmning men inget ritts-
verkande beslut eftersom ett sidant bemyndigande saknas i lagstift-
ningen. For att markera detta anvinds ofta begreppet riksintresse-
ansprak. Frigan om ett omréde faktiskt dr av riksintresse beddms forst
1det enskilda drendet, t.ex. vid tillstdndsprévning. Tillstindsmyndig-
heten kan f6lja riksintressemyndigheternas bedémning men kan ocksa
underkinna ett tidigare beslut om riksintresse, eller besluta att ett
visst omrade dr av riksintresse trots att ingen central myndighet be-
slutat om detta tidigare.”

Enligt 3 kap. 5 § miljébalken ska mark- och vattenomrdden som
har betydelse f6r bl.a. renniringen s lingt mojligt skyddas mot &¢-
girder som kan pétagligt f6rsvira niringens bedrivande och omriden
som dr av riksintresse fér renniringen ska skyddas mot sddana dtgirder.

Av 3 kap. 6 § miljobalken framgar att mark- och vattenomriden
samt fysisk milj6 1 6vrigt som har betydelse frin allmin synpunkt pd
grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn till fri-
luftslivet s& 1angt mojligt ska skyddas mot dtgirder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljén och att omrdden som ir av riksintresse
for naturvdrden, kulturmiljévarden eller friluftslivet ska skyddas mot
sddana dtgirder.

Mark- och vattenomrdden som innehéller virdefulla imnen eller
material ska enligt 3 kap. 7 § miljobalken s& lingt mojligt skyddas mot
tgirder som kan pdtagligt f{orsvira utvinningen av dessa och omriden
som innehdller fyndigheter av dmnen eller material som ir av riks-
intresse ska skyddas mot sddana &tgirder.

Av 3 kap. 8 § miljobalken framgdr att mark- och vattenomriden
som ir sirskilt limpliga for anliggningar for t.ex. industriell produk-

32 Prop. 1997/98:45, del 2, 5. 28 f.
33 Bengtsson, Bertil m.fl. (2022).
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tion, energiproduktion och energidistribution sd l&ngt mojligt ska
skyddas mot dtgirder som kan pitagligt forsvara tillkomsten eller ut-
nyttjandet av sddana anliggningar och omriden som ir av riksintresse
for dessa ska skyddas mot &tgirder som kan pdtagligt f6rsvéra till-
komsten eller utnyttjandet av dem.

Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska mark- och vattenomriden som
har betydelse for totalforsvaret s 1ngt mojligt skyddas mot dtgirder
som patagligt kan motverka totalforsvarets intressen och omriden
som ir av riksintresse pd grund av att de behovs for totalférsvarets
anliggningar ska skyddas mot &tgirder som kan patagligt férsvéra till-
komsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

Om ett omrdde ir av riksintresse for flera oférenliga indamal, ska
enligt 3 kap. 10 § miljobalken f6retride ges &t det eller de indamél som
pa limpligaste sitt frimjar en lingsiktig hushdllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt.

I 4 kap. miljobalken anges geografiska omriden som ir av riks-
intresse med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns i om-
ridena. Syftet med bestimmelserna ir enligt férarbetena™ att skydda
dessa virden mot exploateringsféretag och andra ingrepp 1 miljén
som pétagligt kan skada omridenas bevarandevirden.

Av 4 kap. 1 § miljobalken framg3r att de omrdden som anges 1 2—
8 §§, med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omridena,
1 sin helhet ir av riksintresse vilket innebir att exploateringsforetag
och andra ingrepp 1 miljén fir komma till stdnd endast om det inte
moter ndgot hinder enligt 2-8 §§ och det kan ske pd ett sitt som inte
patagligt skadar omrddenas natur- och kulturvirden. Det ir de sam-
lade natur- och kulturvirdena som finns 1 hela det geografiska om-
rddet som ska beaktas. Vid tillimpning av stadgandet ska man siledes
anligga ett helhetsperspektiv pd vad som ir en limplig utveckling 1
hela det geografiska omrddet.”® Vidare framgir av andra stycket att
4 kap. 1 § forsta stycket 2 samt 2—-6 §§ miljobalken inte utgér hinder
for utférandet av anliggningar som behovs f6r totalférsvaret. Bestim-
melsen 14 kap. 1 § miljobalken om undantag for totalférsvaret ir dock
inte tillimplig i friga om Natura 2000-omréden enligt 4 kap. 8 § miljo-
balken.

Avvigningar enligt de grundliggande och sirskilda hushillnings-
bestimmelserna ska endast tillimpas vid prévning av drenden och

* Prop. 1997/98:45, del 2, s. 35.
% Prop. 1985/86:3, med forslag till lag om hushdllning med naturresurser m.m., s. 171.
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mil i de fall verksamheten ska prévas av domstol eller annan myn-
dighet.*

Omyrdden av riksintresse for totalforsvaret

Totalférsvarets stillning 1 miljobalken ir stark vilket visar sig 1 rim-
lighetsavvigningen i 2 kap. 7 § andra stycket miljébalken som anger
att sirskild hinsyn ska tas till en totalforsvarsverksamhet eller en 3t-
gird som behovs for totalférsvaret. Férutom totalférsvarets sirskilda
intresse 1 3 kap. 9 § miljobalken anges 1 3 kap. 10 § miljobalken att
om ett omrdde behévs for en anliggning f6r totalférsvaret har det
intresset foretride framfér andra intressen.

Utredningen limnar férslag som ror behov av vigledningar om
samexistens med totalforsvarets intressen 1 avsnitt 4.3.

Omrdden av riksintresse for renndring

Det samiska folket har rittigheter till jakt och fiske men det ir
framfor allt renskotseln som ofta paverkas av flera verksamhetstyper
som t.ex. vindkraft, elnit samt utvinning av metaller och mineral.
Som exempel anger en rapport” frin Stockbolm Environment Insti-
tute att gruvindustrin enligt samebyarna leder till bl.a. markférluster,
stdrningar pd renhjorden och blockering av flyttled, slitage pa betes-
markerna, rubbningar av drscykeln, férsimrad renhilsa och kondi-
tion och dirav minskade slaktvikter och ekonomiska férluster. Det
leder dven till psykiska pifrestningar, hot och pitryckningar frin
andra 1 lokalsamhillet, minskad generationsvixling och férsimrad
anvindning av traditionell kunskap. I rapporten konstateras att det
finns effekter som inte kan ersittas ekonomiskt eller kompenseras
pd annat sitt. Utredningen beddémer att konsekvenserna f6r renskét-
seln av vindkraft och elnit kan antas likna dem som gruvindustrin
kan ha dven om omfattningen kan variera.*®

Sedan 2011 erkidnns samerna som ett folk i regeringsformen och
1 kap. 2 § 6 regeringsformen anger att det samiska folkets kultur- och
samfundsliv ska frimjas. Sverige réstade 2007 f6r FN:s urfolksdekla-

3 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 219.

%7 Klecker Larsen, Rasmus m.fl. (2021), s. 26.

¥ Se t.ex. Skarin, Anna m.fl. (2016). Se ocksi Mark- och miljddomstolens bedémning av
rapporten i dom den 3 juli 2017 i mél nr M 3051-15, s. 30.

129



Rattsligt utrymme att vaga in klimat i miljobalken SOU 2022:21

ration® och har ratificerat flera bindande konventioner som siker-
stiller I3ngtgiende rittigheter f6r samerna till medbestimmande 6ver
sina traditionella marker. FN:s urfolksdeklaration ir inte rittsligt
bindande men den ir vigledande och kan anses ge uttryck for en allt
vanligare politisk och folkrittslig syn pd urfolksfrigor. Det framgir
av 1 § renniringslagen (1971:437) att den samiska befolkningens ritt
att anvinda mark och vatten till underhdll fér sig och sina renar
grundas pd urminnes hivd. Hégsta domstolen har ocksd i NJA 2011
s. 109 uttryckt att renskdtselritten i vissa fall grundar sig pa sedvana.
Det innebir att renskétselritten ir en civil rittighet som omfattas av
egendomsskyddet 1 2 kap. 15 § regeringsformen och bestimmelser
om egendomsskydd i lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

Sverige har upprepade ginger fitt kritik fr&n FN:s rasdiskriminer-
ingskommitté f6r behandlingen av det samiska folket.* De senaste
dren har det kommit domar som stirker samebyarnas stillning i prov-
ningen.

I NJA 2020ss. 3, det s.k. Girjasmalet, fick en sameby ritt att sjilv-
stindigt upplata ritt till sméviltsjakt och fiske, vilket sedan linge han-
terats av staten genom linsstyrelserna. Hogsta domstolen fann bl.a.
att samiska markrittigheter upparbetats genom urminnes hivd och
hinvisade 1 den delen tll FN:s urfolksdeklaration och till att bl.a.
artikel 8.1 1 ILOs konvention nr 169 om urfolks rittigheter, som an-
ger att vederbérlig hinsyn till urfolks sedvanor och sedvaneritt ska tas
vid tillimpningen av nationell lagstiftning, ir bindande f6r Sverige dven
om den inte har ratificerats eftersom det utgér en folkrittslig princip.
Domstolen ansdg ocksd att 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen
inte i sig ger upphov till ndgra rittigheter f6r enskilda. Bestimmelsen
kan ind3 {3 viss materiell betydelse nir olika faktorer ska vigas mot
varandra i rittstillimpningen. Vid sddan avvigning ska samernas in-
tresse av att kunna vidmakth3lla sin kultur, diribland renskétseln,
tillmitas sirskilt vikt. I domen anges ocksd att det ir nédvindigt med
en bevislittnad for samebyarna i den typen av mal f6r att de ska ha
en rimlig chans att forsvara sina intressen. I stillet fick staten en tyd-
lig bevisborda for att en rittighet enligt urminnes hivd upphort.

3% United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 61/295, 13 september 2007.
0 Se t.ex. Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Opinion approved by the
Committee under article 14 of the Convention concerning communication No. 54/2013,
CERD/C/102/D/54/2013, 18 november 2020.
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I en dom* frin Hégsta domstolen i Norge, Hoyesteretten, frin
oktober 2021 gav domstolen samerna ritt mot ett bolag som ville
bygga tvd vindkraftsparker pi Fosen som ir ett renbetesomride. Dom-
stolen hinvisade till artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter” och fann att vindkraftsparkerna hade en
visentlig negativ pdverkan pd samernas ritt att utdva sin kultur. Dess-
utom skulle ingreppet bedémas samlat med tidigare och planerade
verksamheter. Domstolen menade att konventionen inte 6ppnade fér
en avvigning mellan minoritetens intresse och andra samhillsintres-
sen. Diremot kunde en avvigning géras mot vissa grundliggande
rittigheter och ritten till miljé var en sddan. Domstolen instimde
med bolaget om vikten av en grén omstillning och produktion av
férnybar energi och menade att ett alternativt uppférande och till-
rickliga skyddsdtgirder hade kunnat gora verksamheten tilldtlig. Den
aktuella utformningen var dock inte tillitlig och skyddsdtgirderna
var behiftade med for stora osikerheter. Domen ger vigledning kring
tolkningen av hur artikel 27 i konventionen kan komma att paverka
internationell praxis.

Praxis dr dock inte entydig. De mil som samebyar vunnit har varit
nir rittigheter och kulturella aspekter har vigts in och framfor allt
dir domstolarna har gjort en internationell utblick och férdrags-
konform tolkning. I miljébalken vigs riksintresset fér renniringen
mot andra niringar. Det har gjort att endast renniring for en eller
ndgra samebyar har vigts mot stora niringar utan att samebyarnas
enskilda intressen och rittigheter eller de kulturella aspekterna vigts in.

En annan aspekt ir att samebyar 1 dag inte fir ekonomisk hjilp
att driva processer, vilket gor att de ofta ingdr sekretessbelagda civil-
rittsliga avtal med t.ex. gruv- eller vindkraftsbolag. Det har kritise-
rats av bl.a. Mark- och miljddomstolen 1 Umed som i t.ex. dom den
21 december 2020 1 m4l nr M 2241-18 fann att ett sddant avtal for-
svarade f6r domstolen att se till renniringen som ett allmint intresse.

Det sker nu en 6vergdng frin begreppet renniring till renskotsel
och samebyarnas rittigheter och kulturella aspekter har bekriftats.
Ar 2021 tillsattes en parlamentarisk kommitté (dir. 2021:35) som
bl.a. ska bedéma nir och inom vilka delar av statligt 4gd mark som
samebyar genom urminnes hivd har ensamritt att upplita smaviltsjakt

! Hoyesteretts dom 11 oktober 2021, HR-2021-1975-S.
250 1971:42.
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och fiske. Kommittén ska ocksd limna férslag till en ny renskotsel-
lag som ska ersitta den nuvarande renniringslagen.

Eftersom praxis ir tvetydig och de samiska intressena 1 en del fall
face std tillbaka f6r t.ex. gruvor och vindkraft bedémer utredningen
att det kan finnas ett visst rittsligt utrymme att ge klimat en storre
tyngd gentemot renskotsel 1 prévningsprocesser trots de senaste drens
utveckling mot ett bredare synsitt pd samebyarnas rittigheter. Hur
stort det utrymmet kommer att vara beror pd den framtida utveck-
lingen 1 bdde lagstiftning och praxis. Renskotseln blir dock alltmer
kringskuren och méjligheten att kompensera genom t.ex. annan mark
blir allt mindre. Aven om klimatférindringarna i sig ir ett hot mot
de samiska intressena skulle en 6kad tyngd fér klimatet inte minst
genom kumulativa effekter, ocksd kunna riskera den samiska kul-
turens och renskétselns fortlevnad.

3.3.4 Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken

Miljskvalitetsnormer kompletterar de allminna hinsynsreglerna 1
2 kap. miljébalken® och genomfér EU-direktiv pd omridet, se av-
snitt 3.2.2.

Miljskvalitetsnormer ska enligt 5 kap. 2 § 1 miljobalken ange for-
oreningsnivier eller storningsnivier som minniskor kan utsittas for
utan fara for oligenheter av betydelse eller som miljon eller naturen
kan belastas med utan fara f6r patagliga oligenheter och som inte far
overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller
under en eller flera angivna tidsperioder (s.k. grinsvirdesnormer).
Enligt punkt 2 i samma bestimmelse ska normerna avse férorenings-
nivder eller stérningsnivier som ska efterstrivas eller som inte bor
overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under
en eller flera angivna tidsperioder (s.k. malsittningsnormer). Enligt
punkt 3 1 samma bestimmelse ska normerna avse hogsta eller ligsta
forekomst i yt- och grundvatten av organismer som kan tjina till led-
ning f6r beddmning av tillstindet 1 miljén (s.k. indikativa normer).
Slutligen, enligt punkt 4 ska miljokvalitetsnormer ange de krav i 6vrigt

“ 12 kap. 7 § andra stycket miljobalken anges att trots férsta stycket ska de krav stillas som
behovs for att folja 5 kap. 4 och 5 §§.
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pd kvaliteten pd miljén som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU
(andra normer).*

3.3.5 Omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken

Foérutom de skydd av omriden som i ndgon form styrs av EU-ritten,
finns omrddesskydd som ir inrittade p nationell nivd, t.ex. natio-
nalparker, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrdde och
strandskyddsomride som alla regleras i 7 kap. miljobalken. Det finns
dven forordnanden om landskapsbildskydd enligt 19 § i den genom
miljobalken upphivda naturvirdslagen (1964:822). Sidana férord-
nanden giller dven efter miljobalkens ikrafttridande enligt 9 § lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken. Enligt 19 § tredje stycket
naturvérdslagen gillde bestimmelserna inte foretag vars tlldtlighet
skulle prévas enligt vattenlagen eller miljéskyddslagen.

Liksom fér omrdden som skyddas enligt EU-ritten krivs nor-
malt dispens for tillstdnd vid pverkan éver en viss nivd men kraven
ir olika formulerade for olika skydd. Vissa typer av verksamheter
och 4tgirder har undantag inskrivna i lagstiftningen, t.ex. har allmin
vig och jirnvig undantag frin biotopskyddet och strandskyddet
enligt 7 kap. 11 a § och 16 § 3 miljébalken.

Som huvudregel krivs att sirskilda skil féreligger for dispens och
enligt 7 kap. 26 § miljobalken fir dispens bara ges om det ir forenligt
med férbudets eller foreskriftens syfte. Utredningen bedémer att det
skulle g8 att ligga in ytterligare dispensskil till f6rman f6r klimatet
om det dr forenligt med syftet.

3.3.6 Kommunens tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljébalken

Tillstdnd till en vindkraftsanliggning far enligt 16 kap. 4 § miljobalken
endast ges om den kommun dir anliggningen avses att uppféras har
tillstyrkt det. Bestimmelsen inférdes 2009 for att sikerstilla kom-
munernas fortsatta inflytande 6ver planeringen av mark- och vatten
nir vindkraftsanliggningar blev tillstdndspliktiga enligt miljobalken
och inte lingre skulle prévas enligt PBL. Utformningen av den kom-
munala tillstyrkan har kritiserats.

* Prop. 1997/98:45, del 1,s. 245 {. ocah del 2,s. 41 f. Prop. 2003/04:2, Férvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon. Prop. 2009/10:184, Atgdrdsprogram och tillimpningen av miljokvalitetsnormer.
Prop. 2017/18:243, Vattenmiljé och vattenkraft.
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Regeringen beslutade den 24 februari 2022 om lagrddsremissen
Tidigt kommunalt stillningstagande till vindkraft med forslag till
regelindringar om kommunal tillstyrkan till vindkraft. Forslaget inne-
bir bl.a. att en projektdr behdver ha kommunens medgivande for att
en ansdkan om tillstdnd ska kunna prévas. Forslaget innebir dven att
kommunen blir skyldig att meddela och motivera sitt beslut inom
viss tid. Efter fattat beslut kommer kommunen inte lingre kunna
indra sig under en viss tid. Lagindringarna om kommunernas skyl-
dighet att pd begiran besluta om ett stillningstagande och vad en
sddan begiran ska innehilla foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2023.
Andringarna i friga om det kommunala stillningstagandets betydelse
1 tillstdndsprocessen foreslds trida i kraft den 1 oktober 2023.

3.4 Tre olika verksamhetstyper

Utredningen har studerat verksamhetstyperna vindkraft, elnit samt
utvinning av metaller och mineral for att belysa vilka hinder som kan
finnas for verksamheterna som underlag for forslagen och bedom-
ningarna 1 kapitel 4.

3.4.1 Vindkraft

Enligt 3 kap. PBL ska alla kommuner ta fram en éversiktsplan. Den
ir inte juridiskt bindande men visar hur kommunen avser anvinda
mark- och vattenresurser och tillgodose riksintressen. Oversikts-
planerna utgér dirmed ett viktigt underlag vid beslut om vindkrafts-
anliggningar.

I21 kap. 13-14 §§ miljoprévningsférordningen (2013:251) anges
trosklar f6r tillstdndsplikt for vindkraft pa land och till havs inom terri-
torialgrinsen.” Provningen gors av miljoprévningsdelegationen vid
linsstyrelsen eller av mark- och miljodomstol om det giller verksam-
heter till havs inom territorialgrinsen. Sidana vindkraftsanliggningar
kriver ocksd bygganmilan enligt 6 kap. 5 § 8 plan- och byggférord-
ningen (2011:338) och de fir inte uppforas i strid med kommunernas
detaljplaner. Vindkraftverk som inte ir tillstdndspliktiga omfattas av
anmilningsplikt enligt 21 kap. 15 § miljoprévningsférordningen och

* For vindkraft till havs finns sirskilda regler, se t.ex. Darpd, Jan m.fl. (2021).
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kriver bygglov enligt 6 kap. 2 § 2 plan- och byggférordningen om de
inte dr mycket sma. Havsbaserad vindkraft inom Sveriges territorial-
grins provas enligt miljobalken och utanfér den grinsen sker prov-
ningen enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Led-
ningarna frin vindkraftsanliggningen kan ocks3 kriva nitkoncession
for linje enligt ellagen (1997:857).

Exempel pd intressen som i minga fall pdverkas av vindkrafts-
anliggningar ir totalférsvaret, renniringen, natur- och kulturmiljén
m.fl. omrdden av riksintresse, Natura 2000-omraden, landskapsbild-
skydd, risk for fragmentering av landskapet samt artskydd eftersom
bide uppforande och drift av vindkraftsanliggningar ofta paverkar
faglar och fladderméss. Vindkraftsanliggningar ger ocksd normalt upp-
hov till buller, ljusfenomen inklusive skuggbildning samt sediment-
spridning, grumling och pdverkan p8 fiskeribestind vid havsbaserad
vindkraft.

Darpé m.fl.* bedoémer att det inte skulle ha nigon stérre effekt
om man gav 6kad tyngd for vindkraftens klimatnytta i miljébalken
eftersom vindkraften ind3 regelmissigt gir fore andra riksintressen
som friluftsliv, kulturmiljs, naturvird m.m. 1 tillstdndsprévningen.
I stillet dr det som leder till avslag det kommunala vetot och nir
vindkraften kommer 1 konflikt med t.ex. totalférsvarets stoppomra-
den, artskyddet eller det folkrittsliga skyddet av renskotseln.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har bedémt" att det
skulle kunna spela en viss roll i avvigningssituationer vid tillstdnds-
provning av vindkraft om klimatnytta lyftes fram 1 portalparagrafen
1 kap. 1 § miljobalken. De har dock svirt att se hur en sddan forind-
ring 1 portalparagrafen skulle f8 nigon egentlig betydelse nir det
kommer till situationer d& vindkraftsetableringar ska prévas mot andra
intressen eller lagregler som innebir att rittsligt utrymme {or att gora
den typen av avvigningar saknas.

Intressenter* har framfért en annan bild till utredningen och menar
att det ir mycket svirt att férutse om tillstind till en vindkrafts-
anliggning kommer att ges eftersom det 1 praktiken ir olika tolkningar
och bedémningar som avgér. Det tyder enligt intressenterna pd att

* Darpd, Jan m.fl. (2021) s. 17.

¥ Energimyndigheten och Naturvardsverket, Analys av juridiska forutsittningar for en hillbar
vindkraftsutbyggnad. Underlag till Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad, 27 januari
2021, s. 29-30.

* Vindkraftens klimatnytta (2020), s. 6 f.
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det finns ett tolkningsutrymme gentemot andra intressen och att en
avvigningsregel, se avsnitt 4.2, skulle kunna gora skillnad.

Det meddelande® frdn kommissionen som beskrivs i avsnitt 3.2.3
anger att produktion av férnybar energi bor frimjas 1 tillstdndsprov-
ningen och ska anses ligga 1 det 6verordnade allminintresset, vilket
utredningen tolkar som att det ska vigas in vid prévning av dispens.
Det framstdr inte som att kommissionens syfte ir att dndra figel-
direktivet och livsmiljédirektivet och det dterstdr att se vad for vig-
ledning och rekommendationer kommissionen dterkommer med till
foljd av meddelandet.

I praxis har det bara 1 vissa fall uttryckts att vindkraftens férdelar
ur klimat- och energisynpunkt vigts in. I t.ex. dom den 10 november
2009 i mél nr M 5960-08, fann Miljoéverdomstolen att det var virde-
fullt att den havsbaserade vindkraftsparken skulle bidra till minskade
utslipp av koldioxid och gav tillstind. Domstolen hinvisade dven till
att 2 kap. 5 § miljobalken sirskilt framhéller betydelsen av hushall-
ning med rdvaror och energi och férordade férnybara energikillor.
Vindkraftsparken vintades frimst ge upphov till grumling, buller och
begrinsad paverkan p3 fiskarter. Mark- och miljééverdomstolen har
ocksd nimnt vikten av férnybar energi®, Sveriges klimatmal®', EU:s
klimatm4l** samt vindkraftens bidrag till hillbar utveckling i enlighet
med 1 kap. 1 § miljébalken™ i nigra andra domar.

3.4.2 Elndt

For att bygga eller forstirka elnit krivs koncession som beviljas av
Energimarknadsinspektionen. Utdver det krivs dven andra tillstind,
dispenser och anmilningar som rér olika miljéintressen och minni-
skors hilsa. Det kan ocksd krivas tillstdnd for att bygga stationer
som behovs 1 anslutning till elnidten (se kapitel 5 f6r en mer utférlig
beskrivning av tillstdndsprocessen for elnit).

* Meddelande frin kommissionen, RE PowerE U: Gemensamma europeiska dtgirder for siakrare
och hillbarare energi till ett mer verkomligt pris, COM (2022) 108 final, 8 mars 2022, s. 10.
0T dom den 8 december 2015 i mal nr M 6960-14 angav domstolen att férnybar energi ir av
starkt allminintresse.

>! Se t.ex. dom den 4 september 2019 i mél nr M 6860-17.

>2Se t.ex. dom den 23 november 2011 i m&l nr M 824-11 och dom den 14 oktober 2009 i mal
nr M 10316-09.

> Se t.ex. dom den 1 november 2005 i mal nr M 2966-04 och domar frén den 23 november
2011 i mil nr 847-11, M 825-11 och M 824-11.
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For elnit finns ofta alternativa 16sningar och lokalisering och
teknikval anpassas si att pdverkan pd omgivningen hélls pd en nivd
som gor att koncession kan ges. Det finns dock fall dir det inte finns
alternativ som undviker en mer omfattande pdverkan.

Exempel pd intressen som kan pdverkas av elnit ir anvindning av
jordbruksmark och produktionsskog, upplevd hilsa och oro pa grund
av elektriska filt, magnetfilt, renskotsel, pdverkan pd natur- och kul-
turmiljé och andra riksintressen, Natura 2000-omriden, landskaps-
bildskydd, risk for fragmentering av landskapet samt artskydd.

Energimarknadsinspektionens prévning av nitkoncession omfat-
tar val av teknik mellan lik- eller vixelstrom och luftledning eller
markkabel samt lokalisering. Mark- och miljgéverdomstolens dom
den 12 november 2019 i mal nr M 1769-18 gillde nitkoncession f6r
linje frén en vindkraftspark till en anslutningspunkt. Vapstens sameby
hivdade stor piverkan pd renniringen p grund av kumulativa effek-
ter eftersom det skulle byggas tre vindkraftsparker med tillhérande
ledningar. Omridet hade dven den hogsta titheten av Srnrevir i
Visterbottens lin, hade generellt hoga ornitologiska virden och in-
gick 1 en skoglig virdetrakt. Domstolen fann att nitkoncession for
en luftledning inte kunde beviljas eftersom den valda lokaliseringen
inte var limplig och att luftledning inte utgjorde bista mojliga teknik
1 omradet, framfér allt med hinsyn till piverkan p8 renniringen och
naturmiljon, och att markkabel hade varit att foredra.

Ett exempel pd nir koncession har beviljats av regeringen ir be-
slut frin den 16 september 2021, 12019/02517, om transmissionsnit
pd strickan Nybro-Hemsjo. Energimarknadsinspektionen ansdg att
det fanns risk for att ledningen skulle orsaka stora ingrepp 1 miljon
och paverka bl.a. friluftsliv, omridets karaktir, natur- och kultur-
miljon samt utgdra en risk f6r fglar och att Svenska kraftnit inte
hade visat att luftledning var bista mojliga teknik eller att lokaliser-
ingen var limplig. Piverkan pd omgivningen gillde bl.a. magnetfilt
dir regeringen beddmde att kostnaden f6r delvis markférliggning av
kabel i stillet for luftledning inte motiverades av den minskning av
omgivningspdverkan som det skulle ge. Luftledningen skulle ocksd
korsa fyra Natura 2000-omraden. Regeringen fann att for tre av dem
krivdes inget tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljébalken men fér det
fjarde skulle pdverkan bli s§ omfattande att det miste provas enligt
7 kap. 29 § miljobalken, vilket kriver regeringens tillitelse. Regeringen
bedémde i beslut M2018/02967 att verksamheten var férenlig med

137



Rattsligt utrymme att vaga in klimat i miljobalken SOU 2022:21

reglerna for Natura 2000-omrdden och limnade sidant tillstdnd.
Regeringens beslut att bevilja koncession ir for nirvarande féremal
for rittsprovning av Hogsta Férvaltningsdomstolen.™

For att klara klimatomstillningen krivs inte bara nytt elnit utan
dven att befintligt nit kan forstirkas och underhdllas. Det f6rsvaras
av att det kan uppkomma nya skyddsintressen som kan paverka moj-
ligheterna att underhélla nit. Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 9 februari 2022 i mal nr M 11213-20 gillde utpekande av ett bio-
topskyddsomride som inkluderade ledningsgata for befintligt trans-
missionsnit. Svenska kraftnit yrkade att grinsen f6r biotopskydds-
omradet skulle justeras si att hela ledningsgatan med sidoomrade var
beligen utanfér biotopskyddsomradet eftersom det skulle bli for-
bjudet att vidta vissa nodvindiga underhillsitgirder for nitet och
det var osikert om dispens f6r arbete inom omréadet skulle ges. Dom-
stolen ansdg att hela omridet hade sidana naturvirden som motive-
rar att ett biotopskyddsomrdde inrittas men att ett sddant skydd
riskerar att férsvira anvindningen av en kraftledning i transmissions-
nitet. Med hinsyn till de hga naturvirdena inom sidoomridet och
att dessa bor kunna bevaras dven efter att farliga trid har dtgirdats
bedémde domstolen att dessa fall kunde prévas inom ramen fér en
framtida dispensprévning och att det dirfor inte var motiverat att
sidoomridet skulle utgd ur biotopskyddsomridet.

Elnit berérs av det meddelande™ frén kommissionen som beskrivs
1 avsnitt 3.2.3. Kommissionen nimner bara att elnit som behovs for
overforing av el frén anliggningar f6r produktion av férnybar energi
bér frimjas 1 tillstdndsprovningen men det skulle eventuellt kunna
komma att vidgas till ven annat elnit om utvecklingen inom EU gir
mot att ge energidistribution storre tyngd 1 provningar. Kommissio-
nen anger att produktion av férnybar energi och elnit for 6verféring
av sddan produktion ska anses ligga i det 6verordnade allminintres-
set, vilket utredningen tolkar som att det ska vigas in vid prévning
av dispens. I de fital direnden avseende artskydd och elniit som provats
1 svensk praxis framstir det dock som att det inte har varit frigan om
en elledning ir av allt 6verskuggande intresse som har varit avgorande
fér om koncession ska ges utan det har handlat om bevarandestatusen
for olika arter. Kommissionens avsikt dr dock troligen inte att indra

>* Malnummer 7130-21.
%> Meddelande frin kommissionen, REPowerE U: Gemensamma europeiska dtgirder for sikrare
och héllbarare energi till ett mer Gverkomlige pris, COM(2022) 108 final, 8 mars 2022, s. 10.
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fageldirektivet och livsmiljodirektivet och det dr oklart hur stor skill-
nad meddelandet kommer att géra f6r provningen av elnit.

3.4.3  Utvinning av metaller och mineral

I Sverige utgoér mer dn 99 procent av berggrunden s.k. markigar-
mineral som tillhér markigaren, som t.ex. kalksten och kvarts. Vid
utvinning av sidan mineral uppldts marken av markigaren genom av-
tal och utvinningen regleras genom miljébalken. Mineral som ir indu-
striellt intressant kallas koncessionsmaterial och utvinningen regleras
1 minerallagen (1991:45).

Enligt minerallagen krivs bide undersokningstillstdnd fér prospek-
tering och koncession for bearbetning. De utfirdas av bergmaistaren
som leder Bergsstaten inom Sveriges geologiska undersokning. Dess-
utom krivs andra typer av tillstdnd, framfor allt enligt miljébalken.
Enligt 4 kap. 2 § 4 minerallagen ska vid ett drende om koncession f6r
en verksamhet som ska prévas dven enligt miljobalken eller andra
lagar, 3 och 4 kap. miljébalken bara tillimpas 1 den prévning som
sker 1 koncessionsirendet. Enligt samma bestimmelse ska en speci-
fik miljobedémning goras, information limnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken 1 koncessionsirenden. Enligt 8 kap.
1 § minerallagen ska Bergsstaten samrdda med berord linsstyrelse
om tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljébalken.

Bergsstaten kan hinskjuta ett drende till regeringen enligt 8 kap.
2 § 1 minerallagen om det bedéms vara av sirskilt intresse ur allmin
synpunkt, bl.a. om det giller stora och kontroversiella irenden.” Som
exempel beslutade regeringen i mars 2022 att bevilja bearbetnings-
koncession fér omridet Kallak 1 och det var andra gingen irendet
behandlades av regeringen® eftersom det bl.a. rér virldsarvet Laponia.
Aven om en bearbetningskoncession beviljas krivs tillstind enligt
miljébalken och vid en sddan prévning kan det bli aktuellt att reger-
ingen provar tillitlighetsfrigan.

Utvinning av metaller och mineral har ofta omfattande paverkan
pd andra intressen och minniskors hilsa. Intressen som paverkas ir
bl.a. renskétsel, natur- och kulturmiljon och olika typer av andra
riksintressen, buller, artskydd, omradesskydd bl.a. Natura 2000-om-

% Prop. 1988/89:92, Om ny minerallagstifining m.m., s. 64.
%7 Regeringsbeslut, dnr N2017/04553, 22 mars 2022.
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ride, landskapsbildskydd, risk for fragmentering av landskapet, grund-
vatten, dricksvatten, avfall, utslipp till luft, transporter, buller, vibra-
tioner, luftsstdtsvigor, stoft och damning,.

En faktor som skiljer utvinning av metaller och mineral frin évriga
verksamhetstyper ir att den snabba tekniska utvecklingen gor att det
snabbt kan férindras vilka metaller och mineral som kan anses vara
kritiska for klimatomstillningen och att utvinning anpassas efter l6n-
samhet. Det innebir att bidraget till klimatomstillningen ir svirt att
beddma i tid och omfattning medan den negativa paverkan p& omgiv-
ningen av en gruva delvis dr permanent, oavsett om den kommer att
vara 1 aktiv drift eller inte.

Ett exempel pd nir tillstdnd enligt miljobalken har getts ir dom
den 29 april 2021 i mél nr M 2672-18 dir mark- och miljddomstolen
vid Ume3 tingsritt limnade tillstdnd till brytning av malm och gra-
berg 1 dagbrottet Liikavaara vid Aitikgruvan. Domstolen fann att
nyttan fér samhillet av en relativt stor och stabil kopparproduktion
1 Sverige ir stor och att det till viss del vigde upp de olidgenheter och
den negativa pdverkan som verksamheten orsakade. Tillstdindet om-
fattade bl.a. krav pd forsiktighetsdtgirder for renniringen och dis-
penser meddelades f6r pdverkan pd flera arter. Villkoren angav att
grinsvirden for buller, vibrationer och luftstétvigor inte fick 6ver-
skridas.

I dom den 30 april 2019 1 mil nr M 10717-17 avslog Mark- och
miljoéverdomstolen dverklagan om ansékan om tillstind till bryt-
ning av kaolin m.m. Fyndigheten var utpekad som riksintresse och
regeringen hade meddelat bearbetningskoncession. Mark- och miljo-
dverdomstolen fann att tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § miljobalken inte
kunde ges. Det ena skilet var osikerheter kring paverkan pa grund-
vattennivierna inom ett Natura 2000-omride. Det andra skilet var
buller som verksamheten och transporter samt arbetet med att an-
ligga en bullervall mot Natura 2000-omridet skulle ge upphov till.
Domstolen fann ocks3 att de artskyddsdispenser som bolaget ansokt
om inte kunde ges samt att utslipp av processavloppsvatten inte
kunde tillitas eftersom det bl.a. innehdll mer fosfor in vad miljs-
kvalitetsnormen fér vattenomrddet tillit och halloysit som kunde
orsaka alltfér stora oligenheter f6r olika arter.

140



4 Forslag och beddmningar
om att framja bidrag till
klimatomstallningen

I detta kapitel redovisar utredningen férslag och bedémningar om ut-
rymmet 1 miljobalken skulle kunna utékas for att frimja verksam-
heter som bidrar till klimatomstillningen i1 f6ljande ordning:

1. forslag om en klimatanpassad platsvalsregel (avsnitt 4.1),

2. bedémning av en ny avvigningsregel i 2 kap. miljobalken
(avsnitt 4.2),

3. forslag om vigledningar om samexistens med totalférsvarets in-
tressen (avsnitt 4.3),

4. bedomning av att fora in klimat 1 3 kap. miljébalken (avsnitt 4.4),

5. Bedémning av mojligheten att viga klimat mot miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljébalken samt skydd av omréden och bio-
logisk mangfald enligt 7 och 8 kap. miljobalken (avsnitt 4.5),

6. bedémning av ett tilligg till regeringens tlldtlighetsprovning 1
17 kap. miljobalken (avsnitt 4.6), och

7. andra sitt att frimja bidrag till klimatomstillningen (avsnitt 4.7).
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4.1 En klimatanpassad platsvalsregel

Utredningens forslag: Platsvalsregeln 1 2 kap. 6 § miljobalken
ska dndras s att indamalet med verksamheten eller dtgirden dven
ska kunna uppnds med minsta klimatpdverkan eller storsta bidrag
till att minimera klimatforindringar nir en plats ska viljas for en
verksamhet eller dtgird som tar i1 ansprdk ett mark- eller vatten-
omride.

De uppdrag till Naturvirdsverket om vigledningar utredningen
foreslog 1 delbetinkandet ska kompletteras med en vigledning om
en indrad platsvalsregel.

Skil f6r utredningens forslag

Utredningen redogor 1 kapitel 3 for vilket rittsligt utrymme som
finns att viga in klimat 1 miljobalken. Ett sitt att anvinda sig av det
begrinsade utrymmet 1 2 kap. miljobalken ir att fortydliga klimat-
perspektivet i platsvalsregeln. Genom att en verksamhets eller dtgirds
indamadl dven ska kunna uppnids med minsta klimatpdverkan eller
storsta bidrag till att minimera klimatférindringar redan vid valet av
plats, kan en viss avvigning goras mellan minniskors hilsa och mil-
jon och verksamhetens eller tgirdens klimatpdverkan eller bidrag
till klimatomstillningen.

Att klimatférindringarna begrinsas kommer 1 manga fall att vara
en forutsittning f6r minniskors hilsa, att miljokvalitetsnormer ska
kunna uppfyllas, arter och naturomriden bevaras m.m. Sddana skydds-
intressen dr dock reglerade i lagstiftningen och tillimpningen av milj6-
balken innebir en avvigning mot dem om klimat ska ges en storre
tyngd 1 provningen. Utredningens utgdngspunkt ir att all piverkan pa
klimatet 4r negativ och att begreppet klimatpaverkan avser utslipp av
vixthusgaser och dirpa foljande skadliga etfekter. Med stérsta bidrag
till att minimera klimatférindringar avses att verksamheter och dtgirder
som bidrar till klimatomstillningen kan genomféras dir férutsittning-
arna ir bist, t.ex. att en vindkraftsanliggning far byggas dir vindférhal-
landena ir bittre 4n pi en annan plats. Andringen av platsvalsregeln
bér genomforas samtidigt med de dndringar som utredningen foreslog
1 delbetinkandet En klimatanpassad miljobalk for samtiden och fram-
tiden (SOU 2021:21), framfor allt att miljobalkens portalparagraf 1
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1 kap. 1§ ska omfatta klimat och foértydligandet av klimatperspek-
tivet 1 beslutsunderlagen enligt 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken. For-
slagen frin delbetinkandet kommer enligt utredningens uppfattning
att leda till att hiinsyn tas till en verksamhets eller dtgirds klimatpéver-
kan vid valet av plats f6r verksamheten eller dtgirden, men klimat-
perspektivet behdver enligt utredningens uppfattning dven fortydligas
i platsvalsregeln 1 2 kap. 6 § miljobalken. Det bor uttryckligen framgi
av bestimmelsen att platsen for en verksamhet eller dtgird ska viljas
sd att indamaélet med verksamheten eller dtgirden dven ska kunna upp-
nds med minsta mojliga klimatpdverkan eller storsta méjliga bidrag
till att minimera klimatférindringar. Detta giller inte minst fér verk-
samheter och dtgirder som bidrar till klimatomstillningen. P3 s3 sitt
infors klimatperspektivet pd ett genomgripande sitt 1 2 kap. miljo-
balken.

Ett fortydligande av platsvalsregeln bidrar dven till att stirka for-
slaget om transportvillkor, se avsnitt 8.3.

Valet av plats ér av central betydelse

Platsvalet har stor betydelse for vilka miljostérningar som upp-
kommer och dirfor har platsvalsregeln fitt en central plats i 2 kap.
6 § miljobalken.' Enligt férsta stycket ska det for en verksamhet eller
dtgird som tar i ansprik ett mark- eller vattenomrade viljas en plats
som ir limplig med hinsyn till att indamdlet ska kunna uppns med
minsta intrdng och oligenhet f6r minniskors hilsa och miljon. T andra
stycket finns ramar for tllimpningen av hushillningsbestimmel-
serna i3 och 4 kap. miljobalken och i tredje stycket regleras vad som
giller vid prévning av tillstdnd eller dispens enligt miljobalken nir en
detaljplan eller omridesbestimmelser har antagits enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Det finns dven andra bestimmelser 1 miljobalken som péverkar
valet av plats, t.ex. krav i friga om skyddsitgirder och férsiktighets-
mitt enligt 2 kap. 3 §,> vissa miljokvalitetsnormer enligt 5 kap., om-
ridesskydd i 7 kap. som kan hindra att en plats fir tas i ansprik, och
vissa regler i artskyddsférordningen (2007:845)°. Enligt 16 kap. 4 §

' Prop. 1997/98:45, Miljchalk, del 1,s. 218 {.
?Se t.ex. MOD 2008:25.
3 Se t.ex. MOD 2014:47.
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miljobalken hindras dven valet av viss plats fér stora vindkraftsanligg-
ningar om kommunen viljer att inte tillstyrka ett tillstdnd.

Platsvalsregeln giller for bide nya och befintliga verksamheter
och dtgirder men har mot bakgrund av den rimlighetsavvigning som
ska goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken en mer framtridande roll vid
prévning av nya verksamheter.* Den giller dven fér verksamheter
och 4tgirder med begrinsad varaktighet.’

En plats av flera ska viljas

Enligt 6 kap. 35 § andra punkten miljobalken ska en miljokonsekvens-
beskrivning innehilla uppgifter om alternativa lsningar fér verk-
samheten eller dtgirden.® For att platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken
ska vara uppfylld krivs uppgifter om alternativa platser med en moti-
vering till den valda lokaliseringen. Platsvalsregeln har dirfor ett
direkt samband med vad som ska redovisas i en specifik miljokonse-
kvensbeskrivning. Vidare f&r linsstyrelsen enligt 17 § fjirde punkten
miljobedémningsférordningen (2017:966) kriva en redovisning av
alternativa sitt att nd samma syfte, under forutsittning att linsstyrel-
sen under samrddet har begirt att miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehdlla en sidan redovisning. Med det avses andra mojliga alter-
nativ till den planerade verksamheten, t.ex. andra mojligheter att
utvinna energi eller att vilja en annan typ av kommunikationsmedel.”

Av forarbetena® framgir att miljskonsekvensbeskrivningar spelar
en avgorande roll 1 processen att avgdra om lokaliseringskraven ir
uppfyllda genom att de ska, om det ir mojligt, innehdlla en redovis-
ning av alternativa platser samt en motivering till varfér den énskade
platsen har valts. Alternativen ska redovisas s8 att beslutsunderlaget
medger att alternativet kan behandlas och prévas jimstillt med sok-
andens huvudférslag, dvs. dir det dr praktiskt mojligt som férsta-
och andrahandsyrkanden frin sékanden.” Det ir tillstindsmyndig-

* Prop. 1997/98:45, del 1, 5. 218 {.

> Prop. 2005/06:182, Miljsbalkens sanktionssystem, m.m., s. 124.

¢ Enligt 6 kap. 11 § 2 miljébalken ska en miljokonsekvensbeskrivning i en strategisk miljs-
bedémning innehilla en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med
hinsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rickvidd. Alternativ som ir simre
ur miljdsynpunkt och inte har andra pitagliga férdelar bor sillan kunna anses vara rimliga, se
Bengtsson, Bertil m.fl. (2022) om 6 kap. 11 §.

7 Se Bengtsson, Bertil m.fl. (2022) om 6 kap. 35 §.

8 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 220 och prop. 2016/17:200, Miljsbedémningar, s. 205.

? Prop. 1997/98:45, del 1, 5. 292.
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heten som avgdr om sokanden fir underldta att redovisa alternativ.
Om sokanden vigrar att komplettera och redovisa alternativ trots
att realistiska sddana sannolikt kan finnas bor konsekvensen bli att
ans6kan anses sd bristfillig att den ska avvisas eller om det ir méjligt
att ta upp ansokan till prévning, att ansékan avslds dirfor att plats-
valsregeln inte ir uppfylld.”

Platsvalsregeln och verksambeter med platsspecifika forutsittningar

I den initiala analys'' utredningen gjorde av en avvigningsregel i del-
betinkandet konstaterades att en sidan regel framfor allt kan for-
vintas fi betydelse for verksamheter som kriver sirskilda platsspeci-
fika forutsittningar av exempelvis geografisk, fysikalisk, geologisk
eller meteorologisk art och som medfér omfattande lokala oligen-
heter.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska alltsd den plats viljas som ir
limplig med hinsyn till att indamélet ska kunna uppnis med minsta
intring och oligenhet f6r minniskors hilsa och miljén. Det finns
enligt forarbetena till platsvalsregeln'” inte skil att géra undantag frin
den principen i och {6r sig trots att en verksamhet i praktiken inte
kan lokaliseras till ndgon annan plats pd grund av att en viss natur-
resurs ska utnyttjas, t.ex. en grustillging, en skog eller en forsstricka.
Mojligheten till alternativa lokaliseringar dr dock naturligtvis av be-
tydelse vid bedémningen av om en plats kan godtas. Det framgir nim-
ligen av forarbetena gillande innehéllet 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningar" att alternativa lokaliseringar inte behéver anges om det pa
grund av verksamhetens specifika karaktir inte finns annan limplig
plats, t.ex. om ansokan avser en speciell fyndighet pd en viss plats.
Det ir tillstindsmyndigheten som avgdér om sékanden fir underlita
att redovisa alternativ, dock efter att sokanden forklarat varfor alter-
nativ inte kan redovisas, och det saknas férfattningsstod for att gene-
rellt utesluta en bedémning av méjliga alternativa platser.

I t.ex. MOD 2008:24 konstaterade Miljéverdomstolen att lokali-
seringen av sjilva gruvan var given och att det var de olika delarna i

1% Prop. 1997/98:45, del 2, s. 63. Se t.ex. NJA 2009 s. 321 dir det férelig hinder mot att préva
en tillstindsanstkan eftersom miljskonsekvensbeskrivningen inte uppfyllt kravet pa en redo-
visning av alternativa utformningar.

SOU 2021:21, s. 192.

2 Prop. 1997/98:45, del 1, 5. 219.

1 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 290.
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anliggningen sdsom processverk med industriomride, sandmagasin,
processvattenmagasin och gribergsupplag som kunde bli féremal for
en jimforelse mellan olika lokaliseringsalternativ. Diremot fann Mark-
och miljoéverdomstolen i dom den 29 juli 2020 i mal nr M 12383-18
gillande en nyetablering av en bergtikt att det inte var visat att den
foreslagna lokaliseringen var limplig och avslog anstkan. Domstolen
bedémde i det méilet att det fanns andra alternativa lokaliseringar
som inte forefoll orealistiska och eftersom det saknades utredning i
denna del ansdgs det inte vara méjligt att gora en nirmare avvigning
mellan olika alternativ.

Beroende pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet avgor alltsd
tillstdndsmyndigheten om redovisningen av alternativ och den valda
platsen kan godtas.

Platsvalsregeln och transporter

Aven transporter som ir foljdféretag enligt 16 kap. 7 § miljobalken
omfattas av den bedémning som ska goras enligt platsvalsregeln, se
avsnitt 4.1. TIMOD 2003:30 konstaterade Miljoéverdomstolen att en
allsidig bedémning ska goras av den foreslagna platsens limplighet
vid lokaliseringsprévningen varvid bl.a. transporternas inverkan pa
omgivningen ska beaktas. Domstolen fann att konsekvenserna av en
olycka pd en genomfartsled med intilliggande storstadsbebyggelse
och nedgéngar till tunnelbanan kunde bli mycket allvarliga. Antalet
transporter som den utdkade verksamheten skulle ge upphov till med-
forde att bolagets ansdkan inte kunde godtas.

Miljoéverdomstolen fann i MOD 2007:30 att med hinsyn till
omfattningen av en tiktverksamhet och beroende pd vilka vigar som
skulle anvindas kunde transporterna till och frin tikten komma att
medfora betydande stérningar f6r de boende inom niromridet i
form av frimst buller och avgaser. Enligt domstolen gick det inte att
av den utredning som fanns i mélet avgéra om tiktverksamheten pd
grund av stdrningarna frn transporterna var tilldtlig med hinsyn till
platsvalsregeln. Provningen av tillstdndsansékan behévde utvidgas
och fordjupas vad avsig transporterna med sikte pa frigor om lokali-
seringen kunde godtas med hinsyn till transporternas inverkan pd
omgivningarna och om begrinsningar av transporterna sivitt t.ex.
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giller vigar, veckodagar och tid p4 dygnet behévdes. Aven andra trans-
portfrigor kunde behéva regleras 1 villkor.

Se dven Mark- och miljoéverdomstolens dom den 14 januari 2022
1mal nr M 13523-19 dir det i en dnnu inte avslutad dtgirdsvalsstudie
inte fanns tillrickligt konkreta férslag pd genomférbara trafiksiker-
hetshojande dtgirder som gjorde det mojligt att dverblicka dessa
tgirders betydelse for tilldtligheten. Domstolen fann att det vid prov-
ningen av bolagets ansékan dirfor inte gick att avgdéra om verksam-
hetens lokalisering var limplig utifrdn kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

I Mark- och miljoéverdomstolens dom den 19 april 2018 i mél nr
M 10855-15 fann Mark- och miljoéverdomstolen att en allmin vig
inte var limplig for de transporter som den ansékta verksamheten
skulle komma att medféra. Enligt Trafikverket skulle trafiksikerheten
forbittras 1 jimforelse med dagens situation om de av Trafikverket
foreslagna dtgirderna genomfordes. Under forutsittning att dessa
dtgirder genomfordes av Trafikverket och att den tunga trafiken om-
dirigerades utgjorde de transporter som den ansokta verksamheten
skulle ge upphov till inte hinder f6r att ge tillstdnd.

Vid den bedémning som gors av platsvalsregeln nir det giller f6ljd-
foretag 1 form av transporter ir det transporternas lokala paverkan
pd omgivningen som beaktas. Utredningen har inte kunnat finna nigra
avgoranden dir verksamhetens negativa klimatpdverkan genom t.ex.
l&ngviga transporter har vigts in.

Forslagen i delbetinkandet stirker en dndrad platsvalsregel

Valet av plats kan ha stor betydelse for vilken klimatpéverkan en verk-
samhet ger upphov till i form av utslipp av vixthusgaser. Som exem-
pel kan nimnas en tikt som ska frakta material och som placeras
langt bort frin den plats dit leverans ska ske for att minska lokal miljs-
pverkan i form av t.ex. buller och utslipp till luft vilket genererar
lingre transporter och mer vixthusgasutslipp. Platsvalet kan dock
dven vara avgorande for verksamheter som bidrar till klimatomstill-
ningen pd olika sitt, t.ex. behdver anliggningar {6r koldioxidavskilj-
ning placeras 1 anslutning till den verksamhet som ska avskilja koldi-
oxid och vindkraftsanliggningar dir det bl3ser.
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Det saknas praxis'* om platsens betydelse ur klimatsynpunkt. Som
redovisas 1 avsnitt 3.4.1 finns det vissa avgdranden dir vindkraftens
fordelar ur klimat- och energisynpunkt uttryckligen vigts in men
generellt har det inte gjorts 1 praxis.

Utredningen féreslog i sitt delbetinkande' att det ska framgi av
miljobalkens mali1 kap. 1 § att det dr en forutsittning f6r en hillbar
utveckling att minniskans piverkan pd klimatet minimeras och att
balken ska tillimpas s3 att klimatférindringar minimeras. Enligt for-
arbetena'® ska samtliga bestimmelser i miljobalken tillimpas p3 ett
sddant sitt att balkens mél och syften bist tillgodoses vilket enligt
utredningens uppfattning innebir att det redan ska beaktas 1 valet av
plats att indamadlet ska kunna uppnds med minsta klimatpdverkan
eller storsta bidrag till att minimera klimatférindringar om dndringen
av miljobalkens mil genomfors.

Det idr dock inte tydligt om och hur hinsyn kommer att tas till
en verksamhet eller dtgird som bidrar till klimatomstillningen. Verk-
samheter eller dtgirder som ir viktiga for klimatomstillningen bidrar
ofta indirekt till att klimatférindringar minimeras och kan utgéra for-
utsittningar for att uppfylla miljobalkens mal.

Utredningen anser att bide verksamheters eller dtgirders klimat-
paverkan och bidrag till klimatomstillningen ska ingd 1 intresseavvig-
ningen i platsvalsregeln. Tillsammans med den féreslagna dndringen
av miljobalkens mal tydliggér en dndrad platsvalsregel att dven en
verksamhets eller dtgirds bidrag till att minimera klimatférindring-
arna ska beaktas. En plats dir indamélet inte kan uppnds ir inte limp-
lig enligt platsvalsregeln redan i dag och fér verksamheter som in-
direkt bidrar till klimatomstillningen kan dndamélet i vissa fall avgrinsa
vilka platser som idr limpliga.

Aven nir det giller en verksamhets klimatpaverkan foreslog ut-
redningen i delbetinkandet' att 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken
skulle fortydligas s att verksamhetsutévaren ska redovisa de 3tgir-
der som planeras f6r att minimera en verksamhets eller dtgirds ut-
slipp av vixthusgaser 1 en miljokonsekvensbeskrivning som sedan
ska beddmas i bla. tillstdindsprovningen enligt de nya féreslagna
bestimmelserna 1 22 kap. 1 f och 25 h §§ miljobalken. De tidigare
foreslagna bestimmelserna tillsammans med den nu féreslagna dnd-

4 Se dock Mark- och miljséverdomstolens dom den 3 maj 2016 i mal nr M 6229-15.
5SOU 2021:21,s. 137 1.

16 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 8.

7SOU 2021:21, s 174 1.
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ringen av platsvalsregeln medfor att tillsténdsmyndigheten fir ett
underlag {6r att gora en sammanvigd beddmning av om dndamalet
kan uppnds med minsta intrdng och oligenhet f6r minniskors hilsa
och miljo som édven tar hinsyn till verksamhetens klimatpaverkan
eller bidrag till att minimera klimatférindringarna.

Utredningens foreslagna dndringar av 1 kap. 1§, 6 kap. 35 och
43 §§ samt de nya 22 kap. 1 f och 25 h §§ miljébalken ir fértydligan-
den av vad som redan giller och sddant som krivs enligt EU-ritten
men som inte har tillimpas i tillricklig utstrickning." En dindrad plats-
valsregel kan ytterligare stirka och komplettera de tidigare férslagen
och tillsammans tydliggor dessa forslag att en sammantagen bedom-
ning ska goras av en verksamhets eller 8tgirds intrdng och oligenhet
fér minniskors hilsa och miljo, klimatpdverkan eller bidrag till att
minimera klimatférindringarna.

Forbdllandet mellan mdanniskors hilsa och miljon och klimat

Eftersom platsvalsregeln giller generellt for all verksamhet och alla
dtgirder som inte dr av férsumbar betydelse 1 det enskilda fallet, gir
det inte att peka ut sirskilda dtgirds- eller verksamhetstyper utan det
ir endast inom det begrinsade rittsliga utrymme som finns for
avvigning till {6rmén for klimatet 12 kap. miljébalken som redovisas
1avsnitt 3.3.1 som bedémningen kan goras.

Om det finns olika alternativ att uppnd indamaélet med en verk-
samhet eller dtgird ska man enligt gillande lydelse av platsvalsregeln
vilja den lokalisering som medfér minsta intring och oligenhet frin
miljosynpunkt. Utredningen foreslar att indamalet med en verksam-
het eller dtgird dven ska kunna uppnds med minsta klimatpaverkan
eller storsta bidrag till att minimera klimatférindringar. I ménga fall
kommer den plats som medfér minsta intrdng och oligenhet frin
miljésynpunkt ocksd att vara den plats som dven ger minsta klimat-
paverkan eller storsta bidrag till att minimera klimatférindringar.
I andra fall kan en plats vara den bista ur klimatsynpunkt samtidigt
som den idr simre ur miljdsynpunkt, t.ex. nir en tiktverksamhet
placeras nirmare leverans for att undvika linga klimatpdverkande
transporter och dirmed orsakar stérre lokala miljoproblem.

8SOU 2021:21, 5. 139 f. och s. 176-177.
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Vid en tillstindsprovning ska prévningsmyndigheten gora en
sammanvigd beddmning av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Den motivering till varfoér den 6nskade platsen har valts som verk-
samhetsutdvaren redovisar 1 sin miljdkonsekvensbeskrivning har en
viktig roll i processen att avgdéra om lokaliseringskraven ir upp-
fyllda.” Nir verksamhetsutdvaren motiverar vilka skil som gor att
en plats har valts ur klimatsynpunkt, har prévningsmyndigheten att
bedéma platsens limplighet i sig samt i jimférelse med de alternativa
platserna om det finns sidana.

Det stills hirda krav pa lokaliseringen redan i dag och det ir inte
meningen att nu aktuellt f6rslag ska innebira att det stills dnnu
hirdare krav som gor att ingen plats ir limplig om det finns en kon-
flikt mellan klimatintresset och lokala miljintressen. Det ir 1 stillet
det rittsliga utrymmet f6r att gora avvigningar till f6rman for kli-
matet som ska utnyttjas, vilket 1 vissa fall skulle kunna medféra att
en plats som annars inte hade ansetts limplig skulle kunna anses
limplig av hinsyn till klimatet. Den sammantagna bedémningen 1
det enskilda fallet med beaktande av aktuella bestimmelser avgor
vilket intresse som viger tyngst. Dessutom ska en rimlighetsavvig-
ning alltid goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Komplettering av uppdrag om végledningar

Utredningen féreslog i sitt delbetinkande® att Naturvardsverket ska
{3 1 uppdrag att utforma de vigledningar som behévs f6r bedémningen
av verksambheters eller dtgirders utslipp av vixthusgaser vid till-
stdndsprévning och tillsyn. Det finns dven behov av vigledning om
de avvigningar som ska goras enligt en klimatanpassad platsvalsregel
vilken enligt utredningen bér tas fram tillsammans med férslagen frin
delbetinkandet. Uppdraget om viigledningar i delbetinkandet behéver
dirfér kompletteras med vigledning om indringen i platsvalsregeln.

1 Jfr prop. 1997/98:45, del 1, s. 220 och prop. 2016/17:200, s. 205.
2 SOU 2021:21, 5. 194 f.
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4.2 En ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken

Utredningens bedomning: En avvigningsregel skulle kunna in-
foras genom en ny bestimmelse 1 2 kap. 7 a § miljobalken som
anger att sirskild hinsyn ska tas till om en tillstdndspliktig verk-
samhet eller tgird pd ett visentligt sitt bidrar till det 13ngsiktiga
tidsatta utslippsmal som avses 1 3 § klimatlagen (2017:720) vid
avvigning mot negativ paverkan pd minniskors hilsa och miljon
1 tillst&ndsprévningen.

Om en avvigningsregel inférs bor det anges 1 en férordning
vilka verksamheter eller dtgirder som omfattas.

Utredningen férordar dock inte en avvigningsregel eftersom
de positiva effekterna bedéms bli mycket smd och inte uppviga
de negativa konsekvenserna.

Skil for utredningens bedomning
Syftet med en avvigningsregel

En ny avvigningsregel skulle utformas for att vissa verksamheter
som normalt inte skulle {3 tillstdnd i en del fall ind4 skulle kunna fa
det. Beroende pd utformning skulle en sidan regel iven kunna anvin-
das for att tilldta mer generdsa villkor 1 tillstdnd dn vad som annars
skulle ha varit fallet.

Det foljer inte miljobalkens huvudsakliga systematik att utgd frdn
en verksamhets syfte, men utredningen bedémer att det inte heller
strider mot systematiken eftersom den redan 4terfinns 1 bl.a. 2 kap.
9 § miljobalken. Den bestimmelsen avser dock bara vissa verksam-
heter eller dtgirder av sirskild vikt som kriver regeringens tilldtelse.

Utredningen har ¢vervigt flera sitt att utforma en avvignings-
regel och beskriver i detta avsnitt den regel som framstdr som mest
genomforbar. Det finns dock olika hinder f6r, och méjliga negativa
konsekvenser av, en sddan avvigningsregel. Det dvergripande syftet
med en avvigningsregel vore ett dkat bidrag till klimatomstillningen.
Ett sddant bidrag kan frimst skapas p8 tvd sitt 1 préovningen dir det
ena ir att fler verksamheter som bidrar till klimatomstillningen far
tillstdnd och det andra ir att det gir snabbare. Fér manga verksam-
hetstyper ir inte det frimsta hindret att de inte fir tillstdnd utan att
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det tar for l8ng tid att {4 det. Utredningens samlade bedémning ir
att en avvigningsregel skulle leda till {8 fall dir verksamheter far
tillstdnd som annars inte skulle ha fitt det. Samtidigt skulle en sidan
regel sannolikt leda till att prévningen tar lingre tid 1 de allra flesta
fall dir den tillimpas.

Utredningen ser inte att en avvigningsregel kan motiveras med
att den t.ex. skulle minska verksamhetsutévarens kostnader for
miljokrav och skyddsdtgirder mer in vad som blir resultatet av rim-
lighetsavvigningen 1 2 kap. 7 § miljébalken eftersom kostnadsminsk-
ningarna 1 sig inte bidrar till klimatomstillningen.

Behov av en avvigningsregel for olika verksambetstyper

I avsnitt 3.4 redogor utredningen f6r utvecklingen av praxis for verk-
samhetstyperna vindkraft, elnit och utvinning av metaller och mine-
ral eftersom sidana verksamheter skulle kunna vara aktuella {6r en
avvigningsregel.

For vindkraft och utvinning av metaller och mineral vore det
frimst viktigt att 6ka méjligheterna att f4 tillstdnd for att dessa verk-
samheter i hogre grad ska bidra till klimatomstillningen. Utredning-
ens uppfattning ir att en avvigningsregel inte skulle ge ndgon storre
effekt for dessa verksamhetstyper att {3 tillstdnd sd linge inte lag-
stiftningen kring andra skyddsintressen dndras. For vindkraften kan
man ocksd konstatera att det oftast finns alternativa lokaliseringar
och att det dven med en avvigningsregel skulle bli friga om en be-
démning av hur stor skillnad 1 produktion som skulle motivera stérre
skada och intrdng pd en viss lokalisering. Den bedémningen skulle
behova goras 1 varje enskilt fall och en hogre grad av skada eller in-
tring vore fortfarande bara mojligt att acceptera for de skyddsintres-
sen som det gdr att avviga mot.

For elnit beviljas oftast koncession s for sddan verksamhet ir det
frimst behovet av att tillstdndsprocessen ska g snabbare som stir i
forgrunden. Det ir alltsd kraven for utformningen av ledningar och
hur snabbt de kan byggas som skulle kunna frimjas av att klimat-
intresset gavs storre tyngd. Tillstdndsprocessen skulle eventuellt kunna
snabbas pd om bidraget till klimatomstillningen inte bara vigs in 1
tilldtlighetsbedomningen utan ocksd vid utformningen av villkor i
milj6tillstdnd eller motsvarande enligt annan lagstiftning. Den tids-
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vinst som det skulle kunna leda till f6r klimatomstillningen bér dock
vara mer dn marginell for att motivera en avvigningsregel och en
avvigningsregel bor frimst bedémas ur det perspektivet.

Gemensamt for de tre verksamhetstyperna ir att de ofta orsakar
intring, skada eller oligenhet pd skyddsintressen som behandlas i
andra kapitel 1 miljobalken dn 12 kap. Nir det giller 2 kap. och skydd
fér mianniskors hilsa och miljon innebir redan utredningens forslag
frdn delbetinkandet att prévningsmyndigheten kan viga in klimat-
intresset 1 den mén det finns ett rittsligt utrymme f6r avvigning. Det
finns alltsd inget behov av en sirskild avvigningsregel 1 2 kap. for
sddana situationer, vilket utvecklas 1 avsnitt 4.7. En avvigningsregel
12 kap. miljébalken skulle dirfor £ mycket begrinsad effekt pd bide
mojligheterna att f3 tillstdnd och for att korta tidsdtgingen for prov-
ningen, tvirtom skulle en sddan regel riskera att f6rlinga tidsitgdngen.

Nir det giller skyddsintressen som behandlas i andra kapitel har
utredningen kommit fram till att det inte dr en limplig losning att
inféra olika bestimmelser 1 3-5 och 7-8 kap. miljébalken. Skilen for
detta skiljer sig t for respektive kapitel men bedémningen dr att det
rittsliga utrymmet for att ge klimat stérre tyngd i relation till de
skyddsintressen som regleras 1 dessa kapitel ir mycket begrinsat, se
avsnitt 3.3. Nir det giller limpligheten av att inféra avvigningsregler
inom ramen for det rittsliga utrymme som finns redovisas utred-
ningens bedémningar avseende 3 kap. och dess markpolitiska bestim-
melser i avsnitt 4.3 och 4.4. och avseende 5 och 7-8 kap. miljobalken
och de skyddsintressen som regleras dir 1 avsnitt 4.5.

Skyddsintressen enligt andra bestimmelser i miljobalken

Om péverkan frin en verksamhetstyp ror starka skyddsintressen som
det finns lite utrymme att avviiga mot, kan inte en avvigningsregel i
2 kap. miljobalken goéra att utrymmet blir storre eftersom tilldelig-
heten dven miste beddémas enligt de bestimmelser dir skyddsintres-
sena regleras.

Det kan konstateras att de fall dir ansékningar f6r vindkraft, elnit
och utvinning av metaller och mineral har fitt avslag normalt har
berott pd att provningsmyndigheten bedomt att verksamheten skulle
ha alltfér stor negativ paverkan pd skyddsintressen med stark still-
ning och som regleras 1 andra kapitel 1 miljébalken in enbart i 2 kap.
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S&dana intressen kan vara reglerade p4 nationell nivd som totalférsvars-
verksamhet eller pd EU-niv som artskyddet och en avvigningsregel
12 kap. miljobalken skulle inte géra ngon skillnad 1 avvigningen mot
dem. Om det inte finns nigra alternativa l6sningar och det rittsliga ut-
rymmet ir litet pd grund av att kraven f6r aktuella skyddsintressen
inte dr uppfyllda, bedémer utredningen att en avvigningsregel inte
skulle gora ndgon skillnad.

Dessutom visar utredningens analys 1 kapitel 3 att anledningarna
till att en verksamhet inte far tillstdnd 1 dag nistan alltid beror pd andra
motstiende intressen in som enbart regleras i 2 kap miljobalken.
Aven om det finns utrymme att lita klimatintresset viga tyngre i en
avvigning mot minniskors hilsa och miljén enligt de allminna hin-
synreglerna, méste alltsd dven andra typer av intresseavvigningar goras
och hinder undanréjas f6r andra skyddsintressen, t.ex. markpolitiska
avvigningsregler 13 kap. miljobalken (se avsnitt 4.4) och genomférande
av EU-ritten (se avsnitt 4.5).

Effekt av en avvigningsregel

De mojliga effekterna av en avvigningsregel 1 2 kap. miljobalken beror
alltsd pa hur stort utrymme det finns att ge en verksamhets bidrag till
klimatomstillningen storre tyngd gentemot andra intressen som inte
regleras enligt andra bestimmelser i miljobalken. Det finns frigor
kring hur stor effekt en avvigningsregel skulle i och hur stor skill-
nad den skulle gora fér klimatomstillningen, om skillnaden motiverar
de 6kade intring och oligenheter f6r minniskors hilsa och andra
miljdintressen som den skulle leda till samt hur en sddan regel skulle
paverka bl.a. tidsdtgdngen och forutsebarheten 1 tillstdndsprévningen.

I en underlagsrapport™ till utredningen bedémer professor Maria
Pettersson att de problem som lyfts fram av gruvindustrin om att till-
stdndsprocessen ir tidskrivande och oférutsigbar snarast skulle for-
virras av en avvigningsregel, eftersom den med nédvindighet inne-
bir ytterligare beddmningar. Det som ofta efterfrigas av industrin
ir, férutom minskad tidsutdrikt, 6kad visshet avseende bide inne-
hall och utfall av prévningen. Pettersson konstaterar att for att snabba
pd processen skulle en ny avvigningsregel inte per automatik inne-
bira minskad tidsutdrikt utan kanske rentav motsatsen.

! Pettersson, Maria (2021).
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Utredningens slutsats

En avvigningsregel 1 2 kap. miljobalken skulle knappast géra nigon
skillnad utan det ir lagstiftningen kring andra skyddsintressen som
1 s8 fall behover dndras. Varken den politiska eller rittsliga utveck-
lingen ser dock ut att gd 3t det hillet. Som exempel har det kommu-
nala vetot nyligen utretts och foresls bli kvar om dn modifierat, det
finns ingen inriktning om att férsvaga totalférsvarets stoppomriden
och som redogérs for 1 avsnitt 3.3.3 ser den rittsliga utvecklingen ut
att gd mot ett starkare skydd fér renskotseln.

Nir det giller skyddsintressen som regleras i EU-ritten beskrivs
i avsnitt 3.2.3 hur det meddelande” frdn Europeiska kommissionen
(nedan kommissionen) som presenterades i mars 2022 kan visa p en
utveckling mot att dtminstone ge stdrre utrymme fér att ge dispens frin
férbuden mot pdverkan pd andra intressen till vissa verksamhetstyper
som ir viktiga fér energi- och klimatomstillningen framéver. Med-
delandet giller bara produktion av férnybar el och elnit kopplade till
sddan produktion men inriktningen skulle eventuellt kunna vidgas
till fler verksamhetstyper framéver. Det finns dock inget 1 meddelan-
det som anger att EU:s lagstiftning om skyddsintressena ska forsvagas.

Sammantaget ser utredningen inte att det vore 1 linje med den all-
minna strivan om att forkorta prévningsprocessen att ligga forslag
som riskerar att forlinga den genom att den skulle kriva fler och
komplexa bedémningar. Utredningens uppfattning dr dirfor att det
vore till strre nytta med fortsatt arbete for férkortade och mer effek-
tiva provningsprocesser, vilket for nirvarande utreds av Mifjoprovnings-
utredningen (M 2020:06) och Utredningen om en hdllbar forsorining
av innovationskritiska metaller och mineral (N 2021:01) och drivs
genom ett flertal andra initiativ, se avsnitt 4.7.

4.2.1  Avgransningar av en avvagningsregel
Kriterier for vilka verksamhetstyper som skulle omfattas

Om en avvigningsregel ind4 ska inforas dr utredningens uppfattning
att den bor inriktas pd verksamheter som mojliggor den omstillning
av samhillet som krivs for att Sveriges mal om nettonollutslipp senast

22 Meddelande frin kommissionen, REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgirder for sikrare
och billbarare energi till ett mer Gverkomligt pris, COM(2022) 108 final, 8 mars 2022, s. 10.

155



Forslag och bedémningar om att framja bidrag till klimatomstallningen SOU 2022:21

2045 med negativa utslipp direfter ska kunna nds. Om klimatma&len
ska kunna nds, bide i Sverige och globalt, behéver de verksamheter
som mojliggdér omstillningen komma till stdnd s& snabbt som méj-
ligt. T utredningsdirektiven beskrivs det som verksambeter som bidrar
med klimatnytta. Ordet klimatnytta indikerar dock att det handlar
om verksamheter som ir bra for klimatet vilket bor férbehéllas verk-
samheter som sinker halten av vixthusgaser i atmosfiren, t.ex. genom
infingning och lagring av koldioxid. Utredningen féredrar att 1 stillet
kalla de som skulle kunna omfattas av en avvigningsregel {6r nyckel-
verksambeter for klimatomstillningen.

Det finns olika sitt att utforma generella kriterier f6r vilka verk-
samheter som bidrar till klimatomstillningen och utredningen har
studerat nigra exempel. Ett exempel ir EU:s taxonomi” som har
tagits fram f6r att hjilpa investerare att identifiera och jimféra milj6-
missigt hdllbara investeringar genom ett gemensamt klassificerings-
system. For att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som
miljomassigt hillbar inom taxonomin ska den bidra visentligt till ett
eller flera av sex faststillda miljomal, inte orsaka betydande skada for
ndgot av de dvriga mélen, samt uppfylla vissa minimikrav inom hall-
barhet. Vad som utgor “visentligt bidrag” och “betydande skada” spe-
cificeras for olika typer av verksamheter. Taxonomin ir binir sd en
verksamhet dr antingen miljomissigt hillbar eller inte.

Den typen av generella kriterier som anvinds i taxonomin dr dock
alltfor overgripande f6r en avvigningsregel om den ska vara tillimp-
bar i tillstdindsprévning enligt miljobalken. Det skulle leda till orimliga
krav pd kompetens och resurser om en sddan regel skulle tillimpas
alltfor brett. Utredningen anser dirfor att det skulle behéva anges
vilka verksamhetstyper som skulle omfattas av en avvigningsregel om
en sidan skulle inforas. Att tydligt ange vilka verksamhetstyper som
omfattas bidrar ocksd till rittssikerhet. Klimatmalen ir inte heller
generellt 6verordnat dvriga miljomal och det ir viktigt att tydligt av-
grinsa 1 vilka fall klimatmalen kan ges visst féretride framfér andra
miljdintressen och minniskors hilsa. Som beskrivs 1 det f6ljande finns
det dock stora svdrigheter med att skapa kriterier eller en lista for
vilka verksamheter som bor omfattas.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrit-
tande av en ram f6r att underlitta hdllbara investeringar och om dndring av férordning (EU)
2019/2088. For vart och ett av EU:s sex miljdmal ska en delegerad akt tas fram som specificerar
hur olika typer av verksamheter ska bedémas enligt taxonomins kriterier.
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Utredningen bedémer att en avvigningsregel skulle behova av-
griansas till att gilla storre tillstindspliktiga verksamheter, enligt milj6-
balken eller sektorslagstiftning, for att minska de negativa effekterna
for tillimpningen. Utredningen ser ocks3 att de verksamhetstyper som
skulle kunna vara hjilpta av en avvigningsregel ir sidana som har
platsspecifika behov eftersom det frimst ir sidana som skulle kunna
vara hjilpta av en avvigningsregel. De som utgor nyckelverksam-
heter kan ocks3 delas in 1 sddana som

e isiginnebir en visentlig minskning av vixthusgasutslippen, som
drilinje med mélet att Sverige ska nd nettonollutslipp senast 2045
och negativa utslipp direfter, 1 jimforelse med nuvarande verk-
samhet av detta slag,

e mojliggor att annan verksamhet kan ske med mindre utslipp av
vixthusgaser.

Exempel pd verksamhetstyper som skulle kunna omfattas av en av-
vigningsregel ir:

e Ej fo6rbrinningsbaserad produktion av férnybar el.
e Elnit pd hogre spinningsnivier.
e Infrastruktur for klimatneutrala elektrobrinslen.

¢ Anliggningar for koldioxidinfdngning, koldioxidtransport och kol-
dioxidlagring och koldioxidanvindning med ldngsiktig kolbind-
ningseffekt.

e Utvinning av klimatomstillningskritiska metaller och mineral.

Vilka som utgor nyckelverksamheter kommer dock att dndras éver
tid for att folja den tekniska utvecklingen. Det gor det viktigt att lag-
stiftningen kan dndras pd ett flexibelt sitt for att inte f6rdroja utveck-
lingen men samtidigt behdvs en tydlig reglering for tillimpningen.
Om en avvigningsregel skulle inféras férordar utredningen dirfor
att kriterier eller en lista fér vilka som skulle omfattas anges i en for-
ordning.

Den mer precisa avgrinsningen av vilka delar av sddana verksam-
hetstyper som ska omfattas ir en teknisk uppgift som skulle behova
utredas nirmare av ansvariga myndigheter. Som exempel behovs det
stationer m.m. utdver sjilva elniten och for elektrobrinslen vintar
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sig utredningen att det frimst ir infrastruktur {6r 6verforing av
sddana som har behov av en avvigningsregel. Vilka delar av sddan
infrastruktur som skulle behéva omfattas ir en grinsdragningsfriga.
S&dana avgrinsningar skulle ocksd behéva ta hinsyn till befintliga
indelningar i lagstiftning och p& annat sitt. Det skulle ocksd behdva
utarbetas trosklar for vilka verksamheter inom varje typ som borde
omfattas av avvigningsregeln. Dessa trosklar skulle behdva utformas
utifrin kriterier som ir sd tydliga som mojligt men som ger méjlighet
att f6lja den tekniska utvecklingen.

Produktion av icke-forbrinningsbaserad fornybar el

Det finns flera olika tekniker f6r produktion av icke-férbrinnings-
baserad férnybar el. I dag ir det fraimst vindkraft, solkraft, vattenkraft
och vigkraft som ir de storsta teknikerna. Produktion av férnybar
el kan antas utgéra ett viktigt bidrag till klimatomstillningen om de
utgor alternativ till fossil el. Utredningen bedémer dock att det 1 nu-
liget fraimst dr vindkraften som kan antas ha behov av en avvignings-
regel f6r att kunna {3 tillstind i fler fall. Fér vattenkraften pagér en
sirskild 6versyn enligt férordningen (1998:1388) om vattenverk-
samheter.

Infrastruktur for avskilining, transport och lagring eller anvindning

av koldioxid

Avskiljning, transport och lagring av fossil koldioxid (Carbon
capture and storage, CCS) eller av koldioxid med biogent ursprung
(bio-CCS) bidrar till klimatomstillningen eftersom den tekniken gor
att utslippen aldrig ndr atmosfiren. En annan teknik under utveck-
ling ir avskiljning och anvindning av koldioxid (Carbon capture and
utilization, CCU) men dess bidrag till klimatomstillningen beror pd
hur koldioxiden anvinds och om koldioxiden har biogent eller fossilt
ursprung. Om infingad koldioxid anvinds till att t.ex. framstilla
elektrobrinslen kan den ersitta bl.a. nyutvunnen naturgas men kol-
dioxiden slipps ut igen nir elektrobrinslet anvinds. Om den infingade
koldioxiden ir av biogent ursprung kan klimatvinsten i ett livscykel-
perspektiv indd bli betydande. Nir det giller CCU ir utredningens
uppfattning att endast l&ngsiktig kolinlagring genom anvindning 1
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material och CCU baserad pd biogen koldioxid ir limplig fér en
avvigningsregel.

Elnit pd hégre spinningsnivder

I dag beviljas de flesta ansékningar om linjekoncession men ledtiderna
for att bygga nya elnit dr f6r 18nga f6r att klara de behov som klimat-
omstillningen innebir. Det innebir att det inte frimst finns behov
av en ny avvigningsregel for tillitligheten f6r elnit och att en sddan
regel inte heller kan vintas {8 ndgon storre effekt 1 det avseendet (se
avsnitt 3.4). Syftet vore dirfor 1 stillet att underlitta hur och var el-
nit pd hogre spinningsnivier ska byggas eller forstirkas eftersom de
ofta pdverkar olika skyddsintressen nir prévningen enligt 2 kap. miljo-
balken gors. De delarna av nitkoncessionsbeslutet motsvarar vill-
koren i ett tillstdnd enligt miljébalken men saknar motsvarande ritts-

kraft.

Infrastruktur for elektrobrinslen

Elektrobrinslen ir t.ex. elektrometanol, elektrometan, elektrodiesel
och vitgas. Inte minst férvintas vitgas, producerad genom elektro-
lys, 8 mycket stor betydelse for klimatomstillningen. Det sker en
snabb teknisk utveckling pa elektrobrinsleomradet och utredningen
beddmer att det behdvs en samlad dversyn av regelverket.” Det stir
dock redan klart att expansionen av elektrobrinslena kommer att
kriva en infrastruktur av ledningar och bidraget till klimatomstill-
ningen av de brinslen som ska transporteras borde kunna vigas in i
tillstdndsprévningen pd motsvarande sitt som gors for elledningar.
Framstillningen av elektrobrinslen ir dock mycket energiintensiv och,
liksom f6r andra méjliga nyckelverksamheter, kan bide det i ett system-
perspektiv och vilken typ av energi som anvinds piverka bedém-
ningen av verksamhetens bidrag till klimatomstillningen.

2 Ett arbete som har inletts genom bl.a. Energimyndigheten (2021c).
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Utvinning av klimatomstillningskritiska metaller och mineral

Det finns ingen tydlig definition av vilka metaller och mineral som
ir kritiska f6r klimatomstillningen. Utredningen om en héllbar for-
sorjning av innovationskritiska metaller och mineral (N 2021:01) har
1 uppdrag att analysera och féresld férindringar av prévningsproces-
ser och regelverk s& att bittre hinsyn kan tas bdde till ett projekts
lokala miljopdverkan och dess samhillsnytta, t.ex. minskad global
klimatpaverkan. EU har en lista” éver metaller och mineral som an-
ses kritiska for férsorjningstrygghet och hillbarhet. Den senaste
versionen av listan omfattar 30 rdvaror.

Efterfrigan pd alla metaller och mineral vintas 6ka till 2050. Vilka
metaller och mineral som kommer att vara kritiska fér klimatomstill-
ningen kommer dock att vara férinderligt beroende pd vilka metaller
den tekniska utvecklingen kriver, utvecklingen av behoven 1 andra delar
av virlden samt méjligheterna till bide dtervinning och substitution.

Underlagsrapport fran Chalmers tekniska hégskola och Profu

Chalmers tekniska hégskola och Profu har i en underlagsrapport*
till utredningen analyserat vilka verksamheter som skulle kunna om-
fattas av en avvigningsregel. De konstaterar att behovet av att klimat-
nyttan av en verksamhet ska kunna vigas in 1 en tillstdndsprévning
som giller lokal miljopdverkan ir uppenbar men ser svrigheter med
vilka kriterier som ska tillimpas. I rapporten understryks vikten av
ett systemperspektiv i den pdgdende omstillningen, samt riskerna
och utmaningarna med att specifikt peka ut ett antal nyckelverksam-
heter som bor gynnas 1 tillstdindsprévningar.

Rapporten® utgdr frin verksamheter som potentiellt kan bidra till
Sveriges klimatomstillning och inkluderar verksamheter som kan bidra
till att andra verksamheter som kan bidra till omstillningen kommer
till stind. Det konstateras att det finns svirigheter med att kvanti-
fiera och bedéma potentialen for olika verksamheters bidrag till klimat-
mélen. Beroende pd antaganden, systemgrins m.m. f&r man ocks3 olika
svar pd om en teknik eller dtgird dr hillbar eller inte.

2 Europeiska kommissionen, Resiliens for rdvaror av avgérande betydelse: Att staka ut vigen
mot 6kad trygghet och hillbarhet, COM (2020) 474 final, 3 september 2020.

% Johnsson, Filip m.fl. (2022a).

% Johnsson, Filip m.fl. (2022a), s. 5 och 8.

160



SOU 2022:21 Férslag och bedomningar om att framja bidrag till klimatomstallningen

Ett av problemen med att lista verksamheter eller tekniker ir
enligt rapporten® att det samtidigt riskerar att utesluta andra poten-
tiellt viktiga verksamheter och dtgirder vilket rapportférfattarna anser
mindre limpligt. Det innebir ocks risk {6r att forbise samverkans-
16sningar eller sektorskoppling mellan olika tekniker och sektorer.
Utifrdn ett systemperspektiv dr det svirt och starkt férenklat att be-
trakta en teknik som en isolerad foreteelse eller komponent. Dess
virde, i termer av klimatnytta eller problembild ir i stor utstrickning
ett resultat av det system inom vilket tekniken verkar. Behovet och
nyttan med vissa tekniker ir villkorad av hur andra tekniker utvecklas
over tid, hur de presterar eller underpresterar.

I rapporten” foreslds i stillet att utgd frin ett begrinsat antal stra-
tegiska nyckelfunktioner i form av tekniker eller verksamheter som
ar kritiska f6r att bidra till en effektiv klimatomstillning och fér att
uppnd Sveriges nationella klimatmal. T vissa fall dr det ingen skarp
grinsdragning mellan de olika grupperna och den utgir si lingt som
mojligt frin teknikneutralitet. I rapporten féreslds foljande nyckel-
funktioner:

e Elférsérjning.
e Stddtjinster och leveranssikerhet.

e Negativa utslipp — avskiljning, transport och lagring av koldioxid
av biogent ursprung (bio-CCS), samt pd sikt direktinfdngning av
koldioxid fr&n atmosfiren (Direct Air Capture, DAC).

o Tekniker for sektorer dir det ir synnerligen svirt att reducera
vixthusgasutslippen samt sddana som bidrar till 6kad cirkularitet
1 samhillet.

I rapporten ges exempel pd kriterier f6r varje funktion, t.ex. bor ett
kriterium for stodtjianster vara att de ska bidra till viss 6verkapacitet
och dirigenom flexibilitet och f6r bio-CCS kan ett kriterium vara
att negativa utslipp inte ska vara verksamhetens huvudfunktion. Med
det sistnimnda avses att det ska vara t.ex. efterfrigan pd pappers-
massa eller férnybart producerad fjirrvirme som ska avgora hur
mycket biomassa som férbrinns i en verksamhet och inte ersittnings-
nivan for bio-CCS. I rapporten konstateras att for att beakta system-

8 Johnsson, Filip m.fl. (2022a), s. 9-10.
# Johnsson, Filip m.fl. (2022a), 5. 23.
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perspektivet skulle kriterierna for att avgora vilka tekniker som vid
en given tid ska anses utgora en nyckelfunktion behdva avgéras i den
enskilda prévningen.” Utredningens uppfattning ir dock att en sidan
konstruktion skulle stilla orimliga krav pd prévningsmyndigheterna
i tillimpningen eftersom det skulle innebira mycket komplexa be-
démningar, vilket rapporten beskriver.

Rapportférfattarna® pekar ockss pd att de storsta anledningarna
till avslag vid tillstdndsprévningar beror pd starka intressen som for-
svarets stoppomraden, artskydd enligt EU-ritten eller det kommu-
nala vetot. De menar dirfor att en viktig friga att stilla sig ir vad en
ny avvigningsregel skulle i f6r genomslag 1 praktiken beaktat alla
de utmaningar som finns med att peka ut ett antal nyckelverksam-
heter vars potentiella klimatnytta, 1 vissa specifika fall, ska kunna vigas
mot andra miljé- och samhillsma3l.

Vilka som inte bor omfattas av en avvigningsregel

Verksamhetstyper som kan ha betydelse for klimatomstillningen men
som pd olika grunder inte bér omfattas av en avvigningsregel dr t.ex.
produktion av biodrivmedel, biobrinslen samt férbrinningsbaserad
el- och virmeproduktion eftersom sidana verksamheter kan lokali-
seras till limpliga platser och inte bor ha svirigheter att {3 tillstdnd.
Detsamma giller tillverkning av produkter som i och {ér sig dr cen-
trala for att klimatmailen ska nds, som t.ex. fordonsbatterier, men dir
utredningen inte vintar sig att fabrikerna kommer att vara i behov
av avvigningsregeln for att {3 tillstdnd. Det skulle ocksd féra alltfor
langt och riskera att leda till otydliga grinsdragningar om prévnings-
myndigheterna ska avgora vilka produkter som ir centrala fér att
klimatmalen ska nds.

Omfattas bor inte heller enskilda verksamheter som delvis minskar
sina utslipp eller som tillverkar produkter som inte ir centrala for
att nd klimatmalen dven om de produceras med ligre utslipp in mot-
svarande produkt frdn en annan tillverkare eller tillverkas med ligre
utslipp dn tidigare. Diremot skulle sidana verksamheter f6r att minska
sina utslipp kunna anvinda sig av verksamhetstyper som skulle om-
fattas av en avvigningsregel och gynnas pd det sittet. Exempelvis

3% Johnsson, Filip m.fl. (2022a), s. 27, 29 och 34.
*! Johnsson, Filip m.fl. (2022a), s. 12.
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skulle en tillverkare av nigot basmaterial kunna anvinda sig av CCS,
som skulle omfattas av en avvigningsregel, och pd sd sitt gynnas av
regeln dven om verksamheten 1 sin helhet inte skulle omfattas av
avvigningsregeln.

Utredningen menar att det skulle leda till alltfér komplexa be-
démningar for préovningsmyndigheterna att t.ex. jimféra olika pro-
duketers livscykelutslipp eller att avgdra hur stora utslippsminskningar
vid en verksamhet en ansokan behéver innebira for att den ska anses
bidra i tillricklig mén till Sveriges klimatmal for att omfattas av av-
vigningsregeln. Jimforelserna skulle for att bli rittvisande t.ex. ofta
kriva insamling av stora mingder data frin flera linder.

En alltfér vid avvigningsregel skulle stilla orimliga krav pd kom-
petens 1 tillimpningen och en otydlig avgrinsning skulle minska for-
utsebarheten 1 provningen. Det kan f6rsvira och férdroja provnings-
processen, vilket gir stick i stiv med strivan efter att modernisera
och snabba upp provnmgsprocessen, dven om det skulle kunna finnas
fall dir en langre provningsprocess ir acceptabel om den resulterar i
att tillstdnd ges 1 stillet f6r att ansokan avslis.

Presumtion om bidrag till klimatmalen

Utredningen ska enligt direktiven se éver all relevant lagstiftning f6r
att bidra till att Sveriges klimatma3l kan nds. Effekterna av utslipp av
vixthusgaser ir dock globala. Sverige har anslutit sig till Parisavtalet™
som bl.a. innehiller ett temperaturmil som innebir att 6kningen av
den globala medeltemperaturen ska héllas 18ngt under 2 grader 6ver
forindustriell niv3, samt gdra anstringningar for att begrinsa tempe-
raturékningen tll 1,5 grader 6ver forindustriell nivd. Det svenska
klimatma3let Begrinsad klimatpdverkan har preciserats i enlighet med
Parisavtalets temperaturmal och de svenska etappmadlen till 2030 och
2040 samt mélet om nettonollutslipp senast 2045 med negativa ut-
slipp direfter representerar vad riksdagen har beslutat utgoér vad som
dligger Sverige for att uppfylla sin del av dtagandet under Paris-
avtalet.”

Om en ny avvigningsregel kunde frimja svenska nyckelverksam-
heter och nyckeldtgirder f6r klimatomstillningen skulle en sddan

32 Prop. 2016/17:16, Godkinnande av klimatavtalet fran Paris.
%3 Se utredningens delbetinkande f6r en mer utforlig beskrivning av klimatmalen, SOU 2021:21,
s. 53 och 78-84.
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kunna bidra till att Sveriges klimatmal kan nds. En del av det verk-
samheterna producerar kommer dock att anvindas utomlands och
inte riknas av mot Sveriges klimatma3l, t.ex. férnybar el. For avgrins-
ningen av vilka verksamheter som skulle omfattas av en avvignings-
regel vore det en alltfér komplex uppgift att skilja pd var det som
produceras kommer att anvindas och oavsett var det blir bidrar det
till klimatomstillningen och att minska den globala klimatpdverkan.

En annan faktor dr att det kan vara svdrt att avgéra hur stort
bidraget frdn t.ex. en enskild elledning dr. Fér tillimpningen skulle
en presumtion om att elnit bidrar till att nd Sveriges klimatmal tro-
ligen behéva begrinsas till elnit dver en viss spinningsnivd dven om
de ligre spinningsnivderna ocksd behovs for t.ex. laddning av elbilar,
solkraft m.m. Utredningens uppfattning ir ockss att det inte ir moj-
ligt f6r en prévningsmyndighet att bedéma hur effekter 1 andra linder
skulle pdverkas av om en avvigningsregel tillimpas eller inte.

Om en avvigningsregel skulle inféras borde avgrinsningen av verk-
samhetstyper dirfor utgd frén en presumtion om att de som omfattas
av regeln bidrar till att Sveriges klimatmal kan nds. En sidan presum-
tion kan ocks8 hjilpa till att avgrinsa vilka som bér omfattas av en
avvigningsregel.

I den enskilda prévningen skulle det dock dind4 krivas en bedom-
ning av 1 vilken utstrickning verksamheten 1 frdga bidrar till klimat-
omstillningen eftersom det rimligen kommer att pdverka hur stora
miljé- och hilsokostnader som kan accepteras for att verksamheten
ska i komma till stdnd. Att gora den avvigningen innebir en kom-
plex bedémning som sannolikt skulle stilla hogre krav pd olika parter
1 provningen och kunna géra utfallet mer oférutsebart samt proces-
sen lingre och dyrare.

Grinsdragning mellan tillstdnd, villkor och tillsyn

En grinsdragningsfriga ir om avvigningsregeln bara skulle tillimpas
for att 6ka mojligheterna for att f3 tillstind eller om den dven skulle
kunna anvindas for att £ mildare villkor och i tillsynen. For de flesta
verksamhetstyper som vore aktuella att omfattas av en avvignings-
regel vore mojligheten att {3 tillstdnd viktig ur klimatsynpunkt. For
andra skulle det i stillet vara mildare villkor som efterstrivas men
det dr svdrt att skilja ut vilka sidana villkor som skulle motiveras av
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klimatskil och vilka som frimst skulle gora det t.ex. billigare att
genomfora ett projekt.

I en del fall skulle en avvigningsregel kunna anvindas fér att viga
klimatintresset mot andra intressen dven 1 tillsynen. Om tillsyns-
myndigheterna skulle tillimpa en avvigningsregel innebir det dock
en vidare krets av tillimpare och pd andra nivier 4n om den bara ska
tillimpas av tillstdindsmyndigheterna. En annan grinsdragningsfrga
ir om det 1 s3dana fall bara ir tillsynen av vissa verksamhetstyper och
tgirder som uppfyller kriterierna fér en avvigningsregel som ska
omfattas eller om tillimpningen dven ska omfatta anmilningsplik-
tiga verksamheter och 6vrig tillsyn.

Hur en avvigningsregel skulle kunna pdverka tillsynen illustreras
av Mark- och miljoéverdomstolens dom den 3 maj 2016 1 mél nr
M 6229-15 dir domstolen 1 ett tillsynsirende fann att buller, med
skyddsdtgirder, fick accepteras eftersom det var av stor vikt att en
tervinningsstation placerades nira bebyggelse for att nd méilen for
dtervinning av forpackningar. Avvigningsregeln skulle skapa ett tyd-
ligt lagstdd for den typen av beddmningar. Utredningen bedémer dock
att det skulle ge en alltfér bred tillimpning och att utredningens f6r-
slag i delbetinkandet om bl.a. indring av 1 kap. 1 § miljobalken samt
forslaget om en klimatanpassad platsvalsregel 1 avsnitt 4.1 ger till-
rickligt stod for den sortens bedémningar. En avvigningsregel skulle
dirmed frimst kunna anvindas f6r att 6ka méjligheterna for tillstinds-
pliktiga verksamheter att {3 tillstdnd.

4.2.2 Systematiken i 2 kap. miljobalken

Om en avvigningsregel skulle inféras forordar utredningen att den
placeras som en egen bestimmelse 1 form av en 2 kap. 7 a § miljo-
balken tillsammans med en lista i férordning 6ver vilka nyckelfunk-
tioner eller verksamhetstyper som bér omfattas.

Den rimlighetsavvigning som ska géras enligt 2 kap. 7 § forsta
stycket miljobalken idr mellan nyttan av de skyddsdtgirder och andra
forsiktighetsmdtt som krivs enligt hinsynsreglerna och platsvalsregeln
1 samma kapitel mot kostnaderna f6r sddana dtgirder. Det dr en annan
bedémning in den som avses med den nya avvigningsregeln, som
i stillet syftar till att viga bidraget till klimatomstillningen mot min-
niskors hilsa och andra miljéintressen. En férdel med att ligga klimat-
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avvigningen 1 2 kap. 7 § miljébalken vore att bedémningarna gérs
samtidigt och skapar en helhet. En nackdel ir att skillnaden mellan de
tvd avvigningarna kan bli otydlig.

Avvigningen enligt 2 kap. 7 § giller alla verksamheter och 3tgir-
der som omfattas av miljobalken eller av sektorslagstiftning som
hinvisar till bestimmelsen medan en avvigningsregel bara skulle rora
ndgra specifika verksamhetstyper. Dessutom giller rimlighetsavvig-
ningen 1 2 kap. 7 § miljobalken de allminna hinsynsreglerna och
endast forsta stycket i platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken. Enligt
andra stycket 1 platsvalsregeln ska dven hushdllningsbestimmelserna
13 och 4 kap. miljobalken tillimpas vid valet av plats och d3 sker av-
vigningarna enligt dessa kapitel parallellt med avvigningen enligt forsta
stycket 1 platsvalsregeln. Ytterligare en parallell bedomning ska goras
enligt tredje stycket 1 platsvalsregeln eftersom tillstdnd eller dispens
inte far ges 1 strid med detaljplaner eller omridesbestimmelser enligt
PBL. Om klimat ska kunna ges storre tyngd i en avvigning mot
markpolitiska intressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken ir det dirfor
limpligare att inféra en ny bestimmelse dir, se avsnitt 4.4.

Bestimmelserna i 2 kap. miljobalken ska visserligen ligga till grund
for provning enligt miljobalken men det finns alltsd flera skydds-
bestimmelser 1 andra kapitel i miljobalken som giller tillsammans med
de allminna hinsynsreglerna och en verksamhet eller dtgird méste
vara férenlig med alla tillimpliga bestimmelser.

Det ir inte heller givet att 2 kap. miljobalken kommer att vara
ullimpligt 1 tillstindsprévningen av alla nyckelverksamheter f6r klimat-
omstillningen och det kan dirfér behévas motsvarande bestimmel-
ser 1 sektorslagstiftning som t.ex. ellagen (1997:857) eller mineral-
lagen (1991:45). Det kan ocks3 tillkomma nya lagar framéver som fér
elektrobrinslen dir t.ex. den vintade kraftiga utbyggnaden av vitgas
kan kriva ett nytt regelverk som en avvigningsregel skulle behova
ingd 1.

Forhallandet till 2 kap. 9 § miljobalken

Bestimmelsen 1 2 kap. 9 § miljobalken ger regeringen mojlighet att
tillita en verksamhet eller 3tgird dven om den kan befaras féranleda
skada eller oligenhet av visentlig betydelse f6r minniskors hilsa
eller miljén. Enligt 2 kap. 10 § miljobalken f&r regeringen dven under
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vissa omstindigheter tillita en verksamhet eller dtgird som har s
stor negativ pdverkan att den inte kan tilldtas enligt 2 kap. 9 § milj6-
balken. En tinkt avvigningsregel skulle dock relatera till det even-
tuella utrymme som finns mellan en tillstdndsprévning av en prov-
ningsmyndighet och regeringsprévningen i 2 kap. 9 § miljobalken och
analysen i detta avsnitt férhdller sig dirfor till den bestimmelsen.

Bedémningen enligt 2 kap. 9 § miljobalken som utgdr frin om
skadan eller oligenheten kan bli av visentlig betydelse, ska utg? frin
situationen att forsiktighetsmatt vidtagits i enlighet med andra bestim-
melser i miljébalken som t.ex. hinsynsreglerna och platsvalsregeln i
2 kap. 3-6 §§ inom ramen f6r vad som inte ir orimligt att kriva enligt
2 kap. 7 §. Om den skada eller oligenhet som skulle kunna uppstd
trots dessa forsiktighetsmitt dr oacceptabel, kan regeringen 1 enlig-
het med 2 kap. 9 § miljobalken 4nd3 tilldta verksamheten om det
finns sirskilda skal.**

Enligt forarbetena® innebir kravet pd visentlig betydelse att risken
for skada eller oligenhet ir tillricklig men den fir inte vara férsum-
bar och méste kunna férutses med viss sannolikhet. Det ir verksam-
hetens eller dtgirdens sammanlagda oligenheter som ska beaktas och
inte bara den del som provas vid det aktuella tillfillet. Under vissa
forhéllanden behover inte paverkan frin den aktuella verksamheten
eller dtgirden vara sirskilt stor. I ett hirt belastat eller sirskilt kins-
ligt omrdde kan det ricka med en ringa grad av pdverkan for att
verksamheten eller dtgirden inte ska vara tilldten. Skadenivierna har
ocksd absolut innebérd, vilket innebir att bedémningen av vilken
skada som far accepteras inte paverkas av verksamhetens betydelse.

I forarbetena® anges att regeringen har det bista underlaget for
att avgora vad som ir sirskilda skil genom att avviga olika allminna
och enskilda intressen mot varandra. Oligenheterna fir di sittas i
relation till verksamhetens samhillsnytta men det ska kunna visas att
verksamheten medfor férdelar som frin allmin och enskild synpunkt
klart overviger oligenheterna. I forarbetena nimns t.ex. anliggningar
for behandling av farligt avfall och vissa kommunikationsanligg-
ningar av stor betydelse for infrastrukturen. Aven regeringen ir dock
bunden av évriga bestimmelser 1 miljobalken som skydden fér arter,

** Se Bengtsson, Bertil m.fl. (2022), kommentar till 2 kap. 9 §.
35 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 26-27.
3 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 27.
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livsmiljder, miljokvalitetsnormer m.m. och reglerna fér undantag frdn
dem.

Maojligheten att tilldta en verksamhet eller 3tgird trots att den
riskerar att orsaka annars oacceptabla stérningar ir alltsd forbehéllen
regeringen men en avvigningsregel skulle ge dven prévningsmyndig-
heterna mojlighet att tillita verksamheter och dtgirder som annars
inte skulle ha ftt tillstind.

En avvigningsregel skulle gilla verksamheters och &tgirders pa-
verkan som inte ir av tillricklig betydelse for att tas upp av reger-
ingen men som skulle orsaka for stor piverkan pd miljo och hilsa for
att fa tillstdnd. Utredningen bedémer att det sannolikt dr ett mycket
begrinsat utrymme eftersom det som normalt hindrar tilldtlighet ir
andra starka skyddsintressen som t.ex. artskyddet eller totalférsva-
rets intressen.

4.2.3 Forslag om reglering
En ny 2 kap. 7 a § miljobalken skulle kunna ha féljande lydelse

Vid prévning av en verksamhet eller dtgird som p3 ett visentligt sitt
bidrar till det lingsiktiga tidssatta utslippsmal som avses i 3 § klimat-
lagen (2017:720) ska sirskild hinsyn tas till det bidraget jimfért med
den pdverkan pd minniskors hilsa eller miljén som verksamheten eller
dtgirden kan orsaka.

4.3 Vagledningar om samexistens med
totalférsvarets intressen

Utredningens forslag: Forsvarsmaktens uppdrag i regleringsbrevet
for 2022 ska kompletteras med ett fristiende uppdrag om att ta
fram vigledningar om hur verksamheter som bidrar till klimat-
omstillningen kan samexistera med férsvarets verksamheter utan
att patagligt motverka totalforsvarets intressen eller orsaka pdtag-
lig skada pd omriden som ir av riksintresse pd grund av att de be-
hévs for totalforsvarets anliggningar enligt 3 kap. 9 § miljobalken.

Med anledning av pdgdende uppdrag till Férsvarsmakten éver-
limnar utredningen frigan till regeringen om vem som ska ta fram
sidana vigledningar och i vilken form det ska ske.
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Skal for utredningens forslag

En ansékan om tillstind enligt miljébalken eller linjekoncession en-
ligt ellagen innebir ofta ldngdragna prévningsprocesser. Ju mer som
kan klaras ut 1 ett tidigt skede desto snabbare kan prévningsproces-
sen ga.

Totalférsvarets intressen har olika karaktir i1 olika geografiska
omriden och det behdvs 16sningar f6r hur dessa intressen 1 s3 stor
utstrickning som mojligt kan samexistera med verksamheter som
bidrar till klimatomstillningen, t.ex. vad giller elnit och vindkrafts-
anliggningar. Utredningen ser mycket positivt pd den utveckling
som skett nir det giller Férsvarsmaktens dtaganden att limna tidiga
preliminira yttranden och att myndigheten fitt flera relevanta upp-
drag 1 regleringsbreven. Det &terstdr dock flera omrdden dir uidiga
besked och storre tydlighet behévs om vad som kan géras fér att
tillgodose totalférsvarets intressen.

Verksamhetsutdvare behover tidigt 4 vigledning om nir och hur
en planerad verksamhet kan orsaka pitaglig skada pd totalforsvarets
intressen och hur en eventuell konflikt skulle kunna 16sas. Med si-
dan vigledning skulle en verksamhetsutévare kunna gora de juster-
ingar av ansdkan som behévs for att inte forsvaret ska motsitta sig
verksamheten. Vidare behdver det utredas om det gir att sitta tids-
grinser for nir besked ska limnas 1 syfte att undvika osikra och l8ng-
dragna processer. Dessutom behover dialogen mellan Férsvarsmakten
och sokanden tydliggéras ytterligare. Det kan t.ex. handla om méj-
liga samarbeten mellan férsvaret och vindkraftsintressenter for att
hitta l6sningar som kan géra att en verksamhet kan bedrivas utan att
orsaka pitaglig skada pd férsvarsintresset.

Férsvaret har en sdrstillning i miljobalken

Forsvarets sirstillning i miljobalken yttrar sig framfér allt i 2 kap.
7§, 3 kap. 10 § och 21 kap. 7 §.

Enligt rimlighetsavvigningen 1 2 kap. 7 § miljébalken giller kraven
12-5 §§ och 6 § forsta stycket i den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sirskild hinsyn
tas till nyttan av skyddsdtgirder och andra forsiktighetsmétt jimfort
med kostnaderna f6r sddana dtgirder. Nir det dr frdga om en total-
forsvarsverksamhet eller en dtgird som behovs for totalforsvaret,
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ska vid avvigningen hinsyn tas dven till detta férhdllande. Av f6r-
arbetena’ framgdr att om en verksamhet eller dtgird har betydelse
for totalforsvaret ska detta tillmitas betydelse vid avvigningen avse-
ende vilka krav som kan stillas p4 att oligenheterna frin verksam-
heten eller med anledning av dtgirden begrinsas, kraven far alltsd
inte stillas s hogt att de mal som faststillts av statsmakterna for
totalforsvaret dventyras.

Det finns dven s.k. markpolitiska avvigningsregler i 3 kap. miljo-
balken. I bestimmelserna anges vilka allminna intressen som sirskilt
ska beaktas vid avvigningar enligt 3 kap. miljébalken for att en god
hushillning med mark- och vattenomrdden ska uppnds.’® Enligt
3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomriden anvindas for
det eller de indamal for vilka omridena dr mest limpade med hinsyn
till beskaffenhet och lige samt féreliggande behov. Foretride ska ges
sddan anvindning som medfér en frin allmin synpunkt god hushall-
ning. Mark- och vattenomriden som har betydelse {6r totalférsvaret
ska enligt 3 kap. 9 § miljobalken s3 1angt mojligt skyddas mot dtgir-
der som kan pdtagligt motverka totalférsvarets intressen. Omraden
som ir av riksintresse pd grund av att de behovs f6r totalforsvarets
anliggningar ska skyddas mot dtgirder som kan pétagligt forsvra till-
komsten eller utnyttjandet av anliggningarna. Om ett omrade ir av
riksintresse for flera oférenliga indamal, ska enligt 3 kap. 10 § miljo-
balken foretride ges 3t det eller de indamal som pa limpligaste sitt
frimjar en lingsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska
miljon 1 6vrigt. Behévs omridet eller del av detta f6r en anliggning fér
totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretride.

Frigor som rér forsvaret ir enligt forarbetena® allmint av sidan
natur att de kriver ett stillningstagande frin regeringen. Sidana
drenden ska dirfor alltid prévas av regeringen och inte i ndgon del
provas av mark- och miljodomstolen. Detta regleras121 kap. 7 § andra
stycket andra meningen miljobalken som anger att domstolen alltid
med eget yttrande ska verlimna drendet till regeringen for prévning
om det dr friga om en statlig myndighets beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

% Prop. 1997/98:45, del 2, s. 25.
3 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 28.
% Prop. 1997/98:45, del 2, s. 235.
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Enligt 2 kap. 4 § 3 ellagen ska regeringen dven préva en sidan
frdga om nitkoncession som har betydelse for forsvaret, om Forsvars-
makten har begirt att regeringen ska préva frigan och regeringen
beslutar att f6rbehilla sig prévningen.

Forsvarets intresse behéver tydliggiras i tillstandsprovningar enligt
miljobalken och provningar av linjekoncessioner enligt ellagen

Vid ett antal provningar enligt miljobalken ska hushdllningsbestim-
melserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas p bedémningen av val
av plats om det innebir en dndrad anvindning av mark- eller vatten-
omrdden. I 3 kap. 10 § miljébalken anges att totalférsvarets intresse
ska ges foretride framfor en annan markanvindning, vid avvigning
mellan oférenliga riksintressen, om ett omride eller en del av det be-
hévs for en anliggning for totalférsvaret. Enligt férarbetena® avses
omriden som méste {4 disponeras om den fastlagda férsvarsgraden for
landet ska kunna uppritthillas. Férarbetena* till 21 kap. 7 § miljobalken
anger att frigor som ror forsvaret regelmissigt dr av riksintresse.
Samtidigt har Forsvarsmakten beslutat om sivil riksintresseansprik
for riksintressen enligt 3 kap. 9 § miljobalken som riksintressen och
omriden av betydelse for totalférsvarets militira del.*

Det saknas vigledning i férarbetena® till miljobalken om i vilka fall
en friga rér forsvaret. Mer vigledning finns i férarbetena* till den
genom miljobalken upphivda lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m. dir f6ljande framgar. Forsvarets foretridare bor
ges mojlighet att pd ett tidigt stadium delta 1 den fysiska planeringen
och férsvarets markbehov och omgivningskrav bor vigas in 1 planer-
ingen pd ett med andra samhillsintressen jimbordigt sitt. Vid beslut
om markens och vattnets anvindning ir det nédvindigt att stor hin-
syn tas till allminna intressen som hinger samman med samhillsbyg-
gandet 1 vid mening, med industriproduktionen, med energiférsorj-
ningen och med totalférsvaret. Att finna limpliga eller dtminstone
godtagbara lokaliseringar kriver som regel betydande anstringningar
och samverkan mellan m&nga parter i samhillet. Vidare anges att det
ankommer pd de ansvariga myndigheterna, dvs. 1 forsta hand 6ver-

“ Prop. 1997/98:45, del 2, s. 35.

! Prop. 1997/98:45, del 1, s. 467 och del 2, s. 235.

# Forsvarsmakten (2021).

# Prop. 1997/98:45, del 2, s. 25 och 35.

* Prop. 1985/96:3, med férslag till lag om hushdllning med naturresurser m.m., s. 75 och 168169.
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befilhavaren, civilforsvarsstyrelsen och éverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, att stilla samman sidant underlag som behovs for att total-
forsvarsintressena ska beaktas vid planliggning och tillstdndsprévning.

Vad giller vindkraftsprévningar har Darpé m.fl. funnit® att det
som leder till avslag bl.a. dr nir vindkraften kommer i konflikt med
totalférsvarets stoppomriden. For elnitens del anséker nitforetag i
regel inte om en linjekoncession enligt ellagen om Férsvarsmakten
hivdar att ledningen kommer att ptagligt motverka totalférsvarets
intressen. Det saknas dirfor praxis dir avvigningar eller beddmningar
avser Forsvarsmaktens intresse i relation till elndtet. Dir Forsvars-
maktens intressen riskerar att pdverkas blir foljden 1 regel att alterna-
tiva lokaliseringar och mojligheterna att anpassa ledningen efter andra
intressen begrinsas. Med hinsyn till den 6kande konkurrensen om
markanvindningen, stirkt skydd for naturmiljon t.ex. genom skyddade
omrdden, samernas intressen m.m. kan dessa begrinsningar i vissa
fall leda till att det blir svirt att identifiera en limplig plats f6r en
ledning. Det leder ocks4 ofta till utdragna samrad. Slutligen kan hin-
syn till Férsvarsmaktens intressen innebira att ledningen méste byggas
pa ett annat sitt, med fler och ligre stolpar, {6r att inte motverka
Forsvarsmaktens intressen. Fler och ligre stolpar innebir t.ex. mer
paverkan pd markbundna virden, hogre elektriska filt och kan hindra
magnetfiltsinkande dtgirder dir sddana i och f6r sig anses motiverade.

Ar2019 inledde Svenska kraftnit och Forsvarsmakten ett for-
djupat samarbete i syfte att identifiera en effektivare process f6r dialog
och samrdd vid byggande av transmissionsnitsledningar. Detta f6r-
anleddes bl.a. av erfarenheter frin aktuella projekt dir kraftledningar
planeras genom riksintresseansprik for totalférsvaret samt att Svenska
kraftnit upplevde svirigheter med férutsebarheten 1 préovningarna
frin Forsvarsmakten. Dialogen har enligt Svenska kraftnit lett till 6kad
forstdelse och effektivare dialog som har framhallits som positiv frin
bida myndigheterna. Med de fortsatta och 6kande behoven av sam-
existens och utbyggnad eller nyetablering som ménga samhillsviktiga
verksamheter stdr infér inom samma geografiska omrdden ir behovet
av dialogen fortsatt och miste priglas av en strivan att identifiera
acceptabla I6sningar dir Forsvarsmakten kan ge vigledning hur verk-
samheten skulle kunna anpassas for att bli férenlig med Forsvars-
maktens intressen.

* Darpé, Jan m.fl. (2021), s. 17.
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Forsvarsmaktens syn pd omrdden av riksintresse for totalforsvaret

Foérsvarsmakten onskar f3 drenden om vindkraft och andra hoga
objekt pa remiss och erbjuder en service dir myndigheten 1 ett tidigt
skede, infér en ansékan om bygglov eller tillstdnd enligt miljobalken,
kan limna ett preliminirt yttrande direkt till sékanden. Forsvars-
makten har forklarat detta enligt f6ljande. Objekt som uppnér en
hégre hojd dn 20 meter utanfér sammanhéllen bebyggelse, alterna-
tivt 45 meter inom sammanhéllen bebyggelse riskerar alltid att pa-
verka riksintressen for totalférsvaret. Exempel pd hoga objekt som
kriver remiss till Forsvarsmakten ir vindkraftverk, telekommunika-
tionsmaster, skorstenar och skyltar. Riksintressen f6r totalférsvarets
militira del innefattar bl.a. skjut- och évningsfilt, flygplaster, sj6-
ovningsomraden, tekniska system och anliggningar. Dessa utgor en
forutsittning f6r att uppnd den av riksdag och regering beslutade
formdgan och utgér dirfor en grundliggande produktionsresurs for
Forsvarsmaktens samtliga férband. Delar av den verksamhet som
bedrivs alternativt avses bedrivas 1 fredstid eller vid hindelse av kris
eller krig samt delar av de anliggningar aktuella for totalférsvarets
militira del omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Dessa kan sdledes inte redo-
visas 6ppet. For att verkaienlighet med offentlighets- och sekretess-
lagen sammanfattas dessa vanligtvis som “riksintresse som omfattas
av sekretess” vid Forsvarsmaktens deltagande inom samhillsplaner-
ingen. For att Forsvarsmakten ska kunna ta stillning till huruvida
vindkraftverk och andra héga objekt riskerar att piverka ovan nimnda
verksamheter, funktioner eller anliggningar, krivs att dessa remisser
inkommer till myndigheten fé6r bedémning.*

Forsvarsmakten bar fatt flera relevanta uppdrag

Forsvarsmakten har i de tre senaste regleringsbreven fitt i uppdrag
att bl.a. medverka till tidig dialog, samverkan och samexistens.

I regleringsbrev for budgetdret 2020* fick Férsvarsmakten 1 upp-
drag att 1 sina yttranden 1 vig- och vindkraftsirenden utveckla f6r-
mégan till tidig dialog och samverkan med 6évriga samhillet. Forsvars-

* www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-
samhallet/samhallsplanering/vindkraftverk-och-andra-hoga-objekt.
# Regeringsbeslut nr 5, uppdrag 19, F62020/00953, 29 oktober 2020.
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makten skulle analysera jimférbara linders och grannlinders erfaren-
heter av fungerande samexistens mellan férsvarsmakt och kraftigt ut-
byggd vindkraft inom samma geografiska omrdde. Férsvarsmakten
skulle dterkomma med forslag pd hur det svenska systemet kunde
forbittras 1 det avseendet.

Enligt regleringsbrev for budgetdret 2021* skulle Forsvarsmakten
fortsitta att utveckla férmégan till tidig dialog och samverkan med
relevanta aktdrer 1 planerings- och prévningsprocessen av deras pla-
nerade anliggningar f6r férnybar energiproduktion. Férsvarsmakten
skulle redovisa foérutsittningar for att anvinda s.k. villkorade till-
stand.

I 2022-4rs regleringsbrev” 4r tvd av uppdragen av intresse for
utredningen. Enligt uppdrag 20 Samexistens mellan olika sambdlls-
intressen, ska Férsvarsmakten, mot bakgrund av myndighetens kom-
mande tillvixt till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet), senast
den 22 februari 2023 redovisa hur myndigheten bidrar till samexistens
mellan olika samhillsintressen och samverkar med relevanta myn-
digheter och organisationer i samhillsplaneringen och prévnings-
processer. Enligt uppdrag 21 Tidig dialog och samverkan med relevanta
myndigheter och organisationer i planerings- och provningsprocessen, ska
Forsvarsmakten fortsitta att utveckla férmigan till tidig dialog och
samverkan med relevanta myndigheter och organisationer 1 planer-
ings- och prévningsprocesser f6r férnybar energiproduktion. Forsvars-
makten ska mot bakgrund av myndighetens kommande tillvixt till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 22 februari
2023 redovisa hur utvecklingen av denna dialog fortskrider.

Det behovs storre tydlighet tidigt i processen

Forutom den tid det tar att genomféra en tillstdnds- eller konces-
sionsproévning enligt miljobalken eller ellagen féregds en prévning av
linga utrednings- och samrddsprocesser. Ju mer som kan klaras ut i
ett tidigt skede desto snabbare kan prévningsprocessen ga.

* Regeringsbeslut nr 18, uppdrag 32, F62021/00264 (delvis), F62021/00873, F52021/01264
m.fl., 16 december 2021.

# Regeringsbeslut nr 9, F62020/00615, F62020/01142, F62020/01216 (delvis) m.fl.,

16 december 2021.
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Som framgdr av férarbetena™ till lagen om hushillning med natur-
resurser m.m. var syftet med den lagstiftningen att foretridare for
forsvaret skulle delta i ett tidigt stadium och att férsvarets intressen
skulle vigas in pd ett jimbordigt sitt med t.ex. energiforsdrjningen.
Bedémningen av lokaliseringar for olika verksamheter krivde bety-
dande anstringningar och samverkan mellan minga parter och kon-
kurrerande allminna intressen.

Forsvarets intressen har olika karaktir 1 olika geografiska omriden
och det skulle frimja klimatomstillningen om verksamhetsutdvare
som bidrar till den pd ett tidigt stadium kunde {4 tydligare vigledning
om hur de ska lokalisera och utforma sin verksamhet s att den kan
samexistera med forsvarets intressen. Utredningen ser mycket posi-
tivt pd den utveckling som skett nir det giller Forsvarsmaktens dtag-
anden att limna tidiga preliminira yttranden och att myndigheten
face flera relevanta uppdrag i regleringsbreven. Det dterstdr dock
flera omrdden dir tidiga besked och stérre tydlighet behévs om vad
som kan goras for att for att minska antalet avslag f6r verksamheter
som bidrar till klimatomstillningen och 6ka méjligheterna till sam-
existens med forsvarets intressen.

Som komplement till Férsvarsmaktens uppdrag i de senaste regler-
ingsbreven bor det tas fram vigledningar om hur verksamheter som
bidrar till klimatomstillningen kan samexistera med f6rsvarets verk-
samheter utan att pdtagligt motverka totalférsvarets intressen eller
orsaka pdtaglig skada pd omriden som ir av riksintresse pd grund av
att de behovs for totalforsvarets anliggningar enligt 3 kap. 9 § miljo-
balken.

Utredningen 6verlimnar till regeringen att avgora vem ska ta fram
sddana vigledningar och hur ett sddant uppdrag ska formuleras.

%0 Prop. 1985/96:3, s. 75 och 168-169.
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4.4 Klimat som sarskilt intresse i 3 kap. miljébalken

Utredningens bedémning: Flera av de verksamhetstyper som
utredningen har identifierat som nyckelverksamheter f6r klimat-
omstillningen anses redan vara samhillsviktiga av andra skil och
mark- eller vattenomrdden som de behover ta 1 ansprik kan pekas
ut som omriden av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Det
skulle dirfor inte gora ndgon skillnad om tilligg som omfattar s3-
dana verksamheter gors 1 3 kap. 8 § miljobalken.

Klimatintresset har en annan karaktir in totalférsvarets intres-
sen eftersom det inte gir att pd férhand peka ut vilka omrdden som
verksamheter som bidrar till klimatomstillningen kommer ha
behov av. Det ir dirfor inte heller limpligt att ge klimatintresset
foretride enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Dessutom bedémer utred-
ningen att det kan vara olimpligt att lita klimatintresset viga
tyngre dn vissa andra intressen som t.ex. renskotseln dir en sidan
regel skulle kunna riskera renskétselns fortlevnad.

Skil for utredningens bedomning

I 3 kap. miljobalken finns de markpolitiska avvigningsreglerna, se
avsnitt 3.3.3. Utredningen har dels analyserat méjligheten att gora ett
tilligg 1 3 kap. 8 § miljobalken f6r verksamheter som bidrar till klimat-
omstillningen, dels att [ita klimatintresset {8 féretride pd samma sitt
som totalférsvarsintresset 1 3 kap. 10 § miljobalken.

For de flesta av de verksamhetstyper som utredningen har iden-
tifierat som nyckelverksamheter f6r klimatomstillningen kan nigra
omrdden redan pekas ut som omrdden av riksintresse. Enligt t.ex.
3 kap. 7 § miljobalken kan mark- och vattenomrdden som innehaller
fyndigheter av dmnen eller material pekas ut som riksintresse av
Sveriges geologiska undersékning och enligt 8 § samma kapitel kan
Energimyndigheten peka ut mark- och vattenomriden som ir sirskilt
limpliga f6r anliggningar f6r energiproduktion och energidistribution
vilket omfattar férnybar el, elnit och dven bér omfatta elektrobrinslen.
Enligt forarbetena’ ir det bl.a. friga om att sl vakt om sidana liges-
bundna naturresurser som ir mindre vanligt férekommande och
som dirfor gor vissa mark- och vattenomriden sirskilt limpade for

> Prop. 1997/98:45, del 2, s. 35.
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sddana anliggningar, som fysiska resurser som kan ha sirskild bety-
delse for mojligheterna att lokalisera viss industri, t.ex. djuphamns-
férutsittningar.

Om ett omrdde ir av riksintresse for flera oférenliga indamadl, ska
enligt 3 kap. 10 § miljobalken foretride ges &t det eller de indamal
som pd limpligaste sitt frimjar en l8ngsiktig hushillning med marken,
vattnet och den fysiska miljén 1 6vrigt. Behévs omridet eller del av
detta for en anliggning for totalférsvaret ska forsvarsintresset ges
foretride. Totalforsvarets sirstillning redovisas 1 avsnitt 4.3.

Det framgdr av forarbetena® att avvigningen enligt 3 kap. 10 §
miljébalken kan rora intressen med olika tidsperspektiv och i sddana
fall ska den anvindning ges foretride som pd limpligast sitt frimjar
en hushillning med mark- och vattenomriden 1 ett lingsiktigt per-
spektiv. Verksamheter som bidrar till klimatomstillningen bér kunna
anses utgora sidan anvindning men bestimmelsen avser intressena i
5-8 §§ samma kapitel s for att avvigningsregeln 1 3 kap. 10 § miljs-
balken ska tillimpas pd sddana verksamheter skulle dessa behova
liggas till i ndgon av bestimmelserna 1 5-8 §8§.

Reglerna i 3 kap. tar dock enligt férarbetena™ inte sikte pa sjilva
niringarna utan pd de naturresurser de behover ta 1 ansprik. Alla de
verksamhetstyper som utredningen beskriver 1 avsnitt 4.2 utom
CCUS kan redan pekas ut enligt 3 kap. 7 och 8 §§ miljébalken inom
omrdden av riksintresse. For CCUS ir det sjilva niringens bidrag till
klimatomstillningen som skulle behova ges storre tyngd i provningen
snarare dn att de 