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Till statsradet Annika Strandhéll

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna f6rslag till regeringen
om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nds. Kommittén
har antagit namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04). Miljomals-
beredningens 6vergripande uppdrag dr att utveckla strategier med
etappmdl, styrmedel och dtgirder inom av regeringen prioriterade
omrdden. Arbetet ska genomféras i nira samarbete med niringsliv,
ideella organisationer, kommuner samt myndigheter. Det vergrip-
ande uppdraget gillde till och med 2020. Beredningen fick under denna
tidsperiod tilliggsdirektiv i enlighet med regeringens prioriteringar.

I december 2020 fattade regeringen beslut om ett nytt direktiv till
Miljomalsberedningen.' Syftet med Miljém3lsberedningen ska, enligt
direktivet, fortsatt vara att nd en bred politisk samsyn inom priori-
terade omriden inom miljépolitiken. Syftet ska dven fortsatt vara att
hantera frigor som berér flera samhillsintressen inom olika omra-
den som ir sirskilt prioriterade och komplexa och som inte kan 16sas
pd myndighetsniva utan kriver politiska avvigningar. En sddan sam-
syn ir nddvindig for att dstadkomma den samhillsomstillning som
krivs for att nd mélen.

Genom tilliggsdirektiv ska regeringen besluta om uppdrag om de
sirskilda strategier som beredningen ska ta fram.

Detta ir ett l13ngsiktigt arbete och dirfér ska beredningens upp-
drag gilla tills vidare. Arbetet ska genomforas i samarbete med nir-
ingsliv, ideella organisationer, kommuner, regioner, myndigheter och
andra aktorer. Beredningen ska ta sin utgingspunkt i Sveriges genom-
forande av FN:s globala mal fér hdllbar utveckling, Agenda 2030.
Miljomalsberedningen ska utvirderas 2025.

! Dir. 2020:141.



Enligt det tilliggsdirektiv som regeringen beslutade den 22 okto-
ber 2020 ska Miljomalsberedningen féresld en samlad strategi for att
minska klimatpdverkan frin konsumtion i syfte att nd en klimat-
missigt hdllbar konsumtion pd ett kostnadseffektivt och samhills-
ekonomiskt effektivt sitt.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 31 januari
2022. Genom nya beslut férlingdes uppdraget att redovisas senast
den 31 mars 2022.

Dévarande riksdagsledamoten Emma Nohrén férordnades den
1 juni 2018 att vara ordférande 1 Miljomalsberedningen. Féljande
personer férordnades den 1 mars 2021 att vara ledaméter 1 Miljo-
mélsberedningen under den aktuella utredningstiden: Marlene
Burwick, Christofer Fjellner, Martin Kinnunen, Nina Lundstrém,
Magnus Manhammar, Rickard Nordin, Kjell-Arne Ottosson, Amanda
Palmstierna och Elin Segerlind. Frin och med den 26 april 2021 ent-
ledigades Nina Lundstrém frn uppdraget. Joar Forssell férordnades
som ledamot den 26 april 2021.

Foljande personer forordnades den 14 juni 2021 att vara experter
1 Miljomalsberedningen: professorn Christian Azar, professorn Jonna
Bornemark, teknologie doktorn Selma Brynolf, ordféranden Ase
Classon, professorn Jonas Ebbesson, generalsekreteraren Nina
Ekelund, chefen och grundaren Exponential Roadmap Initiative
Johan Falk, klimatexperten Jesper Gyberg, verkstillande direktoren
Viveke Idh, verksamhetsledaren Maria Ivansson, professorn Anders
Ivarsson Westerberg, handliggaren/experten Andreas Hagnell, seniora
ridgivaren héllbar energi och klimat Ola Hansén, professorn Astrid
Kander, chefen David Kihlberg, sjokaptenen Fredrik Larsson, miljo-
och klimatexpert, Féreningen Svensk Sjofart, docenten Jérgen Larsson,
professorn Oksana Mont, docenten Cecilia Solér, docenten Asa
Svenfelt, chefen Tina Thorsell, hdllbarhetexperten Victoria Thuillier,
generalsekreteraren Dag Waldenstréom, filosofie doktorn Maria
Wollrath Soderberg, forskningsledaren Lars Zetterberg och forsk-
ningsledaren Jonas Akerman. Frin och med den 1 januari 2022 ent-
ledigades Ola Hansén frin uppdraget att vara expert. Ansvarig sam-
hillspolitik Madeleine van der Veer férordnades den 1 februari 2022
att vara expert 1 Miljomélsberedningen.

Experterna har bidragit med sin sakkunskap 1 olika frigor men
inte deltagit i ledaméoternas diskussioner om betinkandets innehll,
overviganden och férslag.



Som huvudsekreterare anstilldes Christine Annemalm frin och
med den 1 januari 2021. Hanna Nilo och departementssekreteraren
Julien Morel anstilldes som sekreterare frin och med den 8 februari
2021. Klimatanalytikern Jonas Allerup anstilldes som sekreterare frin
och med den 15 februari 2021. Kvalificerade utredaren Elisa Abascal
Reyes anstilldes som sekreterare frin och med den 3 maj 2021. Elisa
Abascal Reyes anstillning upphérde frin och med 1 mars 2022.
Noak Westerberg var inlinad till sekretariatet pa deltid frin Klimat-
politiska ridet under tiden 8 november 2021 till och med 10 decem-
ber 2021.

Miljomalsberedningen har redovisat tidigare uppdrag i delbetink-
anden (SOU 2010:101, SOU 2011:34, SOU 2012:15, SOU 2012:38,
SOU 2013:43, SOU 2014:50, SOU 2016:21, SOU 2016:47 och
SOU 2020:83).

Reservationer har limnats av Christofer Fjellner, Martin Kinnunen
och Kjell-Arne Ottosson.

Sirskilda yttranden har limnats av Christofer Fjellner, Joar Forssell,
Martin Kinnunen, Rickard Nordin, Kjell-Arne Ottosson, Amanda
Palmstierna och Elin Segerlind.

Miljomalsberedningens ledaméter éverlimnar betinkandet Sveriges
globala klimatavtryck, SOU 2022:15.

Hirmed ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 mars 2022

Emma Nohrén
ordférande

Marlene Burwick
Christofer Fjellner
Joar Forssell
Martin Kinnunen

Magnus Manhammar

Rickard Nordin
Kjell-Arne Ottosson
Amanda Palmstierna

Elin Segerlind
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Sammanfattning

Foér att kunna nd Parisavtalets 1,5-gradersmél, miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan och dirmed mojliggora att Generations-
mélet ska kunna nds, behover de globala utslippen av vixthusgaser
minska snabbt. I forsta hand dr det 6nskvirt att alla linder stiller om
sina territoriella utslipp 1 linje med 1,5-gradersmélet och infér ett
enhetligt och tillrickligt hogt pris pd koldioxid. Dock ir inte 1,5-gra-
dersmélet pa vig att nds med dagens beslut om styrmedel och tgirder.

Miljomalsberedningens uppdrag har varit att foresld en samlad stra-
tegi f6r att minska klimatpdverkan frén konsumtion med ambitionen
att nd en klimatmaissigt hdllbar konsumtion p ett kostnadseffektivt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Miljomalsberedningen instimmer i1 budskapen frdn FN:s klimat-
panel (IPCC) och understryker klimatfrigans allvar och vikten av
handling.

Ny strecksats i Generationsmalet

Miljomaélsberedningen foresldr en ny strecksats i Generationsmalet
for Sveriges globala klimatavtryck som visar pd den nationella klimat-
politikens samlade effekt pd de globala utslippen.

Forslaget till ny strecksats lyder att Sverige senast 2045 ska ha ett
negativt globalt klimatavtryck. Strecksatsen att Sveriges globala kli-
matavtryck ska vara negativt senast 2045 nds genom malen f6r Sveriges
territoriella utslipp, konsumtionens klimatpdverkan och exportens
klimatnytta.
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Mil f6r minskad klimatpaverkan frin konsumtion

Miljomalsberedningen féresldr att riksdagen beslutar om ett ling-
siktigt klimatmal for Sveriges klimatpaverkan frén konsumtion — ett
mal inom ramen f6r miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan —
om att nd nettonoll utslipp till 2045. Miljomalsberedningen foreslar
vidare att riksdagen beslutar om tvd méilbanor for Sveriges klimat-
pdverkan fr&n konsumtion fram till 2045 — inom ramen fér miljo-
kvalitetsmilet Begrinsad klimatpaverkan — dir huvudma&lbanan baseras
pd att Sverige och EU ndr sina respektive territoriella klimatmal samt
att §vriga linder stiller om 1 linje med sina klimatbidrag (NDC) och
langsiktiga klimatstrategier (LTS) till Parisavtalet. Sverige ska striva
efter en alternativ mélbana f6r klimatpdverkan fr&n konsumtion som
ir 1 linje med IPCC:s 1,5-gradersscenario.

Figur 1 Huvudmalbana (i blatt), alternativ malbana (i gront) samt
nettonollmal fér 2045 (i gult) for Sveriges konsumtionsbaserade
utslapp
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Internationell klimatnytta kan anvindas som flexibilitet for att nd
det l8ngsiktiga nettonollmélet f6r Sveriges klimatpdverkan frn kon-
sumtion. Den internationella klimatnyttan som kan tillgodoriknas

30



SOU 2022:15 Sammanfattning

till konsumtionsmalet ska ticka gapet mellan huvudmalbanan och
nollutslipp senast 2045. Internationell klimatnytta ir negativa ut-
slipp, verifierade utslippsminskningar genom investeringar utom-
lands eller klimatnytta frin export.

Att forhilla sig till andra linders klimatlsften ger en signal om att
Sverige arbetar for att de andra linderna ska leverera enligt sina kli-
matbidrag (NDC) och langsiktiga strategier (LTS) till FN. Utgings-
punkten ir att de verkliga utslippen kommer att spegla lindernas
klimatloften till Parisavtalet.

Mal for att 6ka den svenska exportens klimatnytta

Miljomaélsberedningen foreslar att riksdagen beslutar om en mélbana
for att oka den svenska exportens klimatnytta — inom ramen {6r miljo-
kvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan — dir Sverige och EU nér sina
respektive territoriella klimatmal samt att 6vriga linder stiller om 1
linje med sina klimatbidrag (NDC) och langsiktiga klimatstrategier
(LTS) till Parisavtalet. Klimatnyttan frdn export ska vara storre dn gapet
mellan huvudmalbanan f6r klimatpéverkan frén konsumtion och noll-
utslipp inklusive de internationella klimatinvesteringarna och negativa

utslipp.

Figur 2 Malbana fér exportens klimatnytta
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Statistik om konsumtionsbaserade utslipp

Miljémalsberedningen foreslar att Statistiska centralbyrdn (SCB) fir
1 uppgift att utveckla den officiella statistiken 6ver klimatpaverkan
frin konsumtion.

Arbetet med scenarier och effektbedémningar om konsumtions-
baserade utslipp behover formaliseras. Miljomalsberedningens fore-
slar diarfor att Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att ta fram en metod
for att berikna utslippsscenarier f6r Sveriges konsumtionsbaserade
utslipp och regelbundet ta fram konsumtionsbaserade utslippssce-
narier samt utveckla metoder for att géra konsumtionsbaserade effekt-
bedémningar.

Statistik om klimatpéaverkan frin export

Det behovs statistik om exportens effekt pd de globala utslippen.
Miljomalsberedningen féreslar dirfér att SCB, tillsammans med Natur-
virdsverket och i dialog med exportaktérerna och akademin, utvir-
derar befintliga matt, tar fram ett vidareutvecklat mitt pa klimatavtryck
av svenska produkter som gér till export jimfért med andra motsva-
rande produkter samt tar fram en metod for att {6lja upp statistik
om exportens effekt pd de globala utslippen.

Miljomalsberedningen féresldr vidare att SCB fir 1 uppgift att ar-
ligen félja upp statistiken om exportens effekt pa de globala utslippen.

Arbetet med scenarier och effektbeddmningar om exportens kli-
mateffekt behover formaliseras. Miljomalsberedningen foreslar dirfor
att Naturvdrdsverket fir i uppdrag att ta fram en metod for att be-
rikna utslippsscenarier for exportens klimateffekt, regelbundet ta fram
scenarier over exportens klimateffekt samt utveckla metoder for att
gora effektbeddmningar pd exportens klimateffekt.

Mil for flygets klimatpaverkan

Miljomalsberedningen féreslar att utslipp frin bunkring, dvs. det som
tankas 1 Sverige, till internationellt flyg inkluderas i Sveriges ling-
siktiga territoriella klimatma3l om att nd nettonollutslipp inom svenskt
territorium senast 2045. Miljomélsberedningen féreslir dven att kol-
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dioxidutslipp frén inrikes flyg inkluderas i etappmalet f6r inrikes trans-
porter till 2030.

Ett nationellt mél for flyget ska inte vara mindre ambitiést dn vad
branschen sjilv har 8tagit sig enligt flygbranschens firdplan till Fossil-
fritt Sverige, dvs. fossilfritt inrikes flyg till 2030, fossilfri bunkring
till flyg — bide inrikes och internationellt — till 2045 och ett mal for
elflyg. Branschen har beslutat om dessa mal under férutsittning att
staten bistdr med styrmedel och dtgirder for att stddja utvecklingen.

Flygets klimatpdverkan beror huvudsakligen pd utslippen av kol-
dioxid vid férbrinningen av fossilt flygbrinsle. Flygets klimatpéver-
kan ska minska inom och utanfér Sveriges territorium i den mén Sverige
har ridighet. Samtidigt ingdr endast inrikes flyg i Sveriges lingsiktiga
klimatmal medan internationellt flyg inte ingdr i nigot svenskt klimat-
mal. Sverige har storst ridighet 6ver utslippen som uppstér till f61;d
av flygets tankning av fossila brinslen i Sverige, frimst nir det giller
inrikes flyg men dven nir det giller internationellt flyg frin och till
Sverige. Aven hoghojdseffekter ir betydande och bor minska men ir
for osdkra 1 dagsliget for att kunna regleras med tillricklig sikerhet.

Sverige ska inte minska flygets utslipp sd att utslippen kan 6ka
nigon annanstans. Regleringen av klimatpdverkan frén internationellt
flyg ska dirfor 1 forsta hand komma frn Icao och EU. De mélsitt-
ningar och styrmedel som Icao tillhandahiller i dag ir dock lingt
ifrén tillrickliga f6r att placera internationellt flyg i linje med Paris-
avtalets 1,5-gradersmal.

Mal {6r den internationella sjofartens klimatpdverkan

Miljomalsberedningen foreslar att halva delen (50 procent) av utslip-
pen frin fartyg pad internationell resa som anlépt eller avgitt svensk
hamn inkluderas i Sveriges lingsiktiga territoriella klimatma4l om att
nd nettonollutslipp inom svenskt territorium senast 2045.
Klimatpdverkan frén bunkringen 1 Sverige till internationell sj6-
fart har okat snabbt sedan 1990-talet. Sjofartens klimatpdverkan ska
enligt Miljdmalsberedningen minska inom och utanfér Sverige i den
mén Sverige har rddighet. Stora investeringar behovs 1 form av pro-
duktion av férnybara och fossilfria brinslen samt elinfrastruktur.
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Sverige ska inte inféra och tillimpa styrmedel som riskerar att
minska sjofartens utslipp i Sverige om utslippen dirmed 6kar nigon
annanstans. I férsta hand ska IMO och EU besluta om reglering av
klimatpdverkan frin internationell sjéfart. De mal och styrmedel
som IMO har beslutat i dag ir dock ldngt ifrdn tillrickliga for att pla-
cera internationell sjofart i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Hur det klimatpolitiska ramverket kan fi genomslag i offentlig
upphandling

Miljémalsberedningen limnar flera forslag om hur det klimatpolitiska
ramverket ska kunna f3 genomslag 1 offentlig upphandling. Miljomals-
beredningen féresldr bland annat en ny resultatindikator om klimat-
krav till regeringens mél fér den offentliga upphandlingen, ett etappmal
inom miljomalssystemet att utslippen frin offentligt upphandlade va-
ror och tjinster ska minska snabbare in utslippen frin samhillet 1
ovrigt och en lagstadgad skyldighet f6r alla upphandlande myndig-
heter och enheter att beakta de nationella klimatmalen i sin offent-
liga upphandling. Miljémélsberedningen foreslar dven att relevanta
myndigheter ska utveckla tillsyn, statistik och dven starta arbetet f6r att
bygga upp en databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader.
Dessutom foreslir Miljomalsberedningen en ny programutbildning
for offentliga upphandlare med delar om klimat, utslipp frin offentlig
konsumtion och tillvigagingssitt f6r att minska utslippen.

Miljémélsberedningens kombination av forslag dr amnade att ge
det klimatpolitiska ramverket stdrre genomslag i den offentliga upp-
handlingen men innebir samtidigt att det fortfarande dr upp till varje
enskild kommun, region och statlig myndighet att utifrdn sin posi-
tion, ekonomi och lokala férutsittningar avgora vilka krav som ska
stillas i den offentliga upphandlingen.

Sveriges klimatarbete i EU och internationellt

Miljomalsberedningen foreslar ocksa att Sverige ska stirka sitt arbete
inom EU och andra relevanta internationella sammanhang for att
minska de globala utslippen i linje med 1,5-gradersmailet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling att det ska féras in tvd nya paragrafer, 4 kap. 3a§ och
19 kap. 3 a §, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3a§
En upphandlande myndighet ska
beakta klimatmadlen i sin offentliga
upphandling.

19 kap.
3a§
En upphandlande myndighet ska
beakta klimatmadlen i sin offentliga
upphandling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2016:1146) om upphandling
inom férsorjningssektorerna att det ska foras in tvd nya paragrafer,
4 kap. 3 a § och 19 kap. 3 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3a§
En upphandlande enbet ska be-
akta klimatmadlen i sin offentliga
upphandling.

19 kap.
3a§
En upphandlande enbet ska be-
akta klimatmdlen 1 sin offentliga

upphandling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner att det ska foras in tvd nya paragrafer, 4 kap. 3 a §
och 15 kap. 4 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3a§
En upphandlande myndighet
eller enbet ska beakta klimatmadlen

i sin offentliga upphandling.

15 kap.

4a§
En upphandlande myndighet

eller enbet ska beakta klimatmdlen
i sin offentliga upphandling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.4

SOU 2022:15

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:796) om statlig inkdpssamordning

Hirigenom féreskrivs i friga om forordningen (1998:796) om statlig
inkdpssamordning att 1 och 2 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna foérordning finns be-
stimmelser om samordning av
statliga myndigheters inkop 1 syfte
att dstadkomma besparingar foér
staten.

I denna foérordning finns be-
stimmelser om samordning av
statliga myndigheters inkop 1 syfte
att dstadkomma besparingar for
staten och minska utslippen av
vixthusgaser.

Forordningen giller f6r myndigheter under regeringen.

2§

Foér varor och tjinster som
myndigheterna upphandlar ofta,
1 stor omfattning eller som upp-
gdr till stora virden skall det
finnas ramavtal eller andra ge-
mensamma avtal som effektivi-
serar upphandlingarna. Dirvid skall
smd och medelstora foéretags
mojligheter att delta 1 upphand-
lingar beaktas.

Foér varor och tjinster som
myndigheterna upphandlar ofta,
1 stor omfattning, som uppgar till
stora virden eller som har stor
klimatpdverkan ska det finnas ram-
avtal eller andra gemensamma
avtal som effektiviserar upphand-
lingarna. Dirvid ska smi och
medelstora foretags mojligheter
att delta 1 upphandlingar beaktas.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2010:1869.
? Senaste lydelse 1998:796.
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2 Miljdmalsberedningens uppdrag
och utgangspunkter

2.1 Uppdraget
Miljomalssystemet

I april 1999 beslutade riksdagen' om den mélstruktur som in i dag
ligger till grund foér det nationella miljoarbetet. Mélstrukturen inne-
hiller ett antal nationella miljokvalitetsmal dir riksdagen anger vilket
miljotillstdnd som ska uppnds i ett generationsperspektiv. I enlighet
med den ursprungliga milstrukturen svarade regeringen for att stilla
upp delmdl i de fall det behovdes for att nd miljokvalitetsmélen.
Genom ett riksdagsbeslut 1 juni 2010 férindrades miljomalsstruk-
turen till att innehdlla ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmél och
etappmail.” Riksdagen uttalade att ett viktigt syfte med miljomals-
arbetet ir att {4 ett tydligare fokus pd operativa insatser for att dstad-
komma den samhillsomstillning som krivs fér att nd generations-
mélet och miljékvalitetsmalen. For att 1 6kad utstrickning kunna
identifiera 6vergripande frigor och de &tgirder som dr mest effektiva
1 friga om att bidra till att nd miljékvalitetsmalen beslutades att man
ska ta fram breda, tvirsektoriella strategier med etappmal, styrmedel
och dtgirder.

! Svenska miljomal. Miljspolitik fér ett hillbart Sverige, prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUé6,
rskr. 1998/99:183.
2 Svenska miljémal — fér ett effektivare miljdarbete, prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377.
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Miljomalsberedningen och miljémalssystemet

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsitta en parlamentarisk
beredning f6r att utarbeta underlag om hur miljokvalitetsmédlen kan
nds. Beredningen har tagit namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04).
Miljomalsberedningens uppgift var att pd uppdrag av regeringen
foresld hur miljokvalitetsmilen ska nds genom politiskt férankrade
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och dtgirder. Milj6-
mélsberedningen skulle hantera frigor som beror flera samhills-
intressen och som dirfor kriver politiska avvigningar eller omriden
som ir sirskilt komplexa och kinnetecknas av stor osikerhet. Den
skulle dven fokusera pd frigor som kriver 6vergripande och ling-
siktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns behov av struktu-
rella férindringar, dels nir det giller fragor av sirskild betydelse som
inte kan l6sas pd myndighetsnivd.’ Detta uppdrag gillde fram till den
1 december 2020 (dir. 2010:74) med férlingning till sista december
samma ar.

I december 2020 fattade regeringen beslut om ett nytt direktiv till
Miljomalsberedningen.* Syftet med Miljoma&lsberedningen ska, enligt
direktivet, fortsatt vara att nd en bred politisk samsyn inom priori-
terade omriden inom miljépolitiken. Syftet ska dven fortsatt vara att
hantera frigor som berér flera samhillsintressen inom olika omriden
som ir sirskilt prioriterade och komplexa och som inte kan 16sas pd
myndighetsnivd utan kriver politiska avvigningar. En sidan samsyn
ir nodvindig f6r att 8stadkomma den samhillsomstillning som krivs
for att nd mélen.

Genom tilliggsdirektiv ska regeringen besluta om uppdrag om de
sirskilda strategier som beredningen ska ta fram.

Detta ir ett langsiktigt arbete och dirfér ska beredningens upp-
drag gilla tills vidare. Arbetet ska genomféras 1 samarbete med nir-
ingsliv, ideella organisationer, kommuner, regioner, myndigheter och
andra aktorer. Beredningen ska ta sin utgingspunkt i Sveriges genom-
forande av FN:s globala mal f6r héllbar utveckling, Agenda 2030.
Miljomalsberedningen ska utvirderas 2025.

3 Dir. 2010:74, Parlamentarisk beredning f6r underlag om hur miljékvalitetsmélen kan nis.
* Dir. 2020:141.
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Miljomalsberedningen kan vid behov tillsitta expertgrupper for
att bistd med kunskap och for att ta fram fordjupade analyser. Av
sirskild vikt dr att se till att senaste vetenskapliga fakta ligger till
grund for beredningens arbete.

Uppdraget att bidra med underlag for att nd de nationella miliomadlen

I sitt arbete ska Miljomalsberedningen utg? frdn att arbetet med milj6-
milen ska fortsitta och utvecklas med sikte mot 2030. Det tillstdnd
som miljokvalitetsmélen beskriver dr nigot varje generation maste
striva efter att uppnd. For miljomalsarbetet giller som helhet ling-
siktighet och uthéllighet dven bortom 2030.

Beredningen ska vidare utgd frin att miljomalen ir det befintliga
och riksdagsbundna mélsystem som utgér den miljomissiga dimen-
sionen av hillbar utveckling. Miljomalen ir dirfér en viktig utgdngs-
punkt for Sveriges genomforande av Agenda 2030.

Beredningen ska ocks3 1 sitt arbete virna synergieffekter och bidra
till ett balanserat och integrerat angreppsitt och dirmed en stirkt sam-
stimmighet f6r hillbar utveckling.’

Beredningen ska dirfor ta fram politiskt férankrade forslag till
strategier f6r omrdden som regeringen prioriterar.

Strategierna

Beredningen ska

e ta fram strategier som innehiller etappmadl, styrmedel och &tgir-
der for att nd miljokvalitetsmailen respektive Generationsmalet,

e tafram strategier som kan innehilla flera olika styrmedel och &t-
girder som samlat bidrar till att nd flera miljomal,

e utforma etappmdl, styrmedel och itgirder s3 att de om mojligt
blir milévergripande eftersom en 4tgird ofta kan bidra till att nd
flera miljokvalitetsmal liksom till att nd Generationsmalet,

¢ vid framtagande av etappmal f6lja de riktlinjer f6r etappmal som
regeringen anger, och

> Prop. 2019/20:188, Sveriges genomfdrande av Agenda 2030.
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o belysa de strategier beredningen féreslir i ett EU-perspektiv och
ett internationellt perspektiv och anpassa till EU-lagstiftningen
samt till EU-ritten i 6vrigt.®

Miljomadlsberedningens tidigare delbetinkanden

Miljomélsberedningen har tidigare redovisat féljande delbetinkan-
den: Handlingsplan for att utveckla strategier 1 miljomalssystemet
(SOU 2010:101), Etappmal 1 miljomalssystemet (SOU 2011:34), Plan
for framtagandet av en strategi for lingsiktigt hdllbar markanvindning
(SOU 2012:15), Minska riskerna med farliga imnen (SOU 2012:38),
Langsiktigt hllbar markanvindning, del 1 (SOU 2013:43), Med milj6-
mélen i fokus — hillbar anvindning av mark och vatten (SOU 2014:50),
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21), En klimat-
och luftvirdsstrategi f6r Sverige Del 1 resp. Del 2 bilaga med under-
lagsrapporter (SOU 2016:47) och Havet och minniskan Volym 1 och
Volym 2 (SOU 2020:83).

2.2 Detta uppdrag

Enligt det tilliggsdirektiv som regeringen beslutade 1 oktober 2020
ska Miljomaélsberedningen foresld en samlad strategi f6r att minska
klimatpdverkan frin konsumtion i syfte att nd en klimatmissigt hall-
bar konsumtion pd ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt
effektivt sitt.

Det klimatpolitiska ramverket, som riksdagen har beslutat om,
bestdr av en klimatlag, nya klimatm3l och ett granskande klimat-
politiskt rdd. Det klimatpolitiska ramverket innebir en skyldighet
for regeringen att féra en samlad klimatpolitik som utgdr frén kli-
matmalen och tydligt redovisa hur arbetet fortskrider fr att nd de
av riksdagen fastlagda klimatma4len.

Det nationella miljomalssystemet som omfattar 16 miljokvalitets-
mél och ett 6vergripande Generationsmal ir det befintliga och riks-
dagsbundna méilsystem som utgor det nationella genomférandet av
Agenda 2030:s miljorelaterade mal och delm3l. Generationsmaélet ir
det overgripande mélet inom miljomalssystemet. Mélet visar inrikt-

¢ Dir. 2020:141.
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ningen for Sveriges miljopolitik och innebir att vi till nista genera-
tion ska ¢verlimna ett samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta,
utan att orsaka miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser.
I preciseringen av Generationsmélet anges vidare att konsumtions-
monstren av varor och tjinster ska orsaka sd sma miljo- och hilso-
problem som méjligt.

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan ir fastlagt av riks-
dagen och utformat i enlighet med FN:s ramkonvention om klimat-
forindringar (klimatkonventionen). Genom beslut om det klimatpoli-
tiska ramverket uppdaterade riksdagen 2017 preciseringen av miljokvali-
tetsmalet Begrinsad klimatpdverkan till temperaturmailet 1 enlighet med
Parisavtalet, vilket innebir att mélet ir att den globala medeltempe-
raturdkningen begrinsas till 1ingt under 2 grader och att anstring-
ningar ska géras f6r att hilla 6kningen under 1,5 grader. Genom det
klimatpolitiska ramverket har riksdagen dven beslutat om nya etapp-
mal {6r den icke-handlande sektorn till 2030 respektive 2040 och f6r
transportsektorn till 2030, exklusive inrikes luftfart, samt ett etapp-
mal som innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp
av vixthusgaser till atmosfiren, f6r att direfter uppnd negativa utslipp.

Naturvirdsverket bedémer att de globala utslippen behéver minska
till under 1 ton per person och ar till 2050 fér att begrinsa uppvirm-
ningen till under 1,5 grader, baserat pd FN:s klimatpanels (IPCC) ut-
slippsscenarier. Sveriges klimatmal motsvarar att Sveriges territoriella
utslipp ska nd under 0,9 ton per person och 3r senast 2045, utifrin
nuvarande befolkningsprognoser.

De mél som ingdr i det klimatpolitiska ramverket omfattar utslip-
pen i Sverige, s.k. territoriella utslipp. Atagandena under Parisavtalet
handlar i regel om s&dana utslipp. Utslipp och upptag inom skogs-
bruk och annan anvindning, pd engelska Land Use, Land-Use Change,
and Forestry (LULUCEF), ingdr i de territoriella utslippen och 1 Paris-
avtalet men ingdr inte i Sveriges klimatmal. Diremot kan en 6kning av
nettoupptaget i LULUCF anvindas som kompletterande 3tgird for
att nd olika klimatma4l. Utslipp frdn internationell sjéfart och inter-
nationellt flyg ingdr inte heller. Dessa utslipp omfattas av globala kli-
matdtaganden inom FN-organen Internationella civila luftfartsorga-
nisationen (Icao) och Internationella sjéfartsorganisationen (IMO).
Utslippen frén flyg inom europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) omfattas dessutom av EU:s utslippshandelssystem (EU ETS).”

7 Dir. 2020:110.

43



Miljomalsberedningens uppdrag och utgdngspunkter SOU 2022:15

Som grund {ér strategin att minska klimatpdverkan frén konsum-
tion 1 syfte att nd en klimatmissigt hillbar konsumtion p3 ett kost-
nadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt ska Miljomals-
beredningen bereda frigan om etappmil f6r konsumtionsbaserade
utslipp.

Miljomélsberedningen ska ta fram strategin med utgdngspunkt i
en bred analys av Sveriges klimatpdverkan utifrn ett konsumtions-
perspektiv. Utgdngspunkten ir dven Sveriges internationella dtagande
1 FN och EU samt de miljokvalitetsmél som riksdagen beslutat om
och Generationsmélet. Sirskild hiinsyn ska tas till strecksatsen 1 Gene-
rationsmilet om att konsumtionsménstren av varor och tjinster ska
orsaka s& sma miljo- och hilsoproblem som mojligt.

Miljomalsberedningen ska analysera i vilken man det ir limpligt
att precisera dessa mal och dtaganden genom kvantitativa eller kvali-
tativa etappmal f6r konsumtionsbaserade utslipp, antingen p8 aggre-
gerad nivi eller for sirskilt klimatbelastande konsumtionskategorier
eller bdde och eller pd annat sitt som beredningen finner limpligt.
Strategin ska syfta till att nd relevanta delar av Generationsmaélet och
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan, med tillhérande etapp-
mal 1 miljomalssystemet. Strategin ska dven bidra till att uppfylla Paris-
avtalets mal respektive genomforandet av relevanta delar 1 Agenda 2030.

Miljomalsberedningen ska ocks8 foresld etappmal for flygets kli-
matpdverkan samt bereda mojligheten till etappmadl for sjofartens
klimatpdverkan. Beredningen ska dven se 6ver hur det klimatpolitiska
ramverket kan fi genomslag i offentlig upphandling, med fokus pd
upphandlingar med stor klimatpdverkan och pd kostnadseffektivitet
och samhillsekonomisk effektivitet.

I uppdraget ingdr att analysera kopplingen mellan denna strategi
och de mal, styrmedel och atgirder som reglerar de territoriella ut-
slippen och de internationella transporterna, samt féresl3 hur synergi-
effekter kan frimjas mellan dem. Hinsyn ska tas till konflikter och
synergieffekter med andra samhillsmal till exempel miljokvalitets-
malen och de transportpolitiska mélen.

Miljomalsberedningen bor 1 utformningen av strategin analysera
och ta hinsyn till f6rslagens effekter nir det giller frigor som for-
delningspolitik, svenska féretags konkurrenskraft, utrikeshandel och
jamstilldhet.
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Miljomalsberedningen kan diskutera och analysera skatterelate-
rade frigor men ska inte limna ndgra férfattningsforslag pd skatte-
omridet.

Miljémalsberedningen ska

e goraen bred problemanalys av konsumtionsbaserad klimatpaverkan
samt flygets, sjofartens och den offentliga upphandlingens klimat-
paverkan, och dir belysa bl.a. synergieffekter och konflikter mellan
konsumtionsbaserad styrning och territoriell styrning samt inter-
nationella regleringar,

e i problemanalysen ta hinsyn till skillnader i klimatpiverkan av
olika typer av konsumtion och tillgingligheten till tillf6rlitlig sta-
tistik,

e analysera utslipp frn export och exportens klimateffekt, lyfta
fram sirskilt effektiva exempel pd exportens klimateffekt samt
beskriva mojligheterna for Sverige att genom svensk export pi-
verka utslipp 1 andra linder pd ett kostnadseffektivt sitt,

e redogora for potentialen f6r minskade utslipp frén Sveriges kon-
sumtion genom bl.a. indrade konsumtionsménster hos hushallen,
indrade inképsménster frén den offentliga sektorn och nirings-
livet, dndrade affirsmodeller frin niringslivet samt dndrade pro-
duktionssitt 1 Sverige och 1 andra linder,

o foresld en samlad strategi med de etappmal som specificeras nedan
samt styrmedel och dtgirder som bedéms nédvindiga for att pd
ett kostnadsetfektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt siker-
stilla minskade konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser och
utslipp frén flyg och sjéfart,

e gora en bred analys och bedéma om det ir limpligt att 1 strategin
precisera mélsittningen att minska de konsumtionsbaserade ut-
slippen med kvantitativa eller kvalitativa etappmal och 1 sd fall
foresla sidana,

o foresld etappmadl for flygets klimatpdverkan och bereda méojlig-
heterna till ett etappmal {6r sjofartens klimatpdverkan,
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e analysera hur det klimatpolitiska ramverket kan fi genomslag i
offentlig upphandling, med fokus pd upphandlingar med stor kli-
matpdverkan och pd kostnadseffektivitet och samhillsekonomisk
effektivitet, och

e redogora for hur existerande styrmedel och dtgirder styr mot
minskade konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser.

2.3 Miljomalsberedningens utgangspunkter

Miljémalsberedningen har genomfort sitt uppdrag som redovisas 1
detta betinkande 1 enlighet med de utgingspunkter som regeringen
1 sina direktiv har beslutat om f6r Miljomalsberedningens uppdrag,
se ovan. Miljomélsberedningen har dven utgitt frin utgdngspunkter
och principer som beredningen sjilv formulerade 1 det tidigare upp-
draget att limna forslag pa ett klimatpolitiskt ramverk.

Vid genomférandet av uppdraget om en samlad strategi for att
minska klimatpdverkan frin konsumtion har Miljgmélsberedningen
dirutdver utgdtt ifrin att minskningen av de territoriella utslippen
for att nd de klimatmal som riksdagen beslutat ir fortsatt prioriterad
1 svensk klimatpolitik.

Vidare har Miljomalsberedningen 1 arbetet med detta uppdrag,
utgdtt frin att:

— Sveriges frimsta bidrag till det internationella arbetet med att nd
Parisavtalets ambitidsa mélsittningar dr att agera som forebild.
Det kan Sverige gora genom att delta och bidra aktivt 1 inter-
nationellt samarbete, genom att vara pddrivande for minskade
utslipp inom EU samt genom att genomféra en lingsiktigt hall-
bar nationell klimatpolitik som helt eller delvis ir mojlig och
attraktiv for andra linder att ta efter

— som industriland har Sverige ett sirskilt ansvar dels f6r att minska
de egna klimatpdverkande utslippen, att bidra till att genom vir
export av varor tjinster och teknik minska andra linders koldioxid-
utsldpp, dels att finansiera utslippsminskningar och anpassnings-
tgirder 1 utvecklingslinder
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— den samlade styrningen ska skapa foérutsittningar for att etapp-
mélen och det l8ngsiktiga klimatmalet till 2045 nds till en s3 lig
kostnad som mojligt f6r samhillet och utan att orsaka dkande
utslipp utanfér Sveriges grinser.

Foljande utgdngspunkter ska beaktas i utformningen av styrningen:
— arbetet inom alla politikomrdden ska integrera klimataspekten,

— Sverige bor driva pd for skirpta och samordnade styrmedel inom
EU och i internationella regelverk,

— styrmedel ska utformas s3 att férorenaren betalar f6r sin miljo-
paverkan,

— andra typer av styrmedel bér utformas for att skapa forutsitt-
ningar for beteende-, teknik- och systemskiften som méjliggor
nya utvecklingsvigar mot ldga utslipp, och

— styrmedel ska utformas si att de har hég genomférbarhet, samt
ir triffsikra och samhillsekonomiskt effektiva.

2.4 Miljomalsberedningens arbete

I uppdraget att ta fram en strategi f6r minskad klimatpdverkan frin
konsumtion har Miljomalsberedningen sammantritt vid 28 tillfillen.
Sammantridena har, férutom ledaméternas egna diskussioner om
olika sakfrdgor, éverviganden och férslag, dgnats it kunskapsinhimt-
ning med hjilp av ett stort antal forskare, sakkunniga och tjinstemin
frdn myndigheter, departement och organisationer som informerat
ledaméterna om f6r utredningen relevanta sakfrigor och forsknings-
resultat.

Vid sammantridena har ocksd Miljomalsberedningens ordférande
och utredningssekretariat informerat om och redovisat resultaten
frdn sina minga méten och samtal med andra utredningar, forskare,
sakkunniga och tjinstemin frdn myndigheter, departement, organi-
sationer, workshops, expertgruppsméten, inspel frin experter och
andra, m.fl.
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2.4.1  Avgransningar
Skatter

Styrmedel och dtgirder f6r att minska klimatpaverkan frin konsum-
tion som finansieras dver statsbudgeten finansieras pd sdvil stats-
budgetens utgiftssida som inkomstsida.

Enligt direktiven kan beredningen diskutera och analysera skatte-
relaterade frigor men ska inte limna ndgra forfattningsforslag pd skatte-
omradet.

I sitt yttrande 6ver regeringens forslag till riktlinjer for skatte-
politiken 1 virpropositionen 2015 anférde skatteutskottet att stimu-
lanser och ekonomiska styrmedel ska anviindas for att stilla om Sverige
1 en mer héllbar riktning. Enligt utskottet ir det 1 detta sammanhang
centralt att 6ka miljéskatternas styrande effekt. Genom skatter pd
milj6- och hilsoskadliga varor och beteenden ska samhillsekonomiska
kostnader synliggoras for att styra konsumtion och investeringar i en
mer héllbar riktning. Utskottet stillde sig bakom den inriktning av
skattepolitiken som regeringen féreslagit pd omradet. Vil avvigda
och vil utformade miljgskatter gor, enligt skatteutskottet, att miljs-
och kvalitetsmélen nds pi ett kostnadseffektivt sitt.*

Miljomalsberedningen instimmer i skatteutskottets yttrande om
skatter som styrmedel for att styra konsumtion och investeringar 1
en mer hllbar riktning. Miljomalsberedningen bedémer att ekono-
miska styrmedel bér anvindas f6r att nd klimatmalen. Fossila sub-
ventioner bor fasas ut samtidigt som konkurrenskraften stirks. Miljo-
mélsberedningen instimmer 1 klimathandlingsplanens bedémning
att en kraftfull gron skattevixling bér genomféras med héjda miljs-
skatter som vixlas mot sinkt skatt pd jobb och féretagande.

Miljomélsberedningen har dock i detta betinkande avstitt frin
att limna forslag pd skatteomridet.

Pagaende processer i EU

Under utredningsarbetet har Miljomalsberedningen {6ljt EU-arbetet
noga och vilkomnar minga av de f6rslag som EU-kommissionen har
lagt fram inom ramen fo6r The New Green Deal sisom Fit for 55,
Biodiversity Strategy m.fl. Miljoma&lsberedningen har dock inte av-

8 Skatteutskottets yttrande 2014/15:SkU7y, s. 19 f.
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statt frdn att 6verviga och limna forslag som 1 vissa fall tangerar de
forslag som nu bereds 1 EU eftersom dessa forslag inte var firdig-
forhandlade vid slutférandet av detta betinkande. Miljomalsbered-
ningen ir vil medveten om att vissa av de forslag som beredningen
limnar hir kan komma att bli inaktuella beroende pa utfallet av EU:s
forhandlingar.

2.4.2  Underlag for Miljomalsberedningens dvervdaganden
och forslag

Som framgdr ovan har Miljéomalsberedningens uppdrag varit att ta
fram férslag med utgdngspunkt i en bred analys av Sveriges klimat-
paverkan utifrén ett konsumtionsperspektiv liksom Sveriges inter-
nationella dtagande 1 FN och EU samt de miljékvalitetsmal som riks-
dagen beslutat om och Generationsmaélet. Sirskild hinsyn skulle tas
till strecksatsen 1 Generationsmalet om att konsumtionsméonstren av
varor och tjinster ska orsaka s sma miljé- och hilsoproblem som
mojligt.

Utredningssekretariatet har i sin uppgift att bitrida Miljomals-
beredningen enligt 4 § kommittéférordningen (1998:1475) genom-
fort gingse utredningsarbete och analyser, tagit fram underlag som
svarar mot uppdraget 1 tilliggsdirektivet 2020:110 bland annat genom
expertgruppsmoten, workshops, underlagsrapporter, rapporter och
ménga moten med ett stort antal aktorer.

Utredningssekretariatet har stimt av med flera andra utredningar
sdsom Miljéprévningsutredningen (M 2020:06), Klimatrittsutred-
ningen (M 2019:05), Fossilfritt Sverige (M 2016:05) och En nationell
samordnare for Agenda 2030 (M 2020:02).

Miljémalsberedningens utredningssekretariat har genomfért nio
workshops med experter, aktorer frin myndigheter, kommuner,
regioner, forskare, organisationer, branschorganisationer och nir-
ingslivet. Miljomalsberedningens utredningssekretariat har under
arbetets gdng haft ett stort antal moten med olika relevanta aktérer.
Utover detta har en stor mingd rapporter m.m. frin myndigheter
samt vetenskaplig litteratur anvints i sekretariatets utredningsarbete
och analyser.
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2.4.3  Expertgruppen

Miljomalsberedningen har haft en brett sammansatt expertgrupp.
I varierande omfattning har experterna bidragit med sin sakkunskap
1 olika frigor vid expertgruppsméten, genom skriftliga inspel och
workshops samt som féredragande vid beredningens sammantriden.
Experterna har inte deltagit i ledamoéternas diskussioner om betink-
andets innehill, 6verviganden och férslag.

Expertgruppsmotena har genomférts av Miljomalsberedningens
ordférande och utredningssekretariat. Dirutéver har utredningssekre-
tariatet kallat enskilda experter till ett antal tematiska moten och
workshops 1 mindre grupper.

2.5 Underlagsrapporter

Som vytterligare underlag for sekretariatets utredningsarbete och
analyser 1 arbetet med att bitrida Miljomalsberedningen har Miljo-
maélsberedningens ordférande bestillt sex underlagsrapporter. Under-
lagsrapporterna ir:

— Maria Wollrath Séderberg, Tankestrukturer som hindrar omstill-
ning och hur vi kan 6verkomma dem.

— Rambéll, Kartliggning — Styrmedel och dtgirder i andra linder som
syftar till att minska vixthusgasutslipp frin konsumtion.

— Magnus Nilsson, “Fit for 55” och de svenska klimatma3len.

— Jorgen Larsson, Johannes Morfeldt, Daniel Johansson, Johan
Rootzén, Cecilia Hult, Jonas Akerman, Fredrik Hedenus, Frances
Sprei och Jonas Nissén, Konsumtionsbaserade scenarier fér Sverige
— underlag f6r diskussioner om nya klimatmal.

— Sverker Sérlin, Konsumtion, miljé och klimat — historiska erfaren-
heter och aktuella handlingsmojligheter.

— Cecilia Solér, Marknadsféring och konsumtion — pdverkan och
mojlighet att styra mot héllbar konsumtion.
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3 Problemets allvar och omfattning

Humanity is waging war on nature. This is senseless and suicidal. The
consequences of our recklessness are already apparent in human suffering,
towering economic losses and the accelerating erosion of life on Earth.

Anténio Guterres, FN:s generalsekreterare

3.1 Flera nationer har utlyst klimatnodlage

Minskligheten péverkar just nu jordens ekologiska balans s& pass
mycket att vissa forskare beddmer att minskligheten nu har limnat
den 12000 &r linga varma och stabila geologiska epok som kallas
Holocen fér den nya epoken som de gett namnet Antropocen.'
I Antropocen har den minskliga pdverkan pd klimatet 6kat si pass
mycket att halten av koldioxid 1 atmosfiren idr den hégsta pd 3 miljoner
ir.> For att belysa allvaret har klimatforskare och linder runt om i
virlden borjat utlysa klimatnodlige. I november 2019 utlyste EU-
parlamentet klimatnddlige och uppmanade alla EU-linder, EU-
kommissionen och globala aktérer att utropa egna dtaganden och ta
till konkreta dtgirder for att bekimpa klimatférindringarna innan
det ir for sent.” Aven enligt FN:s miljoprogram stir minskligheten
nu i ett klimatnodlige* och flera linder har ocks8 utropat klimatnad-
lige, bland annat Japan, Sydkorea, Kanada, Storbritannien, Spanien
och Frankrike.

! International commission on stratigraphy ir det organ som har till uppgift att utse den geo-
logiska epoken, har inte fattat beslut om epoken Antropocen.

2 Steffen, W. et. al., 2018, Trajectories of the Farth System in the Anthropocene, Proceedings of
the National Academy of Sciences. 115.201810141. 10.1073/pnas.1810141115.

? https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0078_EN.html.

* UNEP 2021, Making Peace with Nature: A scientific blueprint to tackle the climate, bio-
diversity and pollution emergencies, Nairobi.
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3.2 Utslappen ar ojamnt fordelade

The emissions of the richest 1 per cent of the global population account
for more than twice the combined share of the poorest 50 per cent.’

Enligt en rapport frin McKinsley ir det framfér allt de minst gyn-
nade minniskorna pd jorden som ir mest sibara f6r klimatférind-
ringarna och kommer drabbats hirdast av klimatkrisen.®

De minniskor med hégst inkomst stdr fér merparten av virldens
konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser medan de med ligst
inkomst stdr fér en mycket liten andel av utslippen.’

Utvecklade linder har ocksd hégre utslipp av vixthusgaser per
person och &r sdsom USA 17 ton, Japan 9 ton, och Saudiarabien
20 ton, in utvecklingslinderna Bangladesh, Indien och Mali som
ligger pa cirka 2 ton. Kina dr dock ett undantag som har cirka 8 ton
utslipp per person och &r men stir for cirka 24 procent av virldens
utslipp.’

3.3 Den globala medeltemperaturen okar stadigt

Den svenska nobelpristagaren i kemi Svante Arrhenius (1859-1927)
beriknade hur férbrinning av fossila brinslen orsakar uppvirmning
pa jorden. Ar 1992 tog vérldens linder beslut om en ramkonvention
om klimatférindringar. Sedan dess har virldens utslipp av vixthus-
gaser ind4 6kat med 40 procent, till cirka 50 miljarder ton koldioxid-
ekvivalenter per ir.” For att klara Parisavtalets 1,5-gradersmil, utan
overskjutning dvs. att milet temporirt missas till 2050 och stora nega-
tiva utslipp, behover de &rliga utslippen av koldioxid minska med
45 procent till 2030 jamfért med 2010 och vara nettonoll 2050."°
Koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren har stigit till nivier
utan tidigare motsvarighet under tminstone de senaste 800 000 ren.

> UNEP 2020, Emissions Gap Report 2020, Nairobi.

¢ McKinsey Global Institute (2020), Climate risk and response — Physical hazards and socio-
economic impacts.

7 UNEP 2020, Emissions Gap Report 2020, Nairobi.

8 Climate Watch (CAIT): Country Greenhouse Gas Emissions Data.
www.wri.org/data/climate-watch-cait-country-greenhouse-gas-emissions-data.

? Potsdam, The PRIMAP-hist national historical emissions time series.
www.pik-potsdam.de/paris-reality-check/primap-hist/.

' IPCC, SR15, Impacts of 1.5°Cof Global Warming on Natural and Human Systems.
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Den kvarvarande koldioxidbudgeten fér virlden for att klara 1,5-
gradersmdlet, med 50 procent chans, ir cirka 460 miljarder ton kol-
dioxid. Det innebir att koldioxidbudgeten ir slut om 11,5 &r om
virlden fortsitter att slippa ut samma mingd koldioxid som 2020,
frdn och med 1 januari 2021."

Mellan 2011-2020 var den globala drsmedeltemperaturen 1,09 grader
Celsius 6ver drsmedeltemperaturen fér &ren 1850-1900, med ett
osikerhetspann pd 0,95-1,20 grader, enligt IPCC. Det senaste 25 dren
har varit en period med stigande drsmedeltemperaturer. De senaste
sex dren dr har ocksd varit de varmaste sedan 1850, di den globala
drsmedeltemperaturen bérjade mitas" vilket framgir av figuren
nedan som visar avvikelserna frin den globala genomsnittliga yt-
temperaturen frdn 1850 till 2020. De enskilda drens virme eller kyla
paverkas av naturlig klimatvariation, till exempel om det intriffade
en El Nifio- eller en La Nifia-hindelse 1 ekvatorial Stilla havet. Denna
typ av variation kan tillfilligt virma eller kyla den globala tempe-
raturen med 0,1 eller 0,2 grader Celsius 6ver eller under den under-
liggande uppvirmningstrenden.

" Hausfather, Z. 2021, Analysis: What the new IPCC report says about when world may pass
1.5C and 2C. Carbon Brief. www.carbonbrief.org/analysis-what-the-new-ipcc-report-says-
about-when-world-may-pass-1-5c-and-2c, himtat 2021-08-10

12 Morice et al. 2021, An updated assessment of near-surface temperature change from 1850: the
HadCRUTS5 dataset. Journal of Geophysical Research, https://doi.org/10.1029/2019JD032361.
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Figur 3.1 Avwvikelser fran global genomsnittlig yttemperatur aren 1850-2021
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3.3.1 Manskligheten ar pa vag mot 2,7 graders uppvarmning

Virldens linder enades i Paris 2015 om att den globala medeltempe-
raturen ska begrinsas till 1ingt under 2 grader och att man ska sikta pd
1,5 grad. Enligt Parisavtalet ska varje part limna nationellt bestimda
klimatitaganden, s.k. NDC:er. Ar 2021 rickte dessa klimatitaganden,
som stricker sig till 2030, till att begrinsa uppvirmningen till cirka
2,4 grader ll 2100, enligt den oberoende forskningsanalysorganisa-
tionen Climate Action Tracker. Styrmedel och dtgirder som virldens
linder antagit fram till 2021 kan komma att begrinsa uppvirmningen
till cirka 2,7 grader, vilket pekar pd att det finns ett gap mellan lindernas
klimatambitioner och deras policyimplementering. Detta illustreras i
figuren nedan.
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Figur 3.2 Utslappsscenarier for varlden fram till 2100, med utgangspunkt
i nuvarande styrning, lindernas klimatbidrag till 2030 enligt
Parisavtalet, lindernas egna langsiktiga klimatmal inkl. nettonolimal,
samt klimatscenarier som hamnar vid val under 2 grader och under

1,5 grader
2100 WARMING PROJECTIONS 0 it

= Emissions and expected warming based on pledges and current policies @ Tracker
g Nov 2021 update
2
b
g 60 Warming projected
3 by 2100
@ 50
° Historical
a
g 40 Policies & action
@ +2.5-2.9°C
o 30
]
2 ' . 2030 L 223(2 targets only
< 20 ambition gap
g ® 19-23 GtCOze
) T
= 10 2.1°C
=]
<
o +1.8°C

-10

+1.3°C

-20
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Kélla: Carbon Action Tracker.'

Sverige var ett av de forsta linderna 1 virlden att besluta om ett mél
for att nd nettonollutslipp av vixthusgaser till senast 2045. Sverige
var dven, tillsammans med fem andra linder, drivande for att EU
skulle anta ett klimatneutralitetsmal 2050. Flera linder med stor andel
av virldens utslipp sdsom Kina, USA, Sydkorea och Japan har satt upp
egna klimatneutralitetsmal (vilket innefattar bide nettonollmil och
koldoxidneutralitetsmal). Tre fjirdedelar av virldens utslipp om-
fattades 2021 av ett klimatneutralitetsmél, och om dessa mal uppftylls
skulle det kunna leda till att uppvirmningen begrinsas till 2,1 grader
vid sekelskiftets slut, enligt berikningar gjorda av Climate Action
Tracker. Aven 6ver 800 stider har beslutat om, eller éverviger att
besluta om ett nettonollm4l."

1 Climate Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to climate
action. https://climateactiontracker.org/publications/glasgows-2030-credibility-gap-net-zeros-
lip-service-to-climate-action/.

' van Soest, H.L., den Elzen, M.G.J. & van Vuuren, D.P. 2021. Net-zero emission targets
for major emitting countries consistent with the Paris Agreement. Nat Commun 12, 2140.
https://doi.org/10.1038/s41467-021-22294-x.

55



Problemets allvar och omfattning SOU 2022:15

3.3.2 Varje tiondels grad gor skillnad

En héjning av den globala medeltemperaturen kommer att finnas
kvar 1 tusentals 3r, dven om koldioxidutslippen minskar till noll.
Koldioxid tas pd sikt upp 1 havet eller i naturen av skog och mark.
Om ett ton koldioxid slipps ut 1 dag ir cirka 40 procent kvar efter
hundra r och efter tusen 4r finns cirka 20 procent kvar. For varje
ton koldioxid som frigérs stiger temperaturen successivt i nigra
decennier for att direfter ligga i det nirmaste konstant 1 uppemot
tusen dr. Det innebir att det kommer att ta tiotusentals &r innan
effekten ir helt borta.”

For varje decimal som medeltemperaturen 6kar uppstir konse-
kvenser f6r bide miljén och klimatet, varav flera mycket allvarliga.
Skillnaden mellan 1,5 och 2 graders uppvirmning har av IPCC be-
démts vara vildigt stor. En halv grads skillnad bedéms t.ex. ge en
férdubbling av férlusten av habitaten for ryggradsdjur, fisk och
vixter och en tredubbling av forlusten av habitaten for insekter. Det
beddms att forindringar pd ekosystemarealen 6kar frdn 7 till 13 pro-
cent och minskningen av avkastning frin t.ex. majsskérdar 6kar frén
3 till 7 procent vid en halv grads extra uppvirmning. Vid 1,5 graders
temperaturdokning bedéms mellan 10-30 procent av virldens alla
koraller finnas kvar. Vid 2 graders uppvirmning bedéms 1 procent
vara kvar." Det finns stora osikerheter i IPCC:s beddmningar vilket
innebir att konsekvenserna bdde kan bli mindre och stérre.

Den biologiska méngfalden och de ekosystem som existerar nu
kommer att forindras och utarmas om inte skyndsamma atgirder
vidtas. Ett irreversibelt tillstdind nir planeten overskrider en eller
flera s.k. troskeleffekter kallas "hothouse earth”.

'3 Azar, Christian 2013, Klimatp&verkan finns kvar i tusentals &r. Svenska Dagbladet, 2013-09-24.
16 WRI 2018, 8 Things You Need to Know About the IPCC 1.5°C Report.
www.wri.org/insights/8-things-you-need-know-about-ipcc-15c-report.
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Figur 3.3 Vagen till ett stabilt eller irreversibelt "hothouse earth”
jordtillstand
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Kélla: Steffen et. al., 2018, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene.

I detta tillstdnd kommer den genomsnittliga temperaturen, enligt en
studie av Steffen et al., att stabiliseras pa cirka 4-5 grader 6ver den
globala genomsnittliga drsmedeltemperaturen.'”

Det gir inte siga exakt hur stor paverkan det blir p4 samhillet och
ekosystemen eftersom osikerheterna ir for stora nir det giller hur
till exempel stormar, nederbord, biologisk mingfald, havsnivihéjning
och matférsérjning kommer att pdverkas vid en exakt viss grad-
angivelse. Ju lingre minskligheten vintar med att uppni nettonoll-
utslipp desto allvarligare blir konsekvenserna for framtida genera-
tioner och jordens ekosystem, vilket ir ett tydligt budskap frin
IPCC:s 1,5-gradersrapport.

17 Steffen, W. et. al., 2018, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene, Proceedings
of the National Academy of Sciences, 115. 201810141. 10.1073/pnas.1810141115.
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Vissa geotekniker ir stark ifrigasatta

De s.k. geotekniker som pd engelska benimns geoengineering eller
climate engineering, gr ut pd att manipulera den globala tempera-
turen med geotekniska I8sningar genom att: '*

e piverka den infallande solstrilningen direkt exempelvis med
speglar i rymden,

e oka markytans albedo (reflektionsférmdga) genom att méla ytor
vita, eller odla ljusa grédor,

¢ 6ka molnigheten eller indra molnens egenskaper for att reflek-
tera bort mer solstrilning. Det kan goras genom att tillfora fler
partiklar som behovs vid molnbildning,

o tillfora svaveldioxid i stratosfiren vilket bildar partiklar som reflek-
terar bort solstrdlning. Metoden efterliknar den naturliga effek-
ten av kraftiga vulkanutbrott.

Vissa tekniker dr starkt ifrdgasatta dels pd grund av stora osikerheter
om vilka bieffekter som kan tinkas uppstd, dels vem som ska besluta
att dessa tekniker ska anvindas. Det dr i1 dag sikrare att i stillet redu-
cera utslippen av vixthusgaser.

3.3.3  Troskeleffekter kan tippa jorden 6ver till ett tillstand
bortom aterhamtning fér manskligheten och naturen
som vi kdanner den i dag

Det finns flera olika s.k. troskeleffekter for klimatet. En troskel-
effekt dr nir ett system, 1 detta fall klimatet, ndr en kritisk punkt och
att det efter denna punkt inte lingre finns ndgra garantier for att
kunna tergd till ursprungstillstindet. Forskningen om vissa tréskel-
effekter ir omtvistad och det ir svirt att forutse effekterna av en
troskel och nir den faktiskt intriffar. Nigra av de troskeleffekter
som kan intriffa ir:

8 SMHI, Geoengineering, https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/
klimatpaverkan/geoengineering-1.75609.
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e Tinade havsisar. Havsisarna kyler ner jorden genom att de vita
isfilten reflekterar solljus genom den s.k. albedoeffekten.” Om
isarna minskar i storlek minskar albedoeffekten och virmen frin
solljuset kommer i stillet att absorberas p jorden. Aven virmen
som uppstdr frin hav till atmosfir ir en viktig komponent i1 detta
system. Arktis vid nordpolen kan 3 isfria somrar redan cirka
2030. Detta fir stora konsekvenser for isbjérnar, valrossar och
annat marint liv i dessa omriden.”

¢ Havsstrommar. Golfstrémmen ir en havsstrom, som bir med sig
varmare vatten och har betydelse for klimatet fér hela den nord-
amerikanska ostkusten och for Visteuropa. Det finns studier
som visat pd att golfstrommens hastighet och férméga att bira
med sig varmare vatten har forsvagats sedan 1950-talet. En for-
indring av golfstrommen kan innebira flera vinterstormar och
torrare somrar i Sverige. Golfstrémmen paverkar bdde vidret och
havsnivén. Om strommen saktar ner kommer Nordamerika att fa
hégre havsnivier och Europas vider och hastighet av relativ upp-
virmning kommer att piverkas.”'

e Amazonas regnskogar. Tio procent av virldens arter finns i
Amazonas. Amazonas absorberar cirka 430 miljoner ton kol-
dioxid varje 4r.”> Amazonas har férlorat 20 procent av sin yta
sedan 1970-talet. En studie har visat att Amazonas kan vara nira
en kollaps vid 20-25 procents avskogning.” Forskarna bakom
studien har uppskattat att Amazonas ndr denna troskel om cirka
10-15 &r om nuvarande avskogningstakt fortsitter.”

1 Ju varmare det ir pd jorden, desto mindre del av dess yta ticks av sné och is. Eftersom bar-
mark och &ppet hav fingar upp mer solstrilning dn den ljusare och mer reflekterande snén
och isen (som har stérre albedo), sd stiger temperaturen ytterligare.

2 AMAP 2017, Snow, Water, Ice and Permafrost. Summary for Policy-makers. Arctic Monitoring
and Assessment Programme (AMAP), Oslo, Norway.

2 IPCC, AR6 WGI Report. FAQs.

22 Naturskyddsféreningen 2021, www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/amazonas-regnskog-
varfor-ska-vi-bry-oss-om-den/.

2 Lovejoy E. T. & Nobre Carlos 2018, Amazon Tipping Point. Science Advances 21 Feb 2018:
Vol. 4, no. 2, eaat2340. DOI: 10.1126/sciadv.aat2340.

* Nature 2020, When will the Amazon hit a tipping point?
https://www.nature.com/articles/d41586-020-00508-4.
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Sibiriens permafrost. Den sibiriska tundran ir ett omrdde som
stricker sig 6ver hela norra Ryssland och marken dir 4r frusen
dret runt vilket dven kallas permafrost. Om permafrosten som har
varit intakt 1 6ver 10 000 &r bérjar smilta, innebir det att metan
som motsvarar 190 miljarder ton vixthusgaser kan frigéras.

Forindrad nederb6rd. Indiska monsunen och den vistafrikanska
monsunen Sahel ir exempel pd monsuner som kan f3 férindrade
livsférutsittningar nir monsunsisong-balanserna rubbas.” Nir
monsunen forsvagas eller uteblir hinner inte vattnet sjunka ner
tillrickligt djupt 1 marken och bilda reservoarer; vattnet dunstar 1
stillet vilket 1 sin tur leder till torka.

Skogsbarrtrid doér. Skogen fungerar som en stor sinka; en stor
mingd av de antropogena utslippen tas upp av skogen. P4 den
norra hemisfiren finns stora arealer barrskog och vid ett varmare
klimat riskerar stora arealer skogbarrtrid att d6.*

Figur 3.4 Vérldskarta over potentiella troskeleffekter

vid medeltemperaturhdjningar
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Kalla: Steffen et. al. 2018, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene.

2 Westergdrd, Per 2013, Troskeleffekter kan f3 system att kollapsa. Extrakt, 2013-03-04.
2 Steffen, W. et. al., 2018, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene. Proceedings
of the National Academy of Sciences. 115. 201810141. 10.1073/pnas.1810141115.
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Det dr mycket svirt att veta exakt hur mycket koldioxid och dven
hur mycket den globala medeltemperaturen kan 6ka, utan att en
troskeleffekt uppstdr.”” P& samma sitt dr det ocksi osikert hur
mycket den globala medeltemperaturen kan 6ka. Det finns ocksd
risk for att flera nya trosklar uppstdr nir de planetira grinserna stres-
sas ytterligare.”

Om vixthusgaser fortsitter att frigéras i samma takt som nu eller
om utslippen inte minskar tillrickligt snabbt 6kar sannolikheten att
det kommer att uppstd troskeleffekter. Om en troskeleffekt in-
triffar ir det hog sannolikhet att den 8tf6l)s av innu en troskeleffeke
vilket 6kar sannolikheten fér ytterligare en troskeleffekt. P3 vilket sitt
som effekterna kan pdverka varandra illustreras av pilarna 1 figuren
ovan. Troskeleffekterna kan ses som dominobrickor som ir beroende
av varandra for att inte falla.

3.3.4  Ett exempel pa ekosystemtjanster ar bins pollinering

Ekosystemtjinster, som ir de direkta och indirekta bidragen frin eko-
systemen till minniskors vilbefinnande, minskar. Ett exempel pd en
ekosystemstjinst ir bins pollinering som ir viktigt bide for ekosyste-
men och minniskans odlingar av mat. Med firre bin, som konsekvens
av klimatférindringarna, riskerar de globala livsmedelsskérdarna att
minska med ett virde av 2 164-5 314 miljarder kronor &rligen.”
Virldsbanken uppskattar att den primira produktionen av virldens
jordbruk, skogsniring och fiske uppgar till ett virde pd 34 biljoner
kronor 2019.%°

7 IPCC beriknar att den totala osikerheten enbart fér permafrosten till cirka 100 miljarder
ton koldioxid exempelvis.

28 Stockholms universitet 2018, Jorden riskerar att réra sig mot ett tillstind av "Hothouse
Earth”, Pressmeddelande, 2018-08-06.

# UNEP 2021, Making Peace with Nature: A scientific blueprint to tackle the climate, bio-
diversity and pollution emergencies. Nairobi.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK fér 2020.

3 The World Bank, Agriculture, forestry, and fishing, value added (constant 2010 US$).
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.KD.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2019.
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3.4 Forandringarna av klimatet for med sig manga
allvarliga risker

Klimatférindringarna ir redan nu ett allvarligt och vixande hot mot
minskligheten. Forskare har konstaterat att ett férindrat klimat har
djupgdende konsekvenser f6r minniskors hilsa, med mer frekventa
virmebéljor och extrema viderhindelser, férindrade monster for
infektionssjukdomar och en 6kning av befintliga hilsoutmaningar
runt om i virlden.” T omriden med hég latitud, dvs. den 6vre delen av
norra hemisfiren, férvintas uppvirmningen 6ka storningarna i boreala
skogar, inklusive torka, skogsbrinder och utbrott av skadedjur.”

Orsakssambanden bakom naturkatastrofer eller flykt ir kom-
plexa men sannolikheten att sidana hindelser intriffar har 6kat med
klimatférindringarna och pd senare ar har ny forskning visat att
70 procent av 405 studerade extrema viderhindelser forvirrades av
klimatférindringarna.”

Att hantera klimatférindringar bedéms av forskare kunna vara den
storsta globala méjligheten f6r folkhilsan under 2000-talet. Manga av
de insatser som krivs for att mildra och anpassa ger enorma fordelar
t6r minniskors hilsa och vilbefinnande 1 form av renare luft, hilso-
sammare kostvanor och mer levande stider.”* Férbrinningen av fossila
brinslen orsakar luftféroreningar och dirmed cirka 8,7 miljoner fér-
tida dodsfall varje &r varav 4,2 miljoner dér av luftféroreningar (PM,5)
fr&n utomhusmiljs.” For varje grads uppvirmning férvintas ungefir
en miljard minniskor falla utanfér grinsen f6r vad som idr acceptabla
klimatférhillanden.*

1 Watts et al. 2020, The 2020 report of The Lancet Countdown on health and climate change:
responding to converging crises.

2 IPCC 2019, Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special
report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land management,
food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems.

33 Carbon Brief 2021, Mapped: How climate change affects extreme weather around the world.
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-
around-the-world, himtat 2021-05-18.

* Watts et al. 2020, The 2020 report of The Lancet Countdown on health and climate change:
responding to converging crises.

% Vohra et al. 2021, Global mortality from outdoor fine particle pollution generated by fossil
fuel combustion: Results from GEOS-Chem, Environmental Research, Volume 195, 2021.

3¢ Xu et al. 2020, Future of the human climate niche. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, 117(21), [11350].
https://doi.org/10.1073/pnas.1910114117.
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Klimatférindringarna férstirker andra, redan existerande, hot och
risker lokalt, nationellt och internationellt. Vissa studier har visat en
viss forstirkande effekt av 6kade temperaturer for konfliktrisker.”

I sin senaste dversikt ver de storsta globala riskerna ger stiftelsen
World Economic Forum klimatrelaterade risker en mycket fram-
tridande plats. Dessa risker betraktas ocksd som titt sammanbundna
med andra risktyper, till exempel risker for konflikter och storskalig
ofrivillig migration.” Sett ur ett globalt perspektiv dominerar de
vintade klimatférindringarnas negativa foljder fér samhillet dver de
positiva.

I IPCC:s 1,5-gradersrapport framhills att effekterna pa biologisk
méngfald och ekosystem, inklusive arter som férsvinner och utrot-
ning, bli ligre vid 1,5 graders global uppvirmning jimfért med
2 grader. Om den globala uppvirmningen begrinsas till 1,5 grader 1
stillet fér 2 grader beriknas det leda till mindre konsekvenser for
ekosystem pd land, 1 sétvatten och vid kusterna, samt till att fler av
dessa ekosystemtjinster kan finnas kvar.”

IPCC har uppskattat att havshojningen kan blir upp till en meter
2100,% vilket kan f§ stora konsekvenser for kustnira samhillen och
marint liv. Virldens hav har absorberat cirka 30 procent av de kumula-
tiva antropogena utslippen av koldioxid sedan mitten av 1990-talet"
och cirka 23 procent av virldens antropogena irliga utslipp av kol-
dioxid.” Havet fungerar dirmed som en buffert men har samtidigt
en grins f6r hur mycket koldioxid som det kan absorbera.

3.5 Sverige paverkas bade direkt och indirekt
av klimatférandringarna

Sveriges medeltemperatur stiger i snitt tvd gdnger snabbare in medel-
temperaturen 1 omvirlden. Klimatférindringarna kan {8 bide posi-
tiva och negativa foljder i Sverige. Under senare r har vi upplevt

37 Mach et al. 2019, Climate as a risk factor for armed conflict.

* World Economic Forum 2021, The Global Risks Report 2021.

¥ IPCC (2018). Summary for Policymakers. In: Global warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global
greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the
threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty.

# TPCC 2019, IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate.

* Gruber et. al. 2019, The oceanic sink for anthropogenic CO2 from 1994 to 2007. Science
15 Mar 2019: Vol. 363, Issue 6432, pp. 1193-1199 DOI: 10.1126/science.aau5153.

2 World Meterorological Organization 2021, State of the Global Climate 2020. Switzerland.
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sirskilt varma sommarmanader — med lingvarigt héga temperaturer,
svar torka, omfattande brinder, vattenbrist och simre skordar, vilket
visar att Sverige dr sirbart f6r klimatférindringar redan i dag. Sveriges
klimat har ocks3 blivit mer nederbordsrikt. Oversvimningar och
héga floden har fatt negativa konsekvenser fér bland annat Milardalen,
Vinern, Goéta dlvdalen och Géteborg.

Minga vixt- och djurarter kan {3 svirt att hinna anpassa eller for-
flytta sig 1 takt med kommande klimatférindringar, och en del av
dessa riskerar dirfor att slis ut. Ekosystemen kommer gradvis att
forindras, en del kanske till oigenkinnlighet. Till de hotade eko-
systemen hor Skandinaviens kalfjillsomrdden som kan krympa
kraftigt genom att skogen expanderar mot allt hogre hojd dver havet
— samt Ostersjon, vars salthalt kan sjunka om nederbérden okar i
Nordeuropa.”

Mildare vintrar 6kar samtidigt risken att Sverige fir fler skade-
organismer och smittbirare.

Hogre havsniva bidrar till 6kad kusterosion i bland annat Skéne
och Halland och kan i kombination med stormar 6ka éversvim-
ningsriskerna i kustsamhillen i Sveriges sodra delar. I 6vriga delar av
landet motverkas havsnivihdjningen av den pagiende landhoéjningen
sedan den senaste istiden.

Dagens svenska samhille har byggts upp och anpassats till ett
visst klimat. Nir klimatet férindras far det konsekvenser som medfor
fara for skada pd manga centrala funktioner sdsom fysisk planering och
bebyggelse, kommunikationer och transportinfrastruktur, skogsbruk,
jordbruk, vatten- och energiférsorjning och 1 férlingningen minni-
skors liv och hilsa. Som ett exempel kan nimnas att stormarnas effek-
ter, brinder och angrepp av bl.a. rotréta och granbarkborre kommer
att 6ka, vilket leder till flera miljarder kronor i férluster for skogs-
bruket arligen fram till 2050. Nyttan av snabbare tillvixt av skogen 1
ett varmare klimat motsvaras inte av de lingsiktiga skadekostnaderna.

Sverige kan ocks8 £ nya mojligheter av ett varmare klimat, genom
odling av grédor som tidigare enbart varit mojliga pd varmare bredd-
grader, 6kad tillvixt i skogen och lingre vixtsisong i hela landet.
Skogsstyrelsen och SLU har beriknat att med dagens skogsbruk (ut-
gingspunkt dr 2008-2013 4rs inriktning och ambitionsnivd i skogs-
skotseln och observerad avverkningsbeteende) kommer klimatférind-
ringarna (enligt IPCC:s RCP4,5) leda till en 6kning av skogstillvixten

 Bernes 2018, En varmare virld — tredje upplagan.
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med 21 procent efter 100 ir av klimatférindringar.* Férutsittningarna
for skord kan férindras. Det kan pd sikt bli aktuellt med fler skordar
varje 4r, men det kan ocksi bli svirt att fi en bra skoérd vissa ar.*
Foderodling 1 ett férindrat klimat kan innebira nya grédor och en
6kning frin tre till fyra eller fem vallskérdar om 4ret.*

Alla linder pdverkas negativt av klimatférindringarna men vissa
linder piverkas mer negativt jimfért med Sverige," vilket kan med-
féra en mingd olika indirekta effekter. Effekterna kan handla om till
exempel 6kad migration, 6kad risk fér vldsamma konflikter, for-
simrad livsmedelsforsorjning, 6kad risk fér pandemier och behov av
mer omfattande fattigdomsbekimpning. De internationella féljderna
kommer att f8 minst lika stora konsekvenser som de som direkt beror
Sverige. Sverige, som har en dppen ekonomi, ir dven utsatt for in-
direkta effekter nir andra linder drabbas.

Covid-19-pandemin har visat att Sverige ir utsatt f6r avbrott i allt
mer globaliserade produktionskedjor. Effekter av globala klimat-
férindringar riskerar att stéra produktion och transporter runt om 1
virlden som en effekt av att fabriker stinger, att transportvigar for-
svinner helt eller delvis, eller inte gdr att anvinda. Sirbarheten f6r-
virras pd grund av ldngt drivna just-in-time-system, sdvil som av linga
leverans- och virdekedjor. Sveriges geopolitik ritas om d& spinningar
forvintas oka 1 Sveriges niromrade till £6]jd av bland annat avsmilt-
ning i Arktis.*

3.5.1 Naturvardsverket bedomer att ytterligare atgirder
behovs for att det langsiktiga malet till 2045 ska
kunna nas

Enligt Naturvirdsverket dr nuvarande styrning inte tillricklig for att
kunna nd de nationella klimatma4len.

Gapet till Sveriges nationella l8ngsiktiga klimatma3l, med minst
85 procents minskning av utslippen till 2045 jimfort med 1990, med nya
beslut och aviserade f6rslag sedan den 1 juli 2020, dr mellan 31-32 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter utan kompletterade 3tgirder, vilket

# Skogsstyrelsen och SLU 2015, Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA 15, rapport 10.

# Jordbruksverket 2021, https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruket-
och-klimatet.

*SLU 2019, Jordbrukets klimatanpassning. Future Food Reports 9.

# Eckstein et al. 2021, Global climate risk index 2021.

“ IVL 2020, Konsekvenser f6r Sverige av klimatférindringar i andra linder. Nr C 542.
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kan jimféras med Sveriges territoriella utslipp for 2020 som var
46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.*

Vilken effekt som kommande styrmedel och dtgirder med anled-
ning av ett eventuellt genomférande av EU-kommissionens férslag
till Grona giv ir inte kvantifierad 1 Naturvardsverkets gapanalys.

Klimatpolitiska ridet konstaterade 2021 att takten i1 klimat-
omstillningen ir f6r ldngsam och att den politiska styrningen inte
ar tillricklig kraftfull f6r att klimatmalen ska nds, och att de territo-
riella utslippen, som omfattas av Sveriges klimatmal behéver minska
med 6-10 procent per &r till 2045.

3.6 Klimatrelaterade kostnader riskerar att skjuta
i h6jden

Kostnaden for de klimatrelaterade naturkatastroferna 2018 uppgick
till cirka 1 347 miljarder kronor.™ Risken for ytterligare stigande kost-
nader som relaterar till férindringar i vider, nederbord, skyfall,
extrema temperaturer, torka och brinder, som i sin tur 6kar risken
for dodsfall, matférsérjning, vattentillging och fara f6r minniskor,
okar nir temperaturen stiger.

FN:s miljoprogram (UNEP) har beriknat att utvecklingslinderna
behover 645 miljarder kronor per 4r 1 klimatanpassningsdtgirder och
att denna kostnad beriknas 6ka till 1 289-2 763 miljarder kronor till
2030 och 2 579-4 605 miljarder kronor till 2050.”" FN:s klimatpanel
IPCC riknar med att den klimatrelaterade kostnaden (som t.ex. kost-
naden f6r havsnivdhéjningar) globalt kommer att bli 497 biljoner
kronor om 1,5-gradersmélet uppnds och 635 biljoner kronor om tem-
peraturhdjningen begrinsas till 2 grader till 2100.* Att missa 1,5-
gradersmilet innebir dirmed en extra kostnad p4 138 biljoner kronor.”

IPCC har ocksd uppskattat att det behovs investeringar pd cirka
22 biljoner kronor per &r till energisektorn for att vara i linje med

# Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimat-
lagen, NV-09092-20.

S UNEP 2021, Making Peace with Nature: A scientific blueprint to tackle the climate, bio-
diversity and pollution emergencies. Nairobi.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2018.

> UNEP 2020, Adaptation Gap Report 2020. Nairobi.

32 IPCC, SR15, Impacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems.

> Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK fér 2020.
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1,5-gradersmailet, vilket motsvarar ungefir 2,5 procent av virldens
BNP.** Det globala BNP var 2020 cirka 750 biljoner kronor.”

I en studie som publicerats 1 tidskriften Science har forskare visat
att klimatkrisen kan avvirjas med en rlig tiondel av beloppen i de
stimulanspaket som givits 1 respons till covid-19-pandemin de kom-
mande fem dren. Sammanlagt har virlden lagt 6ver 112 biljoner kronor
pa atgirder relaterade till pandemin.”® Det motsvarar ungefir 14 pro-
cent av virldens BNP 2019.”” For att hilla temperaturen i linje med
Parisavtalet behovs cirka 2 763 miljarder kronor 1 drliga investeringar
till energikillor med 13ga utslipp. En ndgot mindre summa, 2 579 mil-
jarder kronor, av fossila subventioner behéver samtidigt upphoéra f6r
att vara i linje med 1,5-gradersmilet.” Enligt en artikel i tidskriften
Nature frdn 2021 behover 60 procent av virldens kinda olje- och
gasreserver och 90 procent av virldens kolkillor limnas orérda, for att
kunna klara 1,5-gradersmlet.”” Det finns i dag ingen nation som har
uttalat att den kommer limna ndgra av sina fossila killor orérda.

3.7 Miljomalsberedningen utgar fran
den klimatvetenskapliga grunden

Bedomning:

¢ Miljomalsberedningen instimmer i budskapen frin FN:s klimat-
panel (IPCC) och understryker klimatfrigans allvar och vikten
av handling.

#IPCC, SR15, Impacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems. Om-
vandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2020.

%% Fkonomifakta. BNP internationellt. https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/tillvaxt/
bnp---internationellt/.

¢ Andrijevic M, Schleussner CF, Gidden MJ, McCollum DL, Rogelj J. COVID-19 recovery
funds dwarf clean energy investment needs. Science. 2020 Oct 16;370(6514):298-300. doi:
10.1126/science.abc9697. PMID: 33060353.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2019.

%7 Virldens BNP 2019 (87,7 triljoner US dollar vilket motsvarar 829 biljoner kronor) himtad frin
Virldsbanken. Tillginglig online: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD.

% Andrijevic M, Schleussner CF, Gidden MJ, McCollum DL, Rogelj J. COVID-19 recovery
funds dwarf clean energy investment needs. Science. 2020 Oct 16;370(6514):298-300. doi:
10.1126/science.abc9697. PMID: 33060353.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2020.

3 Welsby, D., Price, J., Pye, S. et al. 2021, Unextractable fossil fuels in a 1.5 °C world. Nature 597,
230-234. https://dot.org/10.1038/s41586-021-03821-8.
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4 Nollalternativet

I Miljomalsberedningens uppdrag ingdr frigor om klimatpdverkan
frin konsumtion, flyg, sjéfart, offentlig verksamhet och export samt
klimateffekt frin export. I detta kapitel beskrivs nollalternativet for
klimatpéverkan frén konsumtion. Nollalternativet beror pa utveck-
lingen av Sveriges och andra linders territoriella utslipp samt pd
utvecklingen av utslipp frin internationellt flyg och sjéfart.

Med nollalternativet/referensscenariot menas hir den situation
som uppstdr till f6ljd av att befintlig klimatpolitik, 1 form av redan
fattade beslut om styrmedel och atgirder, forutsitts best dven fort-
sittningsvis. Ett mélscenario ir diremot ett trovirdigt scenario dir
olika dtgirder infors 1 tid s3 att en 6nskad effekt uppnds.

EU-kommissionens férslag Fit For 55 kan férindra férutsitt-
ningar f6r Sverige och ingdr inte i nollalternativet di det inte handlar
om beslutad politik.

4.1 Nollalternativet for Sveriges territoriella utslapp
och upptag

4.1.1 Den historiska utvecklingen av Sveriges
territoriella utslapp

Ar 2020 var Sveriges territoriella utslipp cirka 46 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Ungefir en tredjedel av utslippen kom frén in-
rikes transporter, en tredjedel frin industrin och en tredjedel frin
andra sektorer, framfér allt jordbruket, el- och fjirrvirmeproduk-
tion samt arbetsmaskiner. Samma dr var det totala nettoupptaget inom
hela sektorn betydande, framfor allt inom skogsmark med cirka
40 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Dirutéver stod utslipp frin
utrikes flyg och sjofart f6r 9,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
varav utrikes sjofart stod for 8,3 miljoner ton.
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Jimfort med 1990 har de territoriella utslippen minskat med
35 procent. Mellan 2019 och 2020 minskade dessa utslipp med 8,9 pro-
cent. Naturvirdsverket bedémer att den paverkan som covid-19-
pandemin har haft pd virt samhille ir en betydande orsak till den
stora minskningen, men att det dven ir ett antal andra faktorer som
har bidragit. Den stérsta andelen av de minskade utslippen anses dock
vara tillfillig.

For de territoriella utslippen var utslippsminskningstakten innan
covid-19-pandemin 1 genomsnitt cirka 2 procent per ar sedan 2005.
For att kunna nd nettonollmilet till senast 2045 behéver minsk-
ningstakten mellan 2015 och 2045 nd ett genomsnitt om 610 pro-
cent per ir, enligt Klimatpolitiska rddet.' Det ir dock ett genomsnitt
for perioden 2019 och 2045, vilket innebir att médlet kan nds dven om
utslippen minskar sent under perioden.

Nettoupptaget inom markanvindningssektorn har varit stabil pd
en hog niva sedan 1990, men det férekommer stora mellanvariationer.

Vixthusgasutslipp frén bunkring till utrikes sjéfart och flyg 6kade
med cirka 150 procent mellan 1990 och 2020.

Figuren nedan visar hur de territoriella utslippen, nettoupptaget
inom markanvindningssektorn samt utslipp frin bunkring tll ut-
rikes flyg och sjofart har utvecklats sedan 1990.

! Klimatpolitiska rddet, Klimatpolitiska rddets rapport 2021.
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Figur 4.1 Sveriges territoriella utslapp, nettoupptaget inom
markanvandningssektorn samt utslapp till utrikes flyg
och sjéfart 1990-2020

m Utrikes transporter
M Industri

H Inrikes transporter
m Jordbruk

B El och fjarrvarme

B Arbetsmaskiner

B Produktanvandning
H Avfall

M Egen uppvarmning

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

m LULUCF

Kalla: Naturvardsverket.

4.1.2 Referensscenariot pekar pa att Sveriges nuvarande
klimatmal inte &r pa vag att nas

De nationella klimatma&len och Sveriges internationella dtaganden ir
formulerade utifrdn hur utslippen delas upp inom EU, dvs.:

o utslippen frin storre industrier och energibolag omfattas av EU:s
system fér handel med utslippsritter EU ETS?, den si kallade
handlande sektorn,

e utslippen inom &vriga utslippssektorer (férutom markanvind-
ningssektorn, LULUCF), bland annat fran inrikes transporter,
jordbruk, avfallshantering och &vriga industrier.

Till foljd av de beslut som fattades fram till 2020 samt den reduk-
tionsplikt som tridde 1 kraft 2021, beriknar Naturvirdsverket att de
territoriella utslippen skulle kunna mer in halveras 2045 jimfort
med 1990. Etappmaélen inom ESR och inrikes transporter (férutom
inrikes flyg) till 2030 skulle kunna vara nira att nds om reduktions-

2 EU Emissions Trading System — EU ETS.
? Naturvirdsverket 2021, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen,
NV-09092-20.
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plikten tillimpades fullt ut utan restriktioner i biodrivmedelstill-
gdngen och pd grund av 6vriga miljomal. Naturvirdsverket bedémer
dock att nuvarande styrmedel och dtgirder inte ir tillrickliga for att
samtliga Sveriges fyra klimatmal ska kunna nis, se tabellen nedan.
EU-kommissionens férslag Fit For 55 kan férindra férutsittningar
for Sverige och ingdr inte 1 nollalternativet di det inte handlar om
beslutad politik.

Tabell 4.1 Sveriges territoriella utslapp 2020, Sveriges klimatmal och
Naturvardsverkets berdknade utslapp i ett referensscenario,
dvs. med hansyn till beslut samt den aviserade reduktionsplikten,
med viss osdkerhetsmarginal

Utslapp 2020 Klimatmal Referensscenario

med/ utan

restriktioner i

biodrivmedel

Sveriges 46 Mton nettonoll senast 2045 -53/-56 %
territorium -35 % jfr 1990 varav max 15 procentenheter
kompletterande atgarder

Icke- 30 Mton  minst -63 % senast 2030 jfr 1990 -53/-62 %
handlande -36 % jfr 1990 varav max 8 procentenheter
sektorn kompletterande &tgarder

minst -75 % senast 2040 jfr 1990 -61/-67 %

varav max 2 procentenheter
kompletterande atgarder

Inrikes 15 Mton ~ minst -70 % senast 2030 jfr 2010 -46/-67 %
transport -27 % jfr 2010

(exkl.

inrikes flyg)

Kalla: Naturvardsverket 2021, Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen.

4.1.3  Det ar oklart hur mycket s.k. kompletterande atgarder
i Sverige har astadkommit

Enligt beslutet om det klimatpolitiska ramverket* far 6kade netto-
upptag inom LULUCF-sektorn, negativa utslipp genom tekniker s3-
som bio-CCS samt verifierade utslippsminskningar utomlands riknas
in som kompletterande 3tgirder gentemot tre av de fyra klimatmalen.
Det handlar om maximalt 3,7 miljoner ton 2030, 0,9 miljoner ton

* Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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2040 och 10,9 miljoner ton 2045.> Ndgon begrinsning av hur stor
volym kompletterande dtgirder som far dstadkommas utdver detta
finns inte. De kompletterande dtgirderna ska beriknas ”i enlighet
med internationellt beslutade regler”.

Klimatpolitiska vigvalsutredningen® som éverlimnade sitt betink-
ande 1 januari 2020, foreslog en strategi med principer och mél fér en
politik pd omridet, kompletterande dtgirder samt en handlingsplan
for att nd dessa mil. Utredningen foreslog att endast effekterna av
de 4tgirder som foreslogs i utredningens strategi skulle kunna till-
godoriknas som kompletterande &tgirder. Detta om de inte dver-
triffade nettoupptaget som enligt forslaget skulle bokféras enligt
LULUCEF-férordningen.

Det har dnnu inte fattats ndgra beslut om vilka typer av komplet-
terande dtgirder som ska anvindas f6r att nd klimatmadlen, 1 vilken
omfattning de avses anvindas for att nd klimatmalen eller pd vilket
sitt dtgirder inom LULUCF-sektorn ska kunna riknas som kom-
pletterande 3tgirder.

Enligt Naturvdrdsverkets officiella statistik beriknas nettoupp-
taget inom LULUCF-sektorn 6ka med 0,9 miljoner ton 2030, 3,9 mil-
joner ton 2040 och 6,7 miljoner ton 2045 jimfoért med 1990. Det bok-
forda nettoupptaget enligt nuvarande LULUCF-f6érordning férvintas,
enligt Naturvirdsverket, uppg? till 6 miljoner ton 2026-2030.” Den
slutliga bokféringen av fullgorande av dtagandet gors 2027 respek-
tive 2032. Dock kan bokféringsreglerna komma att dndras i ljuset av
forhandlingarna till f6ljd av kommissionens forslag om att se dver
LULUCF-férordningen.

Endast enskilda dtgirder pd skog och mark har kvantifierats.
Regeringens satsningar t.ex. pd sirskilda naturbaserade 16sningar for
att dtervita torvmarker, restaurera och anligga vitmarker f6r att minska
utslippen av vixthusgaser, skulle kunna bidra till en utslippsminsk-
ning pd 0,08-0,18 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030.® Mark-
avvattningen i Sverige har minskat sedan 1990-talets borjan och fére-

* T och med att de maximalt tillitna mingderna kompletterande &tgirder som far tillgodoriknas
gentemot milen uttrycks som procentuella andelar av Sveriges utslipp 1990, och de historiska
utslippen revideras drligen i enlighet med de internationella riktlinjerna for utslippsrapportering,
kan mingderna kompletterande tgirder uttryckta i miljoner ton koldioxidekvivalenter komma
att dndras framéver.

©SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv framtid, betinkande av Klimatpolitiska vigvals-
utredningen.

7 Naturvardsverket 2021, Preliminir bokféring enligt LULUCF-férordningen, NV-00950-21.
$ Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 20.
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kommer nu i mycket liten omfattning. Markavvattning far inte utféras
utan tillstdnd.” Atgirder for torrliggning frin t.ex. vattenmyndig-
heternas &tgirdsprogram orsakar t.ex. 6kade utslipp fran marken.

Genom Industriklivets'® breddning med minusutslippsstddet
finns ett forsknings- och investeringsstdd till avskiljning, infingning
och lagring av koldioxid frin férnybara killor (bio-CCS). Energi-
myndigheten har foreslagit att ett driftstdd bor utformas genom tre
omvinda auktioner s3 att totalt 2,2 miljoner ton negativa utslipp kan
3stadkommas senast 2032. Forsta auktionen pd 600 000 ton skulle i
si fall kunna genomféras ar 2022 och inlagringen kan pabérja &r 2026."
Riksdagen beslutade om att regeringen ska teckna kontrakt med de
aktdrer som vinner en omvind auktion och att en férsta omvind
auktion med en kontraktslingd om 15 &r planeras att genomféras
2022 med sikte pd 2 miljoner ton koldioxid negativa utslipp per &r
till 2030. Detta innebir att bestillningsbemyndigandet blir totalt
36 miljarder kronor under perioden 2026-2046."

P34 uppdrag av regeringen genomfor Energimyndigheten invester-
ingar i andra linder, inom ramen for anslaget 1:12 Insatser for interna-
tionella klimatinvesteringar inom utgiftsomrdde 20 Allméin miljé- och
naturvdrd. Regeringen férvintar sig att dessa investeringar samman-
lagt ska generera utslippsminskningar p motsvarande 33,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Av dessa hade 26,9 miljoner ton utfirdats
och levererats vid drsskiftet 2019/2020, varav 22,3 miljoner ton har
annullerats och delvis rapporterats som klimatfinansiering. Anslaget
kan bidra till att uppfylla etappmalen f&ér klimat samt internationella
klimatdtaganden och till att utveckla och stédja internationellt kli-
matsamarbete under Parisavtalets artikel 6, som mojliggor frivilligt
samarbete mellan parter for genomférande av sina nationellt fast-
stillda bidrag och for att bidra till 6kad ambition 1 genomférande av
Parisavtalet.”

?SOU 2020:4, Vigen till klimatpositiv framtid, betinkande av Klimatpolitiska vigvalsutred-
ningen.

1 Industriklivet ir ett statligt stod till dtgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.
Bestimmelserna om stédet finns i férordningen (2017:1319) om statligt stéd till dtgirder som
bidrar till industrins klimatomstillning och anslaget 1:19 Industriklivet inom utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvird fir anvindas fér att finansiera stédet.

" Energimyndigheten 2021, Forslag pd utformning av ett system for driftstdd, 1 form av om-
vind auktionering eller fast lagringspeng, for avskiljning, infingning och lagring av koldioxid
frén férnybara killor (bio-CCS), delredovisning.

12 Prop.2021/22:1, utgiftsomrdde 20, bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109.

1 Prop.2021/22:1, utgiftsomride 20, bet. 2021/22:MJ U1, rskr. 2021/22:109.
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4.1.4  Naturvardsverkets uppdaterade malscenario visar
att nettonollmalet skulle kunna nas tidigare dn 2045

Naturvirdsverket har tagit fram ett uppdaterat méilscenario med
Miljomalsberedningens mélscenario 2016 som grund. Detta mail-
scenario visar effekten av regeringens och industrins planer for att
de territoriella utslippen ska kunna nd nettonoll till 2045.

Scenariot f6r transportsektorn dr baserat pid Utfasningsutred-
ningens'* antagande att en snabb elektrifiering av transportsektorn
och att reduktionsplikten till 2030 nir 80 procents inblandning som
det har beslutats. Inom industrin antas en kraftig minskning av ut-
slippen 2030 pd grund av att SSAB aviserat att masugnen 1 Luled ska
fasas ut omkring 2030. Det innebir att de territoriella utslippen av
vixthusgaser skulle kunna nd en minskning med 82 procent, dvs. nistan
1 nivd med nuvarande mal redan 2040 i stillet f6r som tidigare an-
tagits 2045, allt annat lika. Ar 2045 beriiknas utslippen kunna minska
med 86 procent. De kumulativa utslippen 2015-2045 antas dirmed
kunna minska med cirka 10 procent.

Figur 4.2 Uppdaterat malscenario fér Sveriges territoriella utslapp av
vixthusgaser per sektor, jamfért med Miljémalsberedningens
malscenario fran 2016
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Kalla: Naturvardsverket 2021, Uppdaterade mélscenarier som visar hur malen i det svenska
klimatpolitiska ramverket skulle kunna nas, NV-07655-21.

4SOU 2021:48, I en virld som stiller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040, betinkande
av Utfasningsutredningen.
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4.1.5 Klimatpaverkan som inte ingar i de territoriella
klimatmalen

Nuvarande territoriella klimatmal baseras pd Sveriges territoriella ut-
slipp som uppgick till cirka 51 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019.

Utslippen frén bunkring till utrikes flyg och s]ofart uppglck ull
9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019 men ingir inte i nuvar-
ande territoriella klimatma3l. Flygets hoghojdsetfekter bidrar med
ytterligare cirka 2 miljoner ton.

Utslidppen frin férbrinning och annan anvindning av biomassa
redovisas som utslipp vid tidpunkten for uttaget av biomassan, inte
nir biomassan anvinds som energikilla eller material och till slut
orsakar s.k. biogena utslipp. Tillsammans med det 6kade upptaget
fran t.ex. skogstillvixten dr utslipp frdn avverkningen samt upptaget
och utslippen fr&n andra markkategorier samlade 1 nettoupptaget
frin LULUCF-sektorn.

Ar 2019 uppgick nettoupptaget i LULUCE-scktorn i Sverige till
cirka 34 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sveriges biogena utslipp
som foljs upp av Naturvirdsverket som kompletterande information
till den internationella rapporteringen, uppgick till cirka 48 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2019.

Varken LULUCF-sektorn eller biogena utsldpp ingdr i nuvarande
klimatmal, men ett 6kat nettoupptag kan riknas in som en komplet-
terande &tgird for att nd de territoriella klimatmalen.

Sverige importerar slutprodukter som till exempel personbilar,
elektronik och resetjinster, men dven insatsvaror som rimaterial, del-
komponenter och rdolja. Import av insatsvaror och firdiga produkter
ger upphov till utslipp som uppgick till 97 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter 2018. Klimatpdverkan frén Sveriges export av varor och
tjinster var 72 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2018, medan klimat-
paverkan frdn privat och offentlig konsumtion i Sverige var 82 miljo-
ner ton. Sverige exporterar iven petroleumprodukter, som 2018
orsakade utslipp motsvarande cirka 53 miljoner ton koldioxid nir de
forbrindes utomlands.

Det har dnnu inte gjorts nigon heltickande berikning av de bio-
gena utslippen eller LULUCF-utslippen som kommer frin import,
men inom forskningsprogrammet Prince har forskare beriknat att
utslippen frdn avskogning i tropiska linder p& grund av svensk kon-
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sumtion av jord- och skogsbruksprodukter uppgick till cirka 2,8 mil-
joner ton 2018."

Det finns dven sitt att redovisa klimatavtryck per féretag t.ex.
frén statligt dgda bolag, cirka 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2020, scope 1-2'® frin svenska stora och medelstora bolag, cirka
250 miljoner ton koldioxidekvivalenter, scope 1-3" frdn ap-fonder,
cirka 9 miljoner ton 2020, scope 1-2"* samt frén det svenska investe-
rade kapitalet i energirelaterade bolag pd aktiemarknaden globalt"
cirka 53 miljoner ton koldioxid 2012 frén férsiljningen av fossila
brinslen samt 5 gigaton koldioxid CO2 i fossila reserver®. Dubbel-
rikningar forekommer dock nir olika féretags klimatavtryck sum-
meras.

Genom att exportera produkter som 1 snitt har ligre utslipp in
ovriga linder uppskattar Jiborn et al. att Sverige skulle kunna bidra
till att minska de globala utslippen med cirka 32 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter”, baserat pi den metod och de antaganden som
beskrivs i kapitel 9. De skogsprodukter som varje dr tas ut frén Sveriges
skogar skulle kunna bidra tll substitutionseffekter motsvarande
40 miljoner ton koldioxid.*

!5 Pendrill et al. 2022, Deforestation risk embodied in production and consumption of agri-
cultural and forestry commodities 2005-2018.

!¢ Regeringskansliet 2021, Verksamhetsberittelse f6r bolag med statligt dgande 2020.

7 Dagens Industris hillbarhetsindex, https://www.di.se/bors/hallbarhetsindex,

himtat 2021-08-18.

'8 Skr. 2020/21:130.

! Dvs. svenska fond- och fsrsikringsbolags, féretags och hushills innehav i noterade och
onoterade bolag samt féretagsobligationer.

2 PwC 2014, Swedish Capital Allocated to Global Energy Investments.

2! Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions
2000-2014.

22 Skogsforsk 2019, Det svenska skogsbrukets klimatpaverkan — Upptag och utslipp av vixt-
husgasen koldioxid.
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Tabell 4.2 Sveriges klimatpaverkan fran olika perspektiv

Perspektiv Klimatpaverkan,
miljoner ton

C02ekv.

Klimatpaverkan i Sverige 2019

Territoriella utslapp 51

Utslapp fran bunkring till utrikes flyg (inkl. hoghtjdseffekter)

och sjofart 11

Territoriella nettoupptag i markanvéndningssektorn (s.k. LULUCF-

sektorn) -34

Territoriella biogena utslapp (p.g.a. férbrénningen i Sverige

av inhemsk och importerad biomassa) 48

Kompletterande atgarder (kan inkludera okat upptag i skog och mark,

negativa utslapp fran t.ex. bio-CCS samt verifierade Ingen tydlig

utsldppsminskningar genom investeringar utomlands) definition

Klimatpaverkan fran import/export 2018

Importens utslapp fran andra lander (for svensk konsumtion

och export) 97

Klimatp&verkan fran konsumtion (i Sverige och frdn import) 82

Importens utslapp och upptag fran markanvéandning (utslapp i

tropikerna for svensk konsumtion av jord- och skogsbruksprodukter) 4

Klimatpaverkan fran svensk export 72

Klimatpaverkan fran férbranning av petroleumprodukter

som exporteras ca b3

Klimateffekt

Klimateffekt av svensk export 2018 (p.g.a. skillnader

i produktionsteknik i tillverkningsindustrin) ca -32

Substitutionseffekt fran svenska skogsprodukter ca -40

Ovrig klimatpaverkan baserat pa enskilda foretags klimatavtryck —

obs. att dubbelrdkningar férekommer

Klimatpaverkan fran statligt 4gda bolag 2020 (scope 1-2) ca 22

Klimatpaverkan fran svenska bholag 2019-2020 (scope 1-3) ca 250

Klimatpaverkan fran ap-fonder (scope 1-2) ca9

Klimatpaverkan fran svenskarnas pensioner och sparande 2012

(scope 1-3) ca b3
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4.2 Nollalternativet for utslapp fran bunkring
i Sverige till flyg och sjofart

4.2.1 Historisk utveckling och referensscenario for utslapp
fran bunkring i Sverige till flyget

Fore covid-19-pandemin beriknade Naturvirdsverket att den 6kade
trenden for utslipp frn bunkring till utrikes flyg skulle fortsitta
framéver.” Sammanlagt skulle utslippen 6ka med 140 procent 2045
jimfort med 1990. Utslippen frin inrikes flyg skulle dock minska
med 38 procent under samma period.

Enligt Transportstyrelsen ir det mycket osikert hur utslipps-
utvecklingen kommer att se ut dven pi nigra ars sikt.”* Denna fram-
tida utveckling beror pd ett antal faktorer, inklusive nir resebegrins-
ningar upphivs, hur virldsekonomin kommer att dterhimta sig och
vixa, hur efterfrigan kommer att dndras, till exempel vid hemarbete,
digitala méten och utbildningar, flygskam, semester hemma eller i
Sverige, om normer for social distansering hindrar flygbolagen frén
att flyga med full kapacitet samt hur snabbt flygbolagen kan skala
upp igen om efterfrigan tilltar.

Lapril 2021 beriknade Transportstyrelsen att flygtrafiken i Sverige
kommer att 6ka igen efter pandemin, men att antalet passagerare
2027 kommer att vara 16 procent ligre in 2019.” Det ir dock stora
skillnader mellan utrikes flyg, som forvintas dterhimta sig 2027 till
ungefir samma nivd som 2019, och inrikes flyg som i stillet planar
ut pd en nivd som ligger 27 procent ligre dn 2019 pd grund av firre
tjinsteresor.

Transportstyrelsen gor inga prognoser som stricker sig lingre dn
cirka sju &r framdt i tiden, men 2021 tog Transportstyrelsen fram ett
rikneexempel f6r tiden bortom 2027. I ett rikneexempel ser Trans-
portstyrelsen det som rimligt att 2019 drs nivd av passagerare pi
svenska flygplatser inte nds férrin omkring 2038/2039 och att inrikes
flygtrafik mojligtvis inte lingre kommer att nd samma nivier som
2019.%° I utredningen om Bromma flygplats beskrevs dock att bdde

» Naturvdrdsverket 2021, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimat-
lagen, N'V-09092-20.

2 Transportstyrelsen 2021, Passagerarprognos 2021-2027 — Trafikprognos for svensk luftfart,
dnr TSL 2021-2038.

» Transportstyrelsen 2021, Passagerarprognos 2021-2027 — Trafikprognos for svensk luftfart,
dnr TSL 2021-2038.

26 Ds 2021:25, Bromma flygplats — underlag f6r avveckling av drift och verksamhet.
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Eurocontrol och Swedavia AB uppskattar att antalet passagerare
kommer att dterhidmta sig till 2019 &rs nivder ndgra &r efter 2025, varfor
utgdngspunkten 1 foljande scenarier har varit Transportstyrelsens
publicerade scenarier snarare in de uppskattningar som beskrevs 1
utredningen om Bromma flygplats.

Om man antar att antalet flygpassagerare 2021-2027 utvecklas i
enlighet med Transportstyrelsens prognos frin april 2021, dvs. med
hinsyn till covid-19-effekten, samt direfter Naturvirdsverkets prog-
nos 2027-2045 frdn mars 2019, dvs. innan covid-19-pandemin, be-
riknas utslippen frin bunkring till utrikes flyg 2045 komma att ligga
pd ungefir samma nivd som 2019. Det ir 97 procent mer dn 1990,
medan utslippen frin bunkring till inrikes flyg 2045 skulle bli 63 pro-
cent ligre dn 2019, eller 50 procent mindre in 1990. Prognosen inne-
hiller dock stora osikerheter.

Nir dven beslutet om reduktionsplikten fér flyget, som leder till
cirka 30 procent f6rnybara eller fossilfria brinslen till 2030, ingir, s&
hamnar utslippen frin bunkring till utrikes flyg pd en nivd som ir
44 procent hogre 2045 in 1990, medan utslipp frin bunkring till
inrikes flyg minskar med 63 procent under samma period eller med
48 procent jimfort med 2010. De totala utslippen frin bunkring till
flyg blir totalt sett 8 procent hogre 2045 dn 1990-3rsniva.
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Figur 4.3 Utslapp av vixthusgaser fran bunkring i Sverige till inrikes
och utrikes flyg 1990-2019 (exkl. héghdjdseffekter) samt
olika referensscenarier for dessa utslapp fram till 2045
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reduktionsplikten

Kalla: Naturvardsverket och Energimyndigheten, Miljomalsberedningens bearbetning for att folja
utvecklingen av passagerare 2021-2027 som Transportstyrelsen beraknade i april 2021 och sedan
aterga till samma utveckling som forutspaddes innan covid-19-pandemin samt for att ta hansyn till
beslutet om reduktionspliktsnivaer fram till 2030.

4.2.2 Historisk utveckling och referensscenario for utslapp
fran bunkring i Sverige till sjofart

Naturvardsverket beriknade innan covid-19-pandemin att den histo-
riskt sett starkt 6kande trenden f6r utslipp frdn bunkring till utrikes
sjofart skulle avta framéver. Sammanlagt skulle utslippen frn bunk-
ring till utrikes sjéfart 6ka med 181 procent 2045 jimfért med 1990.
Detta kan stillas i relation till att Sverige antagit territoriella klimat-
mal, dir endast inrikes flyg ingdr, om att minska de territoriella utslip-
pen med minst 85 procent senast 2045 jimfoért med 1990. Utslippen
fran inrikes sjofart skulle 6ka med 44 procent under samma period.
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Figur 4.4 Utslapp av véxthusgaser fran bunkring till inrikes och utrikes
sjofart — slutlig statistik 1990-2020 samt referensscenario
fram till 2045
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Kalla: Naturvardsverket.

4.2.3 Nollalternativet fér Sveriges territoriella utslapp och
upptag inklusive bunkring i Sverige till internationellt
flyg och sjofart

Sveriges territoriella utslipp och upptag samt utslippen frin utrikes
transporter beriknades vara 56 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2020, vilket var 26 procent ligre in 1990. Fram till 2045 beriknas
dessa utslipp minska med 37 procent jimfért med 1990. Utslipp och
upptag inom LULUCF-sektorn beriknas 6ka med 18 procent under

samma period.”

¥ Naturvirdsverket 2021, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimat-
lagen, NV-09092-20.
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Figur 4.5

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser samt utslapp
fran bunkring i Sverige till internationellt flyg och sjofart:
slutlig statistik 1990-2020 samt referensscenario fram till 2045
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Kalla: Naturvardsverket.

4.3

4.3.1

Nollalternativet for den globala
klimatomstallningen

90 procent av vérldens ldnder har lovat att na
nettonollutslapp

Nira 90 procent av virldens utslipp omfattades i november 2021 av
nettonollmil.”® Det ir dock stora skillnader i frdga om hur nettonoll-
maélen definieras samt hur styrande de ir pd kort och ling sikt.

Juridisk status

I den svenska klimatlagen hinvisas till det klimatmal som riksdagen
har beslutat” medan Frankrikes och Storbritanniens klimatmal har
skrivits in 1 dessa linders respektive klimatlagar. Mdnga linder sdsom

8 Oxford Net Zero 2021, Taking stock: A global assessment of net zero targets; Climate
Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to climate action —
Wave of net zero emission goals not matched by action on the ground.

% Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd frin det lingsiktiga, tidsatta utslippsmal som
riksdagen har faststillt, 3 § klimatlagen (2017:720).
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till exempel Finland, Island och Osterrike har dnnu inte inkluderat
sina klimatmal 1 en klimatlag.

Omfattning

Minga linder har beslutat om dvergripande klimatmadl till 2030, 2040
och ibland ll 2035 (till exempel Storbritannien) pa vigen till deras
respektive nettonollmél, medan Sverige har beslutat om etappmal {6r
sektorer utanfér EU:s utslipphandelsystem till 2030 och 2040 samt
ett dvergripande territoriellt mal som ska vara uppndtt 2045.

Bland annat Frankrike, Storbritannien och Nya Zeeland anvinder
sig dven av koldioxidbudgetar, medan Sverige i stillet har en indikativ
mélbana for sektorer utanfér EU:s utslippshandelssystem.

Endast Storbritanniens klimatmal omfattar utslipp frin bunkring
till internationellt flyg- och sjofart.” Storbritannien beslutade i april
2021, pd uppmaning av det brittiska klimatpolitiska ridet Climate
Change Committee (CCC), att inkludera utslipp frin bunkring till
utrikes luft- och sjofart 1 sitt nationella klimatmal om 78 procents
minskning av vixthusgaser till 2035, men inte 1 sitt klimatbidrag till
Parisavtalet.’’ Anledningen till att det brittiska klimatpolitiska ridet
foreslog detta var foéljande:*

o Full scope: att integrera internationellt flyg- och sjéfart 1 klimat-
mélet gor att alla utslippskillor hanteras pg ett rittvist sitt. CCC
foreslar dock att 1 dagsliget inte inkludera non-CO2 utslipp (si-
som hoghojdseffekter) pd grund av stora osikerheter, men rekom-
menderar att agera ind3 for att minska dessa.

o Internationellt inflytande och nationell extra-styrning: iven om
internationell styrning dr viktig, finns utrymme {6r regeringen att
agera nationellt och for att pdverka de internationella férhand-
lingarna, t.ex. i frigor om beskattning. Om de internationella pro-
cesserna genom IMO och Icao misslyckas med att uppni till-
rickliga klimatambitioner, foreslir CCC att Storbritannien vidtar
ensidiga dtgirder for att minska koldioxidutslippen frin dessa
sektorer.

*° Climate Action Tracker 2021, Evaluation methodology for national net zero targets.

31 UK enshrines new target in law to slash emissions by 78 % by 2035,
https://www.gov.uk/government/news/uk-enshrines-new-target-in-law-to-slash-emissions-
by-78-by-2035, himtat 2021-04-21.

’2 Committee on Climate Change 2020, The Sixth Carbon Budget — The UK’s path to Net Zero.
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o Flexibilitet: att integrera fler sektorer 1 klimatmalen ¢kar flexibi-
liteten f6r att nd dem.

o [Integration med durig styrning: satsningar pd infrastruktur och
alternativa brinslen fér internationell flyg- och sjéfart behover
synkas med 6vriga sektorers satsningar.

o Det dr tillitet och mdjligt: Statistik 6ver internationellt flyg- och
sjofart finns redan tillginglig med god kvalité, CCC rekommen-
derar dven att inkludera internationell bunkring i Storbritanniens
klimatbidrag till Parisavtalet.

Inget land har dnnu beslutat om klimatmal enbart {6r konsumtions-
baserade utslipp® eller exportens klimatnytta. 1 Sverige har diremot flera
kommuner och regioner gjort det, baserat pd SCB:s statistik eller
egna berikningar. Exempel pd sidana konsumtionsbaserade klimat-
mal ar:

¢ 5 ton per person 2030 1 Skdne™

e under 1 ton per person 2045 i Dalarna®

e stadig minskning till under 2 ton per person 2045 i Blekinge™

e 30 procents minskning 2030 jimf&rt med 2010 i Vistra Gétaland”

e 7,6 procents minskning per ir vilket motsvarar en 64 procents
minskning mellan 2017 och 2030 i Géteborgs Stad™

e halvering till 2030 jimfért med 2014 i Region Stockholm™ och
Linsstyrelsen Stockholm™.

% Rambsll 2021, Kartliggning — Styrmedel och itgirder i andra linder som syftar till att
minska vixthusgasutslipp frén konsumtion.

> Klimatsamverkan Skine 2018, Ett klimatneutralt och fossilbrinslefritt Skine — Klimat- och
energistrategi fér Skdne, dnr 420-35247-2017.

3 Energiintelligent Dalarna 2019, P4 vig mot ett energiintelligent och klimatsmart Dalarna
2045 — Regional energi- och klimatstrategi 2019.

% Lansstyrelsen Blekinge 2019, Klimat- och energistrategi for Blekinge — Med sikte mot ett
klimatneutralt Blekinge.

%7 Lansstyrelsen Vistra Gétalands lin och Vistra Gétalandsregionen 2020, Klimat 2030

— Vistra Gétaland stiller om.

% Géteborgs Stad 2021, Géteborgs Stads miljs- och klimatprogram, dnr 0409/19.

3% Stockholms lins landsting 2018, Regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen RUFS
2050 — Europas mest attraktiva storstadsregion, 2018:10.

# Linsstyrelsen Stockholm 2020, Klimat- och energistrategi for Stockholms lin 2020-2045,
2020:2.
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Definition av negativa utslipp

Minga linder sisom Frankrike, Storbritannien och Finland samt EU
tilldter att hela upptaget frin LULUCF-sektorn samt negativa ut-
slipp genom tekniker sisom bio-CCS bidrar till klimatma&len, medan
Sverige endast tilliter additionella dtgirder inom LULUCF-sektorn,
tillsammans med negativa utslipp genom bio-CCS, men iven verifi-
erade utslippsminskningar utomlands. Skulle Sverige rikna hela netto-
upptaget frdin LULUCF-sektorn som additionellt, skulle nettonoll-
utslipp, enligt ett referensscenario, kunna nés cirka 2040, se figur 4.5.
Skulle diremot endast det extra utrymme utéver LULULCF-for-
ordningen kunna riknas av, ir det osikert om LULUCF-sektorn
kan bidra till extra kompletterande dtgirder med tanke pd den hogt
satta ambitionsnivin som EU féresldr inom ramen for revideringen
av LULUCF-férordningen. Det ir dessutom stora osikerheter i
LULUCF-sektorn d& de &rliga utslippen och upptagen ir mycket
smd jimfért med den totala kolinlagringen 1 skog och mark samt 1
triprodukter, vilket gor att det dr svart att berikna miluppfyllelsen
pé ett nettonollmal som inkluderar LULUCF-sektorn.

Sverige begrinsar antalet kompletterande tgirder eller negativa
utslipp som kan bidra till nettonollmalet, t.ex. till maximalt 15 procent-
enheter 2045 till skillnad frdn minga andra linder, som till exempel
Norge och Island, som inte har beslutat om sddana begrinsningar i
sina klimatmal. Diremot har mdnga linders regeringar tagit fram
maélscenarier som beskriver hur olika dtgirder, inklusive negativa ut-
slipp, ska bidra till sina respektive nettonollmal.
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Nettonollmalsar

P3 grund av dessa skillnader samt olika ambitionsnivier varierar netto-
nollmélsdr bland olika linder enligt f6ljande tabell.

Tabell 4.3 Nettonollmalsar for ett antal linder

Nettonollmalsar Lander

Redan uppnétt Bhutan, Surinam

2030 Barbados, Norge (inkl. krediter), Uruguay

2035 Finland

2040 Osterrike, Island

2045 Nepal, Sverige”, Tyskland

2050 Argentina, Australien, Brasilien (C02), Chile, Costa Rica, Danmark”,

EUA, Frankrike”, Férenade Arabemiraten, Irland, Italien, Japan”?,
Kanada”, Norge, Nya Zeeland” (exkl. CH4), Schweiz, Spanien,
Storbritannien”, Sydafrika, Sydkorea”, Turkiet, Ungern”, USA

Efter 2050 Kina (C02 2060), Indien (2070), Indonesien (2060), Ryssland (2060),
Saudiarabien (2060), Turkiet (2053)

Inget nettonollmal Indonesien, Mexiko

Kélla: Climate Action Tracker*', ECIU** | Buylova et al. 2021*, Hohne et al. 2021*¢, WRI*.
AFormaliserat i en klimatlag.

Omfattning av klimatbidrag till Parisavtalet

Enligt Parisavtalets artikel 4 bor de utvecklade linder som ir parter
1 avtalet "fortsitta att ta ledningen genom att f6rbinda sig till abso-
luta utslippsminskningsmal som giller hela ekonomin”. Ekonomin
kan dock beskrivas antingen utifrdn ett produktionsperspektiv, dir
internationell luft- och sjéfart ingdr, eller utifrn ett konsumtions-
perspektiv, 1 enlighet med de definitioner som anvinds i national-
rikenskaperna. Vad som omfattas av hela ekonomin definieras dock
inte 1 avtalet, men har 1 praktiken inneburit att lindernas klimat-
bidrag till Parisavtalet endast inkluderar territoriella utslipp, inklu-

* Climate Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to
climate action - Wave of net zero emission goals not matched by action on the ground.

2 ECIU 2021, Net Zero Emissions Race — 2021 Scorecard.

# Buylova et al. 2021, Cancel (Out) Emissions? The Envisaged Role of Carbon Dioxide
Removal Technologies in Long-Term National Climate Strategies.

* Hohne et al. 2021, Wave of net zero emission targets opens window to meeting the Paris
Agreement.

#World Resource Institute, www.wri.org/insights/how-countries-net-zero-targets-stack-up-
cop26, himtat 2021-12-17.
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sive utslipp frén nationell luft- och sjofart men exklusive utslipp
frén internationell luft- och sjéfart. Det beror pd att dessa utslipp
till sin natur ir enklare att mita eller berikna samt att reglera d de
rent fysiskt slipps ut inom landets territorium, t.ex. frin en anligg-
ning, ett fordon eller ett redskap. Det beror dven p3 att utslipp frin
internationellt flyg- och sjéfart 1 forsta hand brukar regleras av inter-
nationella flyg- respektive sjofartsorganisationen Icao respektive
IMO. Parisavtalets parter skrev inte ndgon tydlig referens till utslip-
pen frin flyg och sjofart eller till IMO och Icao i avtalet, till skillnad
frdn FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet.

Utslipp och upptag av vixthusgaser i skog och mark omfattas 1
varierande grad av parternas klimatbidrag. Endast statistik om terri-
toriella utslipp och upptag samt utslipp frin tankning till utrikes
luft- och sjofart rapporteras dirmed till FN* och EU" enligt gingse
internationella metodriktlinjer fran IPCC*. Utslipp frén internatio-
nell luft- och sjofart rapporteras dock vid sidan om de territoriella ut-
slippen, som ett s.k. memo-item, och inkluderas inte i UNFCCC:s
utslippstotaler.

Statistik éver konsumtionsbaserade utslipp rapporteras inte till
EU och FN.

EU var fram tll 2021 den enda part i Parisavtalet som hade inklu-
derat utslipp frin internationellt flyg i sina klimatbidrag, dock be-
grinsat till flyg med start och landning inom EES. Storbritannien har
beslutat, pd uppmaning av det brittiska klimatpolitiska ridet, Climate
Change Committee, CCC, att inkludera utslipp frén bunkring till
utrikes luft- och sjéfart 1 sitt nationella klimatm3l om 78 procents
minskning av vixthusgaser till 2035, men inte 1 sitt klimatbidrag till
Parisavtalet.”

# UNFCCC beslut 24/CP.19, beslut 18/CMA.1.

# Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatdtgirder samt om 4ndring av Europaparlamentets
och rddets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt rddets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 525/2013; Kommissionens delegerade
férordning (EU) 2020/1044 av den 8 maj 2020 om komplettering av Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2018/1999 vad giller virden for global uppvirmningspotential och
inventeringsriktlinjerna och vad giller unionens inventeringssystem och om upphivande av
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 666/2014.

# IPCC 2006, IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.

“ UK enshrines new target in law to slash emissions by 78 % by 2035,
https://www.gov.uk/government/news/uk-enshrines-new-target-in-law-to-slash-emissions-
by-78-by-2035, himtat 2021-04-21.
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4.3.2 Den nuvarande globala klimatpolitiken leder
till 2,7 graders global uppvarmning

Fram till september 2021 hade 165 klimatbidrag, s.k. nationally deter-
mined contributions (NDC), limnats av de 192 parterna i Parisavtalet.
Av dessa klimatbidrag har 116 uppdaterats eller ir nya jimfért med
den forra inventeringen. Om de uppdaterade/nya NDC:erna imple-
menteras enligt de dtaganden som anges beriknas utslippen minska
med ungefir 12 procent till 2030 jimfért med 2010 jimfoért med tidi-
gare inventering. Totalt sett skulle dock utslippen 2030 kunna 6ka
med 16 procent.”
Det finns olika sitt att bedoma vart virldens utslipp

ir pd vig enligt CAT®', UNEP och IEA*:

¢ Om endast nuvarande klimatpolitik genomférs kommer den glo-
bala uppvirmningen 1 slutet av seklet vara pd vig mot cirka
2,7 grader enligt CAT eller 2,8 grader enligt UNEP.

e Om lindernas 2030-mal genomférs ir virlden snarare pa vig mot
2,4 graders uppvirmning i slutet av drhundradet enligt CAT eller
2,7 grader enligt UNEP.

¢ Om lindernas 2030-médl samt beslutade ldngsiktiga klimatmal
genomfors skulle virlden kunna nirma sig 2,1 graders uppvirm-
ning enligt CAT, 2,2 grader enligt UNEP och 2,1 grader enligt IEA.

¢ Onm alla aviserade nettonollitaganden eller mil som diskuteras
skulle genomféras fullt ut, skulle detta {3 ned temperaturékningen
uill 1,8 grader 2100.

Detta pekar pa ett stort gap mellan lindernas ambitioner och deras
policyimplementering, se figur 4.6.

Forskning visar dven att 60 procent av virldens reserver av olja
och gas samt 90 procent av kolreserverna behéver vara kvar i marken
och inte utvinnas for att — med 50 procents sannolikhet — jordens
uppvirmning ska kunna hillas under 1,5 grader.”

S UNFCCC 2021, Nationally determined contributions under the Paris Agreement — Revised
synthesis report by the secretariat, FCCC/PA/CMA/2021/8/Rev.1.

3! Climate Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to climate
action — Wave of net zero emission goals not matched by action on the ground.

2TEA 2021, World Energy Outlook 2021.

5 Welsby et al. 2021, Unextractable fossil fuels in a 1.5 °C world.
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Figur 4.6 Utslappscenarier for véarlden fram till 2100, med utgangspunkt
i nuvarande styrning, landernas klimatbidrag till 2030 enligt
Parisavtalet, landernas egna langsiktiga klimatmal inkl.
nettonollmal, samt klimatscenarier som hamnar vid vil under
2 grader och under 1,5 grader
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Figure 2 Global greenhouse gas emission pathways for CAT estimates of policies and action, 2030 targets only,

2030 and binding long-term targets and an optimistic pathway based on net zero targets of over 140 countries in
comparison to a 1.5°C consistent pathway.

Kélla. Carbon Action Tracker.>*

4.3.3  Utslappsscenarier som begrdnsar temperaturdkningen
till 1,5-2 grader

Globala utslippsscenarier pekar p3 att det ir méjligt men mycket
utmanande att begrinsa temperaturékningen till under 1,5-2 grader

Den forsta specialrapporten inom IPCC:s sjitte utvirderingspro-
gram (AR6) publicerades hésten 2018 och behandlade en global upp-
virmning pd 1,5 grader.” Huvudrapporten inom AR6 bestir av tre
omfattande delrapporter samt en syntesrapport. Den forsta delrap-
porten om den naturvetenskapliga grunden publicerades den 9 augusti
2021.%

>* Climate Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to climate
action — Wave of net zero emission goals not matched by action on the ground.

> IPCC 2018, Global Warming of 1.5 °C. An IPCC Special Report on the impacts of global
warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission path-
ways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty, Masson-Delmotte et al.

> IPCC 2021, Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Masson-Delmotte et al.
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Andra organisationer sisom den internationella energibyrin
(IEA)”, FN:s miljsprogram (UNEP)* och den internationella for-
eningen for férnybar energi (IRENA)> har ocks3 tagit fram globala
utslippsscenarier. IEA:s senaste scenario innehdller detaljerad och
generellt mer information om klimatomstillningen in évriga. EU-
kommissionen har dven tagit fram en konsekvensanalys som visar pd
konsekvenser av att ni nettonollutslipp till 2050 inom EU.* De
overgripande resultaten for utslippsutvecklingen redovisas i tabellen
nedan. Huvudslutsatserna frin dessa rapporter ir:

e De globala utslippen av koldioxid behéver ungefir halveras vart
tionde dr och nd nettonoll cirka 2050 och de totala vixthusgas-
utslippen behover nd nettonoll cirka 2070 for att begrinsa tempe-
raturen till 1,5 grader. For att begrinsa temperaturen till 2 grader
behéver koldioxidutslipp nd nettonoll cirka 2075.

e Det ir fortfarande mojligt att nd 1,5-gradersmalet men for det be-
hévs snabba, lingtgiende och aldrig tidigare skidade férindringar
1 alla samhillssektorer och linder.

o All teknik som behévs f6r att uppnd de nédvindiga djupa utslipps-
minskningar som behévs fore 2030 finns redan, och den politik
som kan driva deras distribution ir redan bevisad. Diremot skiljer
sig olika scenarier nir det giller teknikmix, energimix och beteende-
forindringar.

e Energianvindningen och mingden CCS och negativa utslipp som
behovs under seklets andra hilft varierar kraftigt mellan scenarierna.
De scenarier som har en lig energianvindning och ett ligt behov
av negativa utslipp medfor flest mervirden f6r de globala héllbar-
hetsmélen. Ju tidigare utslippen minskar, desto ligre risk for att
overskrida 1,5 grader och dirmed ligre risk f6r att behéva negativa
utslipp under seklets andra hilft.

7 JEA 2021, Net Zero by 2050 — A roadmap for the global energy sector.
8 UNEP 2020, Emissions gap report 2020.

3 JRENA 2020, Scenarios for the energy transition.

% COM (2018)773.
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Fordjupning om IEA:s utslippscenario

IEA:s plan {6r nettonollutslipp av koldioxid frin energianvindningen
2050 innehller mer in 400 globala milstolpar f6r olika sektorer och
tekniker. Figuren nedan redovisar ett antal av dessa milstolpar.

Figur 4.7 IEA:s globala scenario for att nd nettoutslipp av vixthusgaser
2050 fran energianviandning

-5 U

2020 2025 2030 2035 2040

1 Buildings M Transport “ Industry M Electricity and heat Other
Kélla: 1EA 2021, Net Zero by 2050 — A roadmap for the global energy sector.
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Globala genomsnittliga utslipp per person i linje med Parisavtalet

For att kunna begrinsa temperaturékningen till 1,5 grader behéver
de globala koldioxidutslippen — enligt IPCC:s sjitte utvirdering —
halveras till 2030 jimfért med 2010 och nd nettonoll 2050. Detta sam-
tidigt som samtliga nettoutslipp av vixthusgaser behéver minska till
under 3—4 ton per person 2030, under 1,5-2,5 ton 2040, under 0,5—
1,5 ton per person 2050 och nd nettonoll cirka 2070. Detta forut-
sitter dock att 1,5 grader 6verskrids under en viss period under detta
drhundrade och att cirka 10 gigaton negativa utslidpp blir tillgingliga
i slutet av detta drhundrade.®' Skulle negativa utslipp inte vara till-
gingliga 1 stor skala, skulle de globala koldioxidutslippen 1 stillet be-
héva minska dnnu snabbare. Chalmers visar dven att det finns en stor
spridning av utslipp per capita beroende p3 att de typscenarier som
IPCC redovisar omfattar tiotals olika scenarier.*

Figur 4.8 Globala nettoutsldapp av vaxthusgaser per capita for IPCC:s
typscenarier for att begransa den globala
medeltemperaturdkningen till 1,5 grader eller 2 grader ar 2100
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e Typscenario ARG for 2°C med hog
sannolikhet (SSP1 och 2.6 W/m?)
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Kélla: IPCC®.

-1

¢! IPCC 2021, Summary for Policymakers — Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change.

2 Tarsson et al. 2021, Konsumtionsbaserade scenarier for Sverige.

¢ [PCC 2021, Summary for Policymakers — Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change; IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of
1.5 °C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-indus-
trial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strength-
ening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts
to eradicate poverty, Masson-Delmotte et al.

93



Nollalternativet SOU 2022:15

Sett utifrdn en arlig utslippsminskningstakt beriknar UNEP att de
globala utslippen av vixthusgaser behéver minska med 7,6 procent
arligen®, vilket innebir en halvering av utslippen vart tionde &r.

Sett utifrin utslipp per capita beriknar Institute for Global Envi-
ronmental Strategies, IGES, att de globala utslippen behéver minska
till under 3,4 ton koldioxidekvivalenter per person 2030, 2,0 ton 2040
och 0,9 ton 2050 for att vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal,
i ett scenario dir de globala utslippen av vixthusgasutslipp minskar
snabbt i nirtid och dir det inte terstdr nigot omfattande behov av
negativa utslippstekniker i slutet av detta &rhundrade. Om man antar
att negativa utslippstekniker blir tillgingliga 1 stor skala 1 slutet pd
detta drhundrade, innebir det 1 stillet att utslippen behéver minska
till under 4,4 ton, 3,1 ton och 1,9 ton koldioxidekvivalenter per capita
2030, 2040 respektive 2050.”

Rittviseprincipen

Att utslippen av vixthusgaser ska minska t.ex. med 7,6 procent ar-
ligen eller till under 1 ton per capita 2050 f6r att nd 1,5-gradersmalet
giller endast for hela virlden, medan utvecklingslinder, enligt Paris-
avtalet, har dtagit sig att g3 fore 1 klimatomstillningen.

Principerna om hur Klimatkonventionen och Parisavtalets mél ska
uppnds (3terfinns 1 Klimatkonventionen artikel 3 samt Parisavtalets in-
ledning) tar sin utgdngspunkt i *rittvisa och gemensamma men olik-
artade ansvar och respektive f6rmiga, i1 ljuset av olika nationella for-
hillanden” (iven kint som CDBR-RC inom klimatférhandlingarna).
Dessutom siger Parisavtalet (artikel 4.1) att parternas milsittning ir
att inom kort vinda utslippskurvan neddt och att under drhundradets
andra hilft nd en balans mellan utslipp och upptag, samt att denna
utveckling bor vara grundad i rittvisa samt ta hinsyn till hillbar ut-
veckling och fattigdomsbekimpning.

Det finns olika sitt att tolka en rittviseprincip om att utvecklade
linder ska g3 fére®, och forskningen kan inte ndtt konsensus i frigan
d& det handlar om en etisk/politisk fréga. Bide forskare och férhand-

¢ UNEP 2020, UNEP Gap Report 2020.

© IGES et al. 2019, 1.5-Degree Lifestyles: Targets and options for reducing lifestyle carbon
footprints.

% Se till exempel https://climateactiontracker.org/methodology/comparability-of-effort,
himtat 2021-09-10.
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lare har foreslagit en uppsjo av olika principer- och férdelnings-
nycklar fér att dela upp det kvarvarande utslippsutrymmet. Fordel-
ningsnycklarna kan kategoriseras utifrdn fyra aspekter enligt
Chalmers® baserat pA Héhne et al:*

e Aspekten ansvar har sin bas 1 vardera lands kumulativa historiska
utslipp och att anvinda detta, eller den ekonomiska utveckling
som landet uppnitt med hjilp av de historiska utslippen, som bas
for att ta fram utslippsmadl f6r framtiden féreslogs av Brasilien
redan under férhandlingarna av Kyotoprotokollet.

e Kapacitet och behov handlar om landets finansiella styrka for att
genomfora utslippsminskningsdtgirder. De studier som foreslagit
fordelningsnycklar utifrdn kapacitet/behov har utnyttjat indika-
torer som landets bruttonationalprodukt (BNP) och human
development index (HDI) i relation till kostnaden for utslipps-
minskningar.

o Fordelningsnycklar f6r jimlikhet ir baserade p& jimlika utslipp
per person, antingen genom att fordela utslippsutrymmet s8 att
utslipp per person direkt blir jimlika eller att utslippsbanorna
konvergerar mot jimlika utslipp per person over tid f6r respek-
tive land.

o Kostnadseffektivitet bygger pd utslippsminskningsdtgirders poten-
tial och marginalkostnader i respektive land, men kriver att linderna
ir 6verens om en gemensam global berikningsmetodik som ofta
utgdr ifrn en gemensam internalisering av kostnaden f6r utslip-
pen (t.ex. en universell koldioxidskatt).

o Ett flertal studier har forsokt att kombinera de olika aspekterna,
men det finns ingen metod som ger ett entydigt svar om en ut-
slippsbana for enskilda linder i linje med Klimatkonventionens
principer.

Utifrdn antagandet om att utslipp per capita behover konvergera
behover de konsumtionsbaserade nettoutslippen minska till under
4,0 ton per capita 2030, 2,2 ton per capita 2040 och 1,1 ton per capita
2050 enligt IPCC:s scenario AR6 f6r 1,5 grader med l3gt 6verskrid-

¢ Larsson et al. 2021, Konsumtionsbaserade utslipp for Sverige.
 Hohne, et al., 2014, Regional GHG reduction targets based on effort sharing: a comparison
of studies.
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ande (SSP1 och 1.9 W/m?). Hogre utslippsnivier nds vid anvindningen
av IPCC:s scenario P4 eller vid scenarier med 2-gradersuppvirm-
ning, medan ligre utslippsnivier nds under P1, se figuren nedan.

Chalmers har beriknat att koldioxidbudgeten utifrin ett konsum-
tionsperspektiv och olika rittviseprinciper och 1,5- eller 2-graders-
scenarier. Utifrdn ett historiskt ansvarsperspektiv till 1,5-grader be-
doms Sveriges konsumtionsbaserade koldioxidbudget redan vara
forbrukad medan utifrén ett scenario dir utslipp per person fram-
over fordelas lika 1 virlden bedéms Sveriges konsumtionsbaserade
koldioxidbudget vara 770 miljoner ton.”” For samtliga vixthusgaser
kan det innebira en vixthusgasbudget pd cirka 1 miljard koldioxid-
ekvivalenter.

Figur 4.9 Uppskattad konsumtionsbaserad koldioxidbudget for Sverige
utifran IPCC:s 1,5- eller 2-gradersscenarier och utifran olika
rattviseprinciper for Sverige
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Kélla: Larsson et al. 2021, Konsumtionshaserade scenarier fér Sverige.

Om EU:s utslipp skulle minska med 7,6 procent, dvs. 1 linje med
UNEDP:s globala 1,5-gradersscenario’ innebir det att utslippen skulle
minska med minst 65-70 procent till 2030 och nd nettonoll senast
2045. Climate Action Tracker beriknar att en nivd pd 62 procent till

¢ Larsson et al. 2021, Konsumtionsbaserade scenarier fér Sverige.
7 UNEP 2020, Emissions Gap Report 2020.
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2030 skulle varailinje med EU:s rittvisa andel av 1,5-gradersscenarier”
medan Climate Analytics bedémer att utslippen behéver minska med
60—69 procent till 2030, dvs. 1 linje med en global genomsnittlig om-
stillning.”

4.4

4.4.1

Nollalternativ for Sveriges konsumtionsbaserade
utslapp

Referensscenarier/nollalternativ fér Sveriges
konsumtionsbaserade utsldapp

Chalmers har tagit fram bottom-up scenarier/utslippsbanor fér
Sveriges konsumtionsbaserade utslipp fram till 2050, baserat pa spe-
cifika data om teknik, beteende, m.m., med fokus pd de mest klimat-
intensiva konsumtionsomridena. Metoden som anvinds och de olika
scenarierna som togs fram beskrivs 1 detalj 1 avsnitt 8.10.

I referensscenariot minskar utslippen till 7,4 ton per person till
2050, medan utslippen minskar med 2,0-4,9 ton per person i ett
territoriellt klimatmadlscenario med eller utan en klimatomstillning 1
omvirlden.

De totala konsumtionsbaserade utslippen beriknas dirmed minska
med 15 procent jim{ért med 2010 1 ett referensscenario och med 44—
77 procent 2050 i ett territoriellt klimatmdlscenario beroende pd om-
virldens omstillning.

Negativa utslipp ingdr inte i Chalmers modell.

Utover dessa referensscenarier har ett antal dtgirdsscenarier tagits

fram.

7! Climate Action Tracker, https://climateactiontracker.org/countries/eu, himtat 2021-09-15.
72 Climate Analytics, https://1p5ndc-pathways.climateanalytics.org/countries/european-union,
himtat 2021-09-15.
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Figur 4.10  Nollalternativ for Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion
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73 Larsson et al. 2021, Konsumtionsbaserade scenarier fér Sverige — underlag fér diskussioner
om nya klimatma3l.
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5 Internationella aktorer
och regelverk | klimatarbetet

Enligt sitt tilliggsdirektiv ska Miljomalsberedningen redogora f6r hur
existerande styrmedel och dtgirder styr mot minskade konsum-
tionsbaserade utslipp av vixthusgaser.! I féljande kapitel finns en
genomgéng och beskrivning av internationella aktérer och regelverk
1 klimatarbetet som inverkar p& de konsumtionsbaserade utslippen
och hur dessa organisationer styr mot att minska dem.

5.1 Forenta nationerna FN

Forenta nationerna (FN) ir sedan grundandet efter andra virlds-
kriget en central mellanstatlig organisation f6r arbetet med globala
utmaningar. I FN arbetar de numera 193 medlemsstaterna bl.a. med
att forebygga konflikter och att stodja fredsanstringningar men ocksd
med humanitirt arbete och f6r att bekimpa fattigdom och lika rittig-
heter, frimja en hillbar utveckling och bekimpa klimatférindringarna.

Nir det giller klimatférindringarna finns det en rad FN-organi-
sationer och institutioner som arbetar f6r miljén och klimatet. Flera
av de centrala rittsakterna inom klimatomrddet kommer ocks8 frin
samarbete 1 FIN mellan medlemslinderna.

5.1.1 FN:s miljoprogram Unep

FN:s miljdprogram, United Nations Environment Programme, Unep,
bildades av FN:s generalférsamling 1972. Uneps huvuduppgifter ir
att frimja samarbete och driva policys p& miljoomradet, att $vervaka

! Dir. 2020:110, tilliggsdirektiv till Miljom3lsberedningen (M 2010:04) — strategi for minskad
klimatpdverkan frin konsumtion.

99



Internationella aktérer och regelverk i klimatarbetet SOU 2022:15

miljdsituationen i virlden samt att bidra till att sprida resultat frin
miljoforskning. Unep har dven ett samordningsansvar f6r miljs-
frigorna inom FN. Unep ir vird {or ett antal sekretariat, diribland
CCAC-sekretariatet” och sekretariatet f6r det 10-iriga ramverket
for konsumtion och produktion. Unep har sitt huvudkontor i Nairob;,
Kenya. Uneps hogsta beslutande organ ir FN:s miljéférsamling,
UNEA. UNEA sammantrider vartannat ar.’

5.1.2  FN:s meteorologiska organisation WMO

World Meteorological Organization, WMO ir en specialiserad orga-
nisation 1 FN som verkar inom internationellt samarbete och sam-
ordning om tillstdndet och beteendet i jordens atmosfir, dess inter-
aktion med land och hav, vidret och klimatet samt den resulterande
fordelningen av vattenresurser.

Nationella meteorologiska och hydrologiska tjinster ¢vervakar
och tillhandahiller viktig vider- och klimatinformation 6ver hela
virlden. Deras varningar om ovider och fluktuationer i luftkvaliteten
samt om klimatvariationer och klimatférindringar gor det mojligt
tor beslutsfattare, samhillen och individer att vara bittre f6rberedda
for vider- och klimathindelser. Deras varningar hjilper till att ridda
liv och egendom, skydda resurser och miljé och stédja socioekono-
misk tillvixt.

WMO stéder nationella meteorologiska och hydrologiska tjinster
med detta arbete och f6r att uppfylla sina internationella dtaganden
pd omridena katastrofriskreducering, begrinsning och anpassning
till klimatférindringar samt hillbar utveckling.*

5.1.3  Montrealprotokollet och Kigalitillagget

Montrealprotokollet® hor till Wienkonventionen som ir en global
konvention om dtgirder for att férhindra utslipp av imnen som bry-
ter ner ozonskiktet. Konventionen, som har arbetats fram inom FN-
systemet, undertecknades 1985 och tridde 1 kraft 1988.

2 Climate and Clean Air Coalition.

* www.regeringen.se, himtat 2021-03-25.

* https://public.wmo.int/en/our-mandate/what-we-do, himtat 2021-03-25.

> Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet, SO 1988:35, Montrealprotokollet.
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Montrealprotokollet dr en 6verenskommelse om att vidta dtgir-
der f6r att minska produktionen och férbrukningen och dirmed
utslipp av CFC och haloner, de tvd viktigaste grupperna av ozon-
forstorande iamnen. Montrealprotokollet tridde 1 kraft 1989 och bi-
drar till att nd klimatma&len eftersom det anger bindande krav p3 att
minska anvindning och produktion av ozonnedbrytande dmnen. En
del av de imnen som omfattas ir dven vixthusgaser.

I oktober 2016 1 Kigali i Rwanda antog Montrealprotokollets
parter ett tilligg till protokollet, det s.k. Kigalitilligget. Tilligget inne-
bir att dtgirder ska vidtas for att stegvis minska produktion och
férbrukning av vixthusgaserna HFC (fluor-kolviten) for att minska
deras bidrag till klimatférindringarna. HFC ansigs linge vara ett bra
substitut fér ozonnedbrytande imnen, innan forskning visade att det
ir en kraftig klimatgas. I Sverige anvinds HFC frimst 1 kyl-, frys- och
klimatanliggningar samt i virmepumpar. Kigalitilligget beriknas kunna
minska den globala uppvirmningen med upp till 0,5 grader Celsius
till 2100.

5.1.4  FN:s klimatpanel IPCC

The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, eller FN:s
klimatpanel, inrittades av FN:s miljéprogram och Virldsmeteoro-
logiska organisationen (WMO) 1988 och har 195 medlemslinder.®
IPCC inrittades for att ge beslutsfattare regelbundna vetenskapliga
utvirderingar av klimatférindringar, dess konsekvenser och poten-
tiella framtida risker samt fér att ligga fram anpassnings- och begrins-
ningsalternativ.

Genom sina utvirderingar redovisar IPCC kunskapsstatusen om
klimatférindringar. IPCC identifierar var i forskarsamhillet det finns
dverenskommelser om frigor som rér klimatférindringar och var
ytterligare forskning behévs. IPCC:s rapporter utarbetas och granskas
i flera steg, vilket ska garantera objektivitet och dppenhet. IPCC
bedriver ingen egen forskning. IPCC:s rapporter ska vara neutrala.
Utvirderingsrapporterna ir ett viktigt bidrag till de internationella
férhandlingarna fér att ta itu med klimatférindringarna.

¢ www.ipce.ch, himtat 2021-03-29.
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I ett dokument med styrande principer fér IPCC:s arbete be-
skrivs organisationens roll och arbetssitt samt hur medlemsstaterna
kan delta i arbetet. De 6vergripande principerna for arbetet ir all-
sidighet, objektivitet, 6ppenhet och transparens. I tre annex defini-
eras processerna for att ta fram IPCC:s rapporter, finansiering och
val i organisationen.’

5.1.5 ARG, IPCC:s sjatte stora kunskapsutvardering

I augusti 2021 firdigstillde IPCC en uppmirksammad rapport med
en omfattande kunskapssammanstillning om klimatférindringarna.
Rapporten med namnet Den naturvetenskapliga grunden® ir en sam-
manstillning av det rddande vetenskapliga kunskapsliget om klimat-
mitningar, klimatsystemet, klimatmodeller och scenarier. I rapporten
hinvisas till 6ver 14 000 vetenskapliga artiklar. Rapporten ir en del
av IPCC:s sjitte stora kunskapsutvirdering, AR6.

I rapporten slds bland annat fast att omfattningen av de férind-
ringar 1 klimatsystemet som kan observeras 1 dag saknar motstycke
de senaste tusen, eller till och med hundratusentals ren. Vidare menar
forfattarna att det dr otvetydigt att minsklig pdverkan har virmt upp
atmosfiren, havet och landomridena. Omfattande och snabba f6r-
indringar har intriffat 1 atmosfiren, havet, kryosfiren och biosfiren.
Minskligt orsakad klimatférindring pdverkar redan minga vider-
och klimatextremer 1 alla omrdden jorden runt. Sambandet mellan
observerade férindringar 1 extremer som exempelvis virmebdljor,
skyfall, torka och tropiska cykloner, och hur de pdverkas av minsklig
klimatpdverkan, har stirkts sedan den senaste rapporteringen AR5.

Den globala medeltemperaturen kommer att fortsitta att oka 3t-
minstone till mitten av 2000-talet 1 samtliga utslippsscenarier som
har beaktats i rapporten. En global uppvirmning pa 1,5 grader Celsius
och 2 grader Celsius kommer att 6verskridas under 2000-talet om
inte kraftiga utslippsminskningar av koldioxid och andra vixthusgaser
gors under de kommande &rtiondena.

7 Principles governing IPCC work, Approved at the Fourteenth Session (Vienna, 1-3 October
1998) on 1 October 1998, amended at the Twenty-First Session (Vienna, 3 and 6-7 November
2003), the Twenty-Fifth Session (Mauritius, 26-28 April 2006), the Thirty-Fifth Session (Geneva,
69 June 2012) and the Thirty-Seventh Session (Batumi, 14-18 October 2013).

§ Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Assessment Report 6.
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Maénga férindringar i klimatsystemet blir storre 1 takt med en
dkande global uppvirmning. Det inkluderar 6kningar i férekomst
och intensitet hos virmeextremer, marina virmebéljor, skyfall, jord-
brukstorka och ekologisk torka i en del regioner, andelar intensiva
tropiska cykloner samt minskningar av havsisen pd Arktis, snoticken
och permafrosten. Fortsatt global uppvirmning beriknas ytterligare
intensifiera den globala vattencykeln, inklusive dess variabilitet, global
monsunnederbérd samt svirighetsgraden av vdta och torra hindelser.

Maénga f6érindringar som beror pd tidigare och framtida utslipp
av vixthusgaser ir odterkalleliga f6r tidsperioder pd drhundraden till
drtusenden, detta giller sirskilt forindringar 1 haven, isticken och
den globala havsnivén.

Med global uppvirmning beriknas samtliga regioner jorden runt
1 allt hégre grad uppleva flera och samtidiga férindringar 1 klimat-
indikatorer som ir direkt relevanta f6r pdverkan pd samhillen och
ekosystem, ”climatic impact-drivers”, CID:s. Férindringar 1 minga
CID:s blir mer omfattande vid en 2 graders global uppvirmning jim-
fort med 1,5 graders. Forindringarna blir generellt mer utbredda
och/eller storre vid 6kande uppvirmningsnivier.

Hindelser med 1ig sannolikhet som till exempel kollaps av is-
ticken, plotsliga férindringar i havscirkulationen, vissa sammansatta
extremhindelser och uppvirmning som ir betydligt stérre in det
utvirderade mycket sannolika intervallet f6r framtida uppvirmning
kan inte uteslutas och ir en del av riskbedémningar.

Ur ett naturvetenskapligt perspektiv sd kriver ett begrinsande av
den antropogena globala uppvirmningen till en viss niv4, att minst
netto noll koldioxidutslipp uppnis tillsammans med kraftiga minsk-
ningar av andra vixthusgasutslipp. Omfattande, snabba och varaktiga
minskningar av metanutslippen skulle ocksd motverka den uppvirm-
ningseffekt som uppstir nir aerosoler minskar 1 atmosfiren och bi-
dra till bittre luftkvalitet.’

Mojligheterna till negativa utslipp och dess effekter behandlas
ocksd 1 rapporten. For att nd 1,5-gradersmailet behovs dtgirder dven
for att avligsna koldioxid frdn atmosfiren. IPCC utgdr dirfér frin
att samtidigt som utslippen minskar miste negativa utslipp oka. Ju
senare utslippen minskar desto stérre behov av negativa utslipp
senare, med mojliga betydande effekter pd mark, energi, vatten eller

? Ur SMHI:s inledande beddmning av rapportens huvudbudskap. Preliminir éversittning frin
www.smhi.se, himtat 2021-09-06.
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niringsimnen. Det rder fortfarande stor osikerhet om framtidens
teknikutveckling.'

5.1.6 FN:s klimatkonvention UNFCCC

Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar, United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC,
tridde i kraft den 21 mars 1994. I dag ir nistan alla virldens linder
medlemmar 1 UNFCCC.

Klimatkonventionen band medlemsstaterna att agera f6r den minsk-
liga sikerhetens skull &ven mot bakgrund av vetenskaplig osikerhet."

Milet for klimatkonventionen ir enligt artikel 2 att stabilisera
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren pd en nivd som {or-
hindrar farlig minsklig inblandning 1 klimatsystemet. Det ska uppnds
inom en tidsram som ricker for att ekosystemen ska hinna anpassa sig
naturligt till klimatférindringarna, f6rsikra att matproduktionen inte
hotas och att mojliggora ekonomisk héllbar utveckling.

Industrilinderna férvintas géra mest f6r att minska utslippen pd
hemmaplan eftersom de ir killan till de flesta tidigare och nuvarande
utslipp av vixthusgaser. De kallas bilaga I-linder och tillhér Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). In-
dustrilinderna enas enligt konventionen om att stédja klimatforind-
ringsverksamheten i utvecklingslinderna genom att ge ekonomiskt
stod till dtgirder mot klimatférindringar.

Industrilinderna (bilaga I) méste regelbundet rapportera om sin
politik och sina dtgirder for klimatforindringar, inklusive frigor som
regleras av Kyotoprotokollet' (fér linder som har ratificerat det).
De maste ocksd limna in en 4rlig inventering av sina utslipp av vixt-
husgaser, inklusive uppgifter for sitt basir 1990 och alla r sedan dess.

' Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Assessment Report 6.

" https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-
framework-convention-on-climate-change, himtat 2021-07-05.

12 Kyotoprotokollet antogs 1997 och tridde i kraft 2005. Kyotoprotokollet operationaliserar
UNFCCC genom att f6rbinda industrilinder och évergingsekonomier att begrinsa och minska
utslippen av vixthusgaser i enlighet med éverenskomna individuella m3l. Konventionen uppma-
nar dessa linder att anta politik och dtgirder for begrinsning och att regelbundet rapportera.
Kyotoprotokollet bygger pd konventionens principer och bestimmelser. Det binder bara ut-
vecklade linder och ligger en tyngre bérda pd dem enligt principen om ”gemensamt men
differentierat ansvar och respektive kapacitet”, eftersom det erkinner att de till stor del ir
ansvariga f6r de nuvarande héga nivierna av vixthusgasutslipp i atmosfiren.

104



SOU 2022:15 Internationella aktérer och regelverk i klimatarbetet

Utvecklingslinderna (icke-bilaga I-parter) rapporterar mer allmint
om sina tgirder bide for att ta itu med klimatférindringarna och
for att anpassa sig till dess effekter, men mindre regelbundet in vad
parterna 1 bilaga I gor, och deras rapportering ir beroende av att de
far finansiering for utarbetandet av rapporterna, sirskilt nir det giller
de minst utvecklade linderna.

I Klimatkonventionen erkinns alla linders sdrbarhet f6r klimat-
férindringarnas effekter och man efterlyser sirskilda insatser for att
lindra konsekvenserna, sirskilt i utvecklingslinder som saknar resur-
ser for att gora det pd egen hand. Parterna har enats om en process
for att ta itu med negativa effekter och faststilla finansieringsarrange-
mang fér anpassning. "’

5.1.7  Klimatkonventionens partskonferenser COP

Varje r hills sirskilda partskonferenser, Conference of the Parties,
for de linder som undertecknat Klimatkonventionen. Samtidigt halls
moten for de linder som dven ratificerat Parisavtalet respektive Kyoto-
protokollet. Det foérsta motet hélls 1 Berlin 1995. Métena numreras
och det senaste métet var COP 26 som hélls 2021 i Glasgow. P4 flera
tidigare méten har viktiga dverenskommelser gjorts, bland annat
nigra som féljer nedan."

COP 3 - Kyotoprotokollet

Vid det tredje partsmotet 1997 enades linderna om Kyotoprotokollet,
dir 37 industrialiserade linder &tog sig att under 2008-2012 minska
sina utslipp med i genomsnitt fem procent jimfért med 1990." Ut-
vecklingslinder omfattades inte av krav pa utslippsminskningar och
linder med ekonomier under omvandling (Osteuropa) omfattades av
begrinsade krav.

Protokollet tridde 1 kraft 2005 och under sista dret med 3tagan-
den hade totalt 183 linder ratificerat det.

13 Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindring, New York den 9 maj 1992.
' https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/Internationellt-
miljoarbete/miljokonventioner/Klimatkonventionen/Klimatkonventionens-
partskonferenser/, himtat 2021-03-29.

"5 Artikel 3, Kyotoprotokollet, Férenta nationernas ramkonvention om klimatférindring.
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COP 15 - Képenhamnséverenskommelsen

Képenhamnséverenskommelsen frin COP 15 slog fast att klimat-
forindringarna ir en av de stérsta utmaningarna i modern tid. Overens-
kommelsen slog dven fast att dtgirder ska genomforas for att for-
hindra att den globala uppvirmningen &verstiger tvd grader.

Overenskommelsen innehller vigledning bide om lingsiktig och
kortsiktig finansiering av stéd till utvecklingslindernas klimatanpass-
ning och utslippsminskningar.'®

COP 16 — Canctndéverenskommelsen

Vid COP 16 i1 Canctn 2010, beslutades att temperaturékningarna
inte fr 6verskrida tvd grader, och om en 6kad transparens inom kli-
matrapporteringen. P4 motet enades man ocksd om:

— ett ramverk f6r samarbete inom anpassningsomradet
— att forstirka arbetet med att bevara skogar 1 tropiskt klimat
— att klimatanpassa skogsbruket

— samt en mekanism for teknikéverféring.

De minskningar av utslippen som parterna presenterade infér
Ké6penhamn dret innan, férankrades 1 ett FN-beslut, och arbetet fér
att forséka hoja ambitionsnivén startade."”

COP 21 i Paris, 2015 — Parisavtalet

I Paris enades virldens linder om ett nytt globalt och rittsligt bind-
ande klimatavtal. Avtalet slar fast att den globala temperaturékningen
ska héllas vil under tvi grader och att man ska striva efter att
begrinsa den till 1,5 grader. Avtalet innebir ocks3 att linder steg for
steg, ska skirpa sina dtaganden och foérnya eller uppdatera tagan-
dena vart femte &r. Till skillnad fr&n Kyotoprokollet innebir Paris-
avtalet att det dr parterna sjilva som bestimmer sina klimatdtaganden.

16 Report of the Conference of the Parties on its fifteenth session, held in Copenhagen from
7 to 19 December 2009.

17 Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto
Protocol on its sixth session, held in Cancun from 29 November to 10 December 2010.
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En global 6versyn av de samlade dtagandena kommer att genom-
foras vart femte &r med start 2023 {or att informera parterna om vad
som krivs for att klara att nd temperaturmalen och dirmed ligga till
grund for skirpningen av parternas nationella bidrag vart femte &r.
Principer fér uppfoljning och rapportering etablerades. Dirtill be-
slutades att eventuell anvindning av utslippshandelssystem och inter-
nationellt 6verfoérda enheter under Parisavtalet ska genomféras under
ett robust regelverk som sikerstiller miljointegriteten och undviker
dubbelrikning. En ny mekanism som ska bidra till utslippsminsk-
ningar och frimja héllbar utveckling etableras. Fortsatt stod genom
klimatfinansiering, teknikéverforing och kapacitetsuppbyggnad till
utvecklingslindernas arbete med bade utslippsbegrinsningar och kli-
matanpassning sikerstills och samtidigt uppmuntras fler linder att bi-
dra ull klimatfinansiering framéver.

Parisavtalet erkinner dven vikten bide av anpassning och av att
undvika och hantera de skador och forluster som klimatférindring-
arna ger upphov till."* Mer om Parisavtalet f6ljer 1 avsnitt nedan.

COP 24 i Katowice — gemensam regelbok

Parterna enades om ett gemensamt regelverk for hur linderna ska
genomfora sitt klimatarbete under Parisavtalet. Den sd kallade regel-
boken, dven kallad Katowice climate package eller Paris Agreement
Workprogramme, innebir att det finns ett lingsiktigt regelverk for
hur linderna ska planera, kommunicera, genomf{éra, rapportera och
f6lja upp sina dtaganden under Parisavtalet. Det finns ocks3 regler
fér hur man ska f6lja upp hur det globala klimatarbetet svarar mot
mélen 1 Parisavtalet.

Regelboken innehéller vidare bl.a. vigledning f6r kommunikation
om klimatanpassning, dvs. dtgirder for att anpassa samhillet till ett
forindrat klimat. Gemensamma regler f6r rapportering och gransk-
ning ska tillimpas frin 2024, med flexibilitet for de parter som har
begrinsad kapacitet och férméga att rapportera enligt de nya reglerna.
Regelboken innehéller ocksd villkoren fér den kommitté som ska
underlitta genomférandet och frimja efterlevnaden av Parisavtalet
genom ett tydligt mandat att bide hilla parter ansvariga fér sina

'8 Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from
30 November to 13 December 2015.
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dtaganden men ocks3 stddja dem i genomférandet. Processen for den
globala 6versynen vart femte r utifrin Parisavtalets mal (utslipps-
begrinsningar, anpassning och stéd fér genomférande inklusive om-
stillning av finansiella floden) har tydliggjorts. Aven riktlinjer for
kommunikation av framtblickande rapportering om finansiering med
start 2020 beslutades under COP 24.

Under COP 24 holls ocksd den stédjande dialogen som kallas
Talanoadialogen. Dialogen innebar att parterna, fér forsta gdngen
utvirderade hur det globala klimatarbetet svarar mot Parisavtalets
temperaturmdl. Dialogen kom att understryka vikten av FN:s klimat-
panels, IPCC:s, specialrapport frin oktober 2018 om effekterna av
en global uppvirmning pd 1,5 grader Celsius, behovet av 6kad ambi-
tion 1 klimatarbetet for att nd Parisavtalets lingsiktiga mal samt det
omstillningsarbete som pigir och den stora potential som finns for
klimatdtgirder globalt.”

COP 25 i Madrid

Flera frigor skots upp till framtida méten dé parterna inte kunde
komma 6verens. En av de frigor som parterna inte kunde enas om
var regler f6r hur linderna ska kunna nd delar av mélen 1 sina natio-
nella klimatplaner genom att samarbeta med andra linder. Det kan
exempelvis genomféras genom utslippshandel eller genom att ett land
genomfor klimatdtgirder 1 ett annat land.

Diremot beslutades det om stirkt arbete med frigan om skador
och forluster, en uppdaterad &tgirdsplan for jimstilldhet, en stark
politisk signal om vikten av att linderna ¢kar ambitionen 1 sitt kli-
matarbete under 2020 samt vikten av att stirka kopplingen mellan
hav och klimat.”

' Prop. 2019/20:65, 5. 24 {.
2 Report of the Conference of the Parties on its twenty-fifth session, held in Madrid from
2 to 15 December 2019.
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COP 26 i Glasgow

Under COP 26 enades parterna slutligen om tydliga skrivningar 1
samlingsbeslutet om att skala upp ren energi, genomfora dtgirder for
energieffektivisering, liksom att fasa ut ineffektiva fossila subven-
tioner.

Dessutom enades man om ett skarpare sprdk nir det giller 1,5-
gradersmilet och en process f6r att minska utslippsminskningsgapet
1 relation ull 1,5-gradersmalet till 2030, att en dterkommande arlig
havsdialog ska genomfoéras, vikten av rittvis omstillning, och att
minskliga rittigheter och urfolks rittigheter ska respekteras.

Parterna uppmuntrades dven att sikerstilla meningsfullt och inklu-
derande deltagande frdn unga. Vetenskap och sirskilt IPCC:s senaste
rapport hinvisades till pd ett tydligt sitt 1 flera beslut. Utvecklade
linder uppmanades att dubbla sin anpassningsfinansiering riktad mot
utvecklingslinder till 2025.

De sista utestdende delarna av Parisavtalets regelbok dvs. reglerna
som utgdr det praktiska genomférandet av Parisavtalet forhandlades
och beslutades, inklusive regler kopplade till transparensramverket,
artikel 6, och gemensamma tidsramar.”

5.2 Parisavtalet
5.2.1 Parisavtalets innebord

Parisavtalet ir ett rittsligt bindande internationellt férdrag (avtal)
om klimatférindringar. Avtalet omfattar frigor som ror sivil EU:s
befogenheter som medlemsstaternas. Det ir ett s kallat blandat av-
tal och ska dirfor ratificeras av bide EU och EU:s medlemsstater.
Det antogs av 196 parter vid COP 21 i Paris den 12 december 2015
och tridde 1 kraft den 4 november 2016.

Den svenska riksdagen godkinde klimatavtalet i oktober 2016
och regeringen ratificerade avtalet samma ménad.

Parisavtalets mal ir att begrinsa den globala uppvirmningen till
l&ngt under 2, helst till 1,5 grader Celsius, jim{ért med férindustriella
nivier.

2! Slutrapport frin klimatférhandlingarna i Glasgow COP 26, Promemoria, Miljédepartementet,
2021-11-13.
22 Prop. 2016/17:16, bet. 2016/17:MJU6, rskr. 2016/17:9.
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For att uppnd detta lingsiktiga temperaturmdl strivar linderna
efter att nd en global topp av utslippen av vixthusgaser si snart som
mojligt f6r att uppnd en klimatneutral virld i mitten av drhundradet.

Parisavtalet ir ett landmirke i den multilaterala klimatférindrings-
processen, eftersom ett bindande avtal foér forsta gdngen ger alla
nationer en gemensam sak att géra ambitidsa insatser for att be-
kimpa klimatférindringarna och anpassa sig till dess effekter. Hur
bindande avtalet 4r 1 praktiken kan diskuteras eftersom det inte finns
straff eller sanktioner kopplade till eventuella avtalsbrott. I stillet
bygger avtalet pd gemensamt ansvar och fértroende f6r att alla linder
gorallt1sin bista formiga f6r att uppfylla avtalets mal. Det dr vanligt
nir det giller sivil miljokonventioner som konventioner i allminhet.

P3 nationell nivd kan aktérer utmana sin regering om den tar be-
slut som gdr emot Parisavtalets mél, eftersom landet formellt har
bundit sig till det.

Parisavtalet innehdller ssmmanfattningsvis tre langsiktiga malsitt-
ningar som specificeras i artikel 2:

o Hilla 6kningen 1 den globala medeltemperaturen lingt under 2 gra-
der over forindustriell niv3, samt gora anstringningar for att be-
grinsa temperaturékningen till 1,5 grader éver forindustriell niva.

o Oka anpassningsférmigan till skadliga effekter av klimatforind-
ringen och frimja den klimatmissiga motstindskraften och ut-
vecklingen mot l3ga vixthusgasutslipp.

e Gora finansiella fldden forenliga med en vig mot l3ga vixthusgas-
utslipp och en klimatmissigt motstindskraftig utveckling.

Vidare ska avtalet enligt samma artikel genomféras s att det dter-
speglar rittvisa och principen om gemensamma men olikartade ansvar
och respektive férmaga, 1 ljuset av olika nationella férhillanden.
Enligt artikel 3 méste alla parter genomfoéra ambitiosa insatser f6r
att nd mélen 1 artikel 2. T artikeln uttrycks ocksd principen om en
progressiv skirpning 6ver tiden av de individuella insatserna frin varje
part samtidigt som utvecklingslindernas behov av stéd erkinns.”

» Prop. 2016/17:16, 5. 7.
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Enligt artikel 4 bor de utvecklade linder som ir parter 1 avtalet

fortsitta att ta ledningen genom att férbinda sig till absoluta utslipps-
minskningsmal som giller hela ekonomin.

Vad som omfattas av hela ekonomin definieras dock inte 1 avtalet,
men har i1 praktiken inneburit att lindernas klimatbidrag till Paris-
avtalet endast inkluderar territoriella utslipp, inklusive utslipp frin
inrikes flyg- och sjéfart. Utslipp och upptag av vixthusgaser i skog
och mark omfattas till exempel i varierande grad av parternas klimat-
bidrag.

Parterna 1 Parisavtalet ir i princip fria att sjilva bestimma vilka
utslipp som omfattas av sina klimatbidrag, s linge det inte innebir
en sinkning i ambitionen (artikel 4.3).

Artikel 5 handlar om kolsinkor och uppmuntrar linder att bevara
kolsinkor, inklusive skogar, och, om det dr mojligt, att stirka dem.

Direfter foljer artikel 6 som innehéller en rittslig grund for fri-
villigt samarbete mellan parter fo6r genomférande av sina nationellt
faststillda bidrag f6r att mojliggdra 6kad ambition f6r utslippsbegrins-
ningar och anpassning, samt frimja hillbar utveckling. Artikeln ger
en grund fér marknadsbaserade ansatser med 6verforingar av fri-
villiga utslippsreduktioner dels genom att reglera bokféringen av
overtoring mellan tv3 parter (6.2-6.3), dels som en del av en centra-
liserad mekanism som etableras under Parisavtalet och administreras av
partsmotet till Parisavtalet (6.4-6.7). Dessutom ska dubbelrikning av
utslippsreduktioner undvikas, vilket innebidr att samma utslipps-
reduktion inte fir tillgodoriknas 1 tvd linder.

I artikel 7 behandlas sedan anpassning till effekterna av klimat-
forindring och 1 artikel 8 forluster och skador av klimatférindring-
arna. [ artikel 9 beskrivs finansieringsfrigor och hur utvecklade linder
ska ta storre ansvar f6r framsteg jimfért med tidigare insatser. I artik-
larna 10-12 behandlas teknikfrigor, kapacitetsuppbyggnad och utbild-
ning.

Direfter f6ljer i artikel 13 bestimmelser om transparent uppfolj-
ning och rapportering. Enligt artikel 14 ska en global éversyn av
virldens samlade anstringningar f6r att minska klimatpaverkan géras
vart femte dr med start 2023. Oversynen ska ticka utslippsbegrins-
ning, anpassningsdtgirder och genomférandestéd sdsom finansiering,
teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad. En efterlevnadsmeka-
nism inrittas i artikel 15 ochiartikel 16 beskrivs hur partskonferens-
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erna i klimatkonventionen (COP) ska fungera dven som mote mellan
Parisavtalets parter.

Slutligen féljer artiklar om att FIN:s klimatsekretariat ska tjina
Parisavtalet och om ikrafttridande och annan formalia.

Genomférandet av Parisavtalet kriver ekonomisk och social om-
vandling, baserad p8 bista tillgingliga vetenskap. Parisavtalet arbetar
med femarscykler och att parterna ska utféra allt mer ambitiésa kli-
matdtgirder. Parternas eller lindernas planer f6r klimatdtgirder kallas
nationellt beslutade klimatitaganden.

Parisavtalets artikel 4 bekriftar att industrilinderna bor gd fore 1
omstillningen och artikel 9 forklarar att de bor ge ekonomiskt stod
till linder som dr mindre bemedlade och mer sirbara, samtidigt som
det ocksd uppmuntrar till frivilliga bidrag frin andra parter. Klimat-
finansiering beh6vs bdde fér att minska utslippen och f6r att anpassa
sig till de negativa effekterna och minska effekterna av ett forindrat
klimat.

5.2.2  Nationellt beslutade klimatataganden NDC

Det ir de nationellt beslutade klimatitagandena — Nationally Deter-
mined Contributions, NDC:s — som stir i1 centrum {6r Parisavtalet
for att lyckas uppn4 dess ldngsiktiga mal. Atagandena materialiserar
varje lands anstringningar f6r att minska utslippen och anpassa sig
ull klimatforindringarnas effekter. Enligt artikel 4.2 1 Parisavtalet
krivs att varje part utarbetar, meddelar och uppritthéller successivt
nationellt beslutade klimatdtaganden som parten avser att uppna.
Linderna ska efterstriva nationella utslippsbegrinsningsitgirder fér
att uppnd mailet med dessa bidrag. I genomférandet av Parisavtalet
ska utvecklade linder tillhandahilla st6d till utvecklingslinder. Part-
erna ska regelbundet vart femte 4r, genom en s kallad global ¢ver-
syn, utvirdera genomférandet av Parisavtalet {6r att bedoma de kol-
lektiva framstegen 1 friga om att uppnd syftet med avtalet och dess
langsiktiga malsittningar.

I Parisavtalet finns en s.k. spirrmekanism, ratchet mechanism, i
artikel 4.3 som innebir att nationellt faststillda bidrag ska dterspegla
partens hogsta mojliga ambition. Linderna far allts inte sinka sina mal.
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Parisavtalet uppmanar dessutom varje land att redogéra f6r och
kommunicera sina nationellt beslutade klimatitaganden. Tillsam-
mans avgdr dtagandena om virlden kommer att uppnd de [ingsiktiga
maélen i Parisavtalet och nd en global topp av vixthusgasutslippen s&
snart som mojligt och direfter genomféra snabba minskningar i en-
lighet med bista tillgingliga vetenskap, for att uppnd en balans mellan
antropogena utslipp frén killor och avligsnanden av vixthusgas-
utslipp under andra hilften av detta drhundrade. Utslippstoppen
kommer att ta lingre tid f6r utvecklingslindernas parter och att ut-
slippsminskningar genomférs pd grundval av rittvisa och inom ramen
for héllbar utveckling och insatser f6r att utrota fattigdomen, som ir
viktiga utvecklingsprioriteringar fér minga utvecklingslinder.**

Sverige har inga nationella mal under Parisavtalet, utan omfattas
av EU:s gemensamma NDC. EU har en gemensam handlingslinje 1
klimatférhandlingarna.”” Radet éverlimnade i december 2020 ett s.k.
framliggande av det nationellt faststillda bidraget f6r EU och med-
lemslinderna till sekretariatet f6r FN:s ramkonvention om klimat-
forindringar (UNFCCC). Det innehéller ett uppdaterat och utokat
m&l om en minskning senast 2030 med minst 55 procent av vixthus-
gasutslipp jimfort med 1990 i enlighet med riktlinjerna frin Euro-
peiska rddet den 11 december 2020.%

I december 2018 vid COP 24 i Katowice antogs en regelbok for
genomforandet av Parisavtalet, dir bl.a. reglerna f6r rapportering av
utslipp och upptag av vixthusgaser slogs fast. Regelboken innebir
att samtliga linder kommer att ha samma krav pa rapportering, med
viss flexibilitet f6r utvecklingslinder. Regelboken innebir inga visent-
liga férindringar av utslippsrapporteringen for svensk del. Diremot
kommer vigledning och riktlinjer f6r information om och uppfélj-
ning av NDC att pverka Sverige frimst genom EU:s NDC, som
inom EU genomfors via lagstiftning.

Regelboken innehdller ocksd bl.a. regler f6r kad tydlighet, klar-
het och férstielse i friga om NDC och en uppmaning att anvinda
dessa regler vid kommunikation av lindernas uppdaterade NDC vart
femte r.

#* https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-
contributions-ndcs/nationally-determined-contributions-ndcs#eq-5, himtat 2021-03-29.
5 Prop. 2019/20:65, s. 24.

26 www.consilium.europa.eu, himtat 2021-07-07.
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5.3 Internationella sjofartsorganisationen IMO

Internationella sjofartsorganisationen eller International Maritime
Organisation (IMO), ir FIN:s organisation for sjéfart. IMO grundades
1958 och Sverige anslét 1959. Det 6vergripande mélet f6r IMO ir
att arbeta f6r sikra och effektiva transporter pd rena hav.

IMO bestdr av en férsamling, ett rdd och fem kommittéer. Den
ursprungliga kommitteen dr The Maritime Safety Committee, men
merparten av miljéfrigorna hanteras i Marine Environment Protection
Committee (MEPC) som etablerades 1973. MEPC méts en ging per
ar. Inom IMO har flera konventioner beslutats {6r sjofartens siker-
het och miljé.

IMO har antagit obligatoriska &tgirder fér att minska utslippen
av vixthusgaser frin internationell sjofart, enligt IMO:s f6rdrag om
férebyggande av féroreningar (MARPOL) — Energy Efficiency Design
Index (EEDI) som ir obligatoriskt for nya fartyg, och planen for
hantering av fartygseffektivitet (SEEMP).”

Ar2018 antog IMO en initial klimatstrategi med en vision om att
minska utslippen av vixthusgaser frin internationell sj6fart och fasa
ut dem sd snart som mojligt under detta drhundrade. Strategin inne-
bir att utslippen ska minska med minst 50 procent fram till 2050
jamfort med 2008 &rs nivd, och att den internationella sjéfarten ska
striva mot fossilfrihet s& snart som méjligt.”®

Strategin innehéller en sirskild hinvisning till en vig f6r minsk-
ning av koldioxidutslippen som ir f6renlig med Parisavtalets tempe-
raturmal.

Strategin bildar en ram f6r medlemsstaterna och faststiller den
framtida visionen for internationell sjofart, ambitionsnivdn for att
minska vixthusgasutslippen och vigledande principer, och omfattar
ytterligare dtgirder pd kort, medelling och lng sikt med mojliga tids-
frister och deras inverkan p3 staterna. I strategin identifieras ocksd
hinder och stédjande dtgirder, bland annat kapacitetsuppbyggnad, tek-
niskt samarbete samt forskning och utveckling.”’

Sverige ir en aktiv part i IMO och 1 MEPC. Transportstyrelsen
ir ansvarig myndighet.

¥ https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Reducing-greenhouse-gas-
emissions-from-ships.aspx, himtat 2021-03-29.

% Resolution MEPC.304(72), Adopted on 13 April 2018, Initial IMO Strategy On Reduction
Of GHG Emissions From Ships.

# https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/Pages/06GHGinitialstrategy.aspx,
himtat 2021-03-29.
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5.4 Internationella luftfartsorganisationen Icao

Internationella luftfartsorganisationen eller International Civil Avia-
tion Organization, Icao, ir ett FN-organ vars uppgift ir att bidra till
okad flygsikerhet genom gemensamma regler inom bland annat flyg-
trafiktjinst, men dven nir det giller flygplatsers utformning, certi-
fiering av piloter, flygtekniker, flygledare, flygplans luftvirdighet,
regler f6r hur man ska planera samt genomféra flygningar.

Vid en stor internationell civil luftfartskonferens 1 Chicago 1944
utarbetades konventionen om internationell civil luftfart som lade
grunden for forfarandena for fredlig global flygtrafik och att en
specialiserad internationell civil luftfartsorganisation (Icao) skulle
inrittas. Ar 1947 avtalades om forbindelser mellan Icao och FN.*

Varje medlemsstat har en rést och besluten fattas normalt med
enkel majoritet, forutom beslut om indringar 1 Chicagokonventionen
vilket kriver 2/3 majoritet. Alla linder som undertecknar Chicago-
konventionen blir medlemmar i Icao och {6r nirvarande dr 191 linder
medlemmar. Icao ir dirmed FN:s storsta enskilda organisation.
Huvudkontoret finns i Montreal, Kanada, och ett europeiskt kontor
finns 1 Paris. Icao genomfér granskningar av medlemsnationernas
myndigheter {6r att sikerstilla att de uppfyller sina ansvarsomriden
och arbetar enhetligt.”

Icaos rdd bestdr for nirvarande av foretridare fo6r 36 medlems-
stater och dr organisationens hogsta permanenta styrande organ.
Sverige ingdr 1 rotationsgruppen Nordicao som bestdr av sju linder
och delar pi en plats i Icao:s rdd. Under perioden 2016-2019 var
Sverige representant i ridet. En av de viktigaste uppgifterna for ridet
dr att ta fram och besluta om normer (standarder) och rekommen-
dationer for luftfarten. Syftet ir att medlemsstaternas nationella
regelverk ska vara s ensade som méjligt.

For att minimera den internationella civila luftfartens negativa
effekter pa det globala klimatet formulerar Icao policyer, utvecklar
och uppdaterar standarder och rekommenderade metoder pd flyg-
plansutslipp och bedriver utdtriktad verksamhet. Denna verksamhet
bedrivs av sekretariatet och kommittén for luftfarts- och miljoskydd
(CAEP). I sin verksamhet samarbetar Icao dven med andra FN-
organ och internationella organisationer. CAEP har {6r nirvarande

30 www.icao.int, himtat 2021-03-30.
3! https://1fv.se/partnerskap/samarbetsorgan, himtat 2021-03-30.
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24 medlemmar och 15 observatorer. Sverige har en medlem 1 CAEP
och representeras av en expert frin Transportstyrelsen.

For att uppnd de globala ambitionsmalen och frimja hillbar till-
vixt inom internationell luftfart driver Icao en rad dtgirder, inklusive
forbittringar av flygplanstekniken, operativa forbittringar, hillbara
flygbrinslen och marknadsbaserade &tgirder. Icao undersoker ocksd
genomforbarheten av ett 1dngsiktigt globalt ambitionsmél for inter-
nationell luftfart.”?

Icao har fattat beslut om att stabilisera utslippen av koldioxid
frdn internationell luftfart pd 2020 drs nivier. Det viktigaste styr-
medlet {6r Icao att nd detta mél ir ett globalt marknadsbaserat styr-
medel, Corsia.”

5.5 Vérldshandelsorganisationen WTO

Virldshandelsorganisationen WTO ir den internationella organisa-
tion som har hand om regler {6r internationell handel. WTO funge-
rar dven som ett férhandlingsforum dir organisationens 164 medlems-
linder férhandlar om gemensamma regler for att underlitta handel
linderna emellan. Organisationen bildades 1995 och bygger pa det
multilaterala handelssystem som etablerades genom det allminna tull-
och handelsavtalet Gatt som borjade gilla 1948.

WTO:s overgripande mél ir att, genom 6msesidigt gynnsamma
handelsarrangemang, bidra till 6kad levnadsstandard, full sysselsitt-
ning och effektivt resursutnyttjande i enlighet med principen om en
hillbar utveckling. Okad handel ir allts3 inte ett mal i sig utan ett
medel for att befrimja hillbar ekonomisk utveckling i medlemslin-
derna. Fér att uppnd ovanstdende mél arbetar WTO med tre grund-
liggande uppgifter:

e Forsoka dstadkomma en friare virldshandel genom férhandlingar
mellan medlemslinderna.

o Skapa ett regelverk f6r handel.

e Uppritthdlla processer for att 16sa handelskonflikter opartiskt
och objektivt.

32 https://www.icao.int/environmental-protection/Pages/climate-change.aspx, hamtat 2021-03-30.
33 Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, 2021-03-29,
NV-09092-20, s. 29.
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Férhandlingar inom WTO genomférs genom sd kallade férhandlings-
rundor. Rundorna ir de perioder under vilka medlemsstaterna triffas
regelbundet f6r att forhandla fram nya éverenskommelser. Sedan
2001 pagdr inom WTO den si kallade Doharundan, uppkallad efter
Qatars huvudstad Doha dir rundan inleddes.

5.5.1 WTO:s internationella handelsramverk

Det finns tv4 sorters avtal inom WTO, multilaterala och plurilaterala.
De plurilaterala handelsavtalen har endast vissa av WTO:s medlem-
mar ingdtt i, medan de multilaterala avtalen omfattar alla WTO:s
164 medlemslinder. De multilaterala avtalen kan 1 sin tur delas upp 1
tre omriden:

e Varuhandel, reglerat bland annat genom det allminna tull- och
handelsavtalet, Gatt.

¢ Tjinstehandel, reglerat genom det allminna tjinstehandelsavtalet,
Gats.

e Immaterialritt, reglerat genom avtalet om handelsrelaterade aspek-
ter av immaterialritter, Trips.

WTO:s grundliggande principer ir:

e Mest gynnad nationsprincipen (MGN), vilket innebir att ett WTO-
land maste behandla alla WTO-linder p3 lika villkor, férutom fér
u-linder som gynnas av en sirskild behandling.

¢ Nationell behandling, dvs. importerade varor méste behandlas lika
férmanligt som motsvarande inhemska varor.

o Transparens vilket innebir att linder miste vara 6ppna och tyd-
liga med lagar och regler som paverkar handeln.

WTO administrerar ocksd ett tvistlésningssystem som ir gemen-
samt f6r de olika avtalsomridena. En annan av WTO:s funktioner ir
att granska medlemmarnas handelspolitik med regelbundna inter-
vall. WTO samarbetar ocksd med andra internationella organ for att
frimja samstimmigheten i den globala ekonomiska politiken, och fér
att frimja utvecklingslindernas deltagande i virldshandeln genom till
exempel tekniskt bistind.
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Aid for Trade ir ett initiativ frin Virldshandelsorganisationen
(WTO), sdvil som ett policykoncept inom internationell ekonomisk
och handelsutveckling, som syftar till att hjilpa utvecklingslinder
och sirskilt de minst utvecklade linderna att bygga handelskapacitet
och infrastruktur.

Den 8 juli 2014 inledde en grupp WTO-medlemmar plurilaterala
forhandlingar for inrittandet av Environmental Goods Agreement
(EGA) som syftar till att frimja handeln med ett antal viktiga milj6-
produketer, till exempel vindkraftverk och solpaneler. Sedan dess har
antalet deltagare 6kat, med den nuvarande totalen som representerar
46 WTO-medlemmar. Forhandlingarna ligger f6r nirvarande nere
till £6]jd av handelskonflikten mellan USA och Kina.

5.6 Agenda 2030

Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess 17 globala mal f6r hall-
bar utveckling antogs vid FN:s toppméte den 25 september 2015.%
Agendan férhandlades inom FN:s generalférsamling, dir samtliga
FN:s medlemsstater ingdr. Agenda 2030 ir en handlingsplan f6r for-
indring till ett hdllbart samhille och vilstdnd f6r minniskorna inom
planetens grinser.”

Agendan med 17 globala mal for hllbar utveckling syftar till att
utrota fattigdom och hunger, forverkliga de minskliga rittigheterna
for alla, uppnd jimstilldhet och egenmakt f6r alla kvinnor och flickor
samt sikerstilla ett varaktigt skydd f6r planeten och dess naturresurser.
De globala milen ir integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hillbar utveckling: den ekonomiska, den sociala
och den miljomaissiga.

Agendans M3l 13 Bekimpa klimatférindringarna uppmanar till
att vidta omedelbara 3tgirder for att bekimpa klimatférindringarna
och deras konsekvenser. Klimatmalet stodjer fattigdomsbekimpning
och héllbar utveckling och kan ge positiva synergieffekter och férut-
sittningar for att kunna beméta flera av de utmaningar virlden star
infér 1 dag sd som livsmedelstrygghet, rent vatten, hillbart nyttjande
av naturresurser och ekosystem, minsklig sikerhet, jimstilldhet, hilsa
och ekonomisk tillvixt. Behovet av anpassning till pdgiende och kom-

* FN Resolution A/RES/70/1.
% Prop. 2019/20:188, Sveriges genomférande av Agenda 2030.
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mande klimatférindringar dr mycket stort sirskilt for de minst ut-
vecklade linderna och fér de mest sdrbara befolkningsgrupperna.
Atgirder behdvs for att minska riskerna for, och konsekvenserna av
naturkatastrofer.

Mal 13 har fem delmal:

e 13.1 Stirk motstdndskraften mot och anpassningsférmagan till kli-
matrelaterade katastrofer (i alla linder).

e 13.2 Integrera dtgirder mot klimatférindringar i politik och pla-
nering (pd nationell nivd).

e 13.3 Oka kunskap och kapacitet for att hantera klimatférindringar.
(Forbittra utbildningen, medvetenheten och den minskliga och
institutionella kapaciteten vad giller begrinsning av klimatférind-
ringarna, klimatanpassning, begrinsning av klimatférindringarnas
konsekvenser samt tidig varning.)

e 13.A Implementera FN:s ramkonvention om klimatférindringar.
(Fullfslja det 8tagande som de utvecklade linder som ir parter 1
Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar gjort
gillande en milsittning att till 2020 gemensamt mobilisera 100 mil-
jarder US-dollar &rligen frin alla typer av killor for att tillgodose
utvecklingslindernas behov vad giller meningsfulla begrinsnings-
dtgirder och insyn 1 genomfdrandet samt s snart som mojligt finan-
siera och operationalisera den grona klimatfonden fullt ut.)

¢ 13.B Frimja mekanismer {o6r att hoja férmdgan till klimatrelaterad
planering och férvaltning (i de minst utvecklade linderna, med
sirskilt fokus pa kvinnor, ungdomar samt lokala och marginali-
serade samhillen).

5.7 Klimatprocesser

Antalet rittsprocesser som ror klimatférindringarna har ékat runt
om 1 virlden. Det saknas en exakt siffra pd antalet rittsprocesser,
men det rér sig dtminstone om ett 1500-tal processer, 1 ett 30-tal lin-
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der. I en artikel om klimatprocesser runt om i virlden och i Sverige
beskrivs det s& hir.

Klimatprocesserna, men ocks3 sjilva insikten om klimatférindringarna
och formuleringen av ny klimatpolitik, utmanar etablerade rittsliga be-
grepp, bidrar till ny forstdelse av dem och driver fram nya rittsliga idéer
och principer. Klimatjuridiken drivs p4 flera nivier och skalor — globalt,
regionalt och lokalt — samtidigt. ... Flera processer har fatt stor uppmirk-
samhet, och har dven drivits 1 syfte att f§ utrymme och uppmirksamhet
1 media, medan andra dr mer rutinmissiga.’

Klimatprocesserna drivs av miljé- och kampanjorganisationer, individer
och medborgargrupper, men ocks3 av féretag, niringslivsorganisationer
och offentliga mynd1gheter pd kommunal, regional och delstatsnivd. P§
svarandesidan finns & ena sidan, regeringar och offentliga institutioner,
och 4 andra sidan foretag, koncerner, industrier och investerare. Syftena
skiljer sig 4t beroende pd vem som ir kirande och svarande. Processer
mot stater och myndigheter handlar i stor utstrickning om att 6ka ambi-
tionerna f6r klimatdtgirder och att bittre verkstilla befintlig lagstift-
ning. Processer mot foretag syftar frimst till att hilla dem ansvariga for
forluster och skador, att synliggéra klimatrisker och att inkludera kli-
matrisker i investeringar.*®

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, forkortat Europakonventionen, ir
Europarddets konvention om minskliga rittigheter. Konventionen
bygger pd innehillet 1 FN:s allminna forklaring om minskliga rittig-
heter. Konventionen ir inkorporerad i svensk lag genom lagen om
den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.”

3¢ Databasen vid Sabin Center for Climate Change Law, vid Columbia University i New York,
hade i maj 2020 registrerat cirka 1 500 rittsfall som pd nigot sitt har med klimat och klimat-
férindringar att gdra, varav nirmare 1200 i USA; Sabin Center for Climate Change Law
https://climate.law.columbia.edu/ och http://climatecasechart.com/about/ (bdda bestkta 30 juni
2020). Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, vid London
School of Economics and Political Science, Sabin Center for Climate Change Law, University
of Leeds och Center for Climate Change Economics and Policy, Global Trends in Climate
Change Litigation: 2019 Snapshot, (London School of Economics and Political Science, London,
2019) anger drygt 1 300 rittsprocesser 1 28 linder till sommaren 2019. UN Environment, The
Status of Climate Change Litigation: A Global Review (UN Environment, Nairobi, 2017),
som ir nigra ar dldre, anger mer dn 884 processer, varav 654 1 USA och 6vriga 123 andra linder
och EU.

37 Ebbesson, Jonas, Klimatprocesser mot staten — runt om i virlden och i Sverige, Juridisk tid-
skrift, 2020-21, s. 106.

3% Ebbesson, Jonas, Klimatprocesser mot staten — runt om i virlden och i Sverige, Juridisk tid-
skrift, 2020-21, s. 110.

¥ Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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Den som anser att staten krinkt hens rittigheter enligt Europa-
konventionen ska i1 férsta hand vinda sig till en nationell domstol
eller myndighet. Nir ett mal har prévats dnda till den hégsta instansen
kan den som klagar g8 vidare till Europadomstolen.

Det har under senare &r bérjat provas om Europakonventionen ir
tillimplig pd klimatforindringarna. En stiftelse, Urgenda, i Neder-
linderna stillde krav pd att staten skulle minska utslippen av vixt-
husgaser med 40 procent jimfért 1990 &rs utslipp. Nederlindernas
Hogsta domstol slog 2019 fast att staten, genom att inte genomfora
tillrickligt ambitidsa utslippsminskningar, brot mot Europakonven-
tionen (artikel 2, ritten ull liv och artikel 8, ritten tll respekt for
privat- och familjeliv). Domstolen beordrade att utslippen skulle
minska med 25 procent.*

En annan process giller miljdorganisationer som har stimt norska
staten for att den har dppnat upp ett nytt havsomride 1 Arktis, lingre
norrut dn tidigare, f6r oljeborrning. Organisationerna ansdg att dpp-
nandet av det nya oljeomridet brét mot Norges loften 1 Parisavtalet
och hinvisar bland annat till rapporter frén klimatforskare som siger
att med tanke pd den mingd olja som redan produceras kan inte oljan
frdn Arktis pumpas upp och férbrinnas om mélen ska klaras. Milj-
organisationerna forlorade i tingsritten 2017, Lagmansritten, mot-
svarande svenska hovritten, 2019 och i Hégsta domstolen 2021.*
Miljéorganisationerna har 3beropat Europakonventionen och éverkla-
gat till Europadomstolen men dir ir mélet dnnu inte avgjort.*

Ytterligare exempel pd klimatprocesser kan himtas frin hela virlden.
I Storbritannien anklagade tre malsigande den brittiska regeringen
och olje- och gasmyndigheten OGA for olagliga subventioner till
olje- och gasindustrin genom bland annat skattelittnader. Aktivist-
erna menade att det brittiska stédet till olje- och gasindustrin under
2016-2020 inte var forenligt med landets juridiska plikt att nd noll-
utslipp till 2050. De tre milsigandena férlorade i England and Wales
High Court (Administrative Court).*

0 https://www.nj.se/nyheter/kan-klimatprocesser-mot-stater-och-ekocid-hjalpa-klimatet,
himtat 2021-09-08.

! https://www.dn.se/varlden/unik-klimatrattegang-i-norge-om-oljeutvinning-i-arktis/,
himtat 2022-02-25.

* https://www.dn.se/varlden/norsk-oljeborrning-anmals-till-europadomstolen/,

himtat 2022-01-25.

# Neutral Citation Number: [2022] EWHC 75 (Admin), Case No: CO/1624/2021, IN THE
HIGH COURT OF JUSTICE OF ENGLAND AND WALES QUEEN'S BENCH DIVISION
ADMINISTRATIVE COURT, https://www.bailii.org/cgi-bin/format.cgi?doc=
/ew/cases/EWHC/Admin/2022/75.html&query = (Cox), himtat 2022-01-25.
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5.8 Energistadgefordraget

Energistadgefordraget* ir en internationell éverenskommelse frin
1994 vars syfte dr att skapa ett multilateralt ramverk for grinséver-
skridande samarbete 1 energiindustrin. I september 2021 hade férdra-
get 53 parter, bl.a. Sverige som godkinde det 1997. Avtalet reglerar
kommersiella aspekter inom energisektorn, sisom handel, éverféring,
investeringar och energieffektivitet.

Foérdraget innehdller en investeringsskyddsklausul, som innebir
att energiforetag 1 vissa fall kan kriva stater pd forlorade investe-
ringar och framtida vinster. Det pdgir férhandlingar om revidering
av energistadgeférdraget och EU driver att investeringsskyddet ska
definieras snivare, s att stater ska ha ritt att lagstifta for att nd Paris-
avtalet. Frin EU:s sida vill man ocksd inritta en permanent tviste-
16sningsnimnd for att méjliggdra stdrre insyn.*

5.9 Londonprotokollet

Londonprotokollet ir en internationell éverenskommelse som f6r-
bjuder export av avfall {6r dumpning eller férbrinning till havs. Ut-
gdngspunkten ir att all form av dumpning, med vissa undantag, ska
vara férbjuden.

Ar 2009 antog parterna i protokollet en dndring om att trans-
porten av koldioxid som ska lagras under havsbotten i en annan stat
ir undantaget frdn exportférbudet. Sverige godkinde dndringen 2020.
Tv4 tredjedelar av protokollsparterna miste godkinna indringen for
att den ska trida i kraft, och inklusive Sverige kommer sju av 53 parter
att ha godkint dndringen. Sedan Londonprotokollets parter hdsten
2019 enades om en provisorisk tillimpning av dndringen ir det moj-
ligt for linder att ingd bilaterala avtal fér export av koldioxid avsedd
for lagring pd havsbotten.

CCS (Carbon Capture and Storage) ir den engelska forkortningen
for koldioxidavskiljning och lagring. CCS innebir att man avskiljer
koldioxiden frin rokgaserna i en anliggning, t.ex. i tillverknings-
industri, och transporterar den till en permanent lagringsplats. Nir
koldioxidutslipp frén forbrinning av biomassa avskiljs och lagras

* Energy Charter Secretariat 2016, The International energy charter consolidated energy charter
treaty.
#SOU 2021:48, I en virld som stiller om, betinkande av Utfasningsutredningen.
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kallas tekniken f6r bio-CCS. Till skillnad fran fossilt-CCS pd utslipp
fran fossila killor leder bio-CCS till minusutslipp, dvs. ett upptag av
koldioxid fr&n atmosfiren.*

5.10 Ospar-konventionen

Konventionen for skydd av den marina miljén 1 Nordostatlanten,
Ospar-konventionen, beslutades 1992 genom en sammanslagning av
Oslokonventionen som reglerade dumpning frin sjofart och Paris-
konventionen som reglerade landbaserade féroreningar. Ospar ir den
regionala havsmiljékonventionen fér att skydda miljon 1 Nordost-
atlanten. Dir ingdr Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt som
ett av fem forvaltningsomrdden. Enligt FN:s havsrittskonvention
har Ospar mandat att triffa juridiskt bindande éverenskommelser
bidde inom och utanfér nationell jurisdiktion.”

Konventionens parter ir Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Island, Luxemburg, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige,
Tyskland, Storbritannien, Nederlinderna och EU.

Ospar-konventionen tridde i kraft 1998. Den har fyra tillimp-
ningsomraden som pekas ut i fyra bilagor till konventionen. Dessa ir:

— forebyggande och avveckling av féroreningar frin landbaserade

killor,

— forebyggande och avveckling av féroreningar frdn dumpning eller
férbrinning,

— forebyggande och avveckling av féroreningar frin offshore-killor,

och
— utvirdering av den marina miljéns kvalitet.
Ar 1998 togs dven beslut om en femte bilaga om biologisk méngfald

och ekosystemanstasen som breddade konventionens arbetsomride
utdver féroreningar.

* www.regeringen.se, himtat 2021-09-01.
47 Artikel 197, Havsrittskonventionen.
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Ar 2007 antog Ospar 4ndringar i konventionens bilagor fér att
mojliggdra lagring av koldioxid i geologiska formationer under havs-
botten och pa s sitt minska de negativa effekterna av klimatférind-
ringarna. **

Slutmalet med lagring av koldioxid ir att sikerstilla permanent
inneslutning i geologiska formationer, p4 ett sitt som undviker bety-
dande negativa konsekvenser f6r den marina miljén, minniskors hilsa
och andra legitima anvindare av havsomridet. Ospars havsomride
har olje- och gasinfrastruktur till havs, inklusive brunnar och rérled-
ningar, som skulle kunna 8teranvindas fér transport och lagring av
koldioxid.”

Ospars motsvarighet nir det giller havsmiljéarbete i Ostersjon ir
Helsingforskonventionen, Helcom. Helsingforskonventionen inne-
hiller inget sidant undantag for geologisk lagring av koldioxid.
Londonprotokollet, OSPAR-konventionen, och Helsinborgskonven-
tionen ir relevanta for export och lagring av CO2.

5.11 FN:s och OECD:s arbete med hallbart
foretagande

FN och OECD arbetar med att ta fram standarder och vigledande
principer for ett hillbart féretagande, bland annat genom FN:s vig-
ledande principer f6r féretagande och minskliga rittigheter, FN:s
Global Compact, FN:s Principles for Responsible Investment (PRI)
och OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag.

5.12 Det nordiska samarbetet

Det officiella nordiska samarbetet gérs inom ramen fér Nordiska
ministerridet och Nordiska ridet och omfattar Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige samt Firdarna, Gronland och Aland.
Visionen inom samarbetet ir att Norden ska vara virldens mest hill-
bara och integrerade region 2030. Nordiska ministerrddets handlings-

# Osopar har antagit ett beslut (2007/2) om att sikerstilla siker lagring av koldioxidstrémmar
1 geologiska formationer tillsammans med riktlinjer {6r riskbedémning och hantering av lagring
av koldioxidstrémmar i geologiska formationer (Ospar-avtalet 2007-2012). Ospar har ocksi
antagit ett beslut (2007/1) om férbud mot lagring av koldioxidstrémmar i vattenpelaren eller
pa havsbotten pd grund av de potentiella negativa effekterna.

* www.ospar.org/work-areas/oic/carbon-capture-and-storage, himtat 2021-09-01.
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plan f6r Vision 2030 dr godkind av de nordiska samarbetsministrarna
och giller f6r perioden 2021-2024.

Handlingsplanen innefattar social, ekonomisk och miljomissig
hallbarhet. Parisavtalet och Agenda 2030 visar vigen, och Norden
ska arbeta dnnu ambitidsare och snabbare dn 6vriga virlden. Nir det
giller miljon ska de nordiska linderna tillsammans frimja en gron
omstillning av samhillet och arbeta f6r koldioxidneutralitet och en
hillbar cirkulir och biobaserad ekonomi.

Fram till 2024 ska Nordiska ministerridet:

e stirka forskning och utveckling och frimjande av 16sningar som
stodjer koldioxidneutralitet och klimatanpassning, bland annat av-
seende transport-, bygg-, livsmedels- och energiomridet,

o bidra till att sikerstilla biologisk mangfald och héllbart nyttjande
av Nordens natur och hav,

e frimja cirkulir och biobaserad ekonomi, hillbar och konkurrens-
kraftig produktion, héllbara livsmedelssystem samt resurseffek-
tiva och giftfria kretslopp i Norden,

e gora det mycket enklare och mer attraktivt fér nordiska konsu-
menter att prioritera hilsosamma och miljé- och klimatvinliga val
med en gemensam satsning pd hillbar konsumtion, och

e bidra till en positiv utveckling i det internationella miljé- och kli-
matsamarbetet, bland annat genom att frimja nordiska grona 16s-
ningar i resten av virlden.

Den strategiska prioriteringen Ett gront Norden kopplar frimst till
foljande globala hillbarhetsmal under Agenda 2030.

— 6 Rent vatten och sanitet for alla

— 7 Hallbar energi for alla

— 11 Héllbara stider och samhillen

— 12 Hallbar konsumtion och produktion

— 13 Bekdmpa klimatférindringarna

— 14 Hav och marina resurser

— 15 Ekosystem och biologisk mingfald.
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rutdver kopplar den strategiska mélsittningen dven till Parisavta-

lets mélsittningar om bekimpande av klimatférindringen.

Ett gront Norden innehiller fem delml med en rad dtaganden

under varje delmdl som de nordiska linderna ska arbeta fér under

o
are

1.
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n 2021-2024:

Nordiska ministerridet ska stirka forskning och utveckling och
frimjande av 16sningar som stédjer koldioxidneutralitet och kli-
matanpassning, bland annat avseende transport-, bygg-, livsmedels-
och energiomréidet. I detta arbete ska Nordiska ministerradet:

bidra med 6kad kunskap och forskning om l8sningar for att
bekimpa klimatférindringarna och underlitta en snabb 6verging
till ett koldioxidneutralt Norden. Det berér bland annat grén om-
stillning av transport-, energi-, bygg- och finanssektorn. En sir-
skild forskningsinsats kommer att genomféras f6r att ta fram forsk-
ning om groén samhillsutveckling och hillbar omstillning. Insatsen
innebir stirkt samarbete mellan flera politikomraden.

sikra att Norden till 2030 har virldens mest konkurrenskraftiga,
hillbara, integrerade, innovativa och anvindarvinliga elmarknad.

genomfora flera satsningar pd klimatvinlig energiteknikutveck-
ling, sdsom utveckling av férnybara brinslen och koldioxidavskilj-
ning, -anvindning och -lagring. Kunskap kommer att tas fram om
effektiva dtgirder for att reducera klimatpdverkan av utslipp frin
energisektorn med 90 procent.

genomfora en okad satsning f6r en hillbar och konkurrenskraftig
bygg- och bostadssektor som bidrar till mindre hilso-, miljé- och
klimatpdverkan.

genomfora en stor satsning for att pdskynda en gron omstillning
av transportomradet, inklusive satsningar pa fossilfria transporter.
Hir ingdr att stirka samarbetet pd transportomridet mellan de
relevanta ministerierna i Norden.

ta fram kunskap om héllbar klimatanpassad fysisk planering, bland
annat av infrastruktur och transportsystem. Hir ingdr dven stirkt
nordiskt kommunsamarbete om gron stadsplanering och utveck-
ling.
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e oOka sitt utbildningssamarbete inom ramen f6r Nordplus, som ir
Nordiska ministerrddets program fér livslingt lirande. Program-
met kommer 2021-2022 att ha som fokusomride att férbereda
elever, studenter och vuxna fér en gronare framtid. Under peri-
oden 2023-2024 kommer fokus att ligga pa social hillbarhet.

2. Nordiska ministerridet ska bidra till att sikerstilla biologisk ming-
fald och héllbart nyttjande av Nordens natur och hav. I detta ar-
bete ska Nordiska ministerridet:

o bidra till att utveckla en mer héllbar férvaltning av naturresurser
pa land och till havs for att stoppa forlusten av biologisk ming-
fald. Detta innebir bland annat att ta fram 6kad kunskap om hur
vi skyddar, bevarar och &terstiller naturen.

¢ vidareutveckla naturbaserade 16sningar for bdde biologisk méng-
fald och klimat. Detta innebir bland annat arbete med 6sningar
som okar och bevarar kolinlagring i mark och hav.

e Oka insatserna for att utveckla livsmedels- och fodergrédor som
ir tdligare mot extremvider och klimatforindringar. Arbetet be-
drivs huvudsakligen pd NordGen, Nordens gemensamma gen-
bank och kunskapscenter for bevarande av vixter, husdjur och
skog. NordGens frosamling anvinds for forsknings- och utveck-
lingsprojekt i hela Norden, bland annat f6r att {4 fram nya pro-
teinkillor.

e ta fram forskning om akvakultur, det vill siga odlad fisk och vatten-
levande vixter. Forskningen ska bland annat ge l6sningar {6r en
mer héllbar fiskodling p& land och till havs i de nordiska linderna.

3. Nordiska ministerrddet ska frimja cirkulir och biobaserad eko-
nomi, hillbar och konkurrenskraftig produktion, hillbara livs-
medelssystem samt resurseffektiva och giftfria kretslopp i Norden.
I detta arbete ska Nordiska ministerrddet:

o ka kunskapen om och frimja omstillningen till en mer cirkulir
ekonomi och giftfria kretslopp. Det innebir bland annat att genom-
fora insatser f6r att frimja utbud och efterfrdgan pd l6sningar for
cirkulir ekonomi, inte minst genom offentlig upphandling.
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verka f6r att Norden ska bli ledande inom cirkulira, klimatneu-
trala och hillbara affirsmodeller for niringslivet. Syftet ir att ta
fram 3tgirder som pdskyndar cirkulir ekonomi och koldioxid-
neutralitet, bland annat genom arbete med foretagens rapportering
om socialt ansvar och gréna data.

genomfora en satsning for att gora Norden ledande inom hillbar
mineralproduktion. Satsningen ska sikerstilla metoder for hall-
bar, sparbar och klimatneutral utvinning av mineral.

genomféra en insats om tillvixt och gron omstillning pd lands-
bygden. Fokus ligger pd férmégan att hantera akuta kriser kopplade
till klimatférindringen. Det handlar om att klimatanpassa det nor-
diska jord- och skogsbruket samt fiske- och vattenbruket for att
gora dem mer motstindskraftiga mot extremvider.

arbeta for att forebygga landbaserade utslipp och minska plast-
avfall och mikroplaster i haven genom att stddja insatser for att
nd en minskad och bittre anvindning av plast i fiske, 1 havsniringen
och pd land. Detta gors bland annat genom att ta fram kunskaps-
underlag och konkreta dtgirder om bekimpandet av plastavfall i
haven.

Nordiska ministerrddet ska gora det mycket enklare och mer
attraktivt for nordiska konsumenter att prioritera hilsosamma
och miljs- och klimatvinliga val med en gemensam satsning pd
hillbar konsumtion. I detta arbete ska Nordiska ministerridet:

bidra till att underlitta och snabba pd normaliseringen av hillbara
livsstilar i Norden. Detta genomférs genom ett tvirgiende initia-
tiv om héllbar livsstil med fokus pd kunskapsunderlag, policy-
utveckling samt kommunikation om beteende- och kulturférind-
ring.

ta fram metoder for att utvirdera konsumtionens miljé- och klimat-
effekter. Detta ska stddja det nordiska arbetet med att ta fram
bittre I8sningar f6r att minska konsumtionsbaserad miljé- och
klimatpaverkan.

utveckla den nordiska miljdmirkningen Svanen. Genom denna sats-
ning ska nordiska invinare littare kunna vilja miljo- och klimat-
vinliga alternativ.
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e genomfora en satsning pd utbildning om héllbar utveckling pd alla
utbildningsnivder. Satsningen ska stirka lirarnas roll 1 samhillet
samt frimja kunskap och firdigheter som bidrar till att barn och
ungdomar ir rustade for att skapa morgondagens héllbarare sam-

hille.

e frimja hilsosam och hillbar matkonsumtion, och innovation inom
den nordiska livsmedelssektorn. Det innebir bland annat fortsatt
arbete med initiativet Ny nordisk mat och att utveckla de nor-
diska niringsrekommendationerna. Arbetet ska dven bidra till att
minska avfall genom en effektiv och enhetlig datummirkning 1
hela Norden och genom att utveckla de nordiska niringsrekom-
mendationerna.

o bidra till att skapa krav pd ekodesign, det vill siga krav pd att pro-
dukter ska vara energisnila och kunna repareras och dteranvindas
for att gynna en effektiv resursanvindning och energieffektivitet.
En informationskampanj ska genomféras om ny forbittrad energi-
mirkning.

e frimja grona natur- och kulturupplevelser i Norden. Detta genom-
fors genom grona konst-, kultur- och kulturarvssatsningar, utveck-
lande av attraktiva omriden for friluftslivet och genom att under-
stodja utvecklingen av héllbar kulturturism.

e bidra till debatter om héllbar utveckling och konsumentbeteen-
den i Norden och globalt. Hir spelar de nordiska kulturinstitu-
tionerna en central roll.

5. Nordiska ministerridet ska bidra till en positiv utveckling 1 det
internationella miljé- och klimatsamarbetet, bland annat genom
att frimja nordiska gréna l8sningar i resten av virlden. I detta arbete
ska Nordiska ministerridet:

e bidra till de nordiska lindernas arbete med internationella fér-
handlingar och aktivt verka for ett ambitiost genomfdérande av
milj6- och klimatavtal. Norden kommer framfér allt att verka fér
en ambitids forsta globala dversyn av Parisavtalet. Norden vill
dven agera internationellt pddrivande f6r globala avtal mot marin
plastnedskripning och mikroplaster. Norden agerar ocksd for att
driva pd for att uppnd ett ambitidst ramverk for biologisk méng-
fald och ett nytt avtal for kemikalier och avfall.
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genomfora nordiska kultursatsningar internationellt f6r att synlig-
gora och marknadsfora nordisk konst och kultur. Hir uppmirk-
sammas sirskilt nordiska modeller avseende bland annat héllbar-
het, innovation och mobilitet.

stddja samarbete med de baltiska linderna som bidrar till kunskap
om grén omstillning inom ramen {ér samarbetsprogrammet for
utbildning och Nordplus.

stotta det regionala och internationella samarbetet 1 Arktis och
Barentsregionen med fokus pd samhillsutveckling, miljé- och kli-
matfrigor.”

5.13 Internationella initiativ for att snabba pa

klimatomstéllningen

Det finns en rad ytterligare internationella initiativ fér att minska
klimatpaverkan. Sverige ingdr i f6ljande internationella initiativ:>'

Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC) ir ett frivilligt ini-
tiativ som katalyserar dtgirder mot ett framgdngsrikt genom-
férande av koldioxidpriser runt om 1 virlden,

Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform (FFFSR) ir en informell
grupp av linder utanfér G20 som arbetar for att bygga politisk
konsensus om vikten av reform av fossila brinslen.

Powering Past Coal Alliance (PPCA) ir en koalition av nationella
och subnationella regeringar, féretag och organisationer som arbe-
tar f6r att frimja 6vergdngen frdn kolproduktion utan CCUS till
ren energi.

Carbon Neutrality Coalition (CNC) samlar en grupp linder som
har kommit verens om att utveckla ambitiésa klimatstrategier
for att uppfylla Parisavtalets lingsiktiga mal.

Climate and Clean Air Coalition (CCAC) ir ett frivilligt part-
nerskap mellan regeringar, mellanstatliga organisationer, féretag,
vetenskapliga institutioner och civilsamhillesorganisationer som

> Norden som virldens mest hillbara och integrerade region, Handlingsplan 2021-2024, Pub-
likation av Nordiska ministerrddet, 2020:707, utgiven den 14 december 2020.
>! Kommunikation med Miljodepartementet 2021-09-22.
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ir engagerade i att skydda klimatet och férbittra luftkvaliteten
genom atgirder for att minska kortlivade klimatféroreningar.

¢ Global Commission on the Economy and Climate (New Climate
Economy, NCE) ir ett internationellt initiativ for att underséka
hur linder kan uppnd ekonomisk tillvixt samtidigt som de han-
terar riskerna med klimatférindringar.

¢ Under2 Coalition samlar regeringar (stater och regioner) som {6r-
binder sig att hélla globala temperaturstegringar till lingt under
2 grader med anstringningar att nd 1,5 grader.

e 2050 Pathways-plattformen ir ett initiativ for att stddja linder
som forsoker utveckla l18ngsiktiga, klimatresistenta och héllbara
utvecklingsvigar mot nettonollutslipp.

e NDC Partnership ir en global koalition av linder och institu-
tioner som samarbetar f6r att driva transformativa klimatdtgirder
genom héllbar utveckling.

¢ Nordiska ministerrdet ir de nordiska regeringarnas officiella sam-
arbetsorgan, med en gemensam vision att vara virldens mest hill-
bara och integrerade region 2030.

e Leadership Group for Industry Transition (LeadIT) ir en platt-
form for offentlig-privat samarbete nir det giller innovations-
mojligheter och ny teknik f6r industrins klimatomstillning.

¢ Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA) som ir ett initiativ med
mélet att mobilisera linder som har beslutat eller kommer att be-
sluta om &tgirder f6r att hindra olje- och gasproduktion.

o Projektet Youth Task Force som ska bidra till ett meningsfullt del-
tagande for unga pa global nivd infér och under Stockholm+50.

5.14 Klimatbistand och internationella klimatinsatser

Genom klimatbistdndet stottar Sverige utvecklingslinder 1 deras ut-
veckling och deras genomférande av Parisavtalet. Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) har i uppgift att stodja verk-
samhet som bidrar till att uppfylla mélet fo6r det internationella
bistindet, som en del i genomfoérandet av Sveriges politik for global
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utveckling.”® For att uppfylla det bistindspolitiska mélet ska myn-
dighetens verksamhet utgd frén och genomsyras av bland annat ett
integrerat miljo- och klimatperspektiv.

Enligt regeringens policyramverk for svenskt utvecklingssam-
arbete™ och humanitirt bistind ska Sverige vara ett féregdngsland i
att inkludera miljé- och klimataspekter inom utvecklingssamarbetet,
bland annat avseende utslippsbegrinsningar och klimatanpassning.

Milj6 och klimat dr huvud- eller delsyfte 1 43 procent av det bila-
terala bistdndet.”* Inom det multilaterala bistdndet har Sverige bidra-
git till minskade utslipp av vixthusgaser i partnerlinderna bland annat
genom arbetet i den Grona klimatfonden (GCF) och den Globala
miljéfonden (GEF).”

Bistindet ska i1 6kad utstrickning férebygga och hantera klimat-
forindringar. Sida ska oka klimatbistdndet for att bidra till en fér-
dubbling av Sveriges klimatbistind fram till 2025 jimfért med 2019.>¢

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program fér internatio-
nella klimatinsatser. Programmet bidrar till utveckling av internatio-
nellt samarbete f6r att uppnd utslippsminskningar och stédjer klimat-
projekt 1 lg- och medelinkomstlinder. Totalt har projekten inom
programmet 3stadkommit utslippsminskningar motsvarande
30,3 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter fram till drsskif-
tet 2020/2021.”

Energimyndigheten har dven samarbeten under Kyotoprotokollet
for att gora det mojligt f6r linder med utslippningsminsknings-
dtaganden att reducera koldioxidutslipp i linder utan minsknings-
dtagande. Exempelvis pdgir projekt 1 Thailand {6r vattenrening och
biogas som beriknas bidra med en utslippsminskning motsvarande
cirka 55 000 ton koldioxid per 4r,” och i Kenya fér energieffektivi-

52 Foérordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, Sida.

53 Skr. 2016/17:60

> Prop. 2021/22:01, utgiftsomride 7.

> Prop. 2021/22:01, utgiftsomride 7.

% Sidas regleringsbrev for 2022.

*7 Energimyndigheten, Arsrapport 2020 fér Sveriges program for internationella klimatinsatser,
2021:7.

8 www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/internationella-klimatinsatser/samarbeten-
kyotoprotokollet/cdm-och-ji/pagaende-projekt/thailand-maesod-wastewater-treatment-
and-biogas/, himtat 2022-01-27.
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sering som beriknas bidra med en utslippsminskning pi cirka
100 000 ton koldioxid per &r.”

5.15 Miljomalsberedningens dverviganden och forslag

5.15.1 Sverige ska stérka sitt arbete i relevanta internationella

sammanhang for att minska de globala utslappen i linje
med 1,5-gradersmalet

Forslag:

att Sverige — som enskilt land, genom olika koalitioner och
genom EU — ska arbeta f6r ett ambitidst genomférande av Paris-
avtalet och att samtliga parter i Parisavtalet i nirtid ska skirpa
sina klimatbidrag 1 linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

att Sverige dven fortsittningsvis ska bidra tll klimatomstill-
ningen och ambitionshéjning 1 andra linder genom bl.a. sitt
klimatbisténd.

att Sverige ska arbeta i relevanta férhandlingar och samarbeten,
inklusive genom EU, s& att det internationella arbetet inom
bl.a. WTO, IMF, Virldsbanken, IMO, Icao, Montrealproto-
kollet och 6vriga internationella organ ska vara i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmail.

att Sverige ska fortsitta ingd i relevanta internationella initiativ
for att overfora teknik, exportera framgingsrika svenska insti-
tutionella kunskaper samt snabba pd klimatomstillningen 1
andra linder, sdrskilt nir det giller att alla linder snarast ska
omfattas av ett pris pd koldioxid, fasa ut fossila subventioner,
fasa ut fossila exportkrediter och fasa ut anvindning av fossila
brinslen.

Virlden ir inte pd vidg mot att uppnd Parisavtalets 1,5-gradersmal.
For att minska de globala samt Sveriges konsumtionsbaserade ut-
slipp, foresldr Miljomalsberedningen dirfor att Sverige ska arbeta
for ett ambitiost genomférande av Parisavtalet for att 1,5-graders-

% www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/internationella-klimatinsatser/samarbeten-
kyotoprotokollet/cdm-och-ji/pagaende-projekt/mec-kenya-greening-the-agent-network/,
himtat 2022-01-27.
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mélet ska kunna nds. Det idr av stor vikt att alla linder ska ta sitt
huvudansvar {6r att minska sina territoriella utslipp i linje med 1,5 gra-
ders uppvirmning. Nir andra linder stiller om tllrickligt snabbt
frimjar det bide en samhillsekonomiskt effektiv klimatomstillning
och en rittvis konkurrens mot Sverige och EU. Det innebir dven att
Sverige, likt andra utvecklade linder, ska fortsitta bidra till klimat-
omstillningen och ambitionshéjningar i andra linder genom bl.a. sitt
klimatbistind.

Arbetet pdgir inom olika internationella organisationer fér att
anpassa handeln, de finansiella investeringarna samt internationellt
regelverk till Parisavtalet. Sverige bor vara aktivt 1 dessa samman-
hang, sirskilt nir det giller att pdskynda WTO:s klimatagenda d& det
ir av sirskild vikt bide f6r att minska Sveriges konsumtionsbaserade
utslipp och 6ka Sveriges mojligheter att gora klimatnytta utomlands
genom sin export. Det kan handla t.ex. om att goéra handeln mer
rittvis med tanke pd miljo- och klimatdumpning, att exportkrediter
till fossila brinslen ska fasas ut och att tullar pd miljoteknik ska
sinkas (Environmental Goods Agreement). Det ir dven viktigt att
frihandel redan fran borjan ir inriktad pd klimat och hillbarhet. Det
finns potential att inrikta WTO:s arbete med Aid for trade, riktad
till de minst utvecklade linderna i denna riktning, mot en klimatsmart
handel frin bérjan.

Miljomalsberedningen foresldr att Sverige ska arbeta i relevanta
forhandlingar och samarbeten s8 att det internationella arbetet ska
vara 1 linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Inrittandet av klimat-
priser och klimatklubbar bor frimjas. Olika finansiella institutioner
sdsom IMF och Virldsbanken ska stilla om till fossilfria investe-
ringar och fasa ut fossila subventioner. IMO:s och Icaos roller be-
skrivs 1 avsnitt 5.3 och 5.4. Montrealprotokollets Kigalitilligg for-
vintas vara en viktig 8tgird for att begrinsa temperaturhdjningen
och genomférandet av tilligget behover pdskyndas.

Sverige ingdr i ett antal viktiga internationella initiativ som syftar
till att pdskynda klimatomstillningen. Detta arbete ir viktigt for att
Sverige ska kunna exportera sina kunskaper om hur bl.a. tillforlitlig
utslippsstatistik, vil politiskt férankrade och langsiktiga klimatmal,
en klimatlag, klimatbeskattning, utfasning av fossila subventioner,
utfasning av fossila exportkrediter, effektiva kompletterande klimat-
styrmedel samt industrifirdplaner kan implementeras i andra linder
sd att klimatomstillningen kan férenas med 6kad konkurrenskraft,
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miljohinsyn och vilfird. Sverige ir ocksd dppet for att ta till sig andra
linders foregingsexempel. Det svenska niringslivet har dven mojlig-
het att bidra till en snabbare global klimatomstillning genom 6ver-
foring av teknik, innovationer och kunskaper, vilket Miljomalsbered-
ningen bedémer ska fortsitta.
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6 EU och EU:s arbete for
att minska klimatpaverkan
fran konsumtion

Enligt sitt tlliggsdirektiv ska Miljomalsberedningen redogora f6r hur
existerande styrmedel och tgirder styr mot minskade konsumtions-
baserade utslipp av vixthusgaser.! Utdver internationella mellanstat-
liga aktérer och nationellt beslutade styrmedel ir Europeiska unionen
naturligtvis central f6r klimatarbetet i Sverige. I detta kapitel beskrivs
de viktigaste styrmedlen inom EU. Ovriga EU-styrmedel som ir
specifika for ett visst konsumtionsomride beskrivs i det kapitel som
behandlar konsumtionsomridet 1 friga.

6.1 Grundlaggande styrmedel med baring
pa klimatomstallningen

6.1.1 EUF-fordraget

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eller EUF-{6r-
draget,” reglerar unionens funktionssitt och faststiller omridena
for, avgrinsningen av, och de nirmare villkoren f6r utdvandet av
unionens befogenheter. Enligt férdraget dr energi och miljé samt
t.ex. den inre marknaden, jordbruk, konsumentskydd, transport och
transporteuropeiska nit, omriden dir EU och medlemsstaterna har
delade befogenheter (artikel 4.2), medan EU har exklusiv befogen-
het inom t.ex. tullunionen, konkurrensreglerna, handelspolitiken samt
vissa internationella avtal (artikel 3.2). Medlemslinderna har iven
exklusiv befogenhet 6ver t.ex. skogsbruk som inte nimns i foredraget.

! Dir. 2020:110, tilliggsdirektiv till Miljdmélsberedningen (M2010:04) — strategi f6r minskad
klimatpdverkan frin konsumtion.
2 C 326/49.
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EU har befogenhet att vidta tgirder for att stddja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas &tgirder inom bl.a. industri och utbild-
ning (artikel 6). Miljoskyddskraven ska integreras i utformningen
och genomférandet av unionens politik och verksamhet, sirskilt i
syfte att frimja en héllbar utveckling (artikel 11).

Unionens miljépolitik ska bidra till att féljande mal uppnds
(artikel 191):

e Att bevara, skydda och férbittra miljon.

e Att skydda minniskors hilsa.

e Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

o Att frimja dtgirder pd internationell nivd {or att 16sa regionala eller
globala miljéproblem, sirskilt for att bekimpa klimatférindringen

Unionens miljopolitik ska bygga pd

o Forsiktighetsprincipen.

e DPrinciperna att férebyggande dtgirder bor vidtas.

o DPrincipen att miljoforstdring foretridesvis bor hejdas vid killan.

e DPrincipen att férorenaren ska betala.

Handlingsutrymmet begrinsas av subsidiaritets- och proportionalitets-

principerna (artikel 69) samt kravet pd enhillighet 1 rddet nir det

giller skattefrdgor, fysisk planering, markanvindning, kvantitativ

vattenhushillning, val av energikillor och energiférsérjningsstruk-

turen (artikel 192.2). Enligt artikel 193 ska de skyddsitgirder som

antas enligt artikel 192 inte hindra nigon medlemsstat frén att be-

hilla eller inféra stringare skyddsitgirder. Sddana dtgirder méste

vara foérenliga med férdragen. De ska anmilas till kommissionen. Fler-

driga miljohandlingsprogram sitter ramarna for framtida insatser pd

alla miljopolitikens omriden (artikel 192.3). De ingdr i horisontella
strategier och beaktas 1 internationella miljoférhandlingar.
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Sarskilt om statsstodsreglerna

Av sirskild relevans foér klimatarbetet ir att EUF-fordraget dven re-
glerar statligt stod (avsnitt 2 1 EUF-f6rdraget), enligt vilket vissa
kriterier mdste uppfyllas for att stod ska riknas som statsstod. Kom-
missionen ska, 1 samarbete med medlemsstaterna, fortldpande granska
alla stddprogram som férekommer i dessa stater. Vissa undantag finns
dock t.ex. for vissa utpekade omriden som definieras 1 t.ex. grupp-
undantagsférordningen, Important Projects of Common European
Interest (IPCEI), samt f6r stéd av mindre betydelse. Om en med-
lemsstat ger ett olagligt stdd kan kommissionen besluta att det
strider mot EU-ritten. Medlemsstaten ska d& dterkriva stodet frin
stddmottagaren.

EU-kommissionen har t.ex. godkint Sveriges ansékan om en tio-
drig skattebefrielse av icke livsmedelbaserad biogas och biogasol som
anvinds fér uppvirmning respektive motordrift.” Diremot har
regeringen behdvt ansdka ett flertal ginger om férlingd skatte-
befrielse f6r hoginblandade flytande biodrivmedel. Regeringen har
fatt dessa ansokningar godkinda men Sveriges ansoékan giller endast
ett ir i taget,” vilket inte ger stabila férutsittningar f6r biodrivmedels-
branschen att gora ldngsiktiga investeringar i 6kad biodrivmedels-
produktion.

I december 2021 publicerade EU-kommissionen nya riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd och energi mot bakgrund av industri-
strategin, den digitala omstillningen och den gréna given for att
bidra till att géra EU till virldens forsta koldioxidneutrala, cirkulira
och utslippstria ekonomi senast 2050.

De nya riktlinjerna, som ir tillimpliga frdn och med januari 2022,
ska gora det mojligt for medlemsstaterna att tillhandahilla det stod
som krivs fér att uppnd mélen {6r den gréna given. Reglerna innebir
en anpassning till EU:s mal och méli den europeiska gréna given och
till andra nyligen genomforda regelindringar p energi- och miljo-
omridet inklusive Fit for 55 och ska tillgodose klimatskyddets
okade betydelse. De omfattar avsnitt om att vidga kategorierna for
investeringar och teknologi som medlemsstaterna fir stodja for att
ticka all teknologi som behévs f6r att uppnd mélen for den grona

’ Regeringen, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/skattebefrielse-mojlig-
for-biogas-och-biogasol, himtat 2021-09-08.

* Regeringen, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/klart-med-fortsatt-
skattebefrielse-for-flytande-biodrivmedel, himtat 2021-09-08.
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given, energieffektivitetsdtgirder, stéd till ren rérlighet, infrastruk-
tur, cirkulir ekonomi, minskning av féroreningar, skydd och ter-
stillande av den biologiska mangfalden samt tgirder for att siker-
stilla en trygg energiférsdrjning, pé vissa villkor.”

Riktlinjerna kompletteras av EU:s allminna gruppundantags-
férordning® som anger nir medlemsstaterna kan ge stéd utan att férst
notifiera kommissionen. Aven férordningen revideras fér nirvarande
for att forenkla for gréna investeringar genom att vidga grupp-
undantagen och mojliggéra satsningar pd bland annat vitgas, CCS,
resurseffektivitet och biodiversitet.”

6.1.2 EU:s budget 2021-2027

EU anvinder lingtidsbudgetar, som ocksd kallas fleririga budget-
ramar. Lingtidsbudgetarna ger en ram, med 6vergripande utgiftstak
for att anpassa utgifterna till EU:s politiska prioriteringar, géra EU:s
finanser mer forutsigbara for medfinansiirer och mottagare, sikra
EU:s budgetdisciplin och underlitta antagandet av EU:s &rliga budget.

EU:s drliga budgetar upprittas inom de grinser som faststills i
den flerdriga budgetramen. I den flerdriga budgetramen faststills
utgiftstak for EU:s arliga utgifter f6r totala dtaganden under ett visst
3r, totala betalningar under ett visst dr samt betalningar och dtagan-
den inom vart och ett av EU:s utgiftsomriden.

EU:s utgifter finansieras genom intikter frin olika inkomstkillor:

e egna medel

o overskott 1 EU:s inkomster — vad som kvarstdr efter betalningar
frin foregdende &r

¢ andra inkomstkillor: frimst boter till foretag som bryter mot
EU:s konkurrenslagar, dterbetalningar och skatter pa loner.

Merparten av EU:s inkomster bestdr av EU:s egna medel. Det ir t.ex.
tullar, mervirdesskatt och bidrag frin medlemslinderna. Ridet be-
slutar om det maximala beloppet fér egna medel och deras typer

> https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6982, himtat 2022-01-05.

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i f6r-
draget.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6982, himtat 2022-01-05.
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samtidigt som man fattar beslut om utgiftstaken inom den fleririga
budgetramen. Nir dessa medel har godkints gir de automatiskt till
EU:s budget utan att de nationella myndigheterna méste fatta ytter-
ligare beslut.

Vissa linder far ersittningar — eller rabatter — i syfte att minska
skillnaden mellan vad de betalar in till EU:s budget och vad de far
frin den.

Lingtidsbudgeten omfattar sju utgiftsomriden.

1. Inre marknaden, innovation och digitalisering
Sammanhillning, resiliens och virlden
Naturresurser och miljo

Migration och grinsforvaltning

Sikerhet och forsvar

Grannskapet och omvirlden

NS, AN

Europeisk offentlig forvaltning.

Europeiska unionens rdd, Europaparlamentet och Europeiska kom-
missionen har enats om ett tillfilligt terhimtningsinstrument, Next
Generation EU (NGEU). NGEU uppgér tll 750 miljarder euro 1
2018 &rs priser och ska bidra till att reparera de akuta ekonomiska
och sociala skadorna till f6ljd av covid-19-pandemin. Det ska ocksd
bidra till att bygga ett EU som dr mer miljovinligt, digitalt och resi-
lient, samt bittre anpassat till nuvarande och kommande utmaningar.
Stodet ska betalas ut i form av 18n och bidrag till EU-medlems-
staternas reformer och investeringar.

I december 2020 antog ridet foérordningen om EU:s lingtids-
budget f6r 2021-2027. Lingtidsbudgeten dr pd 1 074,3 miljarder euro
12018 &rs priser. Tillsammans med NGEU pa 750 miljarder euro ska
EU kunna tillhandahilla finansiering — 1,8 biljoner euro under de kom-
mande dren — for att stddja dterhimtningen frdn covid-19-pandemin
och EU:s langsiktiga prioriteringar inom olika politikomriden.

For att Next Generation EU ska kunna genomféras méste EU:s
beslut om egna medel f6rst godkinnas i alla medlemslinder 1 enlig-
het med deras respektive konstitutionella krav. Den 31 maj 2021
meddelade ridet att alla 27 medlemslinder har anmilt att de ratifi-
cerat beslutet om egna medel.
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I den forra periodens ldngtidsbudget 2014-2020 inférdes en inte-
grering av klimatdtgirder inom alla utgiftsomrdden. Mélet var d§ att
20 procent av utgifterna inom alla utgiftsomriden skulle g3 till klimat-
relaterade tgirder och insatser. I l18ngtidsbudgeten 2021-2017 har
denna ambition hojts till 30 procent.

I den &rliga budgeten faststills alla EU:s utgifter och inkomster
for ett ar. Ataganden och betalningar maste hillas inom de tak som
faststills 1 den flerdriga budgetramen. I praktiken budgeteras de i
allminhet ligre in taken i den fleririga budgetramen for att skapa
handlingsutrymme vid oférutsedda behov.*

Sveriges forslag pa nationell dterhimtningsplan
till Next Generation EU

Den 28 maj skickade regeringen in sitt forslag till dterhimtningsplan
till EU-kommissionen fér att kunna ta del av medlen frin NGEU.
Sveriges dterhimtningsplan bestdr av 30 olika tgirder, och reger-
ingens beddmning var att Sverige skulle kunna fi ungefir 34 miljar-
der kronor i1 bidrag.

Atgirderna ir indelade i fem fokusomriden som ir:

e Gron dterhimtning.
e Utbildning och omstillning.

e Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig férvaltning
och forskning.

o Bittre férutsittningar fér att mota den demografiska utmaningen
och sikerstilla integriteten 1 det finansiella systemet.

e Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande.

Inom de fem fokusomridena finns 30 planerade reformer och inve-
steringar. EU-kommissionen kommer nu att bedéma den svenska
terhdmtningsplanen for att direfter limna in ett f6rslag till minister-
ridet som sedan fattar ett formellt beslut. Nir beslutet dr fattat

8 www.consilium.europa.eu/sv/policies/the-eu-budget/, himtat 2021-09-07.
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vintar drsvisa uppféljningar till och med 2026 d4 EU-kommissionen
ska granska om terhimtningsplanens delmil och m4l uppnitts.’

6.1.3 EU:s grona giv

I december 2019 presenterade EU-kommissionen meddelandet om
den europeiska grona given.'® Syftet med den gréna given ir att stilla
om EU:s politik till ett rittvist och vilmiende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med netto-
nollutslipp 2050 och dir den ekonomiska tillvixten har frikopp-
lats frdn resursférbrukningen. Den ska ocksd skydda, bevara och
forbittra EU:s naturkapital och skydda allminhetens hilsa och
vilbefinnande frin milj6relaterade risker och effekter. Enligt med-
delandet ska alla &tgirder och strategier pA EU-nivd bidra till de mél
som sitts upp i den grona given. En europeisk klimatpakt lanserades
for att involvera allminheten och alla delar av samhillet 1 klimatarbetet.

I december 2019 stillde sig Europeiska rddet bakom ett 1dngsiktigt
klimatmal som innebir att EU ska nd klimatneutralitet senast 2050."
I december 2020 stillde sig dven Europeiska ridet bakom ett bindande
EU-mil med en inhemsk nettominskning senast 2030 pd minst
55 procent av vixthusgasutslippen jimfért med 1990. Europeiska
ridet uppmanade dven medlagstiftarna att [3ta detta nya mél &terspeg-
las 1 forslaget till europeisk klimatlag och att snarast anta detta."”

Ett klimatmdl om minus 55 procent till 2030 skulle enligt EU-
kommissionens konsekvensanalys' placera EU:s klimatma3l i linje med
Parisavtalets mal om att begrinsa temperaturdkningen till 2 grader och
gora anstringningar for att begrinsa den till 1,5 grader, medan ut-
slippsminskningar motsvarande cirka 65 procent skulle behévas
enligt Climate Action Tracker fér att EU:s klimatma3l ska vara i linje
med 1,5-gradersmélet."

? Sveriges dterhimtningsplan, https://regeringen.se/49bfcl/contentassets/dad10f1743b64c78
alc5b2d71f81a6eb/sveriges-aterhamtningsplan.pdf, himtat 2021-09-29.

1©COM (2019) 640.

" Europeiska ridets slutsatser 12-13 december 2019.

12 Europeiska rddets slutsatser 10-11 december 2020.

3 COM (2018) 773 A Clean planet for all.

" Climate Action Tracker, https://climateactiontracker.org/countries/eu, himtat 2021-09-05;
Climate Analytics 2020 — European Union 2030 emissions reduction target needs to be brought
into line with the Paris Agreement 1.5 °C limit.
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I december 2020 skickade EU-kommissionen ett uppdaterat klimat-
bidrag (Nationally Determined Contribution, NDC) till Paris-
avtalet, 1 linje med dessa mil."”

6.1.4 EU:s klimatlag

EU:s klimatlag beslutades i april 2021 for att goéra 2050-mélet om
klimatneutralitet rittsligt bindande. Samtidigt skirptes EU:s tidigare
klimatmal f6r 2030 frin en minskning av utslippen med 40 procent
jamfoért med 1990 till en minskning av nettoutslippen med minst
55 procent. Mélen riknas baserade pd nettoutslippen, dvs. utslipp
minus upptag av vixthusgaser i stillet f6r endast utslipp som tidigare.
Tillsammans med ett separat foérslag om att 6ka kolupptaget till
310 miljoner ton kan det innebira att dven bruttoutslippen ska minska
med 55 procent och att nettoutslippen egentligen férvintas minska
med 57 procent.

Klimatlagen innehéller dtgirder for att f6lja resultaten och justera
tgirder direfter, baserat pd befintliga system som styrningspro-
cessen for medlemslindernas nationella energi- och klimatplaner,
regelbundna rapporter frin Europeiska miljobyrdn och de senaste
vetenskapliga ronen om klimatférindringarna och deras effekter. Ett
europeiskt vetenskapligt klimatpolitiskt rdd inrittas. Framstegen ska
ses Over vart femte r, 1 linje med den globala &versynen inom Paris-
avtalet. EU-kommissionen fir dven befogenheter att utfirda rekom-
mendationer till medlemslinder vars tgirder inte ir forenliga med
klimatneutralitetsmalet, och det berérda landet méste ta hinsyn till
rekommendationerna eller férklara varfor det inte gor det.

Att medlemsstaterna bidrar 1 tillricklig mén till det évergripande
mélet f6ljs upp genom de nationella energi- och klimatplaner som
medlemsstaterna ska ta fram enligt EU:s styrningsférordning.'®

"> EU-kommissionen 2020, Update of the NDC of the European Union and its Member
States — Submission by Germany and the European Commission on behalf of the European
Union and its member states.

16 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimattgirder samt om 4ndring av Europaparlamentets
och ridets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt ridets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 525/2013 (EU) 2018/1999.
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6.1.5 Fit for 55

Fér att nd EU:s nya klimatm3l limnade EU-kommissionen 1 juli i &r
forslag pd en rad lingtgdende lagstiftningsforslag och strategier.
Nedan beskrivs EU:s mest betydelsefulla rittsakter ur klimat-
perspektiv samt hur EU-kommissionens féreslag inom ramen fér Fit
for 55 skulle komma att indra dessa rittsakter om de skulle genom-
foras.
I Fit for 55 foreslir EU-kommissionen:

e Skirpning av energi- och koldioxidprissittningen 1 EU.

e Skirpningar av de fem centrala EU-rittsakterna for klimatarbetet:
EU ETS-direktivet, ESR-férordningen, LULUCF-férordningen,
energieffektiviseringsdirektivet och férnybartdirektivet.

e Samt 6kade mojlighet for EU att stilla krav och ge stoéd for klimat-
omstillningen.

6.1.6  EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)

EU:s utslippshandelssystem, European Union Emissions Trading
System (EU ETS) skapades 2005 {6r att frimja att vixthusgasutslipp
minskar pd ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt. EU
ETS begrinsar den mingd vixthusgas som kan slippas ut frin energi-
intensiv industri, kraftproducenter och, sedan 2012, flygbolag. EU
ETS sitter ett tak f6r den totala mingden tillitna utslipp per &r, och
foretagen far eller koper enskilda utslippsritter baserat pi rikt-
virden. Utslippstaket sinks med tiden s3 att mingden utslipp gradvis
minskar.

EU ETS omfattar i dag cirka 10 500 anliggningar och flygopera-
torer som tillsammans stir for cirka 40 procent av EU:s vixthusgas-
utslipp. Handelssystemet ir utformat fér att minska utslippen inom
EU ETS med 43 procent till 2030 jimfért med 2005.

Reglerna som styr utslippshandelssystemet bygger pd EU:s
handelsdirektiv (2003/87/EC). Direktivet har inforts i Sverige genom
lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter och férordningen
(2004:1205) om handel med utslippsritter. Dessutom finns en rad
svenska foreskrifter pd omrddet samt flera EU-férordningar som
giller som svensk lag.
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I mars 2018 reviderades EU ETS-lagstiftningen infér den fjirde
handelsperioden 2021-2030. Beslutet 2018 innebar bl.a. en hogre
minskningstakt av utfirdade utslippsritter, ett nytt annullerings-
system av utslippsritter, det s.k. Swedish Proposal, skirpta riktmirken
for fri tilldelning och inrittande av en innovationsfond och en moder-
niseringsfond som finansieras av delar av auktionsintikterna frin EU
ETS. Foérindringarna har bidragit till att stirka handelssystemets tro-
virdighet och till att hoja priset pa utslippsritter.

Inom ramen fér Fit for 55 foreslog kommissionen i juni 2021
foljande foérindringar av EU ETS:"

e Nyutgivningen av utslippsritter (EUA) foreslds minska betyd-
ligt snabbare in hittills genom att den s.k. linjira reduktions-
faktorn som styr hur snabbt utgivningen trappas ned héjs frin 2,2
till 4,2 procent av de genomsiktliga utslippen 2008-2012. Dirtill
foreslir kommissionen en engdngsjustering av utslippstaket. P3
detta sitt kan utslippen inom EU ETS uppnd utslippsminskningar
pd 61 procent till 2030 jimfért med 2005.

e Reglerna f6r den s.k. marknadsstabilitetsreserven (MSR), som
syftar till att balansera 6ver- och underskott pd marknaden, fore-
sl&s dndras s3 att avsittningen ska bli mer dynamisk och stegrande.
MSR féreslds dven dndras sd att ocks3 flyget omfattas.

¢ Gratistilldelningen till industrin begrinsas p3 flera sitt. For sidan
produktion som berors av férslaget om klimatrelaterade import-
avgifter (CBAM, Carbon Border Adjustment Mechanism), dvs.
cement, el, mineralgddsel, jirn och stdl samt aluminium, minskas
gratistilldelningen med start 2026 f6r att helt upphora 2035.

o Flygets gratistilldelning foreslds avskaffas stegvis 2024-2027.

o Utslipp frin sjofartens trafik mellan och 1 hamnar inom EES samt
halva utslippen p8 strickor till/frin hamnar utanfér EES foreslas
liggas till i EU ETS. Ar 2023 miste utslippsritter motsvarande
20 procent av utslippen limnas in och andelen héjs direfter steg-
vis till 100 procent 2026.

e Riktmirkesdefinitionerna och verksamhetsbeskrivningar foresl3s
ocksad bli mer teknikneutrala.

7COM (2021) 551 slutlig, COM (2021) 552 slutlig, COM (2021) 571 slutlig.
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e Kommissionen foresldr att annulleringen av utslippsritter frin
MSR ska baseras pd ett bestimt grinsvirde 1 stillet for att utgd
fran foregdende ars auktionsnivier.

o Overféringen till MSR foreslis vara 24 procent av mingden ut-
slippsritter 1 cirkulation, total number of allowances in circulation
(TNAC) per ar i stillet for 12 procent.

¢ Intaget till MSR foreslds nir TNAC ir mellan 833 och 1 096 miljo-
ner ton.

¢ Reglerna for koldioxidinfingning och anvindning, Carbon Capture
Utilization and Storage (CCU), fortydligas sd att koldioxid som
binds permanent pd ett kemiskt sitt 1 en produkt kan riknas som
noll.

e 100 procent av intikterna frén ETS madste anvindas for klimat-
indamal.

¢ Innovationsfonden som Moderniseringsfonden féreslds f3 utdkade
medel, och andelen av auktionstikterna som medlemsstaterna ska
spendera pd klimat- och energidtgirder foreslds férdubblas. Inno-
vationsfondens omfattning ska dven breddas till att inkludera s.k.
klimatkontrakt (Carbon Contracts for Difference) samt dtgirder
for att minska utslippen inom sjéfarten.

e Corsia foreslds implementeras endast for flyg till och frin det
europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)."*

Frigan om vattensingseffekt

Inom ramen for ett handelssystem med ett utslippstak finns i teorin
en sd kallad vattensingseffekt. Om utslippen minskar (ligger sig pd
vattensingen) pa ett stille, dkar utslippen (buktar singen) pd ett annat
stille. Utslippens (vattensingens) totala volym férblir emellertid den-
samma. Kompletterande nationell styrning leder i teorin siledes till
en omfordelning av utslippen — frin anliggningar i linder med nationell
styrning till anliggningar i linder utan nationell styrning. Utslippen
omfordelas ocksd dver tid — en effekt som forstirks pd en marknad
med stora éverskottet eller som EU ETS fall dir 6verskottet sparas

8 COM (2021) 567 final.
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1 en reserv och gors tillgingliga ldngt senare. Vattensingseffekten
och dess omfattning har varit omdebatterad av forskare. Bland annat
har det angivits att omfoérdelningen 6ver tid delvis sitter vatten-
singseffekten ur spel d& stora dverskott kan leda till politiska beslut
som minskar antalet utslippsritter. Annulleringsmekanismen sitter
dven delvis vattensingseffekten ur spel. Vattensingseffekten har
ocksa angivits som skil for att inte komplettera EU ETS med natio-
nell styrning."”

Med nuvarande system annulleras alla utslippsritter 1 MSR som
overstiger foregdende drs mingd auktionerade utslippsritter. Efter-
som auktioneringsnivin paverkas av flera andra faktorer féreslar kom-
missionen att i stillet inféra en fast grins fo6r hur minga utslippsritter
som fir finnas 1 MSR. Grinsen f6reslds vara 400 miljoner, och alla
utslippsritter utdver denna nivd som finns i reserven vid ett drsskifte
kommer di automatiskt att annulleras. Den forsta annulleringen
kommer att intriffa vid drsskiftet 2023/2024 och vintas uppga till
over tvd miljarder utslippsritter.

Med det nya férslaget sinks taket snabbare, s att sannolikheten
for att MSR- och annulleringssystemet anvinds sjunker. Frigan om
vattensingseffekten blir dirmed 3ter aktuell redan fr.o.m. 2024.
Enligt Naturvirdsverket kommer dock fortsatta annulleringar att
goras fram till 2027, vilket innebir att vattensingseffekten begrinsas
fram till dess.”® Vattensingseffekten ir dock fortfarande oklar di den
ir beroende, utdver utkomsten frin Fit for 55-férhandlingar, av bl.a.:

e Huruvida utslippsminskningen inom EU ETS kommer att minska
snabbare in tilldelningen enligt Kommissionens férslag — till exem-
pel pa grund av nationella styrmedel (t.ex. dd Tysklands nya klimat-
madl dr att nd nettonollutslipp till 2045) — eller genom snabbare
teknikutveckling eller mer radikala beteendeférindringar.

e Huruvida utslippen minskar samtidigt som MSR 6verstiger grinsen
foér annulleringen.

o I vilken grad olika indirekta effekter spelar roll, t.ex. nir det giller
omfordelningen av utslipp 6ver tid.

' Naturvirdsverket 2018, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, rapport 6879.
2 Naturvdrdsverket 2021, Engdngsinkning av utslippstaket och skirpning av den linjira reduktions-
faktorn.
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6.1.7  Forslag pa gransjusteringsmekanism for koldioxid
(CBAM)

Klimattullar har studerats sedan 1970-talet, men det har gjorts
vildigt 3 forsok 1 virlden att praktiskt genomféra dem. Detta beror
pd den tekniska komplexiteten som dessa mekanismer férknippas
med, det oklara rittsliget gentemot virldshandelsorganisationen
(WTO) samt risken f6r repressalier frdn handelspartners.

Klimattullar kallas nu fér grinsjusteringsmekanism for koldioxid,
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) d& de kan utformas
antingen som en tull, en skatt, en reglering eller en konsumtionsavgift.
CBAM handlar om att sitta samma koldioxidpris pd de importerade
produkterna som EU:s produkter betalar genom EU ETS.

I EU-kommissionens meddelande om den europeiska gréna
given’' angavs att om skillnaderna i ambitionsniva i virlden kvarstdr,
samtidigt som EU 6kar sina klimatambitioner, avsdg EU-kommis-
sionen foresld en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen,
ibland kallad fér klimattullar, 1 vissa sektorer for att minska risken
for koldioxidlickage. Detta ska sikerstilla att importpriserna bittre
dterspeglar produkternas kolinnehdll. Denna 4tgird var tinkt att
utformas s att den dverensstimmer med WTO:s regler och EU:s
ovriga internationella dtaganden och som ett alternativ till de &¢t-
girder som inriktas pd risken f6r koldioxidlickage 1 EU:s utslipps-
handelssystem, framfér allt den fria tilldelningen av utslippsritter.

EU-kommissionen lade dirmed, inom ramen fér Fit for 55, fram
ett forslag om att CBAM ska inféras 2023, med en tredrig intro-
duktionsperiod. Mekanismen foreslds sedan gradvis inforas fullt ut
under en tiodrsperiod, med start 2026. Syftet dr att minska risken f6r
koldioxidlickage och dirmed ersitta framfor allt den fria ulldel-
ningen av utslippsritter {6r de sektorer som omfattas av férslaget.
I takt med att CBAM gradvis hojs under perioden 2026-2035 kom-
mer gratistilldelningen av utslippsritter att minska f6r de sektorer
inom EU ETS som omfattas av CBAM. De sektorer som foreslds
omfattas dr cement, el, mineralgddsel, jirn och stdl samt aluminium.

Mekanismen foéreslds komplettera EU:s utslippshandelssystem
genom att tillimpa en liknande prissittning nir det giller import av
vissa varor till EU frén tredje land. Avgiften tas ut i forhéllande till
de beriknade utslippen av vixthusgaser frdn produktionen i tredje

21 COM (2019) 640.
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land och proportionellt till skillnaden mellan féregiende veckans
utslippspris inom EU ETS, justerat med andel auktionering inom
motsvarande sektorn, och ursprungslindernas prissittning pa kol-
dioxidutslipp. Om de faktiska utslippen inte kan bestimmas p3 ett
adekvat sitt, ska utslippen 1 stillet bestimmas i enlighet med de
10 procent mest koldioxidintensiva anliggningarna inom EU ETS.
Kommissionen foreslog dven att det infors certifikat, deklarationer
och ett ackrediteringssystem fér kontroller.

Nigot exportstdd {or foretag som omfattas av utslippshandeln
foreslds inte. Inte heller ndgon differentiering mellan olika produ-
centlinder, t.ex. undantag for utvecklingslinder. Endast koldioxid-
prissittning, och inte t.ex. tekniska normer, ska kunna riknas som
en dtgird 1 exportlandet.

Intikterna frin CBAM kommer, i linje med det interinstitutionella
avtalet om budget och egna medel,”” att betraktas som nya egna
medel 1 EU:s budget, f6r att kunna finansiera det stora ekonomiska
stimulanspaketet som EU har beslutat om med anledning av covid19-
pandemin.

Enligt berikningar frin organisationen Ember kommer meka-
nismen att omfatta cirka 260 miljoner ton koldioxid frin EU:s import
och 47 procent av den fria tilldelningen tll industrin inom EU.
Kostnaderna f6r CBAM kommer frimst att betalas av europeiska
konsumenter 1 form av hogre priser varmed importérer fir igen
kostnaderna tack vare hogre priser pd den europeiska marknaden.
Importerade varor frin Ryssland kommer ha relativt h6g CBAM-
kostnad medan avgiften fér varor frén USA blir knappt mirkbara.”

Det finns bl.a. en risk for reshuffling”, dvs. att importlinder till
EU omférdelar sina resurser si att varor som exporteras till EU ir
mindre koldioxidintensiva, medan de som siljs till andra linder ir
mer koldioxidintensiva.

CBAM som piatryckningsmedel och frigan om klimatklubbar

Aven om syftet med CBAM ir att hantera risken for koldioxid-
lickage, har detta styrmedel potential dels att minska EU:s klimat-
avtryck frdn import, dels att anvindas som ett pdtryckningsmedel

2 Europeiska ridet 2020, Extra méte i Europeiska ridet (17,18,19,20,21 juli 2020) — Slutsatser.
» Sandbag, E3G och Energy Foundation, A storm in a cup — Impacts and geopolitical risks of
the European carbon border adjustment mechanism.
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for att andra linder ska sitta ett pris pd koldioxid, mojligtvis med
hjilp av bildandet av s.k. klimatklubbar.**

Globalt sett ticks 1 dag endast cirka 22 procent av koldioxid-
utslippen av en skatt eller utslippshandelssystem.” Samtidigt sub-
ventionerades utvinning, produktion och konsumtion av fossila
brinslen i minga linder med cirka 300 miljarder dollar 2019.%° Att
inféra en CBAM kan dirmed piskynda omstillningen till att fler
linder fasar ut sina fossila subventioner och infér ett koldioxidpris.

Ryssland, som férvintas drabbas mest av en mojlig CBAM, har
t.ex. inlett en utredning om en nationell klimatskatt.””

6.1.8  Ansvarsfordelningsférordningen (ESR) och forslag
till ett nytt utslappshandelssystem

ESR reglerar utslippen frin byggnader, avfallshantering, trans-
porter, smaskalig industri samt koldioxidutslipp frn jordbruket.
Under den nuvarande férordningen ska utslippen 1 dessa sektorer
minska med 30 procent 2021-2030 jimfoért med 2005. Utslipps-
utrymmet fordelas 1 nationellt bindande mal férdelade utifrdn BNP
per capita och hinsyn till kostnadseffektiviteten i ett spann mellan
noll och minus 40 procent. Sverige har tillsammans med Luxemburg
det skarpaste utslippsmalet om minus 40 procent.

Det nya forslaget” frén EU-kommissionen inom ramen for Fit
for 55 innebir att ESR-utslippen 2030 ska vara minst 40 procent
ligre dn 2005, jimfért med nuvarande mal p& minus 30 procent. For
Sverige féreslds minskningsmélet 2030 hojas frén minus 40 till minus
50 procent jimfért med 2005, vilket motsvarar minus 54,5 procent
jimfort med 1990. Enligt Sveriges nuvarande nationella klimatmal
bér utslippen inom ESR minska med minst 63 procent senast 2030
jaimfort med 1990, varav hogst 8 procentenheter kan komma frin
s.k. kompletterande dtgirder, vilket innebir att Sverige har redan nu
mer ambitidsa nationella klimatma4l in de som ingdr 1 Kommissionens
forslag. De befintliga flexibiliteterna foreslds limnas oférindrade.

2 Falkner et al. 2021, Climate clubs: politically feasible and desirable?

 Virldsbanken 2020, State and Trends of Carbon Pricing 2020.

26 JEA, Fossil Fuel Subsidies Database.

%7 Nasdagq, https://www.nasdaq.com/articles/russia-considering-own-carbon-tax-as-eu-prepares-
one-vedomosti-2021-09-23, himtat 2021-09-27.

2 COM (2021) 555 final.
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Borttagning av utslippsenheter

Historiskt har Sverige tagit bort sitt &verskott av utslippsenheter
Annual Emission Allocation (AEA) inom EU:s ansvarsférdelnings-
beslut, Effort Sharing Decision (ESD). Annulleringarna innebir att
utslippsenheterna inte kan sparas till framtida ar eller siljas vidare
till andra EU-medlemmar, vilket innebir att EU:s totala utslidpps-
utrymme inom ESR minskade lika mycket som Sverige évertriffade
sitt mal enligt ESD. Sveriges annulleringar av ¢verskott innebar dir-
med en ambitionshojning fé6r EU. AEA-enheterna kan endast handlas
bilateralt mellan medlemsstater. Regeringen har bedémt att det hit-
tills endast har genomforts enstaka transaktioner av AEA och att
priset ofta sitts som en del av en stérre dverenskommelse mellan
linderna. Mot bakgrund av detta samt avsaknaden av ett marknads-
pris har regeringen bedémt att det inte gir att ange nigot ekono-
miskt virde fér det svenska dverskottet av AEA.”

Ett nytt utslippshandelssystem {6r byggnader och fordon

Kommissionen understryker svirigheterna att inom EU minska
utslippen inom sektorerna vigtransporter och byggnader, bl.a. for
att det 1 sektorerna saknas en enhetlig prissittning for vixthusgas-
utslipp inom EU. Ett helt nytt och separat utslippshandelssystem
for utslipp frin vigtransporter och uppvirmning féreslds dirmed in-
foras 2026.° De aktdrer som berérs foreslds bli drivmedels- och
virmeleverantorer. En sirskild typ av utslippsritter, som inte kan ut-
nyttjas 1 det nuvarande EU ETS, f6reslds auktioneras ut. Ingen gratis
tilldelning foreslds erbjudas. I linje med ansvarsférdelningsférord-
ningen (ESR) ska utgivningen 2030 motsvara en minskning av de
berdrda utslippen med 43 procent relativt 2005. Samtidigt foreslds sek-
torerna omfattas av ESR iven i1 fortsittningen. Det innebir att sekto-
rernas omstillningstryck behover utgd frin lindernas dtaganden inom
ESR och att handelssystemet beh6ver kompletteras med nationell styr-
ning. Kommissionen planerar att underséka méjligheten att sld thop de
befintliga EU ETS med detta nya utslippshandelssystem senast 2031.
Av auktionsintikterna foreslds 75 procent fordelas till medlems-
staterna och 25 procent till en ny, foreslagen social klimatfond,

2 Skriftlig friga 2019/20:1022 av Betty Malmberg (M) — Skrotade utslippsritter.
 COM (2021) 551 final.
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Social Climate Fund (SCF).” Ur fonden ska medlemsstaterna kunna
soka 50-procentig medfinansiering for att begrinsa de negativa
sociala effekter den nya utslippshandeln befaras orsaka inledningsvis
sdsom energisanering av hus, solpaneler, laddinfrastruktur m.m., men
ocksd direkta kontantstod.

6.1.9 LULUCF-férordningen och EU:s skogsstrategi

LULUCEF stér {6r land-use, land use change and forestry. LULUCF-
forordningen® syftar till att ge incitament dels till dtgirder som bevarar
och férstirker upptaget av kol 1 skog och mark, dels till dtgirder som
okar kolinlagring 1 l8nglivade triprodukter. Sektorn ger varje ar upp-
hov till savil utslipp som upptag av vixthusgaser och férknippas
med storre osikerhet dn de 6vriga sektorerna. LULUCF-férord-
ningen innebir att vixthusgaser frin denna sektor inkluderas som en
separat del av EU:s klimatramverk till 2030, men med vissa kopplingar
till ESR-sektorn. LULUCEF-sektorn foreslds dock kunna bidra fullt ut
till EU:s mil om att minska nettoutslippen med 55 procent till 2030.
Regelverket innebir ocksd att en forindrad kolbalans wll foljd av
biomassaproduktion fér exempelvis bioenergi och biodrivmedel far
en viss reglering i EU. Atagandet innebir att varje enskild medlems-
stats bokférda nettoupptag inte ska minska.

Inom ramen for Fit-for-55-paket har kommissionen féreslagit att
LULUCF-sektorn som helhet ska omfattas av klimatmalet om att
minska nettoutslippen med minst 55 procent till 2030. Kommis-
sionen vill dirmed stirka LULUCF-sektorns bidrag till den 6kade
dvergripande klimatambitionen under den andra 3tagandeperioden,
2026-2030. Under denna period féresldr Kommissionen att bindande
krav om 6kat nettoupptag, baserat pa rapporterade nettoutslipp ska
inféras pd medlemsstatsniva, i stillet for sirskilda bokforingsregler
per medlemsland som 1 férsta dtagandeperioden. En sddan 6vergdng
skulle kunna resultera i en mer transparent bokforing och vara mer i
linje med bokféringsregler inom ESR-sektorn. Sammantaget ska
medlemslindernas krav bidra till att EU uppnér ett nettoupptag pd
310 miljoner ton 2030. Enligt férdelningen ska Sverige ha en sinka p3

31 COM (2021) 568.
2 (EU) 2018/841.

153



EU och EU:s arbete for att minska klimatpaverkan fran konsumtion SOU 2022:15

47,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030, vilket dr en stor 6kning
jimfért med nuvarande nettoupptag pd 35,5 miljoner ton 2019.

For perioden 2031-2035 har kommissionen féreslagit att LULUCE-
sektorn och jordbrukssektorn ska hanteras inom en EU-gemensam
utvidgad marksektor. Mélet dr att EU 2035 inte ska ha nigra netto-
utslipp inom denna utvidgade marksektor. Direfter ska sektorn
generera ett nettoupptag.

Kommissionen har dven foreslagit en ny EU:s skogsstrategi fér
2030” som bygger pa EU:s strategi f6r biologisk mangfald 2030 och
EU:s klimatlag. EU:s f6rslag om en skogsstrategi faststiller en vision
och konkreta dtgirder f6r att férbittra kvantiteten och kvaliteten av
EU:s skogar och stirka deras skydd, restaurering och motstinds-
kraft, framfor allt mot klimatférindringarnas effekter. Forslaget tar
avstamp 1 att skogar bidrar till en mingd olika funktioner. Kommis-
sionen efterlyser en mer optimal anvindning av trirdvaror i enlighet
med kaskadprincipen vilket innebir att prioritera anvindningsomra-
den som kan ersitta deras fossilbaserade motsvarigheter, med sirskilt
fokus pd l18nglivade trivaror. Kommissionen vill dven sikerstilla hall-
bar anvindning av tribaserade resurser f6r bioenergi. Kommissionen
avser skydda EU:s sista kvarvarande gamla skogar, s.k. primary eller
old-growth forests, sikerstilla skogsrestaurering och forstirkt hillbar
skogsvird samt ge ekonomiska incitament f6r skogsigare och for-
valtare for att forbittra kvantiteten och kvaliteten pd EU-skogar. Till
exempel kommer Kommissionen att ta fram kolinlagringscertifikat,
inom ramen foér ”carbon framing initiative” som férst annonserades
1 EU:s Farm to Fork Strategy, som skulle kunna anvindas framéver
for att ersitta bonder som tillimpar klimatvinliga metoder. Kom-
missionen har dven som madl att plantera 3 miljarder trid till 2030.
Som en del av 6versynen av byggproduktférordningen kommer
kommissionen att faststilla en standard for att kvantifiera klimat-
fordelarna med tribyggnadsprodukter och andra byggmaterial.

I december 2021 lade EU-kommissionen fram ett meddelande om
hillbara kolcykler.** Syftet var bland annat att dstadkomma 42 miljo-
ner ton upptag till 2030 genom att olika aktérer frivilligt ska kunna
kopa verifierade negativa utslippskrediter (s.k. carbon farming) samt
genom att finansiera investeringar i tekniker sisom bio-CCS fér att
3stadkomma 5 miljoner ton permanenta negativa utslipp 2030.

3 COM (2021) 572 final.
** COM (2021) 800 final.
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6.2 EU:s handelspolitik

Handelspolitiken idr ett omrdde dir EU har exklusiv behorighet,
vilket omfattar tullsatser, tull- och handelsavtal som rér handel med
varor och tjinster, kommersiella aspekter av immateriella rittig-
heter, utlindska direktinvesteringar, enhetlig liberalisering, export-
politik och dtgirder for att skydda handel t.ex. vid dumpning eller
subventioner.” Det innebir att det i&r EU och inte medlemsstaterna
som lagstiftar om handelsfrigor och ingdr internationella handels-
avtal. Om avtalet omfattar omriden med delad behérighet kan ridet
ingd avtalet férst efter det att det ratificerats av samtliga medlemsstater.
Genom att agera tillsammans med en rost pd den globala arenan,
snarare dn med manga olika handelsstrategier, fir EU en stark stll-
ning nir det giller global handel.

Europeiska unionen vill att handeln med tredjelinder ska vara ritt-
vis och bedrivas pd lika villkor. Dirfor har EU de senaste ren refor-
merat sina handelsrelaterade regler 1 grunden. Berérda huvudomriden
ir utlindska direktinvesteringar, antidumpning och handelspolitiska
skyddsinstrument. Tanken bakom EU:s nya lagstiftningsinitiativ ir
att skydda EU:s producenter och féretag frin vissa potentiellt skad-
liga handelsmetoder som utlindska enheter anvinder sig av.

6.2.1 EU:s forslag pa en ny handelsstrategi

Den 18 februari 2021 lade EU-kommissionen fram sin nya handels-
strategi for de kommande 4ren.* Handelsstrategin dterspeglar be-
greppet “dppen strategisk autonomi” och bygger pd EU: s 6ppenhet
att bidra tll den ekonomiska dterhimtningen genom att stodja den
grona och digitala omstillningen. Strategin innehéller ett férnyat
fokus pd att stirka multilateralism och reformera globala handels-
regler for att sikerstilla att de ir rittvisa och hillbara. Den nya
handelspolitiken innehiller sex forslag:

e Reformera WTO inklusive nir det giller att ta hinsyn till ekolo-
gisk héllbarhet.

3% Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
% COM (2021) 66 final.
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¢ Stddja den grona omstillningen och frimja ansvarsfulla och hill-
bara virdekedjor inklusive for att inom WTO och bilateralt
liberalisera handeln med utvalda klimatsmarta varor och tjinster,
for att ha gronare handelsstéd inom WTO samt for att infora
hillbarhetskapitel, Parisavtalet som ett ”visentligt element” och
pa sikt ett nytt kapitel om héllbara livsmedelssystem 1 EU:s bila-
terala avtal. Slutsatser frin handels- och investeringsavtal med
G20-linder bér dven enligt Kommissionens forslag baseras pd en
gemensam ambition att uppnd klimatneutralitet si snart som
mojligt och i linje med rekommendationerna frin IPCC. EU
kommer unilateralt att arbeta fér klimattullar. EU kommer dven
att ligga fram lagstiftning om avskogning och skogsférstéring
samt forslag om hillbart féretagande, inklusive obligatorisk s.k.
”due diligence” om milj6, minskliga rittigheter och arbetstagare.

¢ Frimja den digitala vergingen och handeln med tjinster.

o Stirka EU:s inverkan pd standardiseringsarbetet, 1 synnerhet 1 for-
hillande till den grona och digitala omstillningen, samt utveckla
ett nirmare transatlantiskt partnerskap om gron och digital om-
stillning.

e Fordjupa EU:s relationer med grannlinder och Afrika, inklusive
genom att driva héllbara investeringsavtal med Afrika och sodra
grannskapet.

o Stirka EU:s fokus pd att genomféra och tillimpa handelsavtal och
sikerstilla lika villkor f6r EU-foretag.

6.2.2  Hallbarhetskapitel i EU:s handelsavtal

Eftersom Sverige ir ett av EU:s medlemslinder sluter Sverige inte
nigra egna frihandelsavtal. Det ir EU som férhandlar fram fri-
handelsavtal for alla medlemslinders rikning. EU har frihandelsavtal
med bland annat Japan, Kanada, Mercosur-linderna, Moldavien,
Storbritannien, Sydkorea och Vietnam. Férhandlingar har pausats
nir det giller avtal med t.ex. USA.

Handeln mellan virldens linder regleras i férsta hand av Virlds-
handelsorganisationen, WTO:s, regelverk. Ibland sluts frihandels-
avtal mellan linder f6r att ytterligare underlitta handeln linderna
emellan. Det handlar bland annat om att minska eller ta bort tullar
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for varor som kommer frén frihandelsomrddet. Férutom tullar om-
fattar frihandelsavtal dven frigor som tjinster, investeringar och
offentlig upphandling. Dessutom innehdller de moderna frihandels-
avtalen ocksg regler for hur avtalet ska bidra till en hillbar utveckling
i de inblandade linderna. De kan till exempel reglera miljéfrigor,
hilsoaspekter, arbetsvillkor. Det gir att férhandla fram handelsavtal
inom WTO. Det ir dock en tidskrivande process och dirfor sluter
mdnga linder egna frihandelsavtal.

I de frihandelsavtal som EU sluter med andra linder finns ett
kapitel som speciellt behandlar hillbarhetsfrigor. Hillbarhetskapitlen
1 handelsavtal ska ge forutsittningar for att handeln mellan parterna
ir hillbar. De ska underlitta for avtalslinderna att samarbeta om
miljoarbete och skapa sunda arbetsférhillanden och sociala villkor.
Detta ska ge férutsittningar f6r en inkluderande tillvixt som bidrar
till en global hillbar utveckling.

Hallbarhetskapitlen ska inte skapa nya skyldigheter eller 8tagan-
den. Den ska stddja genomférandet av parternas befintliga inter-
nationella dtaganden pd omriden som ir av betydelse f6r handeln
mellan parterna, till exempel arbets- och miljomridet. Bestimmel-
serna hinvisar dirfor till befintliga dtaganden som partnerna redan
har anslutit sig till. Det giller frimst den internationella arbetsorgani-
sationens ILO:s regelverk och de multilaterala miljoavtalen, Multi-
lateral Environmental Agreements (Mea), sisom Klimatkonventio-
nen, Kyotoprotokollet och Parisavtalet. En part kan allts8 inte tvinga
den andra att ha samma skyddsnivier som det egna landet. Diremot
miste alltid exporterande foretag folja de regler som giller i partner-
landet dir de vill silja sina varor eller tjinster.

I EU:s hillbarhetskapitel lovar partnerlinderna att:*’

o respektera och tillimpa multinationella avtal som giller skydd for
arbetsvillkor och milj6

e frimja handel och investeringar som bidrar till en hallbar utveck-
ling, sdsom handel med varor och tjinster som dr bra fér miljén,
till exempel solceller och delar tll vindturbiner

e frimja foretagens tillimpning av de internationella principerna
for hillbart féretagande (CSR) och anvindning av frivilliga stan-
dardiserings- och certifieringssystem med hallbarhetssyfte

7 Kommerskollegium, https://www.kommerskollegium.se/om-handel/hallbar-
handel/hallbarhetskapitel-i-frihandelsavtal, himtat 2021-08-30.
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o sikerstilla att dtagandena 1 hillbarhetskapitel genomférs, genom
att inritta institutioner och inkludera civilsamhillet

e bygga ett system for att 16sa tvister genom diskussioner mellan
partnerlinderna, konsultationer med nationella och internationella
organisationer samt involverandet av en fristdende expertpanel

e samarbeta och identifiera specifika dtaganden som ir relevanta for
handeln mellan avtalsparterna.

Bestimmelserna i ett hdllbarhetskapitel ir bindande men frigan av-
gors inte 1 avtalets allminna tvistlgsningssystem. Man anvinder heller
inte sanktioner, som till exempel tullhdjningar, f6r att kompensera
for ett avtalsbrott 1 hillbarhetskapitlet. I stillet skapar parterna ett
sirskilt system som ir anpassat for att 16sa tvister pd hillbarhets-
omréddet. Det kan vara genom diskussioner mellan partnerlinderna,
konsultationer med nationella och internationella organisationer
eller att involvera en fristdende expertpanel, som avgoér om bestimmel-
serna 1 hillbarhetskapitlet har fullgjorts. Om inte, tar expertpanelen
fram en tgirdsplan som specificerar vad parten behover gora for att
uppfylla det man lovat i frihandelsavtalet.

6.2.3 EU:s antidumpningstullar

Antidumpningstullar och utjimningstullar ir handelspolitiska dtgirder
som ska skydda EU:s féretag mot dumpade priser. Antidumpnings-
tull dr nir exportdren siljer sin vara for ett ligre pris dn pd hemma-
marknaden. Ugdmningstull dr nir ett land ger exportdren en export-
subvention f6r att silja sin vara. Av relevans for klimat ir foljande:

e Under perioden 2013-2018 har antidumpningstullar pd 27,3 till
64,9 procent och utjimningstullar pd 3,5 uill 11,5 procent varit
i kraft f6r import av solcellsmoduler samt solceller fr&n Kina.
Den 4 september 2019 tergick tullar till tidigare 2,7 procent.”

% Kommerskollegium, https://www.kommerskollegium.se/om-oss/nyheter/2018/eus-
skyddstullar-pa-solceller-tas-bort, himtat 2021-09-08.
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e Den 19 juli 2018 beslutade EU-kommissionen om att inféra pro-
visoriska antidumpningstullar pd elcyklar som importeras till EU
frén Kina. Tullarna ligger nu pd mellan 21,8 och 83,6 procent.”

6.2.4 EU:s investeringsavtal med Kina

EU har inte ndgot frihandelsavtal med Kina. Det ir Virldshandels-
organisationens regelverk som giller fér handeln mellan EU och
Kina. Den 30 december 2020 kom diremot EU och Kina fram till en
principiell éverenskommelse om att teckna ett investeringsavtal.
Sammanlagt har direktinvesteringar frin EU tll Kina uppgitt till
mer in 140 miljarder euro de senaste 20 dren. Under samma tids-
period har Kina investerat ungefir 120 miljarder euro i EU. Innan
avtalet kan trida i kraft m3ste det dock granskas juridiskt, éversittas
samt godkinnas av Kina, EU:s parlament och Europeiska unionens
rad. Nir investeringsavtalet trider i kraft férvintas det innebira f6r-
bittrade mojligheter att investera inom tillverkningsindustri (fordon,
telekom och sjukvirdsutrustning) och tjinstesektorer (datortjinster,
finansiella ganster och molntjinster). I avtalet férbinder sig Kina att
vara transparent nir det giller statsstdd, att statsigda foretag inte ska
diskriminera utlindska foretag, samt att inte tvinga utlindska foretag
att limna ifrin sig teknologi (patvingad teknologiéverforing).* Av-
talet innehdller ocksd dtaganden om miljé och klimat, bland annat
for ett effektivt genomférande av Parisavtalet.” Den 20 maj 2021
rostade dock Europaparlamentet mot en ratificering, med krav p3 att
Kina lyfter sina sanktioner mot EU innan ett avtal kan skrivas ps.*

6.2.5 Utrikesdeklarationen 2021

I regeringens utrikesdeklaration 2021 tydliggjordes att bl.a. klimat-
och miljdinvesteringar kan hjilpa att trygga Sverige samt bidra till
fred, sikerhet och utveckling och demokrati globalt. Det erkindes

3% Kommerskollegium, https://www.kommerskollegium.se/om-oss/nyheter/2018/provisoriska-
antidumpningstullar-for-elcyklar-infors, himtat 2021-09-08.

* Kommerskollegium, https://www.kommerskollegium.se/importera--exportera/eus-
handelsavtal/kina, himtat 2021-09-01.

1 EU-kommissionen, 2020, Key elements of the EU-China Comprehensive Agreement on
Investment.

# EU Parlament, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210517IPR04123/meps-
refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place, himtat 2021-09-01.
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att Sverige och EU ser globala utmaningar som vi bara kan hantera
tillsammans med Kina, inklusive klimat och en rittvis frihandel. Det
annonserades dven att Sverige kommer fortsitta visa ledarskap
genom vir egen omstillning till ett fossilfritt samhille och genom
Sveriges klimatdiplomati.”

6.2.6  Regeringens aviseringar i klimathandlingsplanen
i fragor om handel

I regeringens klimathandlingsplan** férklarades att reformarbetet
for att genomféra Parisavtalet bor intensifieras och att 1,5-graders-
malet miste nds. Handel ir ett viktigt verktyg for hallbar utveckling
och Sverige bor verka f6r att handeln ska kunna bidra till ett effektivt
anvindande av globala resurser. Sverige bor vara padrivande i rollen
att visa pd mojligheterna att forena klimatdtgirder med ekonomisk
utveckling. Sverige bér verka for att kopplingen mellan Parisavtalet
och handeln stirks, si att exempelvis handels- och investeringsavtal
samt EU:s unilaterala handelspreferenser for utvecklingslinder inom
ramen f6r det allminna preferenssystemet (GSP+) kan vara ett
instrument for att uppfylla Parisavtalets mal. Sverige stodjer att EU
ska stirka och frimja genomférandet av Parisavtalet och uppmanar
dirfor kommissionen att utfora en analys 1 det avseendet, inklusive
av mojligheten att inkorporera Parisavtalet som en visentlig klausul
1 samarbetsavtal inklusive frihandelsavtal med tredje part. Sverige
boér fortsatt verka for att handelsavtal sirskilt ska belysa klimat-
aspekter och Parisavtalets genomfdérande och att dessa fir en fram-
tridande roll 1 frihandelsavtal.

Sverige avser att fortsatt driva pd for att generellt avskaffa tullar
och handelshinder, inklusive for klimatvinliga varor, tjinster och
teknik, 1 EU:s handelsavtal s3 att dessa kan bidra till att 6ka takten i
klimatomstillningen.

OECD:s analysarbete om handelsaspekter av cirkulir ekonomi
har en viktig roll f6r att férstirka synergier mellan handel och klimat
och detta arbete bér stddjas.

Sverige bor driva pd for att de internationella och europeiska regel-
verken for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering

* Regeringen 2021, Regeringens deklaration vid 2021 4rs utrikespolitiska debatt i riksdagen
onsdagen den 24 februari 2021.
* Prop. 2019/20:65, En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk handlingsplan.
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bidrar till hillbarhet och uppfyllandet av Parisavtalet. Export av grén
och klimatsmart teknik kan, utéver att bidra till minskade klimat-
utslipp, bidra till att stirka svensk konkurrenskraft. Regeringen gav
dirfér Exportkreditnimnden 1 uppdrag att tillsammans med Svensk
Exportkredit AB se 6ver hur det svenska och internationella export-
finansieringssystemet ska bidra till tydlig omstillning och kraftigt
minskade utslipp av vixthusgaser. Uppdraget skulle beskriva hur for-
slagen paverkar svenska féretags konkurrenskraft, risken for koldioxid-
lickage och den l&ngsiktiga paverkan pd de globala utslippen. Verk-
samheten och kreditgivningen behéver anpassas for att vara 1 linje
med Parisavtalet och inte skapa inldsningar i fossilberoende. Detta gors
bl.a. genom att senast 2022 upphora med de svenska exportkrediterna
till investeringar for prospektering och utvinning av fossila brinslen.

I redovisningen av uppdraget limnades 3tta forslag pd hur det
svenska och internationella exportfinansieringssystemet kan bidra
till en tydlig omstillning och minskade utslipp av vixthusgaser, bl.a.
att dnnu storre vikt ska liggas vid att utgd frin Parisavtalets 1,5-
gradersmdl och exempelvis beakta inldsningseffekter och omstill-
ningsplaner i exportaffirer till verksamhet med omfattande vixthus-
gasutslipp, samt att préva mojligheten att stilla ut garantier frin
Exportkreditnimnden f6r miljé- och klimatinvesteringar i Sverige med
koppling till export.*

6.3 Ovriga rattsakter med en viktig paverkan
for klimatomstéllningen

6.3.1 Governancefdrordningen

For att hjilpa EU att nd sina klimat- och energimdl 2030, faststiller
férordningen om styrning av energiunionen, ocks3 kallat styrnings-
forordningen eller governanceférordningen,* gemensamma regler
for planering, rapportering och évervakning. Foérordningen siker-
stiller ocksd att EU: s planering och rapportering synkroniseras med

* Exportkreditnimnden, Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstillningen,
dnr D20/03463, Aterrapportering av regeringsuppdrag, dnr UD2020/03704/FH.

# Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatdtgirder samt om dndring av Europaparlamentets
och ridets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt rddets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande
av Europaparlamentets och rdets férordning (EU) nr 525/2013 (EU) 2018/1999.
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ambitionscyklerna enligt Parisavtalet. Enligt styrningsférordningen
ska EU:s medlemslinder vart femte &r ta fram integrerade nationella
energi- och klimatplaner med nationella lingsiktiga strategier for
minskning av vixthusgasutslippen. Férordningen innehéller de nod-
vindiga elementen {or att f6lja upp framstegen i genomférandet av t.ex.
ESR- och LULUCF-férordningar samt rapporteringen till UNFCCC
och Parisavtalet.

6.3.2  Energiskattedirektivet

Energiskattedirektivet” reglerar medlemsstaternas beskattning av
brinslen till uppvirmning, motordrift samt el. I direktivet faststills
EU:s regler for skatter nir det giller elektricitet, alla motorbrinslen
och de flesta brinslen fér uppvirmning. Syftet ir att sikerstilla att
EU:s inre marknad for energi fungerar smidigt och att undvika alla
de stérningar av handeln och konkurrensen som kan bli féljden av
stora skillnader 1 lindernas skattesystem. Reglerna ska bidra till bredare
mal, som att gd over till en konkurrenskraftig, koldioxidsndl och
energieffektiv ekonomi.

Det nuvarande direktivet dr frin 2003. Enligt kommissionen ir det
nuvarande energiskattedirektivet fordldrat och dterspeglar inte t.ex.
EU:s klimatmal. Kommissionen lade dirfér fram ett forslag, inom
ramen fér Fit for 55,* som foéreslds bérja tillimpas den 1 januari 2023
och innebir att

o Skattebasen breddas genom att fler brinslen beskattas och minga
undantag 1 det nuvarande direktivet tas bort, t.ex. vissa bio-
brinslen och torv.

o El och brinsle f6r flygningar inom EU, férutom renodlad flyg-
frakt, och sjofart inklusive fiske inom EU ska beskattas.

e Minga undantag och mojligheter till nationella skattenedsitt-
ningar foreslds tas bort, medan nya undantag foreslds inforas nir
det kan motiveras av exempelvis energieffektivisering, miljoskydd
eller sociala 6verviganden.

# Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen f6r beskattning av energiprodukter och elektricitet.
“ COM (2021) 563 final.

162



SOU 2022:15 EU och EU:s arbete for att minska klimatpaverkan fran konsumtion

e Minimiskattenivierna foreslds utgd frin energiinnehill i stillet fér
volym.

o Skatt pd jirnvigstrafik, viss lokaltrafik, jordbruk, tridgdrdsodling,
skogsbruk, fiske och energiintensiv verksamhet fir fortsatt sittas
pd minimiskattenivin.

o I syfte att uppritthilla minimiskatteniviernas realvirde foreslds
en arlig indexjustering.

e Medlemsstaterna fir ha hogre skatt in minimiskattenivén si linge
de for varje anvindningsomride f6ljer forhdllandet mellan brins-
lenas skattenivder som anges 1 direktivet. El foreslds alltid be-
skattas pd samma nivd som de ligst beskattade brinslena.

e Kommissionen féresldr inte ndgon koldioxidskattekomponent i
energiskattedirektivet.

6.3.3  Fornybartdirektivet, branslekvalitetsdirektivet
och direktivet om utbyggnad av infrastrukturen
for alternativa branslen

Fornybartdirektivet” bidrar till utvecklingen av férnybar energi inom
EU:s alla sektorer. Det faststiller gemensamma principer och regler
for att avlidgsna hinder, stimulera investeringar och driva kostnads-
minskningar inom teknik for férnybar energi och ger medborgare,
konsumenter och foretag méjlighet att delta i ren energiomvandling.
Utdver detta sitter brinslekvalitetsdirektivet® hillbarhetskriterier
och kriver en minskning av vixthusgasintensiteten fér transport-
brinslen med minst 6 procent till 2020.

Direktivet faststiller ett bindande mal for férnybar energi for EU
for 2030 pd minst 32 procent samt pd 14 procent for transportsektorn,
med en avisering om eventuell skirpning 2023, och innehéller dtgirder
inom olika sektorer. Direktivet faststiller dven kriterier for att siker-
stilla hallbarhet {6r bioenergi, genom krav pd vixthusgasminskning

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor.

%% Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om indring av
direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer f6r bensin, diesel och gasoljor och inférande av
ett system for hur vixthusgasutslipp ska évervakas och minskas, om dndring av ridets direktiv
1999/32/EG, vad giller specifikationen foér brinsle som anvinds av fartyg p3 inre vattenvigar,
och om upphivande av direktiv 93/12/EEG.
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och krav pd vilken mark som rdvaran odlas pd, band annat med
hinsyn till biologisk mingfald och kolinlagring. I Sverige genomfors
fornybartdirektivet 1 denna del genom lagen om hillbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrinslen (hdllbarhetslagen).”

Inom ramen fér Fit for 55 har EU-kommissionen féreslagit att
EU:s fornybartmal 2030 héjs frdn 32 procent till 40 procent, med
sektorsmdl {or transport, virme, byggnader och industri. Sektors-
malet fér transporter foreslds slopas di det 1 stillet foreslds inforas
en reduktionsplikt p& minus 13 procent jimfért med standardvirdet
for fossila drivmedel till 2030. Kommissionen féreslog ocksd dtgir-
der for att frimja vitgas 1 transport- och industrisektorerna, samt
tgirder for att frimja energisystemintegration och ékat samarbete
mellan medlemsstaterna om produktion av férnybar energi. Forslaget
innehdller ocksd skirpta hillbarhetskrav och 6kad rapportering for
bioenergi.

Kommissionen foreslog dven en 6versyn av direktivet om ut-
byggnad av infrastrukturen fér alternativa brinslen® fér att vig-
fordon, fartyg och flygplan som anvinder alternativa drivmedel
enkelt ska kunna anvindas inom hela EU. Forslaget innehéller bland
annat bindande m3l f6r medlemsstaterna nir det giller utbyggnad av
publik laddinfrastruktur lings vignitet.

6.3.4  Energieffektiviseringsdirektivet

Syftet med energieffektiviseringsdirektivet™ ir att faststilla en gemen-
sam ram for att frimja energieffektivisering inom EU. Direktivet
innehdller bestimmelser fér att undanréja hinder for effektivitet i
tillférsel och anvindning av energi. Det bestdr dven av dtgirder inom
samtliga delar av energisystemet — frin energiomvandling via trans-
mission och distribution till slutlig anvindning, dock inte i trans-
portsystemet.

Den senaste revideringen av direktivet beslutades i december
2018.>* Revideringarna innehéller bland annat:

> Lagen (2010:598) om hillbarhetskriterier {6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

52 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa brinslen.

>3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

3 (EU) 2018/2002.
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e Ett nytt médl fér energieffektivisering pd 32,5 procent till 2030
jimfort med ett referensscenario till 2030, vilket motsvarar maxi-
malt 1 128 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe) i primirenergi.

e Krav pid medlemslinderna att genomféra &rliga besparingar pd
0,8 procent.

e Individuell mitning och kostnadsférdelning fér virme, kyla och
varmvatten for hushillsbruk.

Direktivet har implementerats i svensk rittsordning bland annat
genom lagen om energikartliggning i stora féretag,” lagen om energi-
mitning i byggnader® och lagen om att foretag ska gora kostnads-
nyttoanalyser nir de bygger nya anliggningar.”

Inom ramen fér Fit for 55 foreslog EU-kommissionen att hoja
ambitionsnivin till 39 procent jimfért med ett referensscenario,
vilket motsvarar maximalt 1023 Mtoe 1 primirenergi. Kommis-
sionen foreslog att principen om “energieffektivisering forst” ska fa
en rittslig grund. EU-kommissionen féreslog en forsta definition pd
EU-nivi av energifattigdom, liksom ett mal {6r medlemsstaterna att
minska den slutliga energiférbrukningen med 1,5 procent per ar
2024-2030, nistan dubbelt s3 mycket som det nuvarande mélet. Den
offentliga sektorn behover dstadkomma en 4rlig renoveringstakt om
minst 3 procent samt och dessa renoveringar ska uppna energikraven
fér nira nollenergibyggnad (kostnadsoptimal nivd och i linje med
energiklass C 1 Sverige).

6.3.5  Forordningen om koldioxidutslapp fran latta fordon

Foérordningen om faststillande av normer {6r koldioxidutslipp for
nya personbilar och fér nya litta nyttofordon innehiller bestim-
melser om krav f6r koldioxidutslippen fran litta fordon® och fast-
stiller bindande utslippsmal pé varje fordonstillverkares fordonsflotta
pd EU-marknaden. Den tillverkare som &verskrider sitt bindande
utslippsmal miste betala boter. Syftet dr att minska utslippen frin nya

% Lagen (2014:266) om energikartliggning i stora féretag.

¢ Tagen (2014:267) om energimitning i byggnader.

%7 Lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomridet.

5% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om fast-
stillande av normer f6r koldioxidutslipp f6r nya personbilar och fér nya litta nyttofordon
och om upphivande av férordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011.
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litta fordon respektive litta bussar/lastbilar, enligt mitmetoden
WLTP, till f6ljande nivier jimfért med 2021:

e DPersonbilar: 15 procent minskning till 2025 och 37,5 procent
minskning till 2030.

e Litta nyttofordon: 15 procent minskning till 2025 och 31 pro-
cent minskning till 2030.

Kommissionen foresldr, inom ramen f6r Fit for 55, en skirpning av de
befintliga EU-mélen f6r 2030 till 55 procents reduktion fér person-
bilar och till 50 procents reduktion fér litta nyttofordon samt ett nytt
EU-mal som innebir nollutslippskrav fér nya litta fordon frin 2035.

Tunga fordon” med en fordonsvikt &ver 7,5 ton kommer att
minska sina utslipp med 15 procent 2025 och med 30 procent 2029,
jamfért med 2019-2020.

6.3.6  Ekodesigndirektivet och energimarkningsférordningen

Ekodesigndirektivet® sitter minimikrav pd energiprestanda hos pro-
dukter och férbjuder de mest energi- och resurskrivande produk-
terna pd EU-marknaden. Ekodesigndirektivet ir ett ramdirektiv,
vilket innebir att mer specifika krav sitts 1 produktférordningar. Dir
regleras ocksd nir kraven bérjar gilla och hur mitningar och kontroll
ska g8 till. Direktivet syftar till att sitta minimikrav p8 energiprestanda
hos produkter. Ekodesigndirektivet ska forbittra produkters miljo-
prestanda under hela livscykeln. Ekodesignkraven fungerar som ett
golv for att forbjuda och ta bort de allra simsta produkterna pd
marknaden, sett ur ett energiperspektiv. Ekodesigndirektivet stiller
dven krav pd funktion exempelvis buller, att en tvittmaskin tvittar
rent etc. Kraven tas fram genom en livscykelanalys. Ekodesigndirek-
tivet omfattar sedan 2009 dven produkter som inte sjilva anvinder
energi, men som har en pdverkan pd den totala energianvindningen.
Det kan exempelvis vara fonster pd ett hus eller dicken pd en bil
Fordon ir undantagna ur bdde ekodesign- och energimirkningsdirek-
tiven dd de omfattas av separata koldioxidkrav. Ekodesigndirektivet ir
implementerat i Sverige genom lagen om ekodesign.®!

¥ (EU) 2019/1242.
€2009/125/EG.
61 Lagen (2008:112) om ekodesign.
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Energimirkningsférordningen® syftar till att synliggoéra olika
produkters energianvindning och underlittar f6r konsumenter som
vill gora energismarta val. Energimirkningen graderar en apparats
energiférbrukning pé en skala frin A till G. Mirkningen gor det litt
att jimfora olika modeller och fabrikat och visar dven andra viktiga
egenskaper som bildstorlek pd tv-apparater, volym p4 kylar och frysar
samt kapacitet for tvittmaskiner och diskmaskiner. Energimirk-
ningen ir obligatorisk for de produktgrupper som ir reglerade och ir
gemensam for EU-linderna. Begagnade produkter eller transport-
medel f6r personer eller varor omfattas inte. EU-kommissionen gér
urvalet av vilka produkter som ska energimirkas utifrin produkt-
gruppens besparingspotential och for varje utvald produktgrupp tar
man fram en specifik produktférordning. I produktférordningen
beskrivs de olika kraven och nir de bérjar gilla. Det finns dven krav
pa information vid marknadsféring och vid férsiljning via internet.

6.3.7  EU:s handlingsplan for cirkuldar ekonomi

I mars 2020 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan fér
cirkulir ekonomi,* som omfattar f6ljande dtgirder:

e Kommissionen kommer att ta fram ett nytt regelverk om héllbara
produkter, inklusive f6r att gora ekodesignramen tillimplig pa ett
s& brett spektrum av produkter som méjligt och se till att den
bidrar tll cirkularitet.

¢ Kommissionen foresldr en 6versyn av EU:s konsumentlagstiftning
for att sikerstilla att konsumenterna fir tillforlitlig och relevant
information om produkter pa férsiljningsstillet, bland annat om
deras livslingd och om tillgingen till reparationstjinster, reserv-
delar och reparationsmanualer. Kommissionen kommer ocks3 att
dverviga att ytterligare stirka konsumentskyddet mot gréonmal-
ning och planerat 8ldrande, genom att faststilla minimikrav for
hillbarhetsmirkning och f6r informationsverktyg. Utdver detta
kommer kommissionen att arbeta for att inféra en ny ritt till
reparation”, med prioritet till elektronik och IKT.

62 (EU) 2017/1369.
% COM (2020) 98 final.
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e Kommissionen foresldr en 6versyn av industriutslippsdirektivet
(IED), dir man 1 samband med ¢versynen kommer att bedéma
alternativ for att ytterligare frimja cirkularitet 1 industriprocesser.
Kommissionen lyfter dven genomférandet av handlingsplanen
for bioekonomi som ska stédja en héllbar och cirkulir biobaserad
sektor.

e Kommissionen kommer att arbeta med analys, utveckling av
modelleringsverktyg och dven med att stirka rollen fér cirkula-
ritet 1 framtida 6versyner av energi- och klimatplaner och andra
relevanta klimatpolitiska dtgirder.

e Sirskilda dtgirder kommer att genomféras for elektronik och IKT,
batterier och fordon, férpackningar, plast, textilier, byggande och
byggnader samt livsmedel vatten och niringsimnen.

Kommissionen vill dven halvera det kommunala avfallet till 2030,
och ska dirfor genomfora en 6versyn av EU:s nuvarande lagstiftning
om avfall. Handlingsplanen faststiller iven nya mal for att minska
forpackningsavfall samt inforandet av obligatoriska krav pa samtliga
férpackningar som slipps ut pd EU:s marknad. Milet ir att samtliga
forpackningar pi EU:s marknad ska kunna dteranvindas eller mate-
rialdtervinnas pd ett ekonomiskt lonsamt sitt senast 2030. Vidare
utstakar kommissionen virldsomspinnande ambitioner och féreslar
en global allians f6r den cirkulira ekonomin. Detta {6r att férverk-
liga, samt samverka med, de globala mélen for hillbar utveckling till
2030. Kommissionen vill ocks3 integrera méilen for en cirkulir eko-
nomi med EU:s frihandelsavtal och externa finansieringsinstrument.

6.3.8 Mervardesskattedirektivet

Mervirdesskattedirektivet® ir basen fér hur mervirdesskatt regleras
inom EU. Liksom andra EU-direktiv implementeras det 1 medlems-
lindernas nationella lagstiftning och tolkas direfter dven av nationella
domstolar och EU-domstolen for att forma den praxis som giller pd
omrédet.

¢ Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt.
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Mervirdesskattedirektivet reglerar vad som ska beskattas, var trans-
aktionerna ska anses ha dgt rum, nir transaktionerna ska anses ha dgt
rum, hur beskattningen ska g3 till och vem som ansvarar fér inbetal-
ningen av skatten.

Tanken med ett gemensamt mervirdesskattesystem ir bland annat
att undvika snedvridningar av konkurrensen pd grund av olikformiga
regler i medlemsstaterna och att frimja den inre marknaden.

En annan anledning till en harmoniserad mervirdesskatt ir dess
funktion nir det giller EU-avgiften. En del av medlemsstaternas av-
gift till EU (egna medel) baseras pd mervirdesskattebaserna i respek-
tive medlemsstat.*” For att undvika konkurrenssnedvridning och att
den inre marknaden piverkas negativt ir det viktigt att medlems-
staterna tillimpar mervirdesskattereglerna pd ett enhetligt sitt. Efter-
som undantagen frin skatteplikt begrinsar skattebasen och dirmed
dven underlaget f6r berikning av medlemsstaternas EU-avgifter, gor
dven rittviseskil det viktigt att undantagen tolkas pd ett enhetligt
sitt. Om en medlemsstat tillimpar en undantagsbestimmelse alltfor
generdst skulle det kunna innebira att den medlemsstatens EU-
avgift beriknas pd ett f6r lgt belopp.

Huvudregeln dr att mervirdesskatt ska tas ut pd alla varor och
géanster. Det finns vissa undantag frin skatteplikten, till exempel av
hinsyn till allminintresset men dven bland annat {6r vissa finansiella
yjdnster, viss import och export samt bunkring och tankning av
fartyg som anvinds pd 6ppna havet och bunkring och tankning av
luftfartyg i internationell trafik.*

Principen om det gemensamma systemet for mervirdesskatt inne-
bir enligt Artikel 1 p. 2 1 direktivet, tillimpning pa varor och tjinster
av en allmin skatt pd konsumtion som ir exakt proportionell mot
priset pd varorna och tjinsterna, oavsett antalet transaktioner som
dger rum under produktions- och distributionsprocessen fore det
led dir skatt tas ut.

P4 varje transaktion ska mervirdesskatt, beriknad pd varornas
eller tjinsternas pris enligt den skattesats som ir tillimplig pa sddana
varor eller tjinster, vara utkrivbar efter avdrag av det mervirdes-
skattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter
som utgor priset.

% Bestimmelser om faststillande av mervirdesskattebasen finns i ridets férordning (EEG/
Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen {6r uppbérd av
egna medel som hirror frin mervirdesskatt.

 Avdelning IX kapitel 2-10 i mervirdesskattedirektivet.
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Det gemensamma systemet f6r mervirdesskatt ska tillimpas till
och med detaljhandelsledet.

Det innebir forenklat att alla féretagande led inblandade i1 en
yinst eller vara innan slutkonsumenten fir gora avdrag for in- och
utgiende mervirdesskatt. Skatten betalas slutligen av den privat-
person som konsumerar képet.

I avdelning VIII, kapitel 2 regleras antal tilldtna skattesatser. Med-
lemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats som enligt Art. 97 inte
ska vara ligre dn 15 procent. Enligt Art. 98 f&r medlemsstaterna
tillimpa en eller tvd reducerade skattesatser pd varor och tjinster i
sirskilt angivna kategorier enligt bilaga ITI. Totalt f&r medlems-
staterna alltsd anvinda tre skattesatser vilket Sverige har valt att gora.

I bilaga IIT listas 21 kategorier dir reducerad skattesats ir tilliten.
Det giller bland annat kategorier dir utslippen ir stora som livsmedel,
persontransporter, reparation och renovering av privatbostider,
restaurang och catering. Det giller iven minga typer av tjinster dir
utslippsnivdn normalt inte ir sd hog, till exempel bibliotek, tilltride till
forestillningar och kulturella evenemang, fonsterputsning och stid-
ning 1 privata hushill, mindre reparationer, hemtjinster och frisorer.

Mervirdesskattedirektivet ir implementerat i svensk lagstiftning
genom bl.a. mervirdesskattelagen.”

Kommissionens forslag pa revidering av mervirdesskattedirektivet

Den 18 januari 2018 presenterade kommissionen ett férslag om ind-
ring av reglerna om skattesatser i mervirdesskattedirektivet.® For-
slaget innebir att bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet som inne-
hiller de varor och tjinster pd vilka medlemsstaterna fir tillimpa
reducerade skattesatser, dvs. en s.k. positiv lista, ersitts med en bilaga
med varor och tjidnster pd vilka det inte ir tilldtet att tillimpa redu-
cerade skattesatser, dvs. en s.k. negativ lista. Det ska enligt férslaget
inte vara tillitet att tillimpa reducerade skattesatser pa bl.a. alko-
holhaltiga drycker, mobiltelefoner, spel, brinsle, vapen, tobakspro-
dukter, vitvaror eller hemelektronik. Det ska inte heller vara mojligt
att ha reducerade skattesatser pd forsiljning, hyra eller reparation av
transportmedel, med undantag f6r bl.a. cyklar. Forslaget inneh3ller

¢ Mervirdesskattelagen (1994:200).
% COM (2018) 20.
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dven en bestimmelse enligt vilken medlemsstaterna méste sikerstilla
att den sammanvigda genomsnittliga skattesatsen vid alla tidpunkter
overstiger 12 procent.

6.3.9  F-gasforordningen

Som del av EU:s &taganden inom Montrealprotokollet omfattas
Sverige av bindande krav p8 att minska anvindning och produktion av
ozonnedbrytande imnen. Flera av de ozonuttunnande imnen som
begrinsats ir dven potenta vixthusgaser. Genom ett tilligg till
Montrealprotokollet, det s3 kallade Kigalitilligget, inférs en bindande
reglering av utslipp av fluorerade kolviten, frimst HFC, som ingir
1 gruppen f-gaser. F-gaser ir kemikalier som har stark paverkan pd
vixthuseffekten. For att sirskilt begrinsa utslippen av vixthusgaser
finns det sirskilda EU-regler inom ramen fér f-gasférordningen.®
Syftet med f-gasforordningen ir att minska utslipp av vixthusgaser
fran f-gaser med tvd tredjedelar fram till 2030, genom att sitta ett
kvotsystem pd EU-import, fé6rbud mot vissa f-gaser samt tillsyns-
regler. Enligt forordningen ska den sammanlagda mingden HFC
riknat i ton koldioxidekvivalenter som f&r slippas ut pd EU-mark-
naden och den internationella marknaden minskas med 79 procent
frdn 2015 till 2030.

6.3.10 EIB - Klimatbank

Europeiska investeringsbanken (European Investment Bank) ir
EU:s finansieringsinstitut med uppgift att — utan vinstsyfte — bevilja
18n och garantier i unionens intresse. EIB har till huvuduppgift att
genom upplining pa kapitalmarknaderna bidra till en balanserad och
storningsfri utveckling av den inre marknaden i unionens intresse.
EIB ir virldens stdrsta multilaterala finansinstitut och en av de stérsta
leverantérerna av klimatfinansiering. EIB 4gs av unionens medlems-
stater.

Ar2007 emitterade EIB virldens férsta grona obligation, Climate
Awareness Bond. Ar 2019 beslutade EIB:s styrelse att anpassa all sin
finansieringsverksambhet till principerna och mélen 1 Parisavtalet, dvs.
bide f6r snabbt minskande utslipp av vixthusgaser och for klimat-

% (EU) 517/2014.
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anpassade investeringar. EIB:s styrelse tog dirfér fram en handlings-
plan 2021-2025 fér att stilla om till en klimatbank.”” EIB kommer
enligt handlingsplanen dels att 6ka sitt stdd till rittvisa klimatdtgirder
och &tgirder f6r miljomissig hdllbarhet till mer dn 50 procent av sin
totala utliningsverksamhet fram till 2025 och direfter, och p3 s8 sitt
bidra till 1 biljon euro av investeringar, dels att se till att resterande
50 procent ocks3 ligger 1 linje med Parisavtalet.

6.3.11 Industriutslappsdirektivet (IED, inkl. BAT/BREF)

Industriutslippsdirektivet,”” TED, bérjade tillimpas 2013. IED:s
huvudsakliga syfte dr att minska industrins paverkan pd minniskors
hilsa och miljén. Detta ska bland annat goras genom en integrerad
tillstdndsprévning dir den centrala utgdngspunkten dr att bista
tillgingliga teknik (BAT) ska tillimpas. Det finns branschvisa sam-
manstillningar av bista tillgingliga miljoskyddsteknik, s.k. BAT
Reference Documents (BREF). BREF:arna ingdr som ett obliga-
toriskt underlag vid tillstdndsprévning.

IED bygger pi ett integrerat synsitt f6r miljohantering. Med ett
integrerat synsitt avses att alla miljdaspekter prévas i ett samman-
hang i stillet f6r att behandla de olika miljoomridena luft, vatten och
mark var for sig.

IED ir ett si kallat minimidirektiv, vilket innebir att medlems-
linderna har ritt att behdlla eller inféra stringare, men inte mildare,
krav in de som foljer av direktivet.

Enligt IED ska genomférandet bygga pd tillstdndsprévning av
berérda verksamheter. Dock anges att generella foreskrifter far
anvindas vid genomforandet.

I Sverige har IED i stora delar genomférts 1 form av generella
foreskrifter. IED:s bestimmelser om BAT-slutsatser genomférs
huvudsakligen genom industriutslippsférordningen,”” IUF. Genom
dessa bestimmelser gors BAT-slutsatserna gillande for berérda
verksamheter utan att nigon tillstindsprévning utférs.

Under dren 2020-2023 revideras IED, som en del av Den euro-
peiska gréna given for att ta med fler sektorer och gora sd att direk-

7® EIB 2020, EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-2025.

7! Europaparlamentets och Ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utslipp (samordnade 3tgirder for att férebygga och begrinsa féroreningar).

72 Industriutslippsférordningen (2013:250).
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tivet forstirker 6vrig politik och lagstiftning fér klimat, energi och
cirkulir ekonomi. Revideringen fokuserar ocks8 pd att underlitta for
framvixande teknik och innovation.

6.3.12 MKB-direktivet

MKB-direktivet” anger att en miljekonsekvensbedémning ska tas
fram for alla offentliga och privata projekt som kan antas medfora
betydande pdverkan pd miljon. Sddana miljokonsekvensbedémningar
ska identifiera, beskriva och bedéma de direkta och indirekta effek-
terna av ett projekt avseende bl.a. klimateffekter.

I bilaga I till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid kan
antas medfora en betydande miljopaverkan och fér vilka miljokonse-
kvensbedémning och tillstdndsprévning ir obligatoriskt. I bilaga IT till
direktivet finns en lista 6ver de projekt dir medlemsstaterna sjilva
far bedoma frén fall till fall eller med tillimpning av grinsvirden eller
kriterier om en miljokonsekvensbedémning bor géras.

De typer av projekt som omfattas av direktivet dr dels sidana som
i Sverige tillstindsprévas enligt miljobalken™ — miljéfarlig verk-
samhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — dels sddana som
huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, t.ex. vigar och jirn-
vigar. I friga om de projekt f6r vilka en miljokonsekvensbedémning
ska goras stiller direktivet krav pd att verksamhetsutdvaren ska ut-
arbeta en miljokonsekvensbeskrivning, vars innehll regleras 1 den
sista bilagan till direktivet, bilaga IV. Vilka krav som i det enskilda
fallet kan stillas p& en miljokonsekvensbeskrivning avgérs frin fall
till fall (avgrinsning, engelskans scoping). Processen innefattar dven
samrad, granskning och bedémning och avslutas med ett beslut om
tillstdnd. Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om vad som
giller nir ett projekt kan antas medféra en betydande miljépdverkan
pd miljon 1 en annan medlemsstat.

Vissa projekt (privata eller offentliga) som férvintas ha betydande
paverkan pd miljon, t.ex. motorvigsbyggen eller en flygplats, miste
genomgd en miljokonsekvensbedémning (MKB). P4 samma sitt
méste vissa offentliga planer och program (t.ex. markanvindning,
transport, energi, avfall eller jordbruk) genomg3 ett liknande fér-

7> Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.
7 Miljebalken (1998:808).
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farande, kallat strategisk miljobedémning (SMB). Hir integreras
miljoaspekterna redan pd planeringsstadiet och méjliga miljokonse-
kvenser beaktas innan ett projekt godkinns eller auktoriseras, for att
sikerstilla ett starkt miljoskydd. I bida fallen ir samrdd med allmin-
heten av central betydelse. Detta gir tillbaka till Arhuskonventionen,
ett multilateralt miljoavtal under ledning av FN:s ekonomiska kom-
mission f6r Europa (Unece) som tridde i kraft 2001 och i vilket EU
och alla dess medlemsstater ir parter. Det sikerstiller tre rittigheter
for allminheten: allminhetens deltagande i beslutsprocesser om
miljéfrigor, tillging till miljdinformation som offentliga myndig-
heter innehar (t.ex. om situationen f6r miljén eller f6r minniskors
hilsa, dir den piverkas av den senare), och ritten till rittslig prov-
ning om de tvd andra rittigheterna har &sidosatts.

MKB-direktivets krav genomférs 1 6 kap. miljobalken samt 1 plan-
och bygglagen”.

6.3.13 Avskogningsstrategin

Virldens skogar avverkas och forstors 1 en alarmerande takt. Mellan
1990 och 2016 gick, enligt EU-kommissionen, ett skogsomride av
Perus storlek forlorat. Enligt IPCC stod aktiviteter relaterade till
skogsbruk och annan markanvindning — frimst avskogning — fér
12 procent av de globala utslippen av vixthusgaser mellan 2000 och
2009, vilket goér dem till den andra stora orsaken till klimatfor-
indringar efter f6rbrinning av fossila brinslen. Vissa studier upp-
skattar att 80 procent av den globala avskogningen drivs av jordbrukets
expansion. Detta framfér allt pd grund av den globala efterfrigan pd
produkter som palmolja, soja och nétkott. Enligt en studie finansierad
av EU-kommissionen importerade och konsumerade EU en tredjedel
av de globalt omsatta jordbruksprodukterna i samband med avskog-
ning mellan 1990 och 2008. Under den perioden stod EU:s konsum-
tion for 10 procent av den globala avskogningen i samband med
produktion av varor eller tjinster.”

Ar 2019 antog dirmed Europeiska kommissionen ett EU-med-
delande” om att intensifiera EU:s dtgirder for att skydda och 4ter-
stilla virldens skogar. Meddelandet har som mal att skydda och

7> Plan- och bygglagen (2010:900).
76 Ref. Ares (2020)744911 — 05/02/2020.
7 COM (2019) 352 final.
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forbittra hilsan hos befintliga skogar, sirskilt primirskogar, och att
avsevirt ka en hillbar, biologisk mangfald skogstickning ¢ver hela
virlden. Den anger fem prioriteringar:

e Minska EU:s fotavtryck pd land och uppmuntra konsumtionen
av produkter frin avskogningsfria férsérjningskedjor i EU;

e Arbeta 1 partnerskap med producentlinderna fér att minska
trycket pd skogarna och for att "avskogningssikra” EU:s utveck-
lingssamarbete;

e Stirka det internationella samarbetet f6r att stoppa avskogning
och skogsférstoring och uppmuntra skogsrestaurering;

e Omdirigera finansiering for att stodja mer hillbara markanvind-
ningsmetoder;

o Stddja tillgingen till och kvaliteten pd information om skogar och
rvaruférsorjningskedjor, stddja tillgdngen till denna information
och stédja forskning och innovation.

I november 2021 féreslog EU-kommissionen en ny férordning som
faststiller obligatoriska due diligence-regler f6r operatérer som
slipper ut specifika varor p& EU-marknaden som ir férknippade med
avskogning och skogsforstdring — soja, ndtkétt, palmolja, trd, kakao
och kaffe och vissa hirledda produkter, sisom lider, choklad och
mobler. Syftet dr att sikerstilla att endast avskogningsfria och lagliga
produkter (enligt ursprungslandets lagar) tillits pA EU-marknaden.”

6.3.14 EU:s vatgasstrategi

I juli 2020 féreslog EU-kommissionen en vitgasstrategi” for ett
klimatneutralt Europa, for att snabba pd utvecklingen av ren vitgas,
som en hornsten for ett klimatneutralt energisystem till 2050.
Strategin ska sammanféra forskning och innovation via produktion
och infrastruktur till en internationell dimension. Strategin syftar till
att underséka hur produktion och anvindning av férnybar vitgas
kan bidra till att minska koldioxidutslippen i EU:s ekonomi p3 ett

7 COM (2021) 706 final.

7 Bryssel den 8.7.2020 COM (2020) 301 final, Meddelande frdn Kommissionen till Europa-
parlamentet, ridet, Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén samt Regionkommittén,
En vitgasstrategi for ett klimatneutralt Europa.
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kostnadseffektivt sitt, 1 linje med den europeiska gréna given (och
dven bidra till den ekonomiska dterhimtningen efter covid-19).

6.3.15 Direktiv om foretagens hallbarhetsredovisning

Direktivet om icke-finansiell rapportering, Non Financial Reporting
Directive, NFRD®* innehéller krav pd vissa foretag att ta fram en
hillbarhetsrapport. De som berérs ir foretag av allmint intresse som
har fler in 500 anstillda. Rapporten ska innehlla sddana hillbarhets-
upplysningar som behdvs for att forstd ett foretags resultat, still-
ning, utveckling och konsekvenserna av dess verksamheter.

Direktivet anger miljorelaterade, sociala och personrelaterade
fragor, respekt fér minskliga rittigheter samt bekimpning av korrup-
tion och mutor. Klimatrelaterad information kan — enligt EU-kom-
missionens icke-bindande riktlinjer f6r hur hillbarhetsrapporterna
ska utformas — med fordel redovisas 1 enlighet med de rekommen-
dationer som utarbetats av Task Force on Climate-related Financial
Disclosures (TCFD) pd uppdrag av Financial Stability Board.”

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till ett nytt direktivom
foretags hillbarhetsredovisning, Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD). Férslaget innebir att nuvarande regler revideras
och skirps. Bland annat utvidgas kraven till att omfatta samtliga
stora féretag och samtliga bérsnoterade foretag inom EU férutom
noterade mikroféretag. Moderforetag i en stor koncern ska uppritta
en hillbarhetsrapport for koncernen. Aven icke-EU-foretag som ir
noterade pd en reglerad marknad inom EU och EU-féretag som ir
dotterforetag 1 en utlindsk koncern ska omfattas av regelverket.
Dessutom infors mer detaljerade rapporteringskrav och krav pd att
rapportera enligt obligatoriska EU-standarder. Standarderna tas
fram av den europeiska rddgivande gruppen for finansiell rappor-
tering European Financial Reporting Advisory Group (Efrag) och
antas av kommissionen som delegerade akter.

Standarderna ska specificera den information som ska limnas om
miljéfrigor, sociala frigor och bolagsstyrningsfrigor. Kommissionen
ska anta en forsta uppsittning av standarder senast den 31 oktober

802014/95/EU Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014
om indring av direktiv 2013/34/EU vad giller vissa stora foretags och koncerners tillhanda-
hillande av icke-finansiell information och upplysningar om méngfaldspolicy.

81 Finansinspektionen, https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/redovisning, himtat 2021-09-01.
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2022. Enligt forslaget till direktiv ska hillbarhetsrapporten limnas i
forvaltningsberittelsen, det vill siga som en del av &rsredovisningen.
Det blir ocksd obligatoriskt att hillbarhetsrapporteringen ska granskas
av en tredje part. Rapporten ska granskas antingen av féretagets revisor
eller av en annan extern granskare. Det nya direktivet foreslds bli
tillimpligt f6r féretag kalenderret 2023, med rapportering frén 2024.
Kravet pd att sma och medelstora bérsnoterade féretag ska uppritta en
hillbarhetsrapport ska gilla férst frin och med den 1 januari 2026.*
I Sverige tillimpas detta direktiv genom &rsredovisningslagen.®

6.3.16 Disclosureforordningen

EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar — dven kallad
disclosureférordningen  eller Sustainable Finance Disclosure
Regulation (SFRD) - reglerar bland annat hur fondbolag, forsik-
ringsbolag och finansiella rddgivare ska informera sina investerare
och kunder om hillbarhetsfaktorer, s.k. ESG-faktorerna. Férord-
ningen tridde 1 kraft i mars 2021 och innebir att vissa typer av finans-
marknadsaktorer dr skyldiga att limna sirskild hillbarhetsinforma-
tion pd sin webbplats och i upplysningar som limnas innan avtal
ingds. Forordningen kommer i sin tur att kompletteras med delegerade
férordningar. Dir kommer det att specificeras vilken information som
ska limnas och hur det ska g3 till.**

6.3.17 EU:s handlingsplan fér finansiering av hallbar tillvaxt

I mars 2018 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan f6r
finansiering av hillbar tillvixt* som syftar till att

e omdirigera kapitalfloden fér att uppnd en hillbar och inklu-
derande tillvixt, vilket omfattar bl.a. en grén taxonomi, standar-
der for gréna obligationer, miljomirkningar samt hinsyn till hall-
barhet vid finansiell ridgivning,

o integrera hillbarhet i riskhanteringen, inklusive i bankernas kapital-
krav, samt

82 Finansinspektionen, https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/redovisning, himtat2021-09-01.
83 Arsredovisningslagen (1995:1554).

% Finansinspektion, https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/upplysningar, himtat 2021-09-01.
5 COM (2018) 97 final.
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e frimja transparens och l&ngsiktighet pa finansmarknaden och i1
ekonomin som helhet.

6.3.18 Taxonomiforordningen

Taxonomiférordningen innehdller regler for att avgdra nir en eko-
nomisk verksamhet ska anses vara miljomissigt hillbar. I ett férsta
steg omfattar taxonomin klimatférindringar. I ett andra steg utdkas
den till att gilla dven vatten och marina resurser, omstillning till en
cirkulir ekonomi, miljoférstdring och biologisk mingfald.*

Taxonomiférordningen, som antogs 1 juni 2020 ir ett gemensamt
klassificeringssystem for att avgora vilka ekonomiska verksamheter
som ska anses vara miljomissigt hallbara f6r att hjilpa investerare att
identifiera och jimféra miljomissigt hillbara investeringar.

For att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som milj6-
missigt hdllbar s& ska den bidra visentligt till ett eller flera av sex
faststillda miljomal, inte orsaka betydande skada for nigot av de
ovriga milen, samt uppfylla vissa minimikrav for hillbarhet. Det
krivs ocksg att den ekonomiska verksamheten éverensstimmer med
sd kallade tekniska granskningskriterier. Dessa kriterier ska fast-
stillas av kommissionen 1 delegerade akter till férordningen.

Taxonomiférordningen borjade tillimpas 1 januari 2022. Vilka fore-
tag av allmint intresse som omfattas styrs av kriterier 1 direktivet om
icke-finansiell rapportering och inte av den svenska drsredovisnings-
lagen. Foretag som ir av allmint intresse definieras i revisorslagen.””

Taxonomin omfattar féljande miljomal:

e Begrinsning av klimatférindringar

¢ Anpassning till klimatférindringar

o Hallbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser
o Overging till en cirkulir ekonomi

o Forebyggande och kontroll av féroreningar

e Skydd och aterstillande av biologisk mingfald och ekosystem.

% Finansinspektionen, https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/taxonomi, himtat 2021-09-01.
87 Revisorslagen (2001:883).
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6.3.19 Due diligence

EU:s timmerdirektiv® innehdller skyldigheter for operatdrer som
siljer trid och triprodukter pd marknaden att motverka handel med
olagligt skérdat virke och triprodukter. EU-kommissionen kommer
iven, inom ramen for Fit-for-55, att ligga fram ny lagstiftning for att
minimera EU:s bidrag till avskogning och skogsnedbrytning éver hela
virlden och férankra hillbar bolagsstyrning i féretagens strategier.®’

I april 2020 meddelade EU:s justitiekommissionir Didier Reynders
att EU-kommissionen forbereder lagstiftning om bolagsstyrning
som kriver att foretag som ir verksamma inom EU utfér en due
diligence om minskliga rittigheter och miljé. I huvudsak skulle
denna lagstiftning inféra en skyldighet for foéretag att identifiera,
forebygga, mildra och redogora f6r hur de hanterar minskliga rittig-
heter och miljépdverkan lings sina globala virdekedjor.”

6.3.20 EU-direktivet om otillborliga affarsmetoder

EU-direktivet om otillbérliga affirsmetoder” innehller den grund-
liggande regleringen om reklam och annan marknadsféring. Syftet
ir att frimja konsumenternas och niringslivets intressen i samband
med marknadsféring av produkter och att motverka marknadsforing
som ir otillbérlig mot konsumenter och niringsidkare.

6.3.21 EU:s konsumentskyddsférordning

Syftet med konsumentskyddsférordningen® ir att utéva tillsyn dver
konsumentskyddslagstiftningen, att sikerstilla att den inre mark-
naden fungerar smidigt och att férbittra skyddet av konsumenternas
ekonomiska intressen. Enligt férordningen ska medlemsstaterna utse
behoriga myndigheter som ska ansvara for tillsynen av de aktuella
konsumentskyddande reglerna. En av dessa myndigheter ska dven
vara central kontaktpunkt. I férordningen faststills de villkor enligt

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 995/2010.

% COM (2021) 550 final.

% ECDPM, https://ecdpm.org/talking-points/mandatory-environmental-due-diligence-
what-is-exactly-expected-companies, himtat 2021-09-01.

12005/29/EG.

% (EU) 2020:13.
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vilka myndigheterna ska samarbeta med varandra och med kom-
missionen for att sikerstilla att konsumentskyddsreglerna efterlevs.
Konsumentverket tar emot anmilningar frin allminheten och
bedriver tillsyn av foretag som anvinder argument som rér miljon i
sin marknadsféring. Vid grinséverskridande évertridelser ska Kon-
sumentverket samverka med tillsynsmyndigheter 1 andra EU-linder
med hjilp av delvis nya, EU-gemensamma, tillsynsbefogenheter.

6.3.22 EU:s avfallspaket inklusive EU:s avfallsdirektiv

Europeiska unionens rdd beslutade 2018 om revideringar 1 avfalls-
lagstiftningen av sex direktiv pd avfallsomridet, genom det sd kallade
avfallspaketet. De direktiv som dndrats ir:

o direktiv (2008/98/EG) om avfall (avfallsdirektivet),

o direktiv (94/62/EG) om férpackningar och férpackningsavfall
(férpackningsdirektivet),

e direktiv (1999/31/EG) om deponering av avfall (deponidirektivet),
e direktiv (2000/53/EG) om uttjinta fordon,

o direktiv (2006/66/EG) om batterier och ackumulatorer och fér-
brukade batterier och ackumulatorer,

e samt direktiv (2012/19/EU) om avfall som utgérs av eller inne-
hiller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet).

Avfallsdirektivet utgdr frin ett antal principer, sdsom skyldigheten
att hantera avfall p4 ett sidant sitt att det inte har en negativ inverkan
pd miljon och minniskors hilsa, uppmuntran att tillimpa avfalls-
hierarkin och principen att férorenaren ska betala, dvs. ett krav att
innehavaren eller tidigare innehavare av avfall eller tillverkarna av den
produkt frin vilken avfallet hirror ska bira kostnaderna fér att det
omhindertas. Avfallshierarkin innebir férenklat att avfall 1 f6rsta
hand ska forebyggas och om det uppstdr ska det behandlas pd det
sitt som bist skyddar minniskors hilsa och miljon som helhet.
Avfallshierarkin framgdr i svensk lagstiftning av 15 kap. 10 § och
2 kap. 5 § miljobalken” och anger féljande:

% Miljobalken (1998:808).
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e Forebyggande

o Forberedelse for dteranvindning

e Materialitervinning

e Annan dtervinning, till exempel energidtervinning
¢ Bortskaffande

o Avfallshierarkin riktar sig till den som ir ansvarig for att avfall

blir behandlat.

Direktiven ska genomféras stegvis fram till den 1 januari 2025.
Medlemsstaterna ska senast:

e 5juli 2020 ha genomfért merparten av bestimmelserna 1 dndrings-
direktiven 1 lagar och andra forfattningar.

e 5 januari 2023 ha sikerstillt att alla system f6r utékat producent-
ansvar som har inrittats fére den 4 juli 2018 foljer de nya minimi-
villkoren 1 avfallsdirektivet. Kraven giller bide nya och befintliga
producentansvar, vilket innebir att alla svenska producentansvar
(ddribland fér elektronik, bilar och dick) ska ses éver mot bak-
grund av de nya reglerna. Villkoren handlar bland annat om infor-
mationsskyldigheter och kostnadstickning. Medlemslinderna fir
mojlighet att tillimpa utokat producentansvar inom ramen for
dessa minimikrav.

e 31 december 2023 ha sikerstillt att biologiskt avfall antingen
separeras och materialdtervinns vid killan eller samlas in separat
och inte blandas med andra typer av avfall.

e 31 december 2024 ha inrittat system for utokat producentansvar
for alla forpackningar.

e 1 januari 2025 ha infért separat insamling av textilier. Regeringen
har tillsatt en utredning i januari 2020 for att bland annat ta fram
ett forslag till producentansvar for textilier.

e 1januari 2025 ha infért separat insamling av farligt avfall frin

hushall.
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6.4 EU:s stod

EU:s regionala utvecklingsfond (ERUF) omfattar 392 miljarder
euros for perioden 2021-2027 och syftar tll att stirka ekonomisk,
social och territoriell ssmmanh&llning inom EU genom att korrigera
obalanser mellan dess regioner. Fokus ir att fonden ska méjliggéra
investeringar som gor EU och dess regioner mer konkurrenskraftiga
och smartare, grénare, mer sammanlinkade, mer sociala och nirmare
medborgarna. Medlemsstaterna viljer vilka projekt som ska finan-
sieras och tar ansvar for forvaltningen av fonden.

Horizon Europe ir EU:s storsta finansieringsprogram for forsk-
ning och innovation med en budget pd 95,5 miljarder euros, inklu-
sive 5,4 miljarder euros frdn Next Generation EU Programmet
fokuserar pd klimatforindringarna, att uppnd FN:s mal for héllbar
utveckling och 6ka EU:s konkurrenskraft och tillvixt.

Innovationsfonden omfattar cirka 10 miljarder euros under 2020—
2030 som kommer frdn auktioneringen i EU:s utslippshandelssystem
(EU ETS) samt outnyttjade medel frin tidigare NER300 program.
Fonden ska bidra till minskade utslipp av vixthusgaser genom inno-
vation, koldioxidinfingning, anvindning och/eller lagring (CCUS),
fornybar energiproduktion och energilagring.

Fonden f6r en rittvis omstillning (FRO), s.k. Just Transition
Fund (JTF), ska under perioden 2021-2027 ge stdd till de omrdden
och regioner dir klimatomstillningens paverkan ir som storst.
Fondens investeringar i Sverige kommer att handla om 155 miljoner
euros eller minst 376 miljoner euros inklusive medfinansiering och
ska g8 ull dtgirder f6r klimatomstillning 1 stdl- och gruvindustrin 1
Norrbotten och Visterbotten, alltsi i EU-programomridet Ovre
Norrland. I Sverige forvaltas fonden av Tillvixtverket.

IPCEI, Important Projects of Common European Interest,
mojliggdr statligt stdd frin medlemsstaterna till projekt for att
frimja banbrytande innovation och infrastruktur av stor betydelse
for miljo-, energi- och transportpolitiken. Vissa omrdden som hit-
tills pekats ut och kan komma att bli aktuella f6r framtida gemen-
samma projekt finns inom vitgas, koldioxidneutral industri, rdmate-
rial samt rena, uppkopplade och autonoma fordon.”

Projekt av gemensamt intresse (PCI:s) idr en kategori projekt som
Europeiska kommissionen har identifierat, inom Trans-European

% Prop. 2021/2022:1.
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Networks for Energy (TEN-E)”, som en viktig prioritet fér sam-
mankoppling av EU:s infrastruktur f6r energisystem. Dessa projekt
ir berittigade att 4 bl.a. statligt st6d, snabbare tillstdnd och tillgdng till
Connected Europe Facility (CEF). PCI -listan granskas vartannat ir.”

LIFE-programmet 2021-2027 ir uppdelat i fyra delprogram,
“Natur och biologisk méngfald”, *Cirkulir ekonomi och livs-
kvalitet”, ”Mindre och anpassning av klimatférindringar” och ”Ren
energiomstillning”.

6.5 Miljomalsberedningens 6verviganden och forslag

6.5.1  Sverige ska starka sitt arbete inom EU for
en klimatpolitik i linje med 1,5-gradersmalet

Bedomning:

e CBAM kommer, ritt utformat, bidra tll att férebygga kol-
dioxidlickage och bidra till att minska Sveriges konsumtions-
baserade koldioxidutslipp. Sverige bér, givet att CBAM ir ritt
utformat och féljer WTO:s regelverk, stilla sig positivt till
inférandet av CBAM.

Forslag:

e att Sverige ska arbeta for ett dndamélsenligt och effektivt
genomforande av Fit For 55 och for att EU-kommissionen
ska anpassa relevant EU-lagstiftning till EU:s klimatma3l.

e att Sverige ska arbeta f6r att den fria tilldelningen av utslipps-
ritter, kompensationer for indirekta kostnader och subven-
tioner till fossila brinslen inom EU fasas ut snarast méjligt.

e att Sverige ska arbeta for att EU:s lagstiftning mojliggor att
medlemslinder ska kunna g3 fore, si att nationella koldioxid-
utslippsminskningar som ir stdrre dn vad EU:s lagstiftning
kriver alltid ska leda till motsvarade totalt minskade euro-
peiska utslipp.

% (EU) 347/2013.
% C 188/4.
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e att Sverige 16pande ska annullera sina dverskott av utslipps-
enheter mot EU:s olika regelverk vid éverprestation.

e att Sverige ska arbeta for att EU:s handelspolitik ska frimja en
klimatomstillning i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

e att Sverige ska arbeta for att EU:s ekodesigndirektiv ska ut-
okas till fler produkter och anvindas i hégre grad till 6kad
resurseffektivitet.

o att Sverige ska verka for att EU ska ta fram digitala produkt-
pass, sparbarhetssystem och klimatmirkningar fér en bred
kategori utslippsintensiva produkter och tjinster utan okad
administrativ borda.

o att Sverige ska arbeta f6r att avfallslagstiftningen ses over sd
att den frimjar snarare dn hindrar cirkulira och giftfria floden.

o att Sverige ska arbeta foér att EU ska ta fram en firdplan for ett
marknadsbaserat finansieringssystem fér permanenta och
additionella negativa utslipp.

EU:s klimatarbete ir viktigt for att minska omstillningskostnader
for Sverige, for att driva fram skaleffekter pd utbudet och efterfrigan
av klimatsmarta produkter och tjinster, f6r att minska Sveriges kon-
sumtionsbaserade utslipp samt for att Sverige, genom EU, ska vara
en pilitlig kraft fér att minska de globala utslippen genom inter-
nationella férhandlingar. Sverige kommer dven att bli ordférande i
ministerrddet under forsta kvartalet 2023, vilket ger méjligheter for
Sverige att f3 genomslag nir det giller klimatfrigor under denna
period.

EU-kommissionens f6rslag inom Fit for 55 innebir en omfattande
reform av EU:s mest centrala rittsakter for klimatomstillningen och
en anpassning av en mingd olika relevanta EU-lagstiftningar till
EU:s klimatm&l. EU-kommissionens klimatambition dr vilkommen
men Miljédmalsberedningen viljer att inte ligga forslag som ror Fit
For 55 pd grund av att det kvarstdr ménga frigestillningar som
behover 16sas 116pande forhandlingar. Sverige kommer att vara EU:s
ordférande under de avgdrande férhandlingarna for paketet under
forsta halvdret 2023. Det innebir att Sverige har en unik mojlighet
att bedriva ett mycket aktivt piverkansarbete under det kommande
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dret. Denna mojlighet behdver utnyttjas for ett ambitidst genom-
foérande av Fit For 55.

Forslaget om grinsjusteringsmekanism fér koldioxid (CBAM)
kan vara av sirskild vikt for att kunna begrinsa risker fér koldioxid-
lickage, for att importerade produkter till EU ska triffas av ett kol-
dioxidpris, for att kunna utéka EU:s utslippshandelssystem till fler
linder (som en s.k. klimatklubb), fér att indirekt minska Sveriges
konsumtionsbaserade utslipp samt fér att mojliggora att den fria
tilldelningen av utslippsritter, kompensationer for indirekta kost-
nader samt subventioner till fossila brinslen inom EU snarast ska
kunna slopas. CBAM kan dock samtidigt innebira viss risk for att
férsimra konkurrenskraften hos tredjehandsmarknader och dirmed
minska mojligheter till att minska utslippen genom exporten utan-
for EU. Enligt nuvarande position frin riksdagen” ir Sverige for-
siktigt positivt till att Europeiska kommissionen tar fram ett forslag
pé en grinsjusteringsmekanism for koldioxid som ett alternativ till
nuvarande tgirder for att motverka koldioxidlickage. En forutsitt-
ning ir att mekanismen som féreslds ir férenlig med WTO-regel-
verket (och allts inte utvecklas till en konventionell tull) och praktiskt
fungerar som ett effektivt klimatverktyg for att motverka koldioxid-
lickage. Det ir ocks8 viktigt att kommissionen gér en genomgripande
konsekvensanalys av forslaget. Mekanismen bor 1 sin helhet utfor-
mas si att den bidrar ull 6kad sambhillsekonomisk effektivitet.
Mekanismen kan dirmed bidra till EU:s ambitiésa klimatpolitik och
minska risken att produktion inom EU ull f6ljd hirav flyttar ull
linder med svagare klimatstyrning. En vil utformad mekanism bor
ocks3 ge aktorer utanfér EU incitament att inféra motsvarande klimat-
styrning som EU och minska sina utslipp. WTO-férenlighet och ett
klimatsyfte ska utgéra grunden {6r utformningen av mekanismen.

Det ir viktigt med harmonisering av klimatarbetet pA EU-niv s
att kostnaderna f6r omstillningen férdelas mellan EU-linder. Forut-
sittningarna for att stilla om skiljer sig dock mycket mellan t.ex. st-
stater inom EU och linder med hogre BNP per capita och bittre
forutsittningar for att stilla om som Sverige. Det ir dirmed viktigt
att Sverige ska arbeta for att EU:s lagstiftning tilldter att Sverige ska
kunna g8 fére 1 omstillningen. Det innefattar ocksd att Sverige ska
l6pande kunna annullera sina verskott av utslippsenheter. Miljomals-

%7 Skatteutskottets protokoll 2020/21:15.
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beredningen foreslar att Sverige 16pande ska annullera sina 6verskott
av utslippsenheter mot EU:s olika regelverk vid éverprestation.

Handeln bidrar till ett effektivt anvindande av globala resurser,
vilket innebir att en 6ppen handel har potential att minska de globala
utslippen 1 den mén transportutslippen och klimatdumpning be-
grinsas. Export av klimatteknik kan, utéver att minska de globala
utsldppen, bidra till att stirka svensk konkurrenskraft. EU:s handels-
politik ir ett viktigt verktyg bide for att sitta press pd att andra
linder ska minska sina utslipp samt for att snabba pd exporten av
klimatsmarta produkter och tjinster. Sverige ska arbeta f6r att EU:s
handelspolitik ska anpassas till Parisavtalets 1,5-gradersmalet, till
exempel genom att gora hillbarhetskapitel bindande i handels- och
investeringsavtal, genom att tullar f6r miljoteknik ska sinkas eller
genom att subventioner och exportkrediter till fossila brinslen
snarast ska fasas ut. Import av klimatintensiva produkter behover
betala for sina utslipp. Sverige ska dven vara aktiv i1 férhandlingarna
om CBAM. Bittre tillsyn och samarbete behévs for att sikerstilla
efterlevnaden av dessa dtgirder.

Det ir mer effektivt att planera for en cirkulidr ekonomi 1 design-
fasen. Det beror pd att de materialval som gors di foljer med pro-
dukten 1 hela dess liv och paverkar mojligheten att dterbruka och
dtervinna den i ett senare skede. EU:s ekodesigndirektiv har dirfor
pa senare ir omvandlat ull ett verktyg for en mer cirkulir ekonomi
genom att nya krav har satts nir det giller t.ex. resursdtging, reparer-
barhet, uppgraderingsbarhet, hillbarhet/livslingd och dtervinnings-
barhet. Detta arbete behéver fortsitta sd att det appliceras pa ett
anpassat sitt till fler produkter och att krav hojs successivt. Genom
att sidana krav sitts pd EU-niva kan unionens och importlindernas
tillverkningsindustrier konkurrera p4 lika villkor.

EU foresldr inom ramen for EU:s cirkulira handlingsplan in-
forandet av ett produktpass, dvs. digitaliserad produktinformation
som mojliggdr f6r producenter och andra viktiga aktorer i virde-
kedjan, konsumenter och marknadskontrollmyndigheter att {3 till-
ging till relevant information fér att sikerstilla hillbar hantering av
produkter. En sidan digital information har potential att 6ka trans-
parensen och spdrbarheten under virdekedjorna samt underlitta
mojligheterna for att reparera, uppgradera, dteranvinda och &ter-
vinna produkter och skapa innovation i virdekedjorna. Det 6kar
jimférbarheten mellan olika produkters resurs- och klimatavtryck,
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vilket r viktigt som beslutsunderlag f6r bestillares och konsumen-
ters val. Miljomalsberedningen foresldr att Sverige ska verka for att
EU ska ta fram digitala produktpass, spirbarhetssystem och klimat-
mirkningar for en bred kategori utslippsintensiva produkter och
yanster. Det dr ocksd viktigt att produktpassen fir en utformning
som stimmer med den fria rorligheten fér varor och gemensamma
principer fér internationell handel.

Avfallsdirektivet bedéms inte sikerstilla en resurseffektiv och
hallbar &tervinning, bland annat pd grund av hur avfallet definieras
och mits. Miljomalsberedningen foresldr att Sverige ska arbeta f6r
att avfallslagstiftningen ses 6ver sd att den frimjar snarare dn hindrar
cirkulira och giftfria floden.

EU-kommissionen la 1 december 2021 fram ett meddelande om
hallbara kolcykler. Syftet var bland annat att dstadkomma 42 miljo-
ner ton upptag till 2030 genom att olika aktorer frivilligt ska kunna
képa verifierade negativa utslippskrediter (s.k. carbon farming)
samt genom att finansiera investeringar i tekniker sdsom bio-CCS for
att dstadkomma 5 miljoner ton permanenta negativa utslipp 2030.
I Sverige kommer t.ex. regeringen att genomféra omvinda auktioner
1 syfte att dstadkomma 2 miljoner ton negativa utslipp till 2030 samt
genomfor olika insatser som férbittra kolupptaget i skog och mark.
Miljomaélsberedningen foreslir att EU ska ta fram en firdplan for ett
marknadsbaserat finansieringssystem fér permanenta och additio-
nella negativa utslipp. Det kan till exempel handla om att underscka
mojligheten att inkludera permanenta negativa utslipp 1 EU ETS pa
ett sitt som inte tringer undan nédvindiga utslippsminskningar eller
att frimja negativa utslipp genom kvotplikter. I det hir avseendet ir
det dven viktigt att ta hinsyn till piverkan pi andra samhills- och
miljomal.
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7 Att minska klimatpaverkan
— nationella mal, styrmedel,
atgarder m.m.

Sverige ska vara en pddrivande kraft och ett féregingsland {6r en ekolo-
giskt hillbar utveckling. Det innebir en helhetssyn pd samhillsutveck-
lingen dir hinsyn till ekologiska férutsittningar férenas med en god eko-
nomisk, social och kulturell utveckling. De évergripande méilen for ett
ekologiskt héllbart samhille ir att skydda miljén och minniskors hilsa,
attanvinda jordens resurser effektivt och att nd en hillbar f6rsorjning. Det
krivs lingsiktiga och uthilliga insatser inom samtliga politikomriden
for att {ora Sverige mot ekologisk hillbarhet.!

Enligt tilliggsdirektiven ska Miljomalsberedningen 1 uppdraget ta hin-
syn till andra pigdende initiativ och processer med koppling till
klimatpolitiken och konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser.
Beredningen ska ocksa ta hinsyn andra relevanta strategier och hand-
lingsplaner sisom den klimatpolitiska handlingsplanen, livsmedels-
strategin, upphandlingsstrategin och godstransportstrategin. Bered-
ningen ska ta hinsyn till och komplettera regeringens strategi for
cirkulir ekonomi.

I Sverige tillimpas en rad olika styrmedel som direkt eller indirekt
paverkar vixthusgasutslippen.

Genom Sveriges medlemskap 1 EU ir dven unionens lagstiftning
en viktig del av det svenska rittssystemet. Enligt regeringen har stor
mingd lagar och andra regler har antagits 1 helt andra syften in att
paverka vixthusgasutslippen, men paverkar ind4 indirekt forutsite-
ningarna for att nd klimatmalen. Samtidigt ir det, enligt regeringen,

! Skr. 1997/98:13, Ekologisk héllbarhet.
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centralt att beakta att annan lagstiftning och andra mil styr mot andra
angeligna samhillsmdl med samma status och betydelse. Att [6pande
gora avvigningar vid milkonflikter dr en av politikens, myndigheters och
domstolars viktigaste uppgifter.?

I det hir kapitlet redovisas — huvudsakligen utgiftsomrddesvis® — det
nationella arbetet for att minska klimatpdverkan — nationella mil,
styrmedel, dtgirder m.m.

7.1 Regeringsformen om hallbar utveckling

I forsta kapitlet i regeringsformen® som innehéller bestimmelser om
statsskickets grunder och som ger uttryck for sirskilt viktiga mal for
den sambilleliga verksambeten slir riksdagen bland annat fast att all
offentlig makt 1 Sverige utgdr frin folket. Den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri dsiktsbildning och pd allmin och lika réstritt. Den for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjilvstyrelse. Den offentliga makten utévas under
lagarna.®

I samma kapitel uttrycker riksdagen dven — sedan 1 januari 2003 —
det allminnas roll 1 miljdarbetet pa f6ljande sitt:

Det allminna ska frimja en hillbar utveckling som leder till en god miljé
f6r nuvarande och kommande generationer.®

Begreppet hillbar utveckling har sitt ursprung i den s kallade
Brundtlandskommissionens rapport Vir gemensamma framtid frin
1987. Brundtlandskommissionen definierade hillbar utveckling som
en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov.
De tre dimensionerna av hillbar utveckling — den ekonomiska, sociala
och miljomissiga — ska samstimmigt och émsesidigt stodja varandra.

Begreppet hdllbar utveckling ir centralt bide nationellt och inter-
nationellt. Férutom 1 regeringsformens forsta kapitel dterfinns be-

2 Dir. 2019:101, Oversyn av relevant lagstiftning fér att uppni Sveriges klimatmal, s. 3.

* Utgiftsomrdde ir en indelningsgrund fér anslagen i statens budget. I budgeten finns 27 utgiftsom-
riden vilka ir reglerade i riksdagsordningen. Utgiftsomride dr ocksd indelningsgrund fér mil som
riksdagen beslutar om och f6r regeringens resultatredovisning till riksdagen i férhdllande till
milen. Miljdmalssystemet och klimatmalen 4r mil i utgiftsomride 20 som riksdagen beslutat om.
* Regeringsformen (1974:152).

> 1 kap. 1 § regeringsformen (1974:152).

¢ 1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).
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greppet i miljobalken samt i minga andra férfattningar och doku-
ment. Regeringen har ocksg slagit fast att de riksdagsbundna miljs-
kvalitetsmilen, diribland Begrinsad klimatpiverkan, tydliggoér den
ekologiska dimensionen 1 begreppet hillbar utveckling.

7.2 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomrddet omfattar bl.a. Regeringskansliet, Linsstyrelserna,
Sametinget och samepolitiken, Demokratipolitik och minskliga
rittigheter och insatser for att stirka delaktigheten i EU-arbetet.

7.2.1 Delomrade Sametinget

Sametinget ingdr 1 Sveriges delegation till FN:s klimatférhandlingar
inom ramen fér FN:s klimatkonvention UNFCCC.

7.2.2 Delomrade Lansstyrelserna

Riksdagen har inte beslutat ndgot mél f6r delomrdde Linsstyrelserna.
Regeringens mal f6r omridet ir att

Nationella mil ska & genomslag i linen, samtidigt som hinsyn tas till
regionala férhillanden och férutsittningar.’

Detta mdl omfattar samtliga lin, oavsett ansvars- och uppgiftstor-
delning mellan staten, kommunerna och regionerna.’

Linsstyrelserna dr miljdmélsmyndigheter och ska verka for att
det generationsmil fér miljdarbetet och de miljokvalitetsmdl som
riksdagen har faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder for
miljdarbetets utveckling. Linsstyrelsen ska sirskilt

1. samordna det regionala mél- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomféra regionala dtgirdsprogram med
bred forankring i linet for att nd generationsmaélet och miljo-
kvalitetsméilen,

7 Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 1.
$ Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 1.
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3. stddja kommunerna med underlag i deras arbete med generations-
maélet och miljokvalitetsmélen, och

4. verka for att generationsmilet och miljokvalitetsmélen fir genom-
slag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen och 1 det
regionala tillvixtarbetet.

Linsstyrelsen ska i friga om sitt miljoarbete rapportera till Natur-
vardsverket och samrdda med verket om vilken rapportering som
behovs.’

Linsstyrelserna har dven uppgifter i friga om klimat och ska dven
samordna arbetet pd regional nivd med anpassningen till ett férindrat
klimat."

Lansstyrelserna stodjer regionerna och kommunerna

Regionerna har inte ndgon formell uppgift eller skyldighet att verka
for att de av riksdagen beslutade miljomalen nds. Inte heller kom-
munerna har ndgon formell uppgift eller skyldighet att verka for att
de av riksdagen beslutade miljomalen nis.

Diremot omfattas kommunerna av linsstyrelsernas uppgift i lins-
styrelseinstruktionen som innebir att linsstyrelsen inom ramen for
sin uppgift att verka for att det generationsmal f6r miljoarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds sirskilt ska ut-
veckla, samordna och genomféra regionala dtgirdsprogram med bred
forankring i linet. I detta arbete ska linsstyrelserna stodja kommu-
nerna med underlag i deras arbete med Generationsmélet och miljs-
kvalitetsmélen och verka for att Generationsmélet och miljokvalitets-
mélen fir genomslag i den lokala och regionala samhillsplaneringen
och i det regionala tillvixtarbetet." Minga kommuner samarbetar
med sina respektive linsstyrelser i arbetet med miljomalen.

I linsstyrelsernas rliga uppféljning av miljémalen redovisas 1 for-
hillande till miljdmalen bl.a. vad kommunerna har presterat med stod
av statliga medel, samt de férvintade effekterna av dessa dtgirder.”

? 6 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
195 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
16 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
2 https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/, himtat 2021-12-05.
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RUS - lansstyrelsernas samverkansorgan for arbetet
med miljomalen

RUS - ir ett samverkansorgan som ska stddja, vigleda och samordna
linsstyrelsernas arbete och det regionala arbetet 1 miljomalssystemet.
Foérkortningen RUS stdr f6r Regional Utveckling och Samverkan 1
miljomaélssystemet.

RUS svarar for linsstyrelsegemensamma uppgifter och samord-
ning mellan nationella myndigheter och kommuner. Det innebir upp-
gifter inom hela miljomalsuppdraget, sivil uppf6ljning som méil och
dtgirdsarbete.

Viktiga delar av arbetet ir:

o Uppdateringar av indikatorer pd miljomalsportalen.

o Utveckling av indikatorer, datafléden, uppféljningssystem och sam-
ordning av detta.

e Linssidor pd miljdmalsportalen och regionala milbedémningar.
¢ Revidering av regionala mal.
o Stdd till och utveckling av dtgirdsarbetet.

e Information och kommunikation.

RUS ska bidra till metodutveckling samt stéd till och erfarenhets-
utbyte/samverkan mellan linen i dtgirdsarbetet f6r Generationsmalet
och miljokvalitetsmélen.

Verksamheten i RUS organiseras av en styrgrupp med represen-
tanter frin linsstyrelser, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det lopande arbetet utfors av RUS arbetsgrupp med en verksam-
hetsledare och ett antal medarbetare frén olika linsstyrelser och en
representant vardera for Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket."

B https://www.rus.se/, himtat 2021-06-13.
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Lansstyrelserna samordnar och leder det regionala arbetet
mot de energi- och klimatpolitiska malen inom relevanta
ansvarsomraden

I samarbete med regionala och lokala aktérer har samtliga linsstyr-
elser tagit fram regionala energi- och klimatstrategier.™

Enligt regleringsbrevet f6r 2021 ska linsstyrelserna samordna och
leda det regionala arbetet mot de energi- och klimatpolitiska milen
inom relevanta ansvarsomraden.

Linsstyrelserna ska bedéma hur vidtagna dtgirder bidragit till att
uppnd de nationella energi- och klimatma&len. Uppdraget ska genom-
foras 1 dialog med Energimyndigheten och Trafikverket samt regio-
nala och lokala aktérer. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin ska samlat redo-
visa linsstyrelsernas arbete med klimat — och energifrigor, inklusive
Klimatklivet och klimatinvesteringar, till regeringen (Miljédeparte-
mentet, med kopia till Infrastrukturdepartementet) senast den
25 februari 2022."

LEKS - lansstyrelsernas energi- och klimatarbete

LEKS ir en nationell samordningsorganisation fér att stédja lins-
styrelserna i arbetet med att leda och samordna det regionala arbetet
och genomfoéra de regionala energi- och klimatstrategierna.

LEKS, stédjer och utvecklar linsstyrelsernas arbete med energi-
omstillning och minskad klimatpdverkan. Det gors genom att utveckla
samverkan mellan linsstyrelserna, mellan linsstyrelsernas olika sak-
omrdden samt med berérda myndigheter, departement samt fore-
tridare f6r energikontor, kommuner och regioner med flera. For att
underlitta linsstyrelsernas arbete tar LEKS fram statistik, vigled-
ningar, kommunikationsmaterial m.m. Ett exempel ir LEKS sam-
manstillning av finansieringskillor {6r energi- och klimatrelaterade
investeringar och projekt.

LEKS har en arbetsgrupp som ansvarar {ér nationell samordning
av linsstyrelsernas energi- och klimatarbete, samarbetet med andra
myndigheter och f6r kontakter med Regeringskansliet. Arbetsgrup-

" Linsstyrelserna, LEKS, https://www.leks.se/regionala-strategier/, himtat 2021-11-10.
' Regleringsbrev 2021 fér linsstyrelserna.
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pen bestdr av sex personer frin olika linsstyrelser, med olika ansvars-
omriden."®

7.3 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansférvaltning och miljo- och klimatmalen

I utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning ingdr del-
omridena finansmarknad och internationella finansiella institutioner,
statlig férvaltningspolitik och statliga arbetsgivarfrigor, Agenda 2030,
fastighetsforvaltning, prognoser, redovisning, statistik och uppfolj-
ning samt offentlig upphandling.

7.3.1 Delomradet Finansmarknad

Delomradet finansmarknad omfattar dtgirder for ett stabilt finansiellt
system som ska priglas av ett hégt fértroende med vil fungerande
marknader, starkt konsumentskydd och som bidrar till en hillbar ut-
veckling samt en effektiv statlig finansférvaltning. I omradet ingdr
Finansinspektionen, Riksgildskontoret och Krigsforsikringsnimnden.
Det riksdagsbundna maélet {6r finansmarknadsomradet dr att
1. Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hégt fortro-
ende med vil fungerande marknader som tillgodoser hushillens och

foretagens behov av finansiella tjinster samtidigt som det finns ett
hogt skydd fér konsumenter.

2. Det finansiella systemet ska bidra till en hillbar utveckling.

3. Statens finansforvaltning ska bedrivas effektive.!”

Resultatindikatorn fér hillbar utveckling ir gréna obligationer.'

Grona obligationer

Grona obligationer ir ett exempel pd ett finansiellt instrument som
ger investerare mojlighet att styra kapital till klimat- och miljévin-
liga investeringar. De senaste dren har marknaden f6r grona obligatio-

' Linsstyrelserna, LEKS energi&klimatsamordning, www.leks.se, himtat 2021-06-16.
7 Prop. 2015/16:1 utgiftsomride 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118.
'8 Prop. 2021/22:01, utgiftsomrdde 2.
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ner vuxit kraftigt och 1 Sverige dr marknaden stor sett ur ett interna-
tionellt perspektiv. Finansiellt och tekniskt dr grona och traditionella
obligationer likadana. Precis som fér traditionella obligationer har
investerare 1 grona obligationer en fordring pd emittentens (utgiv-
arens) hela balansrikning och inte enbart de specifika projekten eller
tillgdngarna. Skillnaden mellan gréna och traditionella obligationer ir
att for grona obligationer utarbetar emittenten ett sd kallat gront
ramverk dir de beskriver hur de investeringar som ligger till grund
for emissionen viljs ut, utvirderas, redovisas och hur effekterna rap-
porteras."”

Enligt budgetpropositionen f6r 2022 ir den svenska marknaden
for grona obligationer relativt stor och svenska kronor ir den fjirde
mest anvinda valutan globalt nir det giller emittering av gréna obliga-
tioner.

Under 2020 6kade den grona svenska obligationsstocken 1 sdvil
total volym som i andel av den totala obligationsstocken. Detta giller
bide for icke-finansiella foretag och f6r kommuner och regioner.
For 2020 uppgick icke-finansiella foretags emissionsbelopp 1 grona
obligationer till cirka 96 miljarder kronor, vilket motsvarade ungefir
24 procent av den totala emissionsvolymen. Sammanlagt har icke
finansiella féretag emitterat drygt 210 miljarder kronor i gréna obliga-
tioner sedan 2013. Fér kommuner och regioner uppgick emissions-
volymen till 23 miljarder kronor, vilket motsvarar 47 procent av kom-
muners och regioners totala emissionsvolym 2020. Kommuner och
regioner har sammanlagt emitterat drygt 300 miljarder kronor sedan
2013.%

Under 2020 emitterade Riksgildskontoret for férsta gingen stat-
liga grona obligationer. Gréna obligationer ir ett komplement till de
traditionella statsobligationerna. De pengar som linas upp kopplas
till utgiftsposter 1 statens budget som ror hillbara investeringar och
projekt. Valet av utgifter gors utifrin Sveriges miljé- och klimatmal.”!

1% Sveriges riksbank, Ekonomiska kommentarer nr 12, 2020.
2 Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 2.
2 Prop. 2021/22:1, utgiftsomrade 26.
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Finansinspektionen

Finansinspektionen ska arbeta for att det finansiella systemet ska
bidra till en hdllbar utveckling och ska sirskilt svara for att f6lja och
analysera utvecklingen inom ansvarsomridet.”

En av Finansinspektionens prioriteringar 2021 var att

hantera centrala hllbarhetsfrigor, inte minst p klimat och miljomra-
det, och de risker som de innebir fér vira samhillen och det finansiella
systemet. Den finansiella sektorn har en viktig roll i att hantera de risker
som utvecklingen innebir samt att kanalisera kapital till de investeringar
som krivs f6r en omstillning. Dirfér har vi under de senaste iren arbe-
tat for att finansiella foretag ska integrera hillbarhetsrisker i sin styrning
och riskhantering, och att de har tillging till relevant och jimférbar
hillbarhetsinformation frdn féretag som de investerar i.

Under 2021 kommer vi att fortsitta mita de klimatrelaterade riskerna i
de finansiella féretagens portféljer. Vi kommer ocks3 att, utifrdn kom-
mande regelverk pd EU-niv4, {6lja upp {oretagens arbete med hillbarhet
och hur de rapporterar om det. Vir ambition ir se till att svenska finan-
siella foretag dr 1 framkant i tillimpningen av de nya kraven och vi kom-
mer dven att f6lja upp dettaivir tillsyn. Vi kommer ocksg att delta aktivt
1arbetet med att ta fram globala standarder {6r hillbarhetsredovisning.?

7.3.2 Delomradet Prognoser, redovisning, statistik
och uppféljning

Delomridet prognoser, redovisning, statistik och uppfoljning omfattar
myndigheterna Konjunkturinstitutet, ESV, Finanspolitiska ridet och
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Statistiska central-
byrin (SCB) och Bokféringsnimnden. Omradet omfattar vidare verk-
samhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket f6ljs, att
politiska beslut och prioriteringar ir vilgrundade samt verksamhet
som ska bidra till transparens vid redovisningen av den ekonomiska
politiken.

222 § férordningen (2009:93) med instruktion f6r Finansinspektionen.
» Finansinspektionen, Promemoria, 2021-02-04, Fi dnr 21-2514.
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Statistiska centralbyrin

SCB, ansvarar enligt sin instruktion® f6r att utveckla, framstilla och
sprida officiell statistik och annan statlig statistik samt {6r att sam-
ordna systemet fér den officiella statistiken. Inom ramen fér den
officiella statistiken har SCB ansvar for statistiken om miljéekonomi
och hillbar utveckling.”

Miljopaverkan frén konsumtion, inklusive klimatpaverkan frin kon-
sumtion, ingdr sedan 2019 i Sveriges officiella statistik (SOS). SCB ir
ansvarig myndighet fér statistiken om klimatpdverkan frén konsum-
tion som ingdr 1 omridet miljéekonomi och hillbar utveckling. Stati-
stik om klimatpdverkan frdn konsumtion ir en del av SCB:s miljs-
rikenskaper.

Miljsérikenskaper beskriver samband mellan miljé och ekonomi.
Miljérikenskaperna utgdr frin branscher, hushill och offentliga myn-
digheter. De omrdden som hittills ingdr dr utslipp till luft och vatten,
avfall, energianvindning, materialfldden, kemikalier, miljoskydds-
kostnader, miljoforetag, miljoskatter och miljdsubventioner samt
naturresurser.”®

7.3.3  Delomrade Statlig forvaltningspolitik, statliga
arbetsgivarfragor och Agenda 2030

Delomridet Statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning,
organisation och utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa
overgripande frigor om relationen mellan stat och kommun, inklusive
regional ansvarsférdelning. Delomrddet omfattar ocksd regeringens
politik f6r genomférandet av Agenda 2030.
Det riksdagsbundna mélet for den statliga férvaltningspolitiken ir
en innovativ och samverkande statsférvaltning som ir rittssiker och

effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet, och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.?”

* Forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyrin.

% Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

26 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-
hallbar-utveckling/miljorakenskaper/, himtat 2021-11-10.

¥ Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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Agenda 2030
Malet f6r Agenda 2030 ir att

Sverige ska genomfora Agenda 2030 f6r en ekonomiskt, socialt och miljs-
missigt hdllbar utveckling genom en samstimmig politik nationellt och
internationellt. Genomférandet ska priglas av agendans princip att ingen
ska limnas utanfor.?

Enligt regeringen behovs det ett 6vergripande mél som anger inrikt-
ningen och sikrar att dtgirder inom de olika utgiftsomridena bidrar
till omstillningen il ett hallbart samhille 1 linje med Agenda 2030,
sdvil nationellt som internationellt och med ett riksdagsbundet mal
kommer riksdagen att tydligt involveras i arbetet med Agenda 2030.
Malet tydliggor ocksd att dtagandet att genomfora agendan ir ett fort-
l6pande arbete som innebir att integrera och anvinda agendan som
ett verktyg 1 ordinarie processer. P4 s3 sitt blir milet vigledande for
att all berord politik pd limpligt sitt ska bidra till en hillbar utveck-
ling. Arbetet med att genomféra agendan kriver, enligt regeringen,
itgirder inom i stort sett samtliga utgiftsomriden.”

SCB ansvarar for statistikbaserad analys av Sveriges
genomfoérande av Agenda 2030

SCB har i uppdrag att samordna utvecklingen, produktionen och till-
gingliggdrandet av statistik for uppféljningen av Sveriges genomfor-
ande av Agenda 2030.% Den statistiska uppféljningen av Agenda 2030
ska enligt regeringen, ge en 6vergripande bild av Sveriges genomfor-
ande av Agenda 2030. Den ska komplettera sirskilda uppféljningar
som gors inom enskilda utgiftsomriden — som t.ex. energ, utbildning,
transport eller 