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1. Region Vasterbottens organisation och
styrning
1.1 Rattslig reglering av Region Vasterbottens verksamhet

I grundlag anges att det i Sverige finns kommuner pa lokal och regional niva. Dar slas det ocksa
fast bland annat att regionala angelagenheter av allmant intresse ska skotas pa sjalvstyrelsens
grund. Region Vasterbotten éar alltsa sjalvstyrande. Men grunderna for Region Vasterbottens
organisation, verksamhetsformer befogenheter och dligganden anges i lag, till exempel
kommunallagen och halso- och sjukvardslagen. Region Vasterbottens organisation och
verksamhet styrs alltsa av lagstiftning som beslutas av riksdagen. Med stod av sadan lag kan
styrande regler ocksa beslutas av regeringen, forordningar, och statliga myndigheter sdsom
Socialstyrelsen, foreskrifter. Region Vasterbotten styrs ocksa av EU-lagstiftning i form av EU-
forordningar och EU-direktiv.

1.2 Region Vasterbottens organisation

Ansvar

Huvudansvarig for Region Vasterbottens verksamhet ar regionfullmaktige. Regionstyrelsen och
namnderna ar egna forvaltningsmyndigheter under regionfullmaktige och ska fullgéra det
uppdrag som fullmaktige har bestamt och beskrivit i respektive namnds reglemente. |
kommunallagen anges att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs lagenligt och i enlighet
med de beslut som fullmaktige fattar. Nimnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen &r
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstallande satt.

De fortroendevalda beslutar om regionens 6vergripande mal, fordelar resurser, gor prioriteringar
samt foljer resultaten i forhallande till uppsatta mal och ska vidta atgdrder om malen inte nas.

Organisation

FORTROENDEPERSONSORGANISATION 2019-2022

Regionfullmaktige

Beredning;: Folkhalsa och demokrati sédra Lappland
Beredning: Folkhalsa och demokrati Skellefted-Norsja _“
Beredning: Folkhalsa och demokrati Umedregionen

I

Regional utvecklingsnamnd | Halso- och sjukvardsnamnd m Folkhdgskolestyrelse
Arbetsutskott Arbetsutskott Arbetsutskott

Kollektivtrafikutskott Utskott far Utskott far
primirvird och tandvird central katastrofledning

Kulturutskott Utskott for funktions

hinder och sarmverkan

Samverkansforum

vird ach omsorg Regionledningsméte

Beredning for utbildning
och kempetensfarsarjning

| regionen finns fem ndmnder som ansvarar for att verksamheterna bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som fullméaktige har beslutat om; regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden,
regionala utvecklingsnamnden, folkhégskolestyrelsen samt patientnamnden.

Utover den huvudsakliga politiska organisationen finns en gemensam namnd, Gemensam
maltidsnamnd i Skellefted. Ndmnden lyder under kommunfullmaktige och ar en del i den
kommunala organisationen. Region Vasterbotten dger helt eller delvis 18 bolag. Motiven for
regionen att 6verlamna olika angelagenheter att bedrivas i bolagsform i stéllet for



forvaltningsform kan variera men kan till exempel handla om att underlatta avtalssamverkan
med andra eller att hantera detaljfragor pa ett effektivt satt. | de formella styrande dokumenten
som utgors av bolagsordning och dgardirektiv, formulerar dgarna uppdrag och inriktning for
bolagens verksamhet. Enligt lag ar Regionfullmaktige beslutsfattare i vissa frdgor, medan beslut i
andra overlatits at 6vriga politiskt sammansatta organ. Regionens beslut blir sedan en
aktieagarfraga som laggs fram pa bolagsstimman. Graden av inflytande i ett aktiebolag ar
beroende av aktieinnehav och de avtal som ingas med andra aktiedgare. Utover den formella
styrningen har Regionen och aktiebolagen 6msesidigt utbyte av dialog och avtal. Region
Vasterbotten dr ensam &gare till Lanstrafiken i Vasterbotten AB, men i de 6vriga bolagen delas
dgandet med ytterligare en eller flera dgare.

Region Vasterbotten dar medlem i 5 olika kommunalférbund som styrs av respektive beslutad
forbundsordning. Kommunalférbundet norra sjukvardsregionen, Kommunalférbundet Svenskt
ambulansflyg, Kommunalfoérbundet Svensk luftambulans, Kommunalférbundet avancerad
stralbehandling. Kommunalférbundet Norrlands natverk for musikteater och dans.

Tjanstepersonsorganisationens uppgift ar att stédja och framja ndmndernas uppdrag genom att
bista med expert och sakomradeskunskap. Region Vasterbotten har en férvaltningsstruktur med
en forvaltning per namnd, totalt fem. Regiondirektoren ar regionens hogsta ansvariga
tjdnsteperson. Varje forvaltning leds av en forvaltningschef. Férvaltningsstrukturen ger goda
mojligheter att ha en tydlig delegationsordning dar ansvar kan utkrdvas pa ratt niva.

Overgripande delegationer
Delegationer i ledningssystemet med koppling till planering och uppféljning:

e Halso- och sjukvardsnamndens delegationsordning

e Regionstyrelsens delegationsordning

e Reglemente for regionala utvecklingsnamnden (Revidering faststalld av
regionfullmaktige 2020 -04-21, § 45)

e Revisionens delegationsordning

e Delegationsordning for Folkhogskolestyrelsen

Halso- och sjukvardsdirektérens vidaredelegation
Regiondirektorens vidaredelegation
e Vidaredelegering fran regionala utvecklingsdirektéren

1.3 Region Vasterbottens styrning

Styrmodell

Styrning syftar till att skapa forflyttning och att fa ratt saker att handa vid ratt tidpunkt ute i
verksamheten. Det handlar om att veta vad man vill och vilka atgarder som behover vidtas for att
ta steg i den 6nskade riktningen.

Den politiska styrningen i Region Vasterbotten uttrycks via regionplanen som ar det hogsta
styrande dokumentet for organisationen. Planen satts pa fyra ar och utgar fran politiska
prioriteringar, statliga uppdrag, befolkningens behov samt de férutsattningar som rader i lanet
och landet samt lagar och férordningar. Varje ar under mandatperioden fattas beslut om en
ettarig regionplan med budget. Den ettariga planen har sin utgangspunkt i planen som &r satt for
mandatperioden men vissa justeringar gors varje ar for att sikerstélla att styrningen foljer den
aktuella utvecklingen inom olika omraden.

Innehallsmassigt bestar regionplanen av vision, malomraden och mal. Ekonomiska
forutsattningar och budgetramar for planeringsperioden beskrivs ocksa.



Vision och langsiktiga
malsattningar

Mal ach Ekonomiska
uppdrag férutsattningar
och budgetramar

Den planering och budget som uttrycks i regionplanen omfattar alla ledningsnivaer och bryts
uppifran och ner genom organisationens olika nivaer. Uppféljningen av bade verksamhet och
ekonomi gar den andra vagen och barjar langst ner i verksamheten och aggregeras sedan upp i
organisationen. Lardomar fran uppféljningen tas med in i kommande ars planering.

Lirdomar skickas dwer
o 4 - - ft
Styrelser och namnder \.l'erlcsamhetﬁplaner Delars-, arsrapporter .
B beslutas av styrelser och ndmnder beslutas av styrelser och ndmnder ﬁ
. . Planeringsanvisningar Firslag till deférs-, drsrapport

Forvaltningschef @ beslutas v fdrvaltningarna beslutas av férvaltningarna ﬁ
Verksamhetschef —— i e e

. - erksaml planering anadsrapporter
AWgIang}fSektlonschef beslutas av basenhetsledning lamnas till farvaltningsledning
Medicinsk chef

@ Ezlans mellan planering och uppfaljning ﬁ
Planer
Egenomfars

Mal- och resultatstyrning

Genom de mal som Regionfullméaktige beslutar om ger politiken uttryck fér vad de vill uppna med
verksamheten. De Overgripande malen faststalls i regionplanen och néamnderna far i uppdrag att
styra utifran dem. Malen &r langsiktiga och géller for hela mandatperioden. Utgangspunkten ar
att malen ska vara tvarsektoriella och att alla ndmnder ska kunna arbeta med dem. Vissa av
malen ar dock av den karaktdren att de inte galler for alla. Dessa mal riktas till berérda namnder.
Fullmaktige kan ocksa ge uppdrag till styrelser, namnder och fullmaktigeberedningar. Uppdragen
omfattar specifika och avgransade aktiviteter eller insatser som antingen ar tidsatta eller ska
genomfdras under mandatperioden.

Utifran fullmaktiges mal konkretiserar styrelser och namnder sitt uppdrag i namndplanerna.
Namnderna utgar fran fullmaktiges mal och satter indikatorer eller delmal for vad de behover



styra pa och folja upp for att bidra till fullméaktiges mal. | verksamheten omsatts namndernas
planer till verksamhetsplaner.

Aktiviteter som planerats ute i verksamheten foljs upp I6pande under aret och aggregeras ihop
mot de delmal och indikatorer som beslutats av respektive namnd. Utfallen pa ndamndniva satts
samman och analyseras med syfte att ge en bild av hur hela organisationen lyckas med
forflyttning mot de mal som antagits av Regionfullméktige samt vilka atgarder som eventuellt
behdver vidtas.

Under 2021 infors ett nytt regiondvergripande system for planering och uppféljning, Stratsys.
Fran och med 2022 goérs nedbrytning och uppfdljning av fullmaktiges mal direkt i Stratsys
verksamhetsmodul och planer samt uppféljningsrapporter kan skapas direkt i systemet. Syftet
med systeminférandet &r att underlatta planering och uppféljning pa alla nivder i organisationen.
Inférandet och utvecklingen av arbetssatt och system kommer att ta tid och det tar mest troligt
ett par ar innan systemet kan nyttjas fullt ut pa ett dnskvart satt i hela organisationen.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrningen i Region Vasterbotten handlar om att planera, kalkylera och budgetera
forvdantade hdndelser i verksamheten. Infor varje nytt ar har regionen enligt kommunallagen
skyldighet att faststalla en budget fér nastkommande ar och en ekonomiplan fér paféljande tre
ar. Forslag till férdelning av budgetramar inom regionens styrelser och namnder tas fram av den
politiska majoriteten. Beslut om budget och ekonomisk plan fér nastkommande planeringsperiod
tas i Regionfullmaktige i samband med Regionplan i juni varje nytt ar. Darefter har respektive
styrelse och nédmnd ansvaret att tillsammans med férvaltningsledningen ta fram en férdelning av
tilldelade ramarna inom den egna verksamheten. Det gors i en verksamhetsplan som styrelse och
namnd beslutar under hosten. Sista steget ar att respektive verksamhetsledning fordelar den ram
som beslutats, till respektive basenhet och kostnadsstélle. Fordelning av medel gors pa tva olika
satt. Det huvudsakliga sattet ar en budgetram.

e Anslagsfinansiering som ar en medelstilldelning genom en fastslagen budgetram
e  Ersattningsmodell med utgang fran en fast prestationsersattning och en rérlig del.

En annan viktig del i ekonomistyrningen ar regelbunden uppféljning av verksamheten, dar
matningar, kontroller och analyser av intdkter och kostnader ska medverka till att vidta atgarder
vid ovantade handelser till exempel vid budgetuppféljning. Det &r i grunden for att uppna
ekonomiska mal och en god ekonomisk hushallning som det genomfors.

Planerings- och budgetprocess

Regionstyrelsen fattade under hosten 2020 beslut om ny planerings- och budgetprocess. Arbetet
integrerar planerings-, budget- och investeringsprocessen samt ar styrande for uppféljning och
ger verksamheten langsiktiga planeringsforutsattningar. Planeringen infor 2022 har genomférts
enligt den nya processen.

Skapa och

forbereda Bereda forslag

basenheternas
verksamhets-plan

Bereda forslag till Bereda forslag till

planerings-
forutsattningar

Regionplan namndplaner

Planerings- och budgetprocessen ska omhanderta forandringar bade i omvarlden och den egna
organisationen bland annat via omvarldsbevakning samt formaliserade styr- och budgetdialoger.
Den ekonomiska planeringen for respektive styrelse och ndmnds ram och Region Vasterbotten
resultatbudget ska omfatta fyra ar. For investeringsplanering géller en planeringsperiod om fem
ar med ytterligare fem ar for beskrivning av framtiden, totalt tio.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Kalkylering
https://sv.wikipedia.org/wiki/Int%C3%A4kter
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kostnader

Ndamnderna ska ha goda mdjlighet att omhanderta regionplanen genom att tillrackligt med tid
ges att arbeta med styrning och uppféljning av namndens verksamheter. Processerna fokuserar
ocksa pa att I6pande utveckladialogen mellan olika aktérer samt ge mojlighet att inhdmta sadan
verksamhetsrelaterad information som bidrar till ett 6kat varde.

Information och tidplan fér processerna ska ge bade politik, tjanstepersonorganisation och andra
intressenter tillracklig tydlighet i nar olika aktiviteter ska genomféras samt pa vilket satt och i
vilket syfte.

Under hosten 2021 har en utvdrdering av processen gjorts med politiker och
tjanstepersonledning med syfte att hitta tydliggora vilka delar av processen som behdver
utvecklas infor arbetet med planeringen 2023. Under vintern kommer dven utvardering att
genomforas med verksamheterna. Tanken ar att fortsattningsvis utvardera och forbattra
processen l6pande kopplat till olika organisationsnivaer och steg i processen.

2. Vision, langsiktiga malsattningar, malomraden
och mal

2.1 Vision, langsiktiga malsattningar for halso- och sjukvard samt
regionalt utvecklingsarbete

Region Vasterbottens nuvarande regionplan innehaller var vision, Fran fjall till kust skapar vi
gemensamt en attraktiv region med goda livsvillkor for alla. For regionens tva huvuduppdragen
hélso- och sjukvard samt regional utveckling, finns férdjupningar av visionen som uttrycks via
regionens malbild for halso- och sjukvard samt den regionala utvecklingsstrategin. Visionen
fangar hur de tva huvuduppdragen ar beroende av varandra oh pekar ut en langsiktig riktning
som omsatts via den politiska styrningen i regionplanen

VISION

Regionplan

2.2 Malomraden och mal

Den politiska styrningen via Regionplanen 2022 mot visionen och de tva huvuduppdragen sker
inom tre malomraden som faststallts av fullméaktige. Inom varje malomrade anger fullmaktige
aven mal, totalt 12, for namnder och styrelser att konkretisera i sina egna namnder.



REGION VASTERBOTTENS MAL:

Hallbart
samhdlle

Wisterbotten har virldens bésta
och mest jamlika halsa

Vasterbotten ar
det barnvanligaste lanet

Vasterbotten har trygga invanare
med inflytande och delaktighet
och ett rikt samt aktivt
kultur- och féreningsliv

isterbotten ir en ledande
miljgregion

God och jamlik
hilso- och sjukvard

Vi har en nira, tillganglig och
personcentrerad vard i hela lanet

Vi levererar jamlik och jamstalld
hélso- och sjukvird av hag kvalitet

Vi dr en attraktiv arbetsgivare
med personal som trivs
och utvecklas hos oss

Vihar en langsiktigt
hallbar ekonomi

Jamlik och attraktiv
region
Vi dr en inkluderande, attraktiv
och innovativ samverkanspartner

Vi ar ledande inom forskning,
innovation och digitalisering

Vasterbotten ar en attraktiv
och jamstalld region att leva
och verka i samt flytta till

Wisterbotten har ett klimat for
dkad tillvixt av jobb och faretag

regionplanen anger fyra perspektiv som ska genomsyra all verksamhet inom Region
Vésterbottens valfards- och utvecklingsuppdrag samt finnas med for varje mal vid planering,
beslut, genomférande och uppféljning.

2.3 Fullmaktiges uppdrag

Varde for invanaren: sdkra att det vi gor skapar varde for invanaren
Hallbarhet: social, ekologisk och ekonomisk
Jamstalldhet, jamlikhet och mangfald
Omstallning till forebyggande arbete

Fullmaktige har i regionplanen for 2022 riktat uppdrag till styrelsen, ndmnder och
fullmaktigeberedningarna for folkhdlsa och demokrati i sodra Lappland, Skelleftea- och
Norsjoomradet samt Umearegionen att.

Riktade uppdrag

Riktas till

Utreda hur sjukstugorna kan anvandas pa ett bredare satt som
en del i omstallningen till god och nara vard

Regionstyrelsen samt Halso-
och sjukvardsnamnden

Genomfdra aktiviteter for att hdlsoundersékningar for 40, 50
och 60-aringar atergar till minst samma niva som fore
pandemin samt ta fram modell for inférande av
halsoundersokning for 70-aringar.

Regionstyrelsen

| samarbete med inlandskommunerna arbeta fram forslag pa
bildande av Centrum mot vald i Sodra Lappland.

Halso- och
sjukvardsnamnden samt
Regionstyrelsen

och etablering av fler rum.

Se till att projekt av samhallsrum blir en del av ordinarie
verksamhet samt att ta fram en plan for fortsatt utveckling av

Regionstyrelsen

narvaron.

Utreda mojliggérandet av en 6kad lokalisering av tjanster till
lanets inlandskommuner i syfte att starka den regionala

Regionala
utvecklingsnamnden samt
Regionstyrelsen

Vasterbotten ska ligga i framkant i anvandning och utveckling
av 5G och darigenom skapa forutsattningar for att utveckla det
regionala naringslivet som offentlig sektors verksamhet.

Regionala
utvecklingsnamnden




Genom medborgardialog och i samverkan med andra FoD Umearegionen, Sodra
samhallsaktorer undersdka hur pandemin har paverkat Lappland samt Skelleftea-
medborgarna Norsjo

2.4 Finansiella mal for planeringsperioden

Det 6vergripande malet for Region Vasterbotten ar att skapa en langsiktig hallbar ekonomi och
genom att anvdnda tillgangliga resurser pa allra basta satt for att pa sa satt fa ut storsta maojliga
nytta/verksamhet och uppna en finansiellt god ekonomisk hushallning

Resultatmal
e Regionen ska redovisa ett dverskott for verksamheten resultat éver planperioden 2023-
2026 som motsvarar minst 1 - 3 procent av skatteintakter och generella statsbidrag.
Langsiktigt ska verksamhetens resultat vara 3 procent for att klara investeringarna.

e Ar 2023 ska styrelser och namnder redovisa ett resultat i balans vilket innebar ett utfall
som minst motsvarar budgeterat resultat.

Pensionsskuldsmal
e Marknadsvéardet av tillgdngarna i forvaltningen av pensionsmedel ska senast ar 2040
uppga till hela pensionsskuldens bokforda varde (minst 100 procents konsolidering).

e Region Vasterbottens totala pensionsatagande ska vid utgdngen av 2023 vara finansierat
till minst 57 procent.

Finansieringsmal
e Investeringar ska over tid finansieras av egna medel. Lanefinansiering kan anvandas for
att delfinansiera tillfalligt héga investeringsnivaer.

o Ar 2023 ska sjalvfinansieringsgraden av investeringar uppga till minst 100 procent.

Skuldsattningsmal
e Total rantebarande laneskuld, exklusive pensionsskulden, far hogst uppga till 45 procent
av skatteintdkter och generella statsbidrag.

e Ar2023 bor rantebirande laneskulden, exklusive pensionsskulden, hégst uppga till 25
procent av skatteintakter och generella statsbidrag. Ytterligare upplaning kan bli aktuell
om inte omstallningsplanen klaras.

2.5 Overgripande styrdokument

Nedan de styrdokument som ar av betydelse for Region Vasterbottens huvuduppdrag.

Fullmaktiges beslutade policys

En policy beskriver vart gemensamma forhallningssatt och omfattar Region Vasterbottens
samtliga ansvarsomraden. Det innebar att den omfattar fullméaktige, samtliga namnder och alla
hel- och majoritetsdagda bolag och stiftelser.

Arbetsmiljo

Ekonomi och férvaltning
Informationssakerhet
Jamstalldhet och jamlikhet
Kommunikation

Kvalitet

Miljo

Sakerhet

Tobaksfritt landsting



Strategier
Strategier ar generella aktiviteter och atgarder pa langre sikt som beskriver hur arbetet ska
bedrivas for att na de uppsatt malen eller tillstandet.

Strategier for huvuduppdraget

God, effektiv och nara vard i Vasterbotten, malbild och strategi for 2019-2030
Halso- och sjukvardens malbild 2030. Beslut i HSN 2020-11-05, § 74. Dnr HSN 8752020
Funktionshinderpolitisk strategi for 2017-2020

Funktionshinderpoliska programmet tom 2022-12-31

Strategi for jamstallhet och jamlikhet
Strategier och inriktningsmal for landstingets folkhalsoarbete
Folkhalsopolitiskt program tom 2022-12-31

Regional Utvecklingsstrategi 2021-2030, Vasterbotten — en attraktiv region dar olikheter
skapar utvecklingskraft

Regional Innovationsstrategi 2015-2021

Regional livsmedelsstrategi

Innovationsstrategi Vasterbotten 2014-2020

Regional digital agenda

Kulturplan 2020-2023

Agenda for hallbar regional finansiering

Strategier i syfte att stédja huvuduppdraget

Agenda for strategiskt larande
Digitaliseringsstrategi

Fastighetsforvaltning

Finanspolicy

FOU-policy for Vasterbottens lans landsting
IT-sdkerhetsstrategi for Region Vasterbotten
Lonepolitisk plattform

Plan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap



3. Omvarldsbevakning

Har i kapitel 3 aterfinns en komprimerad version av den omvarldsbevakning som gjorts. Hela
omvarldsbevakningen gar att lasa i bilaga 7.1

En aktiv omvarldsbevakning ska skapa forutsattningar for att prioritera och fatta nédvandiga
beslut sa att organisationen nar uppsatta mal. Omvarldsbevakningen utgar ifran en uppdelning i
omvarld, narvarld (lanet) och invérld (var organisation). Arbetet har fokuserat pa att titta pa hur
de langsiktiga samhallsférandringarna: demografi, globalisering, miljé och klimat, socioekonomi
och sammanhallning samt teknisk utveckling paverkar vart 1an samt vilka utmaningar
verksamheten star infor och behdver arbeta med. De langsiktiga samhallsforandringarna verkar
inte var for sig utan paverkar varandra i komplexa samband och innebar olika utmaningar for
olika delar av landet.

3.1 Narvarld —vart lan

| Vasterbottens lan bor drygt 273 000 personer i 15 kommuner. Enligt senaste prognosen fran
SCB berdknas Vasterbotten ha en befolkning pa knappt 275 000 invanare 2026. Har ar det bara
Umea, Vannas och Robertsfors som bedéms fa en 6kad befolkning. Under 2021 har SCB gjort en
modellférdandring i de regionala framskrivningarna som paverkar de bedémningar som gors. Da
SCB:s prognoser utgar ifran historisk utveckling och inte de regionala bedémning som goérs inom
lanet kan olika bilder framtrada. SCB tar t ex inte hansyn till den etablering som nu gors i
Skellefted av Northvolts batterifabrik.

Om héansyn tas till dessa beddomningar ser utvecklingen nagot annorlunda ut. Har maste man
dock beakta att en sammanslagning av respektive kommuns prognos till en total for lanet ar svar
att gora da inte den sammanlagda effekten av intern omflyttning i lanet beaktas fullt ut. Saval
Umea kommun som Skelleftea kommun arbetar aktivt med befolkningsprognoser foér att bedoma
framtida behov av nédvandig samhallsservice, bostader m m. Skelleftea kommun arbetar med
olika scenarier i sin bedomning av den framtida befolkningsutvecklingen. | det som bendamns som
malscenario utgar man ifran den exploatering som pagar och som tar sikte pa 90 000 invanare ar
2030. For Umeas del handlar den kommande befolkningsutvecklingen mer om en fortsatt trend
av stadig 6kning an om en puckeleffekt som i Skellefteas fall. Den bedémning Umea kommun gor
ar att befolkningen 2026 kommer att uppga till 139 200 personer att jimféra med SCB:s prognos
pa 135 300 personer.

Att géra denna typ av férdjupande prognoser av dem demografiska utveckling kraver en
arbetsinsats som de mindre kommunerna manga ganger inte har mojlighet att prioritera resurser
till. Sa har langt ar vi darfor hanvisade till de bedémningar som gors pa nationell niva via SCB.
Aterigen kan vi utifrdn Umea och Skellefteds prognoser ha en omflyttning inom lanet som inte
riktigt fangas men oaktat detta ser vi den stérsta minskningen i vara inlandskommuner med 4,5
procent.

Nuldge i Vasterbotten

Nu, i slutet pa ar 2021, har den regionala ekonomin till stora delar aterhdmtat sig och arinne i en
expansionsfas. Bedémningar for den ekonomiska utvecklingen nationellt och inom EU pekar pa
en fortsatt relativt hég ekonomisk tillvaxt som sedan under ar 2023 kommer att mattas av. Den
positiva ekonomiska utvecklingen i Sverige forstarks i Vasterbotten av de storre projekten:
etableringen av Northvolt, infrastrukturutbyggnaden av Norrbotniabanan och Vastra lanken i
Umea. Den hojda arbetslésheten under pandemin har gatt tillbaka och Vasterbotten har nu den
lagsta arbetslosheten i Sverige pa 5,5% (oktober 2021), den positiva utvecklingen innebéar dven
att det blir svarare for arbetsgivare att hitta personer att anstalla. Investeringar i angransande
regioner kan innebéra en 6kad konkurrens om arbetskraft samtidigt som det kan locka personer
att flytta till det framvédxande batteribaltet.

Bostadsmarknaden i Vasterbotten har sett kraftigt stigande priser pa bostadsratter, villor och



fritidshus. Det har innebar utmaningar for lanet att attrahera nédvandig arbetskraft. Det
forstarker aven ojamlikheter pa bostadsmarknaden. En positiv effekt av 6kande bostadspriser ar
att det blir mojligt att finansiera nybyggnation pa allt fler platser i lanet. Stora investeringar i
lanet och forvantad befolkningstillvaxt innebar behov av fordjupad samhéllsplanering och
investeringar.

Kultursektorn ar en av de sektorer i samhallet som pa grund av restriktionerna har drabbats
hardast av pandemin. Sarskilt drabbade har de frilansande konstnarerna, privata aktorer och
ideella verksamheter varit.

Pandemin har kraftigt paverkat resande- och rérelsemonster och darmed trafiken i lanet.
Flygtrafiken har reducerats kraftigt liksom kollektivtrafiken. Minskningen av sarskilt utrikesflyg
har haft positiva effekter pa klimatgasutslapp medan en 6vergang fran kollektivt resande till
biltrafik verkat i motsatt riktning. | lanet pagar stora investeringar i infrastruktur vilket innebar
dven behov av investeringar i narliggande och mer langvaga infrastruktur, for transporter men
aven for elnat, vatten och avfall samt digital infrastruktur. Den digitala infrastrukturen har mott
en 6kad anvandning under pandemin. Fortsatt distansarbete, 6kad e-handel och 6kad
anvandning av digitala tjanster gor tillgdngen pa internet och kommunikation alltmer kritisk.

Innovation och digitalisering har fatt en skjuts av férandrade beteende under pandemin nar
foretag och organisationer varit tvungna att stélla om. Distansarbetet 6kade kraftigt och manga
individer och arbetstagare har upptackt férdelarna med att arbeta mer flexibelt och digitalt.
Samtidigt som pandemin 6ppnat for digitaliseringens mojligheter har manga dven upplevt
problem. Sarskilt unga, dar digitala arbetsformer upplevs problematiska for arbetsbérda och
larande samtidigt som de saknar de sociala kontakterna. Aldre har tvartom blivit mer digitala och
upplever en 6kad delaktighet.

Halsolaget i Vasterbotten ar vid jamforelser nationellt och internationellt mycket gott inom
manga omraden. Ojamlikhet i halsa ar tydlig utifran bland annat geografi, socioekonomi, alder
och kon. Halsolaget i lanet ar generellt battre hos befolkningen langs kusten an i inlandet,
samtidigt som skillnaderna i manga fall &r mer uttalade inom &n mellan lanets kommuner. Tilliten
till andra manniskor ar generellt sett hog i Vasterbotten. Bland kvinnor i de stérre kommunerna
ar dock radsla for att ga ut sjalv stor, medan den inte ar lika uttalad bland kvinnor i glesbygd. Den
psykiska halsan i Vasterbotten ar i en jamforelse med riket férhallandevis god med lagre antal
sjalvmord och lagre andel med psykiskt nedsatt valbefinnande. Kvinnor ligger dock samre till
jamfort med man vad géller nedsatt psykiskt valbefinnande och ar mer jamforbara med
rikssnittet for kvinnor. Fetma 6kar i befolkningen och dven bland barn ar tendensen oroande vad
galler 6vervikt och fetma. Idag &dr andelen kariesfria unga vuxna i Vasterbotten bland de lagsta i
Sverige, samtidigt ses under det senaste decenniet att kariesskador i mjolktanderna 6kat
nationellt och i Vasterbotten. Sjukskrivningstalen bland kvinnor ar hogre dn bland man och det
galler framforallt belastningsskador och psykisk ohalsa.

Den positiva utvecklingen i lanet innebar bade majligheter och utmaningar fér omstallningen till
minskade klimatgasutslapp och minskad materialanvdandning. For klimatgasutslappen behévs
insatser inom alla omraden men sarskilt inom transporter. Materialanvandningen har 6kat mer
an tillvaxten bade globalt och i Sverige.

Pandemin och dess samhillseffekter har inte drabbat alla i samma utstrackning. Anstéllda i
kontaktyrken har varit utsatta for mer smitta och inom handel och tjanster dven drabbats
hardare ekonomiskt av restriktionerna. Eftersom kvinnor och utrikesfodda oftare aterfinns i
dessa naringar har de varit mer utsatta. Den 6kade digitaliseringen skapar skillnader mellan
yrkesgrupper och branscher samtidigt som det kan leda till &nnu storre skillnader mellan de som
kan tillgdngliggora sig digitala I6sningar och grupper som inte kan det. Olika delar av ldnet har
ocksa paverkats pa olika satt i och med pandemin. Exempelvis har platser med omfattande
granshandel sett stort tapp i handeln medan manga andra delar av lanet sett 6kande forséljning,
dar 6kande distansarbete ar en forklaring.
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3.2 Region Vasterbotten - var organisation

Organisationsovergripande arbete inom jamlikhet och jamstélldhet, digitalisering,
kompetensforsorjning samt miljo- och klimat

Jamlikhet och jamstalldhet skapas dar ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer
skapas. Utmaningar finns inom Region Vasterbottens samtliga ansvarsomraden. Vald i nara
relationer drabbar kvinnor i hdgre utstrackning an man. Detta begransar kvinnor och mans
majligheter bade pa jobbet och privat och far negativa konsekvenser for halsa och regional
utveckling. Jamstalldhetsintegrering, arbete mot vald i nara relationer och hbtg-diplomeringar
har utvecklats under en rad ar medan arbetet mot rasism och inom barnrattsomradet ar nyare
tillskott. Utvecklingsarbete pagar kring jamstalldhetsintegrering med sarskilt fokus pa
bestallningen av primarvard. Organisation kring barnrattsarbete har starkts bland annan genom
utbildning av barnrattsombud inom hélso-, sjuk- och tandvardens verksamheter.

Digitalisering paverkar arbetsmiljo och arbetsvillkor inom alla delar av organisationen, dar utfallet
bade kan upplevas positivt, t.ex. mojlighet att jobba mer hemifran men kan ocksa innebara
negativa konsekvenser bade fysiskt och psykiskt. Aven ledarskapet paverkas av nya arbetsformer
och kan leda till ett behov av ledarutveckling i olika former. Okad andel digitala vdrdmé&ten med
lakare fran andra delar av varlden dr exempel pa hur atkomst till god och néra vard kan sakras,
trots fysiska avstand eller svarigheter med att rekrytera personal till mindre orter. Idag ar det 85
kliniker/mottagningar som har digitala vardméten, nara en dubblering jamfort med juni 2020.
Inforande av Al-baserade I6sningar, sa som digital ingang till varden eller automatisering av
manuell inmatning av information frigor resurser i form av tid och kompetens som kan nyttjas
mer dndamalsenligt. Den digitala utvecklingen for kontakt med hélso- och sjukvarden innebér
okad tillganglighet for de som har Iatt att anpassa sig. Samtidigt finns en risk att utsatta grupper
inte har samma mojligheter att ta till sig tekniken.

Idag ar bristen pa och konkurrensen om framst specialistkompetenser markbar inom hela
organisationen. Det innebar att dven regionstyrelsens férvaltning och regionala
utvecklingsforvaltningen upplever en konkurrenssituation vad galler specialistkompetenser. Inom
hélso- och sjukvarden har glesbygdsomraden det besvérligaste laget men just nu dven
Skellefteaomradet. Det rader framfor allt brist pa vissa ldkarspecialiteter liksom
specialistsjukskoterskor och barnmorskor. Det finns en brist pa tandlakare, tandhygienister och
tandskéterskor. Enligt prognos, inkluderade pensionsavgangar vid 65 ar samt berdknade Ovriga
avgangsorsaker under perioden, kan totalt drygt 6 000 medarbetare komma att lamna halso- och
sjukvarden, inklusive tandvarden, i regionen under de ndrmaste 10 aren. Pensioneringarna
beraknas utgora ca en tredjedel av dessa avgangar. Den demografiska utvecklingen inom lanet
innebar stora utmaningar for kompetensforsorjningen. Nya industrietableringar stéller samtidigt
okade krav pa halso- och sjukvarden och innebar dven en 6kad konkurrens om arbetskraft mellan
olika arbetsmarknadssektorer samt risk for inomregional konkurrens.

Att starka kompetensen hos redan anstédllda medarbetare kommer att ha stor betydelse for att
klara framtida kompetensbehov. Sddana insatser tillsammans med digitala eller tekniska
I6sningar, kompetensvaxling, flexibla anstallningar och andra |6sningar i samverkan med de
kommunala omsorgerna kan forvantas minska rekryteringsbehovet. Region Vasterbotten
behover fortsatta gora insatser for att framja en utveckling mot en jamnare konsférdelning inom
yrkesomraden déar det idag finns en stor 6vervikt av kvinnor eller man.

Till foljd av det fokus som finns pa klimatfragan i samhallet 6kar efterfragan pa regionens interna
miljo- och klimatarbete. Ett fungerande milj6- och klimatarbete ar viktigt for regionens personal.
Miljoarbetet ar ocksa viktigt for trovardigheten i samarbetet med leverantdrer och i rollen som
regionalt utvecklingsansvarig. Regionens miljdarbete utgar fran nationella och europeiska
lagkrav och miljémal. Som vagledning och stéd i arbetet med att minska regionens paverkan finns
en miljo- och klimatstrategi som utgar fran de omraden dar regionens miljépaverkan ar storst:
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klimat, giftfri miljo samt hallbar resursanvandning.

Regionens storsta klimatpaverkan finns inom omradet varor och tjanster. Inom regionen sorteras
18 % av allt avfall ut till atervinning och region Vasterbotten ligger under snittet ibland Sveriges
regioner. Regionens marktransporter ska till ar 2030 vara fossilfria. Regionen behéver i avtal tillse
att fordon gar pa fossilfria drivmedel som till exempel el och dessutom att laddstationer finns
tillgangliga vid vara verksamheter.

Folkhédlsoarbete

Region Vasterbotten har lange arbetat aktivt med jamlikhets- och jamstalldhetsfragor och ligger i
framkant jamfort med andra regioner vad galler jamstalldhetsintegrering, ett valspritt arbete
med hbtg-diplomeringar och var forst ut att som region erbjuda utbildning om rasism inom
halso- och sjukvarden. Pandemin har inneburit en stor pafrestning pa halso- och sjukvarden och
det forebyggande arbetet har i hdg utstrackning prioriterats bort. Vasterbottens
halsoundersokningar har rasat till mycket Iaga nivaer. Uteblivna vardbesok har ocksa minskat
mojligheterna for halso- och sjukvarden att uppmarksamma utsatthet for vald i nara relationer.
Sammantaget star regionen infor en preventionsskuld dar uteblivna forebyggande insatserna
bidrar till 6kad ohalsa.

Halsosatsningar i Vasterbotten ar i hég utstrackning utformade utifran en relativt statisk
befolkningsgrupp dar tidiga insatser forvantas ge goda hadlsoresultat senare i livet tex Salut-
satsningen och tobaksfri duo. En 6kad in- och utflyttning i Ianet innebdr en stoérre variation i vilka
férebyggande insatser som befolkningen tagit del av. Behovet av kompensatoriska
folkhalsoinsatser for grupper som inte tagit del av forebyggande insatser férvantas darfor oka.

Samverkan med olika aktorer i samhallet kommer att spela en betydande roll for i vilken
utstrackning vi kommer lyckas med det foérebyggande arbetet. Riksidrottsférbundet har visat hur
antalet deltagartillfdllen i ungdomsidrotten har minskat drastiskt i Vasterbotten under pandemin,
sarskilt bland dldre ungdomar och bland aktiva med funktionsnedsattning. Detta ar ett omrade
som visar pa vikten av samverkan med civilsamhallet och skolan for att fa fler barn och unga
aktiva. Regionen har i samverkan med Lansstyrelsen, lanets kommuner, civilsamhallet och
arbetsmarknadens parter etablerat ett Forum for folkhalsa for att skapa ett gemensamt nav for
samverkan mellan olika typer av aktorer.

Vardutveckling

Det senaste arets pandemi har visat saval var sarbarhet som behovet av forandrat beteende. Det
ar tydligt att forskning, samarbete Over landsgranser och strategier for gemensam krisberedskap
ar globala angelagenheter. For vardens del ar det behovet av forebyggande atgarder och
mojligheten till vard av svart sjuka som statt i fokus.

Halso- och sjukvarden i Sverige ar val utvecklad vid en internationell jaimférelse. Enligt vardanalys
(2021:4) uppvisar svensk vard goda resultat inom manga omraden. Vidare analyser visar att det
finns utmaningar i férsta linjens vard, den vard som ska vara néra. Kvinnor upplever i lagre grad
dn man att vardpersonalen kadnner till deras sjukdomshistoria och att vardpersonalen dgnar
tillrackligt med tid at dem. Sverige ligger ocksa 6ver tid lagt i resultaten som ror
personcentrering, som till exempel omradena samordning och kontinuitet. Svaren pekar pa en
vard som har langa vantetider och dar samordningen och stéden till dem som har komplexa
sjukdomsbilder inte alltid fungerar. De patientupplevda erfarenheterna visar att tillgangen till
vard dnda upplevs som god.

Hogspecialiserad vard, Omstéllning till nara vard och Nationellt system for kunskapsstyrning
Varden i Sverige bygger pa forskning, innovation, kunskap och utveckling. Tre centrala delar for
framtiden i svensk sjukvard och sjukvarden i Region Vasterbotten ar organisering och lokalisering
av den hogspecialiserade varden, den stora nationella omstallningen till en ndra vard och
inférandet av kunskapsstyrning.
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Den nationella processen med reglering av hogspecialiserad vard stéller nya krav pa regionen- dar
vissa medicinska atgarder inte ska goras i regionen medan andra beslut innebar att ett 6kat antal
patienter ska vardas hos oss. Regionen ligger i framkant och har fatt tillstand fran Socialstyrelsen
att tillsammans med tre andra enheter i Sverige bedriva nationell hogspecialiserad vard vid
forvarvade ryggmargsskador. Sedan tidigare har Norrlands universitetssjukhus ocksa det
nationella uppdraget att behandla skador pa plexus brachialis, skador pad armens nervflata. Dessa
bada hogspecialiserade omraden har starka samarbetsytor bade kliniskt och i forskning. Att ge
mojlighet att utveckla varden genom att koncentrera uppdrag med forhallandevis sma volymer
till ndgra fa stéllen i landet forvantas ge okad kvalitet, battre resultat och en hogre grad av
patientsakerhet. En lokal tillampning av den nationella modellen &r att i an hégre grad profilera
och koncentrerar verksambhet till respektive sjukhus i lanet for att 6ka kvalitet och effektivitet.

Omstallningen till en ndra vard handlar om att erbjuda en mer tillgénglig samordnad och néra
vard dar den narmsta varden adr den egna varden och det stéd region och kommun kan erbjuda i
det. For att kunna ge en nédra vard behover vard i viss utstrackning éverforas fran slutenvard till
Oppenvard. En satsning pa preventivt, hdlsoframjande och rehabiliterande arbete &r en viktig del
av satsningen. Utmaningen ar att sdkerstalla en god, hogkvalitativ och val fungerande vard for
hela befolkningen samtidigt som det hdlsoframjande och férebyggande arbetet ska starkas och
intensifieras.

Forandringsarbetet mot en néra vard handlar ocksa om att med stdd av ny teknik mojliggora att
perspektiven mellan patient och vard kan fordndras for att uppna 6kad delaktighet och jamlikhet.
Bade for att mota befolkningens behov av en vard som ar tillganglig nar och dar invanarna
behover det, samt foér att minska belastningen, framfor allt pa sjukhusen.

Vardmoten som kan genomféras digitalt sparar tid for bade patient och vardgivare och 6kar
tillgangligheten till vard. En 6kad samverkan mellan olika huvudmaén géllande delning av
information kan dven gora det mojligt att nyttja samhallets resurser pa ett mer effektivt satt. En
mer samlad Overblick och styrning éver exempelvis personal fran olika vardgivare mojliggor en
vard som moter invanares individuella behov snarare &n styrd av huvudmannagranser.

Nationellt system for kunskapsstyrning ar en viktig pusselbit for en mer kunskapsbaserad, jamlik
och resurseffektiv vard av hog kvalitet. Halso- och sjukvarden i Sverige haller hog kvalitet men
skillnaderna ar for stora i vard, behandling och resultat. Nationella programomraden och
samverkansgrupper inom systemet for kunskapsstyrning arbetar for att minska dessa skillnader.
Detta gors i samarbete mellan regioner och med kommuner, patient- och professionsféreningar,
nationella myndigheter och forskarsamhallet. For norra sjukvardsregionens del ligger ansvaret
fortsatt pa att koordinera de nationella programomradena for endokrina sjukdomar samt
levnadsvanor. Vardforlopp for KOL ar forst ut nér nationellt system foér kunskapsstyrning inom
halso- och sjukvarden implementerar ett vardférlopp i regionen. Region Vasterbotten ar ocksa
den enda regionen dar vald i ndra relationer ingar som @mnesomrade i kunskapsstyrningsarbetet
med en lokal arbetsgrupp.

Med sikte mot framtidens vard och malbild 2030

Den demografiska utvecklingen, dar allt fler lever langre ar positiv, men med en aldre befolkning
kan vardbehoven 6ka. Férandrade och battre behandlingsmetoder gor att fler sjukdomstillstand
gar att bota. For att mota denna framtida fordandring kravs att samarbetet mellan Region
Véasterbotten, kommuner och andra vardgivare samordnas. Vidare maste mer tid och resurser att
satsas pa livsstilsforandringar, egenvard och preventiva atgarder. Inom ldkemedelsomradet
utvecklas nya behandlingsmetoder som kan vara extremt kostsamma och dar behdver metoder
for prioritering arbetas fram.

Beroendet av inhyrd personal kvarstar inom delar av regionens halso- och sjukvard och inte minst
inom primarvardens verksamheter. Ett troligt scenario skulle kunna vara ett behov av omstallning
av kompetens for att mota framtidens vard. Med exempelvis en férskjutning mot mer
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forebyggande arbete och mer ansvar for psykisk halsa i primarvarden kan behovet av
kompetensprofil och bemanning komma att se annorlunda ut an idag.

Vidare kan storre infrastruktursatsningar eller industrietableringar sdsom Norrbotniabanan och
etableringen av Northvolts fabrik i Skelleftea, skapa lokala behov av vard. Andra satsningar i vart
naromrade sa som den planerade batterifabriken och internationella storflygplatsen i Mo i Rana
kan ge ett férandrat vardbehov och resursbehov i de vastra delarna av lanet. Konsekvenserna av
eventuella férandringar i vardbehov och vardkonsumtion ar beroende av hur omfattande
inflyttningen till 1anet blir, hur alder och kon ser ut i en eventuell inflyttning samt eventuell
forflyttning inom lanet. Pa 6vergripande niva i lanet har inte kopplingen mellan
befolkningsférandringar och férandring av vardkonsumtion varit entydig, atminstone under de
senaste tio aren.

For att mota framtidens utmaningar for halso- och sjukvarden i Region Vasterbotten, har en
gemensam riktning och malbild for arbetet tagits fram. Malbild 2030 innebar ett antal
perspektivforskjutningar som tillsammans ska gora framtidens vard mer tillgdnglig, mer
personcentrerad och proaktiv.

Regionalt utvecklingsarbete

Inom Region Vasterbotten har regionala utvecklingsférvaltningen dubbla roller: det ar en
forvaltning med egen verksamhet samtidigt som forvaltningen har en regional roll dar dven
ovriga verksamheter i organisationen kan vara samverkanspart och/eller malgrupp.

Regionala utvecklingsuppdraget innebar ansvar som innefattar bland annat att samordna och
utveckla regionala omraden av betydelse for hallbar tillvaxt och utveckling. Naringslivsutveckling,
innovation och digitalisering ar centrala inom den regionala utvecklingspolitiken. Det omfattar
dven att utifran den nationella kulturpolitikens mal och de regionala kulturpolitiska malen som
faststallts i den regionala kulturplanen verka for att bidra till hallbara och attraktiva livsmiljoer.
Har ingar Kollektivtrafikmyndigheten som starker forutsattningarna for en attraktiv, tillganglig
och hallbar kollektivtrafik. Ett nationellt uppdrag ar att arbeta med att samordna och félja upp
genomforandet av lanstransportplanen. Ett annat centralt omrade ar att strategiskt arbeta med
kompetensfoérsorjning och utbildning i lanet. Det ingar dven arbete med samhéllsplanering samt
civilsamhallesfragor.

Region Vasterbottens férutsattningar att moéta de globala omvarldsférandringarna dr goda. Det
styrande dokumentet fér det regionala utvecklingsuppdraget, RUS 2020 - 2030, har helt
integrerat social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet genom tva évergripande hallbarhetsmal
samt tre inriktningar for ett hallbart genomférande. De 6vergripande hallbarhetsmalen samlar de
globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, klimatmal och de svenska miljomalen.

FOr att vdssa organisationens kapacitet att ta det regionala ledarskapet kan féljande bidra:

Fortsatt utveckling av kompetens for hur hallbarhetsmalen ska omséttas i praktiken med fokus pa
de overgripande hallbarhetsmalen och inriktningarna i RUS 2020 - 2030.

Fortsatt forvaltning och utveckling av den samverkan och samhandling som finns inom
organisationen och med externa aktorer via motesplatser, natverk och andra strukturer.

Fortsatt utveckla arbetssatt och arbetsupplagg for att vara en inkluderande arbetsgivare som
behaller och attraherar nédvandiga kompetenser.

Fortsatt fordjupa och utveckla omvarldsbevakning och analys i ett flernivaperspektiv fran EU till
de lokala samhallen som finns i lanets olika stader, lands- och glesbygder.
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Fortsatt utveckla det tillitsbaserade genomférandet av insatser med stod i andamalsenliga
strukturer och verktyg for planering och uppféljning. Har behovs utdokade mojligheter till
verksamhetsoverskridande gemensam reflektion och planering.

Fortsatt utveckla dgarstyrning och samarbete med de bolag som &gs av Region Vasterbotten. Den
verksamhet som bedrivs inom bolagen spanner 6ver omraden som exempelvis kollektivtrafik,
kulturverksamhet, naringslivs- och innovationsfrimjande, digital verksamhetsutveckling samt
tillhandahallande av regionalt nat.

Sakerstalla en god hushallning inom verksamhetens ekonomiska ramar och ta tillvara mojligheter
for att vaxla upp resurser genom att soka extern finansiering for prioriterade insatser for lanets
utveckling.

Fortsatt utveckling av forvaltningens roll som extern finansiar och forvaltare av nationella anslag.
Har ingar fortsatt utveckling av rollen som finansiar av hallbar regional utveckling i lanet och som
forvaltare av nationella anslag med sarskilt fokus pa hallbarhetsstyrning.

Fortsatt utveckla och implementera innovativa, sarskilt digitala, 16sningar for verksamhetens
genomfdrande utifran ett helhetsperspektiv pa verksamhet och arbetsmiljo.

Fortsatt utveckla beredskapen for att snabbt kunna agera regionalt vid exempelvis varsel, storre
samhillskatastrofer eller stérre etableringar.
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4.Region Vasterbotten i jamforelse

Ett satt att beskriva regionens forutsattningar ar att jamfora sig med andra eller sig sjalv dver tid.
| detta underlag fokuseras framst pa jamforelse med andra i syfte att identifiera styrkor och
svagheter som kan utgéra vardefull input i en framtida planering. | fraga om jamférelser med
andra kan dock jamforelseobjektet variera beroende pa vilket omrade man tittar pa. | vissa fall ar
det landet i sin helhet och i andra fall ett urval av regioner eller sjukhus. Har foljer en
sammanfattning av kapitel 4. Hela kapitlet hittar du i bilaga 7.2

4.1 Sammanfattning av jamforande data for Region Vasterbotten

Véasterbottens bruttoregionprodukt (BRP) ar nagot lagre an genomsnittet fér landet. Lanet
utmarker sig dock med en hégre utbildningsniva och lagre arbetsléshet 4n genomsnittet. Trots
detta har lanet hushall en lagre mediannettoinkomst &n Riket. Andel barn som lever i ekonomiskt
utsatta hushall samt andelen hushall som nagon gang fatt ekonomiskt bistand ar lagre an Riket.

Fortroendet for halso- och sjukvarden ar hogt i Vasterbotten relativt genomsnittet for landet.
Man har hégt fértroende for i princip alla vardinstanser. Aven patienters intryck av varden &r
totalt sett battre an riket i genomsnitt, framst gallande for den som varit inskriva pa sjukhus. |
fraga om vilket fortroende befolkningen har for hur hélso- och sjukvarden hanterat Covid19-
pandemin redovisar Vasterbotten det hogsta vardet. Daremot éar tillgangligheten till vard i
Vésterbotten samre an for landet i genomsnitt. Detta galler praktiskt alla vardgrenar. Trots detta
har man totalt sett inte samre upplevelse av tillgangligheten an resten av landet.

For de medicinska kvalitetsindikatorer som redovisades i Sveriges kommuner och regioners
Hélso- och sjukvardsrapport 2020 och som uppdaterats med senaste uppgifter ges en positiv bild
av Regions Vasterbotten. Saval indikatorer pa systemniva som for de specifika
sjukdomsgrupperna hjartsjukvard, diabetes, hoftfraktur samt cancer redovisas resultat som 6ver
lag ligger battre an genomsnittet for landet eller mot de uppsatta malen enligt kvalitetsregistren.

Nar det galler patientsakerhetsfragor ar bilden inte lika samlad. Vissa indikatorer ger ett battre
utfall an riket medan andra inte samtidigt som det foreligger vissa kvalitetsproblem med andra
indikatorer.

Regionens kostnader for halso- och sjukvard (konsumtion) dr nagot lagre an riksgenomsnittet
enligt berakningen av strukturjusterad kostnad, alltsa nar hansyn tagits bland annat till
befolkningsrelaterade faktorer. Konsumtionskostnaden ar hogre, exklusive strukturjustering, for
alla vardgrenar bortsett fran primarvard. Daremot ar produktionskostnaden for regionens halso-
och sjukvardsverksamhet i niva med genomsnittet for 6vriga jamférbara grupper av
regioner/sjukhus.

Vasterbottningar konsumerar férhallandevis lite primarvard och specialiserad psykiatrisk

slutenvard men mycket specialiserad psykiatrisk 6ppenvard och specialiserad somatisk
slutenvard. Detta skapar forutsattningar for den omstallning av varden som inletts.
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5. Ekonomiska forutsattningar for 2023—-2026

Framtidens ekonomiska férutsattningar for regionen ar beroende av de senaste arens utveckling
saval globalt som nationellt och regionalt.

5.1 Sammanfattning infor planeringsperioden

Aterhamtningen efter pandemin fortgar och de senaste rens restriktioner pa grund av pandemin
har tillsammans med beteendeférandringar, satt avtryck i den ekonomiska utvecklingen globalt,
nationellt och regionalt. Varldsekonomin har aterhdamtat sig bland annat med fortsatt stod fran
politiska penningstimulanser. Varldens borshandel foll kraftigt under den férsta delen av ar 2020
men har aterhdamtat sig och utvecklats mycket positivt under ar 2021, pandemin till trots. Det har
varit avgorande for organisationens pensionsmedelsférvaltning. Férutsattningarna for en stark
svensk konjunkturuppgang ser goda ut. Under aren 2020 och 2021 fick vi en snabb nedgang i
produktion och sysselsattning som innebar omfattande omstallning inom regioner och
kommuner. Saval BNP som antalet arbetade timmar har dterhamtats, tillvéxten ar pa atergang.
Detta lyfter prognoserna for produktion, sysselsattning och inkomster helaret 2022 och darmed
prognosen for det kommunala skatteunderlaget. Skatteunderlaget 6kar starkt ar 2021 och 2022
for att minska nagot darefter. Ar 2021 handlar det om extra utbetalningar av loner i
regionsektorn. Det ar bland annat retroaktiva [6nehdjningar som avsag 2020 som betalats ut.
Manga regioner har ocksa betalat extra ersattningar for att flytta semestrar i hdgre grad i ar an
tidigare ar, dessutom har krisavtal gett hogre ersattningar. Till 6kningen av skattunderlaget nasta
ar bidrar dven den stérsta héjningen av de inkomstanknutna pensionerna pa nagra ar. Ar 2022
halls dock skatteunderlagets faktiska 6kning tillbaka av en héjning av grundavdragen for personer
som fyllt 65 ar, i enlighet med den gemensamma budgetreservationen fran M+KD+SD som
Riksdagen antagit hosten 2021. Effekten pa regionernas skatteintdkter av detta neutraliseras
genom en motsvarande hdjning av de generella statsbidragen.

Region Vasterbotten har fortsatt ekonomiska utmaningar, dven utan pandemins

paverkan. Utvecklingen inom vard och lakemedel gar snabbt vilket medfér stigande kostnader
samtidigt som befolkningen blir dldre och vardbehovet 6kar. Omstallning till God och nara vard
samt forandrade behov inom digital utveckling och fortsatt stora investeringsbehov inom
fastighet, tillhor framtidens ekonomiska utmaningar. Nar pandemin kom i bérjan av 2020
arbetade regionen med en omstallningsplan for att komma till ratta med det strukturella
ekonomiska underskottet. Delar av omstallningsarbetet har forskjutits for att mota ett nytt
vardbehov och planerad vard har fatt sta tillbaka. Merkostnader till f6ljd av pandemin har till stor
del tackts av statliga medel vilket gor att resultatet inte paverkats negativt pa kort sikt. Ddremot
kvarstar de underliggande strukturella utmaningarna samtidigt som vard skjuts upp pa obestamd
framtid. Analyser av regionens ekonomi indikerar att nar effekterna av pandemin raknats bort
kvarstar ett strukturellt underskott.

Berdkningarna utgar fran effekterna av den beslutade omstallningsplanen och att planen
genomfors som planerat till och med ar 2022, med bland annat fokus pa minskad narvarotid och
bemanningsmalen. Med det bedéms en ekonomi i balans att kunna uppnas under 2023, vilket i
kombination med de stora investeringsbehoven dr nédvandigt for att kunna méta de ekonomiska
malen. En god ekonomisk hushallning ar grunden for en ekonomi i balans dar varje generation
bar sina egha kostnader och inte skjuter kostnader pa framtida generationer.

Landstingsprisindex

Infor varje ny planeringsperiod berdknas framtida nettokostnads- och prisutveckling fér samtliga
styrelser och ndmnders ramar. Metoden for berdkningen gors utifran (LPIK) exkl. lakemedel.
Darefter gors en differentierad indexupprakning for intakter respektive kostnader inom
verksamheterna dar hansyn tas till olika avtalsgrupper inom personalomradet.
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Prisindex med kvalitetsjusterade Ioner for regioner (LPIK) berdknas av Sveriges kommuner och
Regioner (SKR) och publicerar ny berékning vid varje ny skatteunderlagsprognos. LPIK tas fram
genom att priset for [6ner, material och tjanster och képt verksamhet viktas till ett genomsnittligt
pris. Infor regionplanen ar 2022 réknades budgetunderlaget upp med 2,5%. F6r 2023 har
budgetunderlaget raknats upp med 3,8 %. och darefter 1,6% ar 2024, enligt LPIK exklusive
lakemedel som publicerades av SKR vid EkonomiNytt 16 december 2021. Férandringarna mellan
olika prognoser ar ibland stora mellan aren. Vid beslutet av regionplanen 2022 Iag LPIK for ar
2023 pa 1,7 procent for att paféljande ar 6ka till 3,3 och 2,5 procent for aren 2024 och 2025. Den
nu tidigarelagda bedémningen av 6kning av LPIK redan 2023 far konsekvenser for regionens
bedémda resultat dessa ar.

Prognos for LPIK
Aktuell procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025 2026

LPIK, landstingsprisindex inkl. lakemedel 2,5% 1,8% 3,3% 1,3% 2,8% 2,4%
- Timlén 3,0% 2,4% 2,5% 2,6%  3,0% 3,3%
- Sociala avgifter 4,7% 1,1% 9,4% -1,3%  5,3% 2,2%
- Lakemedel -2,6% -0,7% -0,7% -0,7% -0,7% -0,7%

- Forbrukning 2,6% 2,3% 2,2% 2,3% 2,6% 2,7%

LPIK exkl. Idkemedel 32% 2,1% 3,8% 1,6% 3,4% 2,9%
Kdlla: SKR Ekonominytt 13/2021 (2021-12-16)

Lonebildning

Den I6nepolitiska plattformen som beskriver Region Vasterbottens arbetsgivarstrategi visar pa
att I6nebildning och I6nesattning hanger ndra samman med férmagan att kompetensforsorja
organisationen, inriktningen till likabehandling och jamstalldhet samt insikten att individuell och
differentierad 16n kan bidra till férbattringar av verksamhetens effektivitet, produktivitet och
kvalitet. Region Vasterbotten forhaller sig aven till de centrala kollektivavtalen for I6nedversyn
dar vissa styrande delar finns beroende pa avtal.

For att mojliggbra den arbetsgivarstrategi som regionens I6nepolitik grundar sig pa finns behov
av att tydliggora en langsiktig strategi for I6nebildning. Avsikten ar att nd en mer framatsyftande
planering géllande ekonomiska ramar fér I6nedversyn fér att mota framtida behov. En av
forutsattningarna for att fortsatt vara en attraktiv arbetsgivare ar att regionen har
konkurrenskraftiga I6ner och villkor dar langsiktig planering och ataganden gallande l6nebildning
ar en viktig del att ta hansyn till for perioden 2023-2026. Infér en ny planeringsperiod berdknas
I6nerna in i organisationens ramupprakning som ar preliminart LPIK exkl. lakemedel.

5.2 Utveckling av vasentlig betydelse for regionens intakter

Skatteintakter och generella statsbidrag

Véasterbottens andel av Sveriges befolkning uppgar till 2,6 procent och prognosen fram till 2026
visar en mycket liten 6kning. Befolkningsutvecklingen &r av vasentlig betydelse da den paverkar
skatteintdkter och statsbidrag. Skattesatsen &r faststalld till 11,35 kronor per skattekrona.
Sammantaget 0kar skatteintdkter och generella bidrag i en jamn takt och foljer
nettokostnadsutvecklingens index. SKR presenterade den 16 december 2021 en prognos for
skatteintdkter for kommande ar. Fér Region Vasterbotten prognostiseras skatteintakterna till 7
428 miljoner kronor fér 2023. Det &r enligt den senaste prognosen en 6kning med 3,7% eller 262
miljoner jamfért med ar 2022. | jamforelse med prognosen for ar 2023, vid budgetbeslut i juni
infor 2022, 4r det en 6kning med 64 miljoner kronor eller 0,9 procent for ar 2023.
Forandringstakten de kommande aren prognostiseras till cirka 3,6 procent arligen.
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Prognos Skatter och generella statsbidrag

m Skatteintikt var skattning efter 2028 m Generella staksbidrag inkl. 1Zkemede

2021 2030 2031

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 20352 2032

Diagram: Prognos Skatteintékter och generella statsbidrag éver tid, tio dr.

Staten ger kommuner och regioner bade generella och riktade statsbidrag. Generella statsbidrag
anvands for att utjamna skillnader i intakter, kostnader utifran strukturella férutsattningar. | de
generella statsbidragen ingar inkomstutjamning, kostnadsutjamning, regleringsavgift,
strukturbidrag, inforandebidrag samt lakemedelsbidrag.

Fran ar 2021 till 2022 har en utdkning av det generella bidraget beslutats med anledning av
utmaningar kring pandemin. Sammantaget beraknas de generella statsbidragen uppga till 2 360
miljoner kronor for 2022. Infér ar 2023 har motsvarande belopp minskat nagot till 2 317 miljoner
kronor. For att ar 2024 oka till 2 370 miljoner. Jamfért med prognos for generella bidrag vid
regionplanebeslutet infor ar 2022 sa har bidraget fér ar 2023 6kat med narmare 1,5 procent.
Darefter ser man en liten 6kning per ar under planperioden, strax under 1 procent.

Riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag ar 6ronmarkta for ett visst andamal. De ar ofta tidsbegransade och kopplade
till en motprestation samt nagon form av aterrapportering. Regionen har ansvar att sdkra att
medlen anvands i linje med de krav som stélls och i 6verenskommelse mellan regering och SKR.
Det ar viktigt att ha i atanke att bidragen ar tidsbegransade pa ett till flera ar, sa att inte stora
finansieringsproblem uppstar den dagen statsbidraget upphor. De riktade statsbidragen och
ersattningen till regionerna har ¢kat kraftigt de senaste aren, vilket innebar 6kad detaljstyrning
och administration. De storsta riktade statsbidragen ar god och nara vard, okad tillgéanglighet,
forlossningsvard och kvinnors halsa, psykisk halsa fér barn och vuxna samt jamlik och effektiv
cancervard. De riktade statsbidragen inom halso- och sjukvard har for ar 2021 uppgatt till 318
miljoner kronor och 234 miljoner kronor av de &r sedan ar 2019 inarbetade i ndmndernas
permanenta budgetram. Overenskommelser och férdelning om de dterstdende ca 80 miljonerna
fordelas som en tillfallig budget infor varje nytt budgetar. Férdelningen for 2022 och 2023 av de
riktade statsbidragen &r vid ingangen av ar 2022 inte beslutade. Regionstyrelsen beslutar om hur
de riktade statsbidragen ska anvandas nar belopp i 6verenskommelser och riktade bidrag ar klara
mellan regering och SKR for respektive bidrag.

Regionintakter

Den storsta intdkten inom verksamhetens nettobudget ar for den vard som utférs pa patienter
fran de norra regionerna som framst sker vid Norrlands Universitetssjukhus. Det finns ett avtal
som reglerar priserna med Region Jamtland-Harjedalen, Region Vasternorrland och Region
Norrbotten. Avtalet ar tredrigt och innevarande avtal avser perioden 2021 - 2023. DRG-priset vid
Norrland Universitetssjukhus har i det nya avtalet for 2021 6kat med 9,8 procent jamfort med
aret innan. Priset i avtalet raknas upp med index mellan aren inom avtalsperioden med LPIK
exklusive lakemedel.

Den beraknade och budgeterade intakten fran norra sjukvardsregionen uppgar till ca 1,3
miljarder kronor. Ersdttningsmodellen bestar av en fast och rorlig del baserad pa producerad
volym samt att de mest kostnadskrdavande vardtillfdllena ersatts utifran faktisk kostnad. Den fasta
ersattningsdelen ger 431 miljoner kronor under aret 2022.
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Vardintdkterna for slutenvard har 6kat med 124 miljoner kronor eller 14,3 procent fér 2021 mot
for aret innan. Okningen avser s3vil den fasta ersittningsdelen som den rorliga
produktionsbaserade ersattningsdelen. Vardintdkterna fér oppenvard har 6kat med 4 miljoner

kronor eller 3,5 procent jamfort med forgaende ar och den 6kningen mellan aren bestar enbart
av den fasta ersattningsdelen.

Fran och med april 2020 ses en tydlig minskning i slutenvardsproduktionen till norra
sjukvardsregionen pa grund av pandemin. Trenden for ar 2021 visar att antalet debiterade
vardtillfallen till norra sjukvardsregionen har 6kat med 104 fler vardtillfllen eller 2 procent
jamfért med féregédende &r. Okningen har skett under andra kvartalet 2021 jamfért med 2020.
Antalet debiterade vardtillfallen till norra sjukvardsregionen ar 2021 understiger fortfarande
nivan pa produktionen ar 2019 med 562 vardtillfallen eller 9,6 procent.
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5.3 Utveckling av vasentlig betydelse for regionens kostnader

Personalkostnader

Personalkostnadsutvecklingen inklusive pensionskostnader ligger pa 9,6 procent, exklusive
pensionskostnaderna ar utvecklingen 3,2 procent. Regionens personalkostnader utgér 61 procent
av regionens kostnader och uppgick 2021 till 7 980 miljoner kronor, 699 miljoner kronor hégre an

foregdende ar. Drygt 80 procent av personalkostnaderna aterfinns inom hélso- och
sjukvardvardsforvaltningen.

IT/MT poster 2,81%
Avskrivningar mm 3,67%

Kép av verksamhet o tjdnster
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482%
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" Personal 61,32%
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Kostnaderna for hyrpersonal ar totalt 2 procent hégre jamfort med 2020. Kostnaderna uppgar till
230 miljoner kronor vilket &r 4,6 miljoner kronor hogre an 2020. Kostnaderna for
hyrsjukskoterskor har 6kat markant sedan 2019 vilket delvis ar en effekt av pandemin och
kobearbetning. Kostnaderna for hyrlakare som star for merparten av kostnaderna, 82 procent,
ses ligga pa i stort sett samma niva som tidigare ar pa en totalniva.

Malvérdet for det nationella mattet: Kostnaderna for hyrpersonal/kostnad fér egen personal &r
satt till 2 procent. For regionens Halso- och sjukvard totalt &r detta varde 4,01 procent vilket &r pa
samma niva som helédret 2020 (4,03 %) For primarvarden ar siffran 14,16 procent vilket dr en
minskning jamfort med helar 2020 (15,86 %). For sjukhusvarden ar vardet 2,40 procent vilket ar
hogre an helar 2020 (2,22 %). Inom sjukhusvarden 6kar hyrkostnaderna 2021 inom psykiatrisk
och somatisk vard medan man ser en minskning inom medicinska serviceenheter jamfért med
2020.

Kostnader hyrpersonal 2007-2021 (tkr)
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Antalet anstallda 6kar 6ver tid och regionen har knappt 530 fler anstallda 2021 omraknat till
heltider jamfort med 2017 exklusive regionala utvecklingsférvaltningen som bara funnits sedan
2019 i samma organisation. Drygt 96 procent av 6kningen aterfinns inom hélso- och
sjukvardsforvaltningen. Okningstakten ses ater stiga mellan 2020 och 2021 efter att ha varit 13g
mellan 2019 och 2020.

Antal anstéllda i regionen exkl RUF 2017-2021 omraknat till heltider R12
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Pensionskostnader

Regionplanens budget fér externa pensionskostnader inklusive finansiella kostnader ar 2022
uppgar till 1 193 miljoner kronor. Jamfort med ar 2021 ar det en 6kning med 44 miljoner kronor.
Pensionskostnadsprognosen i december 2021 visar en forandrad prognos for ar 2022 ar med 82
miljoner till 1 101 miljoner. For att sedan 6ka infor ar 2023 till omkring 1 290 miljoner kronor. Ar
2024 en minskning jamfort med ar 2023 och déarefter prognosticeras en liten 6kning av
pensionskostnaderna. Prognosen ar upprattad av regionens upphandlade pensionsforvaltare.

Marknadsvérdet av tillgdngarna i forvaltningen av pensionsmedel ska senast ar 2040 uppga till
hela pensionsskuldens bokférda varde (minst 100 procents konsolidering). Ar 2023
prognosticeras den totala pensionsskulden uppga till 10,9 miljarder kronor varav drygt halften
bedodms vara finansierat via regionens pensionsmedelsforvaltning.

Avskrivningar

Avskrivning ar ett begrepp inom redovisningen som innebar att anskaffningsutgiften for en
tillgang kostnadsfors 6ver det antal ar som motsvarar den ekonomiska livslangden. Detta gors for
att kostnaden for en investering ska belasta resultatet under hela tillgdngens livslangd och inte
enbart det ar inkdpet genomfors.

De senaste arens dkade investeringsnivaer innebar dven att avskrivningskostnaderna 6kar. Ar
2018 uppgick regionens avskrivningskostnad till 336 miljoner kronor och i slutet av planperioden
prognosticeras avskrivningskostnaden uppga till omkring 560 miljoner kronor. Detta innebér i
praktiken att avskrivningskostnaden kommer att utgora en stérre del av regionens totala budget
och att en omférdelning av budgetutrymme maste ske fran évrig verksamhet.

Utfall och prognos avskrivningskostnader 2018-2026
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Diagrammet visar utfall fér avskrivningskostnader ar 2018—-2021 och prognos avskrivningskostnader ar 2022—-2026 utifran
planerad investeringsniva.

Lan och rantekostnad

Regionens behov av nyupplaning till investeringar ar direkt beroende av storleken pa
investeringsutgifterna och det kassafléde som den I6pande verksamheten genererar. En
forutsattning for att klara finansieringen av investeringsbehovet utan att bygga upp stora
[dneskulder &r positiva ekonomiska verksamhetsresultat.
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Regionens strategi har tidigare varit att investeringar enbart ska finansieras med egna medel,
alltsa fran det 6verskott som den I6pande verksamheten genererar. De senaste arens 6kade
investeringsnivaer i kombination med underskott i verksamheten har medfért att dven extern
upplaning varit nodvandigt for att finansiera investeringarna. Fram till och med december 2021
har regionen lanat totalt 2 400 miljoner kronor.

Investeringsplan och kassaflode ar 2023-2026

Antagande: Verksamhetens resultat = budget
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Kassaflode verksamhetens resultat = budget mmInvesteringsplan =e=Verksamhetens resultat (budget)

Diagrammet visar investeringsutgifter enligt investeringsplan (staplar), prognos av kassafléde fran I6pande verksamhet
(fdlt) med ett resultat i verksamheten i enlighet med budget.

For planperioden dr bedémningen att ingen ytterligare nyupplaning ar nédvandig. Bedémningen
forutsatter investeringsutgifter i niva med befintlig plan samt ett verksamhetsresultat i niva med
budget.

Genomsnittlig rénta, baserat pa de senaste 12 manaderna, ar 0,34 procent. Detta motsvarar en
arlig rantekostnad pa cirka 8 miljoner kronor med nuvarande upplaning. Laneportféljens
genomsnittliga ranta beddms de nirmsta aren 6ka nagot jamfért med idag. Ar 2023 bedéms den
genomsnittliga rantan okat till cirka 0,5 procent vilket med nuvarande laneskuld innebar en
rantekostnad pa 12 miljoner kronor.

Kollektivtrafik

Budgeten for kollektivtrafiken bygger pa den av regionala utvecklingsnamnden beslutade
kollektivtrafikplanen. | den 3-ariga kollektivtrafikplanen som arligen antas, framgar Region
Visterbottens trafikbestéllning for ndstkommande budgetar.

Kollektivtrafikplanen utgar fran de 3-ariga planeringsforutsattningar for kollektivtrafiken som
regionfullméktige arligen antar. Planeringsforutsattningar for kollektivtrafiken utgor fullmaktiges
styrning av Region Vasterbottens kollektivtrafikuppdrag och innefattar de trafikpolitiska
prioriteringarna och malen for den kollektivtrafik som finansieras av Region Vasterbotten.
Planeringsforutsattningarna innefattar en prognos for den period som
planeringsforutsattningarna avser.

Region Vasterbotten lagger arligen en budget for driftsanslag till kollektivtrafikbolagen, vilken
utgar fran den budget som bolagen lagger och som i sin tur utgar fran den bestallning som Region

Viasterbotten gjort via kollektivtrafikplanen.

Kollektivtrafikbolagens budgetférandring mellan aren paverkas normalt av index-upprakningar av
befintliga trafikavtal, hogre kostnader for el- och banavgifter samt operatorsavgifter. Vid
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trafikupphandlingar paverkar dven nya kostnadsnivder i avtalen kostnaderna for kollektivtrafiken.
Under 2020 genomfoérdes trafikupphandlingar for avtalsperioden 2022 — 2030, vilket innebar att
kostnadsutvecklingen for den trafiken sker inom ramen for befintliga avtal.

Overprévning av upphandlad trafik i tvd betydande trafikomraden, E4-trafiken och viss trafik i
inlandet dar trafiken pa linje 31 Hemavan — Umea ingar, har foranlett att korttidsupphandlingar
behovt genomforas. Osdkerhet kring slutligt utfall gdllande de 6verprovade upphandlingarna
innebar 6kad osakerhet kring kostnadsnivan for denna trafik 2023. Under 2023 kommer Norrtags
finansidrer att fatta beslut om vilken tagtrafik som ska upphandlas. De beslut som fattas innebar
ett langsiktigt atagande som paverkar tillvaxt och mal kopplat till ett hallbart samhalle.

En mer utvecklad budgetprocess hos bolagen innebar att nagra storre aterbetalningar fran
foregdende ar inte &r att forvanta framover.

Pandemin har paverkat kollektivtrafikverksamheten i stor omfattning sedan varen 2020.
Reducerade biljettintdkter har till viss del kompenserats av lagre kostnader, och 2020 erhdlls
statlig ersattning for intaktsbortfall. Resultatutfallet for kollektivtrafikverksamheten 2020 blev i
slutdndan positivt for Region Vasterbotten. En ansdkan om statlig ersattning for 2021 har ocksa
gjorts men inget besked har dnnu erhallits. Under senare delen av 2021 har kollektivtrafiken
aterhamtat sig och forhoppningen ar att den utvecklingen fortsatter under 2022, men pandemins
fortsatta effekter ar fortfarande svara att forutse.

5.4 God ekonomisk hushallning

I kommunallagen regleras god ekonomisk hushallning. Det innebér att regionen ska bedriva egen
verksamhet och verksamhet som bedrivs av andra juridiska organisationer langsiktigt,
dndamalsenligt och effektivt. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer med principer fér god
ekonomisk hushallning. Av riktlinjerna ska framga vad god ekonomisk hushallning innebar for
uppsatta verksamhetsmal och finansiella mal. Av riktlinjerna ska dven framga hur en
sammanvagd bedomning av verksamhetsmalen och de finansiella malen svarar upp mot god
ekonomisk hushallning. Det innebar bland annat en budget i balans dar dagens konsumtion inte
valtras 6ver pa kommande generationer. Exempel pa detta ar att amortera |an under
investeringens livstid samt satta av medel till pensionsatagandet. Regionen har ett mal fér
langsiktigt hallbar ekonomi som innebar att beslut om nya satsningar maste atféljas av beslut om
finansiering.

Foreslagna budgetférandringar i sammandrag
Infor planeringsperioden 2023 — 2026 finns forslag pa forandringar i ramarna som ar faststallda i
regionplan ar 2022, mellan och inom styrelser och néamnder.

| beslutet ar 2020 for omstallningsplanen for en hallbar ekonomi ingick att minska de
administrativa kostnaderna med 5 miljoner kronor fram till ar 2022. En férutsattning for att
genomfdra denna besparing kravdes en samordning av administrationen mellan regional
utveckling och Region Vasterbottens 6vriga administration inom regionstyrelsen. Beslutet har
inneburit flytt av 8,4 tjdnster och kostnader pa 6 miljoner kronor samt IT-kostnader pa 0,9
miljoner kronor till regionstyrelsen. Halso- och sjukvardsnamnden far tilldelat medel fran
regionstyrelsen for gratis influensavaccin for riskgrupper samt driftbidrag for stiftelsen SAMSYN
med totalt 0,4 miljoner kronor.

| SKR:s skatte- och bidragsprognosen fran december 2021 har bedémningen blivit hégre intakter
an tidigare beraknat. Darfor finns ett forslag om en tillaggsbudget med 69,6 miljoner kronor.
Regionstyrelsen far i forslaget fordelat 16,2 miljoner kronor medan Halso- och sjukvardsnamnden
far 53,4 miljoner kronor. Tillskotten av budgeten handlar i huvudsak om att tillrattaldgga
budgetramar for verksamheten. Storsta tillskottet pa 40 miljoner gar till HSN for lakemedel for
sarskilda sjukdomar till exempel behandling av Skelleftesjukan. En del av foreslaget ger tillskott
till Regionstyrelsen pa 6 miljoner kronor till Kommunalférbundet Svensk Ambulansflyg, da ny

24



prognos visar pa 6kade berdknade kostnader. Kompetensforsorjningen av barnmorskor ar en
utmaning i Sverige och inom Region Vasterbotten. Detta har lett till att regionen har tvingats

periodvis till utbudsminskningar, darfor foreslas férlossningsvarden fa ett tillskott med 8 miljoner
kronor. Pa grund av ett utékat behov av ambulanssjukvard far den verksamheten ett tillskott med

5 miljoner kronor for att sékerstalla sitt uppdrag. Alla forslag pa tillskott ar tankta att vara

permanent fordelade.

Resultatbudget
Regionstyrelsen
Halso- och sjukvardsnamnden
Regional utvecklingsndmnd
Ovriga namnder
Verksamhetens nettoram
Skatteintakter

Generella statsbidrag
-utveckling skatter och bidrag
Summa skatter och bidrag

Verksamhetens resultat
-andel av skatter och bidrag
Finansiella kostnader
Finansiella intakter
Summa finansnetto

Resultat inklusive finansnetto

-3 543
-5279
-403
-42

-9 266
7127
2335
2,9%
9 462
196
2,07%
-133
120

Budget 2022 Andring TB 2022
-6,6
-0,4
+7,0

0
0

-16,2
-53,4

Ny Budget 2022

-3566
-5332
-396
-42
-9336
7166
2360
3,6%
9526
190
1,99%
-133
120

5.5 Resultatbudget

Resultatbudgeten visar Region Vasterbottens nettokostnader for verksamheten samt hur dessa

finansieras genom skatteintakter och generella statsbidrag. Planen for resultatbudget har de

senaste aren varit positiv med en malsattning om 1 - 3%. | nedanstdende resultatbudget fér 2022

och plan fér 2023, 2024, 2025 och 2026 har SKR:s decemberprognos fér utveckling av skatter,

generella bidrag och en upprakning av verksamhetens nettoram med landstingsprisindex (LPIK)
genomforts. Samtliga ar visar en positiv resultatbudget for verksamhetens resultat och resultat

efter finansnetto. Det b6r 4nda poadngteras att ar 2023 ars hoga LPIK far en stark paverkan pa

planperiodens resultat.

Skatter och bidrag 6kar, stallt mot det 6kar ocksa verksamhetens kostnader. Nationella
bedémningar visar pa 6kningar av Ioner och priser och betyder att verksamheten dven

fortsattningsvis behover effektivisera med anledning av tidigare ars strukturella underskott, vilket

ingar i uppdraget “omstallning for en hallbar ekonomi” ar 2022, som beskrivs i avsnitt ovan.
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Decemberprognos ar 2021 for skatteintakter och generella statsbidrag ar 2022 visar pa 9 526
miljoner kronor. Jamfort med budgeten 2021 innebéar det en 6kning med 2,0 procent. Prognosen
varderad i jamforelse med bedémningen i april 2021 och underlag till regionplan ar 2022 visar pa
ungefar 100 miljoner mer varje ar under perioden. Nivan for 2022 innehaller en utokning av bade
skatteintdkter och generella bidrag. Férandring under resterande planperioden 2023 — 2026 ar
nagot hogre och uppgar till i snitt 2,5 — 3,0 procent per ar. Budgeten for verksamhetens resultat
uppgar, efter tillaggsbudget, till 190 miljoner kronor for 2022 vilket motsvarar 2,0 procent av
skatter och generella statsbidrag.

Resultatbudget - Verksamhetsnettoram enl. RP 2022 inkl. tilldggsbudget och Prognos skatter o bidrag SKR dec 2021
X

LPIK exkl. lékemedel 16 dec 2021 3,8% 1,6% 3,4% 2,9%
LPIK april 2021 1,9% 2,5%

Bokslut
Budget 202: Budget Plan Plan Plan Plan

2021 2022 2023 2024 2025 2026
(Prel)

Resultatbudget

Verksamhetens nettoram 9011 -8904 -9336 -9696 -9755 -10113 -10351

- varav budgetreducering/omstdlllning 50 90

- varav budgetdkning fér Iéner och priser (LPIK) -137 -186" -299 -133 -276 -244
- varav budgetfordndring exkl LPIK -42 -88 -62 70 -82 7
- varav budgetférdndring exkl LPIK -185 -71 2 -3

- varav budgetférdndring exkl LPIK tilliggsbudget ér 2022 -55 -70

budgeterad nettokostnadsutveckling 4,8% 3,6% 3,9% 0,6% 3,7% 2,4%
Skatteintakter 6 750 6998 7 166 7428 7 666 7944 8229
Generella statsbidrag 23377 2396 2360 2317 2370 2389 2408
Statligt bidrag covid-19 105

Summa skatter och statsbidrag 9192 9394 9526 9745 10036 10333 10637
- utveckling skatter o statsbidrag 4,6% 3,6% 2,3% 3,0% 3,0% 2,9%
Procent av skatter & statsbidrag 2,0% 5,2% 2,0% 0,5% 2,8% 2,1% 2,7%
Finansiella kostnader -143 -97 -133 -216 -206 -256 -281
Finansiella intdkter 120" 1003 120 177 187 200 210
Summa finansnetto 237 907 -13 -39 -19 -56 -71
Procent av skatter & statsbidrag 17% 149%  19% 01%  2,6%  16%  2,0%

Tabell: Resultatbudget for Region Visterbotten. Visar budget aktuellt Gr 2021 och beslutad budget Gr 2022 samt prognos
och plan for efterfoljande tre dr.

Det finansiella nettot uppgar till minus 13 miljoner kronor ar 2022 och bestar huvudsakligen av
finansiella kostnader for pensioner samt finansiella intakter fran regionens
pensionsmedelsforvalting. Prognosen for utvecklingen av pensionskostnaden upprattas av Region
Vasterbottens pensionsférvaltare. De finansiella tillgangarna varderas till marknadsvéarde i
pensionsportféljen vid varje manadsslut. Vardeforandringen pa placeringarna i
pensionsportfoljen prognostiseras inte i budgeten. Intakterna har tidigare budgeteras till 120
miljoner kronor vilket motsvarar ett snitt de senaste 10 ar. | prognosen framat har hansyn tagits
till forandringar i beddmning av pensionsportfoljen.

For ar 2023 ar verksamhetens resultat prognostiserat till 49 miljoner. Det ger en mycket lag
procentuell andel av skatter och bidrag, endast 0,5 procent och understiger ddrmed de
malvarden som faststallts i regionplanen. Resultat inklusive finansnetto blir 10 miljoner och det
utgdr endast 0,1% av skatter och bidrag. For att uppna ett positivt balanskravsresultat, dven om
regionen under dret inte realiserat vinster frdn pensionsmedelsportféljen, kravs att
verksamhetens resultat tacker de finansiella kostnaderna. De finansiella kostnaderna bestar
framst av den finansiella delen av pensionskostnaderna men dven rantekostnader pa regionens
upptagna lan och bankkostnader. Det innebdr att verksamhetens resultat ar 2023 skulle behéva



uppga till 216 miljoner kronor. Ett hogre verksamhetsresultat skapar dven ett ekonomiskt
utrymme att finansiera investeringsutbetalningar utan extern upplaning. Verksamhetens
nettokostnader behdver éver tid utvecklas i takt med utveckling av skatter och bidrag. Ar 2023
ger SKR’s LPIK en hog indexupprakning, 3,8%, vilket innebar hoga lone- och prisupprakningar som
Overstiger utvecklingen av skatter och bidrag som for samma ar uppgar till 2,3 procent. For att
nettokostnadsutvecklingen ska folja utvecklingen av skatter och bidrag behover
indexupprakningen av nettokostnaderna minska eller en budgetreducering laggas in. Om
indexupprakningen laggs pa 2,2 procent for ar 2023 alternativt att en budgetreducering pa 167
miljoner kronor ldaggs in ger det ett resultat i planeringen som klarar de finansiella utmaningarna.
(For mer information se bilaga 7.12 Alternativt scenario resultatbudget)

Ekonomiska ramar per namnd

Ndamndernas ramar har infor planeringsperioden raknats upp med LPIK exkl. Iakemedel och
utgangspunkten har varit féregaende ars ram med tilldggsbudget. Darefter kommer ett
differentierat index att anvandas till respektive verksamhet i detaljbudgetberakningen. Infor
2022 har LPIK varit 2,5 procent. For aren darefter har LPIK exklusive lakemedel som
presenterades i december ar 2021 anvants i berdkningarna.

Prognos Resultatbudget 2023 - 2026 ( ny skatte & bidragsprognos fran ar 2022)

Budgetramar Namnd/Styrelse 2,5% 3,8% 1,6% 3,4% 2,9%
Budget Bokslut
2021 (prel.) Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
2021

Regionfullmaktige 17 17 18 18 19 19 20
Regionstyrelse 3426 3249 3 566 3704 3668 3820 3877
Hélso- och sjukvardsnamnd 5147 5245 5332 5538 5629 5818 5985
Regional utvecklingsnamnd 398 372 396 411 415 429 441
Folkhogskolestyrelse 10 9 10 10 11 11 11
Patientnamnd 6 5 6 6 6 7 7
Revision 8 8 8 8 9 9 9
Summa verksamhetens nettokostnad 9011 8904 9336 9696 9755 10113 10 351
LPIK exkl Idkemedel 2,5% 3,8% 1,6% 3,4% 2,9%
Skatteintakter 6 750 6998 7 166 7 428 7 666 7944 8229
Generella statsbidrag 2 442 2 396 2 360 2317 2370 2 389 2 408
Summa skatter och statsbidrag 9 192 9 394 9 526 9 745 i 10 036 10 333 10 637
- utveckling skatter o statsbidrag 3,6% 2,3% 3,0% 3,0% 2,9%
Procent av skatter & statsbidrag 2,0% 5,2% 2,0% 0,5% 2,8% 2,1% 2,7%
Finansiella kostnader -143 -97 -133 -216 -206 -256 -281
Finansiella intakter 120 1003 120 177 187 200 210
Summa finansnetto -23 d 907 -13 -39 -19 -56 -71
Resultat inklusive finansnetto 158 1397 177 10 261 164 215
Procent av skatter & statsbidrag 1,7% 14,9% 1,9% 0,1% 2,6% 1,6% 2,0%

Tabell: Prelimindra Ekonomiska ramar per ndmnd ér 2023 - 2026. Ut6ver budget fér aktuellt dr visar tabellen ocksa
budgetram inkl. omstdllning, reducering, omférdelning, index for Iéner och pris.

Ram for regionstyrelsen

Budgetramen ar 2022 har starkts med 16,2 miljoner som fordelas till regionstyrelsen for att tacka
kostnader for bidrag till Kommunférbundet svenskt ambulansflyg och premie till
omstallningsfond inom personalomradet. Dartill finns ett antal mindre kostnadsposter som legat
utanfor det budgeterade anslaget. For aren framdver 2023 — 2026 har justeringar enligt tidigare
beslut om ramjusteringar okats till eller minskats.

Ram for hélso- och sjukvardsnamnden

Infor ar 2022 har en ramokning om 53,4 miljoner till Halso- och sjukvardsnamnd genomforts for
att tacka 6kade kostnader for en rad olika for lagt budgeterade kostnader som ambulansvard,
forlossningsvard och lakemedel. Dartill har en forstarkning av budgetramen genomférts for att
ticka bidrag for nagra av regionernas gemensamma register.



Ram for regionala utvecklingsndmnden

En upprakning av budgetramen ar genomfor som aven innefattar den forstarkning av
budgetramen som gjordes infor ar 2021. Ar 2024 minskas ramen med 3,1 miljoner enligt tidigare
plan, med anledning av ett digitalt projekt som upphor.

Ram for Folkhogskolestyrelsen
For folkhdgskolestyrelsen har inga forandringar skett av budgetram.

Ram for Patientndmnden
For patientndmnden har inga forandringar skett av budgetram.

Ram for Revisionen
For revisionen har inga forandringar skett av budgetram.

Resultatbudget 2023-2026 férdelning av budgetramar inom namnd
19%  2,5%  3,8% 1,6% 3,4% 2,9%

Léne- och Léne- och
Namnd / Styrelse B;gzg:' B::f:t ”(:';;:7:' Plan 2023 p(:';;:;i;x Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
prognos prognos

Fullméktige 9 9 03 9 02 10 03 10 03 10
Beredhning - Folkhdlsa o demografi Sédra Lappland 3 3 0,1 3 0,0 3 4 0,1 3 4 0,1 3
Beredning - Folkhdlsa o demografi Skellefted-Norsjé 3 3 0,1 3 0,0 3 4 0,1 3 4 0,1 3
Beredning - Folkhdlsa o demografi Umedregionen 3 3 0,1 3 0,0 3 4 0,1 3 4 0,1 3
Ssumma fullmiktige 17 18" 07 18 05 19 06 19 06" 20
Bestdllare Primiirvérd 1386 1435 55,2 1498 246  1518° 51,0 15700 451 1615
Bestdllare Tandvdrd 182 136 52 141 23 1437 48 148”7 43 152
Digitalisering och medicinsk teknik 430 455 175 473 7.8 w17 162 4977 143 511
Service 453 466 17,9 487 7,9 489" 164 s06” 145 520
Regiongemensamma stédfunktioner och anslag 494 48 223 505 83" 513 737 531 2537 545
Avskrivningar 450 480 45,0 525 250 550 10,0 560 00 560
Externa pensionskostnader 1019 1076 18,0 1094 -95,0 999 72,0 1071 -7,0 1064
Summa Regionstyrelse 3426 3566 1365 3704 -356 3668 1532 3820 560" 3877
Primdrvdrd verksamhet och Sjukhusvard 4576 4 738‘ 182,3 4920 81,1 5001 4 168,1 5169 4 148,7 5318
Tandvdrd Verksamhet 0 77 30 80 1,3 82" 27 84" 24 87
Férvaltningsg sdfunktioner och anslag 571 517 19,9 537 89 546”7 184 5657 162 581
Summa Halso- och sjukvardsniimnd 5147 5332 2052 5538 91,3 5629 1892 _ 5818 1673 _ 5985
Kollektivtrafik 227 232 89 241 4,0 245" 82 2537 73 260
Regionala anslag och funkt:oner 171 164 6,3 170 2,8 170‘ 57 176 4 51 181
Summa Regi d 398 396 152’ a1’ 68 a5’ 139" 42 1237 am
Folkhdgskolestyrelse 10 10 04 10 0,2 117 04 117 03 11
Patientniimnd 6 6 02 6 01 i 02 77 02 7
Revision 3 3 03 3 0,1 9" 03 9" 03 9
Summa verksamhetens nettokostnad 9011 9336 359 9 696 (74 9755 358 10113 237 10 351

Tabell: Prelimindra Ekonomiska ramar per ndmnd och verksamhet Gr 2023 - 2026. Utéver budget for aktuellt ar visar
tabellen ocksd indexupprékning for Iéner och pris av budgetram.

5.6 Investeringsbudget i sammanfattning

| detta avsnitt sammanfattas regionens investeringsplanering fér dren 2023-2026.
Investeringsplanen i sin helhet dterfinns i bilaga 7.7. De senaste aren har investeringsnivaerna
stigit kraftigt och for perioden 2017—2020 uppgick investeringsutgifterna till narmare 5 miljarder
kronor. Utfallet f6r regionens totala investeringsutgifter ar 2021 &r 767 miljoner kronor och
budgeten for ar 2022 uppgar till 939 miljoner kronor. Anledningen till 6kningen &r delvis en 6kad
digitalisering och medicinteknisk utveckling men framfor allt &r det behovet av upprustning och

Utfall och plan investeringar 2012-2032 och behov investeringar 2022-2032
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nybyggnation av fastigheter som driver investeringsutgifterna. Sett dver en femarsperiod har
Region Vasterbotten den hogsta investeringsnivan, i forhallande till antalet invanare, jamfort
med Ovriga regioner. Stora investeringsutgifter ar en utmaning som Region Vasterbotten delar
med manga andra regioner, framfor allt regioner med universitetssjukhus. Trots att regionen
Okat investeringsnivaerna kraftigt de senaste aren finns det stora investeringsbehov som inte
ryms i befintlig plan. For planperioden 2023-2026 uppgar behovet av investeringar som
prioriterats utanfor perioden till 2 158 miljoner kronor. Den langsiktiga investeringsplaneringen
visar dven pa stora behov efter ar 2026. Totalt investeringsbehov for kommande tio ar (2023-
2032) berdknas uppga till 13,7 miljarder kronor.

Diagrammet visar utfall investeringar 2012—-2020, samt investeringsplan 2021-2032 uppdelat per investeringsomrdde
(staplar). Fdltet visar det totala investeringsbehovet 2022-2032.

Investeringsplanen for ar 2023-2026 grundar sig pa prognosen for beslutade och planerade
investeringar per december 2021. Totalt for planperioden uppgar regionens planerade
investeringsutgifter till 3 324 miljoner kronor.

Investeringsplan 2023 2024 2025 2026 Totalt

Fastighet 595 720 695 500 2510
MT 140 140 140 140 560
IT 44 30 30 30 134
Hjalpmedel 29 29 29 29 116
Regional utveckling 1 1 1 1 4
Totalt 809 920 895 700 3324

Tabellen visar planerade investeringsutgifter per investeringsomrdde fér Gren 2023-2026.

| prioriteringsarbetet infér planperioden 2023-2026 har nagra av de investeringsbehov som inte
ryms inom nuvarande plan lyfts fram som extra viktiga att prioritera. Det dr framfér allt inom
omradena fastighet och medicinsk teknik som behovet att 6ka investeringsramarna &r storst.
Totalt uppgar de investeringsbehov som foreslas laggas till investeringsplanen 2023-2026 till 457
miljoner kronor. Forslagen till utékning kommer att fortsatta att beredas under forsta kvartalet
2022 och aterrapporteras infor beslut om investeringsplan och investeringsram andra kvartalet
2022.

5.7 Kassaflddesanalys

Forandringen av regionens likvida medel beror pa hur regionens kassaflode, in- och
utbetalningar, skiljer sig at. Kassaflédet paverkas exempelvis negativt av investerings-
utbetalningar medan positiva resultat i verksamheten samt extern lanefinansiering paverkar
positivt.

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Kassaflodesanalys 2021 2022 2023 2024 2025 2026
LOPANDE VERKSAMHET
Arets resultat 1397 177 10 262 164 215
Justering for ej likvidpaverkande poster 1196 816 1039 927 1025 1013

Medel fran I6pande verksamhet fore PLLE] CLE] 1049 1189 1189 1228



féréindring av

rorelsekapital

Férdndring kortfristiga fordringar -158 0 0 0 0 0
Férdndring férrad 11 0 0 0 0 0
Férdndring korta skulder 63 0 0 0 0 0
Kassaflode I6pande verksamhet 2509 993 1049 1189 1189 1228

INVESTERINGSVERKSAMHET

Investeringar -787 -939 -809 -920 -895 -700
Forsaljning av anldggningstillgangar 0 0 0 0 0 0
Forandring kortfristiga placeringar -999 -120 -177 -187 -200 -210
Kassaflode investeringsverksamhet -1786 -1059 -986 -1107 -1095 -910

FINANSIERINGSVERKSAMHET

Fordndring langfristiga skulder -206 0 0 0 0 0
Kassaflode finansieringsverksamhet -206 (1] 1] (1] 0 (1]
ARETS KASSAFLODE 517 -67 63 82 924 318
Likvida medel vid drets borjan 252 769 702 765 847 941
Likvida medel vid drets slut 769 702 765 847 941 1259

5.8 Balansbudget

Balansbudgeten visar regionens forvantade tillgangar, eget kapital, avsattningar och skulder for
respektive ar under planeringsperioden. Balansbudgeten ar baserad pa regionens budget for
investeringar, avskrivningar och driftresultat samt prognos 6ver pensionsskuldens férandring.

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Balansbudget 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tillgangar
Anldggningstillgangar 6734 7 145 7 429 7799 8134 8274
Omséttningstillgangar 7 439 7510 7750 8019 8313 8 841
SUMMA TILLGANGAR 14 173 14 655 15179 15 818 16 447 17 115
Eget kapital
- ingdende eget kapital 2330 3727 3904 3914 4176 4340
- periodens resultat 1397 177 10 262 164 215
Summa eget kapital 3727 3904 3914 4176 4340 4 555
Avsattningar
Avsattningar for pensioner 5604 5909 6423 6 800 7 265 7718
Summa avsattningar 5 604 5909 6423 6 800 7 265 7718
Skulder
Langfristiga skulder 2471 2471 2471 2471 2471 2471
Kortfristiga skulder 2371 2371 2371 2371 2371 2371
Summa skulder 4842 4842 4842 4842 4842 4842



SUMMA EGET KAPITAL

AVSATTNINGAR OCH
SKULDER

14173 14 655 15179 15818 16447

Soliditet

Soliditet ar ett matt som beskriver regionens langsiktiga betalningsférmaga och visar hur stor del
av regionens tillgangar som finansierats med eget kapital. Det egna kapitalet uppgick ar 2020 till
2 330 miljoner kronor och regionens tillgdngar uppgick till 12 216 miljoner kronor. Detta gav en
soliditet pad 19,1 procent. Soliditeten var ddrmed oférandrad jamfort med foregdende ar. De
senaste aren har dock soliditeten férsamrats jamfort med 6vriga regioner. Anledningen till detta
ar att regionens tillgangar okat i forhallande till det egna kapitalet, vilket ar ett resultat av att de
Okade investeringsnivaerna till stor del finansierats med extern upplaning.

Regionen redovisar pensioner enligt den sa kallade blandmodellen i enlighet med lag om
kommunal bokforing och redovisning. Det betyder att pensioner som intjanats fére 1998
klassificeras som ansvarsforbindelse och redovisas darmed inte i balansrdkningen. Soliditeten
inklusive ansvarsférbindelsen uppgick till - 23 procent ar 2020. Sedan 2013 har soliditeten,
inklusive ansvarsforbindelsen, forbattrats i takt med att pensionsskulden som uppkommit fore
1998 minskar.

Soliditet inklusive och exklusive ansvarsférbindelsen 2012-2020
Region Vasterbotten jamfoért med riket

——

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

%
\
\
\
\

60
80
100

== == Region Vasterbotten Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen
= == Riket Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen

= Region Vasterbotten Soliditet

= Riket Soliditet

Diagrammet visar utvecklingen av soliditeten for Region Vdsterbotten jimfort med snittet for regioner, inklusive och
exklusive ansvarsférbindelsen, fér Gren 2012-2020. Kdlla Kolada.

For att starka soliditeten och férutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi kravs positiva
resultat i verksamheten som gor det mojligt att finansiera investeringar med egna medel. For ar
2021 6kade soliditeten kraftigt till drygt 26 procent som en foljd av ett vasentligt hogre
ekonomiskt resultat jamfort med tidigare ar. Med utfall i enlighet med befintlig plan skulle
soliditeten 6ka nagot och vid slutet av planperioden uppga till cirka 27 procent.
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6. Fortsatt process och anvisningar

En tydlig och transparant process ska i god tid finnas tillgdnglig fér politiker och tjanstepersoner.
Den ska ge svar pa vad syftet ar, hur aktiviteten ska genomfoéras och néar i datum och tid samt
vem som ska delta. Planerings- och budgetprocessen har som mal att stédja framtagandet av
planeringsférutsattningar, regionplan, namndernas verksamhetsplan och verksamheternas
planer. Uppféljningsprocessen ska ta hansyn till némndernas och verksamheternas planerade
mal och budget vid uppféljningen manadsvis, delar 30 april och delar 31 augusti samt helar.

6.1 Oversiktlig tidplan

0

Planering och budget 2023 Slutfar Varaktighet

Budgetdialoger - Regiondirektdr och

forvaltningschef/direktor

2022-01-10 2022-01-10
2022-02- 2022-02-09

2 09
2022-03-01 2022-03-01
Arbete med aterkopplingsrapport for

namnder och utskott, sista datum att 2022-02-09 2022-04-14

skicka in 14 april
2022-02-09 2022-05-16

2022-02-09 2022-02-09

1d

]

Beslut planeringsforutsatiningar
Regionstyrelsen

Arbete med majoritetens farslag till
regionplan

Arbete med namndernas
verksamhetsplaner (kan pabérjas fran 9
feb)

Styrdialoger genomfirs —
Regionstyrelsens au och nédmndernas
presidium, farvaltningschef deltar

7

=
=8

2022-04-29 2022-04-29

Majoritetens férslag till regionplan
samverkas, presenteras och
tillggngligtrs

2022-10-24 2022-10-24

2022-11-01
2022-11-15

2022-11-29 2022-11-29

2022-10-17

Beredning regicnplan regionstyrelsens
au

2022-11-01

2022-11-15

Beslut regionplan regionstyrelsen

Beslut regionplan regionfullmaktige

Basenheternas verksamhetsplanering

a0d
dppnar RSF och HSF

=
=1

Basenheternas verksamhesplanering

2022-12-01 3ad

oppnar RUF
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6.2 Interna beredningsmoten med politik

Under framtagandet av planeringsférutséttningarna presenteras de en gang for den politiska
majoriteten innan de beslutas i regionstyrelsen och publiceras for alla néamnder. Infér utformning
av regionplan sker ett antal beredningsméten med representanter fran majoritetens politiker.
Syftet ar att ge regiondirektor méjlighet att fora en dialog med politiker kring innehall och
inriktning i de dokument som ska stédja namnderna och verksamheterna i planerings- och
budgetarbetet. De interna beredningsmotena ska ge information, men dven inhdmta
instruktioner och acceptans for de férslag som presenteras och har som avsikt att utgora ett
forslag till politiskt beslut.

| bilaga 7.4 finns detaljer kring rubrik, syfte, datum fér respektive méte

6.3 Dialogmoten i centrala ledningsgruppen, CLG

Under processens gang genomfors [6pande moten i den centrala ledningsgruppen (CLG) vilka
syftar till att ge information och majlighet till paverkan av de férslag som regiondirektéren avser
att éverlamna till politisk behandling. Centrala ledningsgruppen ansvarar ocksa for att facklig
samverkan sker i processen pa ratt niva.

I bilaga 7.5 finns detaljer kring rubrik, syfte, datum for respektive méte

6.4 Kickoff

Den 9 februari genomfors ett informations- och uppstartsmote fér planerings- och
budgetprocessen med presentation av planeringsforutsattningarna och former och tidplan for
fortsatt arbete.

| bilaga 7.6 finns detaljer kring rubrik, syfte, datum fér respektive moéte

6.5 Styrdialog och form for namndens aterkoppling

Namnderna far fran regionstyrelsen planeringsforutsattningar som ska aterkopplas enligt sarskild
rapportmall, se bilaga 7.8 Planeringsforutsattningarna ar enligt tidplanen klara for utskick for
politiskt beslut den 8 februari 2022. Beslut fattas av regionstyrelsen den 1 mars 2022.

Ndamnder och foérvaltningar far vid kickoffen den 9 februari ta del av det forslag till
planeringsforutsattningar som utarbetats. Eventuella férandringar av dessa efter
partioverlaggningar klarlaggs vid utskick infor beslut i regionstyrelsen och namndens arbete kan
forbereds utifran dessa. Eventuella korrigeringar eller tillagg meddelas direkt efter
regionstyrelsens sammantrade.

Aterkopplingen ska vara regionstyrelsen tillhanda senast den 14 april 2022. Efter namndens
behandling av aterkopplingen genomfors styrdialoger.

6.6 Verksamhetsplaner namnder och styrelser

Nar planeringsforutsattningarna i februari skickats ut ar det maojligt for namnder och styrelser att
starta upp arbete med sina verksamhetsplaner. Innehallsmassigt beskriver planerna hur
namnden avser att arbeta for att styra i riktning mot de mal som fullméaktige satt upp samt den
budget namnden har till sitt férfogande for att genomféra sina uppdrag. Planerna skrivs direkt i
Stratsys.
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6.7 Basenheternas verksamhetsplanering och budgetarbete

Utifran beslutad regionplan och respektive ndmnd/styrelses egen verksamhetsplan ger
forvaltningsdirektérerna i uppdrag till sina verksamhetschefer att uppratta verksamhetsplaner
och budget. | uppdraget ingar att utveckla och planera verksamheten pa ett satt som bidrar till
balans mellan kvalitet, resursutnyttjande och ekonomiska forutsattningar.

Basenheterna gor verksamhetsplaner som beskriver hur verksamheten kommer att arbeta under
det kommande aret for att bidra till att uppfylla det ndmnden satt i sin plan. Prioriteringar gors
pa basenhetsniva och prioriteringsrisker samt konsekvenser varderas. Verksamhetens plan blir
utgangspunkt for verksamhetschefens uppféljande dialog med sin chef under kommande ar.

Basenheternas detaljbudgetarbete genomfors arligen samtidigt som verksamhetsplanerna tas
fram. Controllers och HR-partners fungerar som stod i arbetet. Basenhetens tilldelade
budgetutrymme utgdr ramen fér verksamheten och i budgeten ska alla verksamhetsférandringar
arbetas in. For priméarvardens och tandvardens verksamhet erhalls interna intékter fran
bestallaren enligt ersattningsmodeller i stallet foér budgetram.

Basenhetens bemanningsmal utgor grunden for arsbudgeterade tjanster. Utokning av
bemanningsmal ska forklaras och godkdannas av omradets ledning. Verksamhetens budget ska
vara realistisk och granskas av ledning och ekonomistab. Om verksamheten visar underskott eller
far budgetreduceringar ska en atgardsplan upprattas. Aktiviteterna i atgardsplanen féljs upp
under kommande ar, badde pa basenhetsniva och aggregerad niva.

All nédvandig information om basenheternas planering- och budgetarbete samlas pa ett och

samma stalle pa intranatet Linda. Planeringen genomfors i Stratsys och budgetering sker i separat
budgetsystem och en sammanstallning av budgeten laggs in i Stratsys.
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7. Bilagor

7.1 Omvarldsbevakning

7.2 Region Vasterbotten i jamforelser

7.3 Detaljerad tidplan
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7.6 Kickoff planeringsforutsattningar samt styrdialoger
7.7 Investeringsplanifyra ar

7.8 Aterkopplingsrapport till styrdialog for namnd
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35



36



	1.	Region Västerbottens organisation och styrning
	1.1	Rättslig reglering av Region Västerbottens verksamhet
	1.2	Region Västerbottens organisation
	Ansvar
	Organisation
	Övergripande delegationer

	1.3	Region Västerbottens styrning
	Styrmodell
	Mål- och resultatstyrning
	Ekonomistyrning
	Planerings- och budgetprocess


	2.	Vision, långsiktiga målsättningar, målområden och mål
	2.1	Vision, långsiktiga målsättningar för hälso- och sjukvård samt regionalt utvecklingsarbete
	2.2	Målområden och mål
	2.3	Fullmäktiges uppdrag
	2.4	Finansiella mål för planeringsperioden
	Resultatmål
	Pensionsskuldsmål
	Finansieringsmål
	Skuldsättningsmål

	2.5	Övergripande styrdokument
	Fullmäktiges beslutade policys
	Strategier
	Strategier för huvuduppdraget
	Strategier i syfte att stödja huvuduppdraget



	3.	Omvärldsbevakning
	3.1	Närvärld – vårt län
	3.2	Region Västerbotten - vår organisation
	Organisationsövergripande arbete inom jämlikhet och jämställdhet, digitalisering, kompetensförsörjning samt miljö- och klimat
	Vårdutveckling
	Högspecialiserad vård, Omställning till nära vård och Nationellt system för kunskapsstyrning
	Med sikte mot framtidens vård och målbild 2030

	Regionalt utvecklingsarbete


	4.	Region Västerbotten i jämförelse
	4.1	Sammanfattning av jämförande data för Region Västerbotten

	5.	Ekonomiska förutsättningar för 2023–2026
	5.1	Sammanfattning inför planeringsperioden
	Landstingsprisindex
	Lönebildning

	5.2	Utveckling av väsentlig betydelse för regionens intäkter
	Skatteintäkter och generella statsbidrag
	Riktade statsbidrag
	Regionintäkter

	5.3	Utveckling av väsentlig betydelse för regionens kostnader
	Personalkostnader
	Pensionskostnader
	Avskrivningar
	Diagrammet visar utfall för avskrivningskostnader år 2018–2021 och prognos avskrivningskostnader år 2022–2026 utifrån planerad investeringsnivå.
	Lån och räntekostnad
	Kollektivtrafik

	5.4	God ekonomisk hushållning
	Föreslagna budgetförändringar i sammandrag

	5.5	Resultatbudget
	Ekonomiska ramar per nämnd
	Ram för regionstyrelsen
	Ram för hälso- och sjukvårdsnämnden
	Ram för regionala utvecklingsnämnden
	Ram för Folkhögskolestyrelsen
	Ram för Patientnämnden
	Ram för Revisionen


	5.6	Investeringsbudget i sammanfattning
	5.7	Kassaflödesanalys
	5.8	Balansbudget
	Soliditet


	6.	Fortsatt process och anvisningar
	6.1	Översiktlig tidplan
	6.2	Interna beredningsmöten med politik
	6.3	Dialogmöten i centrala ledningsgruppen, CLG
	6.4	Kickoff
	6.5	Styrdialog och form för nämndens återkoppling
	6.6	Verksamhetsplaner nämnder och styrelser
	6.7	Basenheternas verksamhetsplanering och budgetarbete

	7.	Bilagor
	7.1	Omvärldsbevakning
	7.2	Region Västerbotten i jämförelser
	7.3	Detaljerad tidplan
	7.4	Interna beredningsmöten med politik
	7.5	Dialogmöten i centrala ledningsgruppen
	7.6	Kickoff planeringsförutsättningar samt styrdialoger
	7.7	Investeringsplan i fyra år
	7.8	Återkopplingsrapport till styrdialog för nämnd
	7.9	Uppföljningsplan
	7.10	Intern kontroll
	7.11	Tidigare årsbokslut
	7.12	Alternativt scenario resultatbudget


