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Landstingets revisorer 2018-06-01
Dnr: REV 7:1-2018

Fullmaktiges presidium

Revisorernas underlag fér budget ar 2019

Bidrar till utveckling

Landstingets revisorer ir ett demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att
granska den verksamhet som styrelser och nimnder bedriver i landstinget.
Med hjélp av revisorernas granskningar far fullmaktige ett genomarbetat un-
derlag infor sin ansvarsprévning. Revisionen ir ocksa en positiv kraft i arbetet
med att utveckla landstinget och uppna fullméktiges mal. I samband med
granskningar ldmnar revisorerna rekommendationer med forbittringsforslag.
Revisorerna och deras sakkunniga genomfor ocksa en rad dialogméten med
foretrddare for styrelser, namnder, t] anstemannaledning och verksambheter i
syfte att utveckla och forbittra landstinget. Revisorerna bidrar till att lands-
tinget arbetar smartare och effektivare och biittre hushallar med sina medel.

Riskerna okar

De senaste arens granskningar visar pa svarigheter for landstingsstyrelsen och
flera av de 6vriga ndmnderna att styra och kontrollera sina ansvarsomraden. I
sina yttranden instimmer i regel styrelsen och nimnderna om att de har brister
i styrningen och kontrollen. Uppfljande granskningar visar dock att styrelsen
och ndmnderna sillan lyckas att ritta till brister som tidi gare granskningar
identifierat. Nir revisorerna genomfor sina riskanalyser framkommer att risk-
nivén i landstinget totalt 6kat de senaste &ren. Analyserna visar dels pa nya
risker inom styrelsens och nimndernas ansvarsomraden, dels att tidigare iden-
tifierade risker ofta kvarstar.

For att hantera den ckade risknivan och det skade behovet av revision har
revisorerna lpande arbetat med att effektivisera granskningsinsatserna. Revi-
sorerna har dock ocksa kraftigt prioriterat vilka granskningar som méste go-
ras. Denna prioritering har medfort en eftersldpning i granskningsarbetet.
Identifierade risker som normalt borde granskas har hamnat pé en observat-
ionslista. Under de senaste ren har denna observationslista med identifierade

risker blivit ldngre (se bilaga 1). P4 sikt #r detta inte en hallbar utveckling for
landstinget.
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Kraven okar

Under den senaste 10-arsperioden har kraven pa den kommunala revisionen
okat. God revisionssed i kommunal forvaltning, normgivning frén Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV) och Radet fér kommunal redovisning
medfor att kraven pa granskningsinsatser 6kar. Det stills hogre krav pa ut-
vecklade revisionsmetoder och dokumentationen av granskningsinsatser.
Denna utveckling &r positiv eftersom den bidrar till att gora revisionen bittre.
Okade krav och kad ambitionsniva medfsr dock ocksa 6kade kostnader i
granskningsarbetet.

Revisionsanslaget minskar i fasta priser

I fasta priser har revisionsanslaget i Visterbottens lins landsting minskat med
ca 900 000 kronor sedan &r 2005. Detta motsvarar en minskning med ca 16
procent av revisionsanslaget. Av nedanstiende tabell framgér att revisionsan-
slaget ocksa minskat i forhallande till landstingets bruttokostnader. Ar 2018
uppgick revisionsanslaget till ca 0,67 promille av verksamheternas budgete-
rade bruttokostnader.

Revisionsanslaget i Viisterbottens lins landsting

Revisionsanslaget i 16pande priser 5,5 6,0 6,3 6,4 6,6 6,8

Revisionsanslaget i 2005 &rs priser” 5,5 5,2 4,7 4,7 4.7 4,6

Revisionsanslagets andel i promille

av verksamheternas bruttokostnader 0.83 10,73 0,66 | 0,65 0,64 0,67

Verksamheternas bruttokostnader i
16pande priser™*
* Beréknat med hjilp av landstingsprisindex (LPI) exklusive likemedelskostnader.

Det fasta priset for & 2018 bygger pa en prognos att LPI 6kar med 3,6 procent.
** Aren 2005-2017 avser faktiskt utfall. Ar 2018 avser budgeterad bruttokostnad.

6598 | 8191 | 9544 | 9811 | 10317 | 10216

Jamférelse med andra landsting

I tabellen nedan finns uppgifter om hur anslagen till revisionskollegierna i de
fyra Norrlandstingen har utvecklats under perioden 2011 —2018. Hogst anslag
har revisorerna i Region Norrbotten med 8,9 miljoner kronor for ar 2018. Se-
dan ar 2011 har revisionsanslaget i Norrbotten kat med 20 procent i l6pande
priser. Lagst anslag ar 2018 har Region Jimtland Hirjedalen. Under perioden
2011 — 2018 skade deras revisionsanslag endast med 2 procent i 16pande pri-
ser. Aven revisorerna i Visterbottens lins landsting har haft en svag utveckl-
ing pa sitt anslag. Under perioden 2011 — 2018 &kade anlaget med 11 procent
i Iopande priser. Vidare framgér av tabellen att revisionsanslaget i Visterbot-
tens ldns landsting i jimfSrelse med 6vriga Norrlandsting var léigre bade i for-
hallande till invanarantal i linet och till verksamheternas totala kostnader.
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Anslag till revisionen i de fyra Norrlandstin en, 16

pande pri

Norrotten 7,4 8,0 | 8,5 8,9 20% 34 0,98
Vésternorrland 5.3 5.6 6,5 7,0 32% 27 0,81
Viisterbotten 6,1 6,0 6.4 6,8 11 % 24 0,65
Jamtland/ Hirjedalen 48 49 5,2 4,9 2% 40 1,14

Regionbildningen paverkar revisorernas uppdrag

Forutsatt att regeringen godkénner ansékan om regionbildning bildas ar 2019
en regionkommun genom en sammanslagning av landstin get och Regionfor-
bundet i Visterbottens lin. Den nybildande regionkommunen kommer att fa
en ny politisk organisation och en ny tj dnstemannaorganisation. Fran revision-
ens sida kommer det att behovas sérskilda forberedelser for att planera och
genomfora granskningen av den nya organisationen. En viktig del i forbere-
delsearbetet blir att genomfora riskanalyser och bilda sig en uppfattning om
vilka revisionsinsatser som #r nodvindiga att genomfora i granskningen av
regionstyrelsen, nimnderna och beredningarna.

Den regionkommun som bildas &r 2019 kommer att dga, vara medlem i eller
forvalta ca 40 kommunala bolag, kommunalférbund, stiftelser, fonder, sam-
ordningsforbund och foreningar (se bilaga 2). Variationen p4 de olika organi-
sationernas omfattning och inriktning &r stor. En majoritet av foretagen m.fl.
kommer regionkommunen att éga tillsammans med andra huvudmsn:

4 kommunalférbund

17 kommunala bolag

10 stiftelser och fonder

3 finansiella samordningsforbund
6 foreningar

Uppskattningsvis kommer de fortroendevalda revisorerna i regionkommunen
att ha uppdrag att granska ca 35 av foretagen m.fl. I huvudsak ska granskning-
en genomforas i samarbete med revisorer som utses av andra huvudmin.

Revisionskontoret har berdknat hur minga timmar det behdvs for sakkunniga
att genomfora granskning &t de frtroendevalda revisorerna i de olika foreta-



V Vasterbottens
lans landsting

BUDGETASKANDE
4(8)

2018-06-01

gen. I berdkningarna ingér inte tid for det arbete som behver genomforas av
auktoriserade revisorer i granskningen av foretagens rikenskaper. Berikning-
arna visar pé foljande resultat:

1 — 2 érsarbeten om endast grundliiggande granskning ska géras.
® > 2 arsarbeten om @ven viss fordjupad granskning ska goras.

I vért budgetunderlag for &r 2018 framfbrde vi att revisionskontoret inte var
dimensionerat for att granska alla de kommunala foretag som forvintades inga
i regionkommunen. Vi bedoémde att revisionskontoret behsvde resurser for
bygga upp en kapacitet att granska de kommunala foretagen. Vid en budgetdi-
alog i april 2017 uppgav fullmiktiges presidium att de var inforstadda i den
utmaning som revisionen stod infor. Mot bakgrund av att det dnnu inte var
beslutat om att det skulle bildas en regionkommun tilldelades vi inga medel ar
2018 for att bygga upp kapaciteten p revisionskontoret att granska de kom-
munala féretagen m.fl.

Enligt fullméktiges reglemente till landstingets revisorer ska de kommunala
foretagen bekosta revisionen av foretagen. Vi har gatt igenom de kommunal-
forbund och de foretag som forvintas ingé i den planerade regionkommunen.
Syftet med genomgangen var att ta reda pé i vilken grad foretagen finansierat
sakkunnigt stéd for granskningen av foretagen.

Genomgéangen visar att de kommunalfsrbund och kommunala foretag som
ingér i landstinget i huvudsak hade avsatt tillrdckligt med medel for att finan-
siera den granskning som varit nsdvindig att genomfora. Undantag #r ett bo-
lag som bildades &r 2016 med Umea kommun. Detta bolag hade inte avsatt
négra medel till sakkunnigt stéd at lekmannarevisorerna. En genomgang av
granskningarna av de olika foretagen visar att granskningarna i allt vésentligt
var genomforda i enlighet med God revisionssed i kommunal forvaltning,
normgivning frén Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV) och Radet
for kommunal redovisning.

Av genomgangen framgar att huvuddelen av de kommunala bolag som ligger
under Regionforbundet i Visterbottens 14n endast i begrinsad utstrickning har
bekostat sakkunniga stdd 4t lekmannarevisor. For flera av bolagen var kostna-
derna for det sakkunniga stédet mycket laga. Nagra av bolagen saknade helt
kostnader for det sakkunniga stodet. De 13ga nivierna pa kostnaderna for de
sakkunniga stdden indikerar att flera av bolagen troligen inte har blivit grans-
kade i enlighet med God revisionssed i kommunal forvaltning, normgivning
fran Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV) och Radet f6r kommunal
redovisning.
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Krévs samordning av revisionsinsatser i deldgda bolag

En majoritet av kommunalférbunden och de kommunala foretagen som idag
ligger under landstinget eller Regionforbundet i Visterbottens lin har flera
huvudmin eller 4gare som utser sina egna revisorer och lekmannarevisorer.
En effektiv revision forutstter att insatserna av de olika revisorerna och lek-
mannarevisorerna samordnas. Det beh6vs ocksa resurser for att sikerstilla att
granskningar blir genomfdrda med tillréicklig kvalitet och rapporterade i tid.

Vir erfarenhet 4r att det kan vara resurskriavande att samordna revisionen i
kommunalférbund och deligda kommunala foretag. Mot bakgrund av att
landstingets revisionskontor 4r det enda revisionskontoret i linet bedémer vi
att en stor del av arbetet med samordningen av revisionen av regionkommu-
nens olika foretag m.fl. kommer att utforas av personal pa revisionskontoret.

Omférdelning av landstingsrevisorernas blandmodell

Utdver st6d fran revisionskontoret kdper vi ocksa sakkunni gt stdd frén revis-
ionsbyréer. Vi har haft god erfarenhet av denna blandmodell. Under de sen-
aste ren har dock konsultmarknaden for revision pé nationell niva férsvagats.
Vi har haft svérigheter att hitta konsulter som levererat tillricklj g kvalitet. For
dr 2018 har vi dérfor beslutat om en omfordelning i var blandmodell. En del
av konsultbudgeten har vi fort dver till budgeten for det egna kontoret och
med dessa medel finansierat en tjinst. Syftet med omfordelningen #r att
minska beroendet av externa konsulter och siikra till gangen till kvalificerat
sakkunnigt stéd. OmfSrdelningen innebir att bemanningen pa revisionskon-
toret fran i juni 2018 utékas frén 5 till 6 sakkunniga. Fordelningen av vara
kostnader for det sakkunniga stédet kommer dirmed att vara ca 80 procent pa
revisionskontoret och ca 20 procent p externa konsulter. Fére omfordel-
ningen var det ca 70 procent i egen regi och ca 30 procent konsulter.

Hemstéillan

Landstingets revisorer &r en positiv kraft i arbetet med att utveckla landstinget
och uppna fullmiktiges mal. Det 4r angeldget att det finns resurser for att si-
kerstélla en revision med tillricklig kvalitet. Vi beddmer att resurserna for det
sakkunniga stodet kommer att behdva utskas med tva Arsarbeten for att det
ska finnas tillrickligt kapacitet att ar 2019 granska styrelser, nimnder och
beredningar i den planerade regionkommunen och dess kommunalfsrbund,
kommunala bolag, stiftelser, fonder m.m. Mot bakgrund av svarigheterna att
hitta konsulter som levererar tillricklig kvalitet planerar vi att dessa resurser
ska anviéndas till att forstirka revisionskontoret.

e Vidskar for att en av dessa tjinster ska finansieras genom Okat revis-
ionsanslag ar 2019 till regionens revisorer.
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® Vi planerar for att den andra tjinsten ska finansieras med hjdlp av fak-
turering utifran sjélvkostnadsprincipen for den granskning som revis-
ionskontorets personal genomfor av regionens kommunalfrbund,
samordningsforbund och kommunala foretag.

For ar 2018 har landstingets revisorer en budget pa 6,8 miljoner kronor och
revisorerna i Regionfoérbundet i Visterbottens lin pé 0,44 miljoner kronor.
Sammanlagt uppgick revisionsanslagen till 7,24 miljoner kronor. Vi har tidi-
gare fatt uppgift om att dessa anslag kommer att gora utgdngspunkt for revis-
ionsanslaget i regionkommunen. For 4r 2019 hemstiller vi att anslaget for ar
2019 faststills till 7,8 miljoner kronor exklusive indexupprékning,.

For landstingets revisorer

Christer Fessé Bert Ohlund
Ordftrande Vice ordf6rande
Bilagor:

1. Utvecklingen pé observationslistan &ren 2013 — 2018.
2. Kommunala foretag m.fl. i den planerade regionkommunen.
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Bilaga 1. Utvecklingen p4 observationslistan dren 2013 — 2018
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Bilaga 2. Kommunala foretag m.fl. i den planerade regionkommunen
Visterbottens ldns landsting och Regionforbundet i Visterbottens l4n r med-
lem, forvaltare eller dgare till foljande kommunala foretag m.fl.

Viisterbottens liins landsting

1. Norrlandstingens regionforbund

Kommunalférbundet Norrlands nitverk for musikteater och dans

Kommunalférbundet Avancerad strilbehandling’

Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg

Stiftelsen Visterbottens museum

Stiftelsen Skellefted museum

Stiftelsen Skogsmuseet i Lycksele

ol bl P el ot el o

VLL Innovation AB

9. Science Park i Umei AB

10. Finsam Umedregionen

11. Finsam Skellefted och Norsj

12. Finsam Lycksele och Mala

13. Foreningen Folkrorelsearkivet

14. Sma4 stiftelser och fonder (5 st)

Regionforbundet i Visterbottens lin

15. Linstrafiken 1 Visterbotten AB

16. AC-Net Internservice AB

17. AC-Net Externservice AB

18. Norrlandsoperan AB

19. Visterbottensteatern AB

20. Skogsmuseet i Lycksele AB

21. Skellefted museum AB

22. Visterbottens museum AB

23. Norrbotniabanan AB

24. ALMI Féretagspartner Nord AB”

25. Uminova Innovation AB

26. AB Transitio

27. Bussgods Visterbotten AB

28. Norrtdg AB

29. Samtrafiken i Sverige AB’

30. Kvarkenradet ideell forening

31. Coompanion Visterbottens lin, ek. forening

32. Intresseftreningen Norrtég, ek. forening

33. Foreningen Giron Sdmi Tedther, ideell forening

34. MittSkandia, ideell forening

* I detta kommunalftrbund eller foretag har revisorer i landstinget eller regionforbundet inget
uppdrag.



