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Arbetsformedlingen

Revisionsberittelse for ar 2017

Vi har granskat rikenskaperna, rsredovisningen och forbundsstyrelsens forvaltning i
Samordningsforbundet Umeéregionen (organisationsnummer 222000-1834) for
verksamhetsaret 2017.

Forbundsstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. Styrelsen

upprittar en drsredovisning som ger en rittvisande bild samt svarar for att det finns
en tillricklig intern kontroll i verksamhet och riikenskaper.

Vi ansvarar for att préva om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredstdllande sitt, om riikenskaperna ér rittvisande och om den
interna kontrollen ar tillrécklig.

Vi har utfort vér granskning utifrén lagen om finansiell samordning, kommunallagen,
forbundsordningen samt god revisionssed. Granskning enligt god revisionssed inne-
bér for den auktoriserade revisorn att han eller hon utfort revisionen enligt Internat-
ional Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa standarder kriver
att den auktoriserade revisorn foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revis-
ionen for att uppné rimlig sakerhet att rsredovisningen inte innehéller visentliga
felaktigheter. *)

Vi bedémer sammantaget att styrelsen i Samordningsfdrbundet Umearegionen har
bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och frn ekonomisk synpunkt tillfreds-
stéllande satt samt att den interna kontrollen i huvudsak har varit tillricklig.

Vi bedémer att rdkenskaperna i allt visentligt ar réttvisande och att arsredovisningen
har upprittats enlighet med tillimpliga delar av lagen om kommunal redovisning och
god redovisningssed.

Vi bedémer att styrelsen inte hade en tillrdckligt utvecklad redovisning av sina mal
for att man ska kunna bedéma maluppfyllelsen.

Vi tillstyrker att styrelsen och dess ledamiter beviljas ansvarsfrihet.

=






Umed 2018-05-04

Mats Henriksson Karl Gustav Abramsson

Auktoriserad revisor “.Fér kommuner och landsting
For staten
Bilagor:

Den sakkunniges rapport
Granskning av Samordningsforbundet Umedregionen ar 2017

*) Vér granskning av arsredovisningen innefattar att genom olika tgérder inhimta
underlag om belopp och annan information i arsredovisningen. Revisorn viljer vilka
atgdrder som ska utforas, bland annat genom att bedéma riskerna for visentliga fel-
aktigheter i drsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid
denna riskbedémning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som #r re-
levanta for hur forbundet upprittar &rsredovisningen for att ge en réttvisande bild i
syfte att utforma granskningsatgérder som &r &ndamalsenliga med hénsyn till om-
stdndigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i forbundets
interna kontroll. Granskningen innefattar ocksa en utviirdering av indamalsenlighet-
en i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten i styrelsens upp-
skattningar i redovisningen, liksom en utvérdering av den $vergripande presentation-
en i rsredovisningen.
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1. Sammanfattande analys

Vi har av Samordningsférbundet Umedregionens revisorer fatt i uppdrag att
granska samordningsforbundets verksamhet och arsredovisning ar 2017.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om rikenskaperna #r ritt-
visande och om érsredovisningen &r upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning samt att ge underlag till revisorerna for deras an-
svarsprévning av samordningsforbundet Umeéregionens styrelse.

Den reviderade budgeten for &r 2017 innebar ett planerat underskott pa 1,3
miljoner kronor. Resultatet fér ar 2017 blev istillet positivt med 867 000
kronor. Det egna kapitalet uppgick vid arets slut till 4,1 miljoner kronor.
Enligt Nationella radets rekommendation borde det egna kapitalet maximalt
uppgd till 2,5 miljoner kronor.

Var bedomning &r att arsredovisningen ger en rittvisande bild av arets eko-
nomiska resultat och den ekonomiska stillningen och att &rsredovisningen
dr upprittad 1 enlighet med lagens krav och anvisningar frén normgivande
organ.

Styrelsen har enligt vir bedomning fullgjort sina uppgifter enligt lag
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Férbundet
verkade genom sina samverkansplattformer, lokal samverkan i kranskom-
munerna, férebyggande insatser samt stodstrukturer fér att méalgrupperna
skulle fa stod och rehabilitering till egen forsérjning.

Negativt var att styrelsen inte hade beslutat om en delarsrapport i enlighet
med lagen om kommunal redovisning. Vidare hade inte styrelsen upprittat
delarsuppf6ljningar i enlighet med forbundsordningen.

Styrelsen beddémde att den hade hog maluppfyllelse. Var bedémning ér att
redovisningen inte var tillrdckligt utvecklad for att man ska kunna bedoma
méluppfyllelsen. Det framgick inte vad som kriivdes for att de 6vergripande
mélen skulle anses vara uppfyllda. For flera av malen limnade styrelsen i
arsredovisningen ingen redovisning av méluppfyllelsen.

Var sammanfattande beddmning &r att styrelsen i huvudsak hade tillricklig
styrning och kontroll éver verksamheten inom sitt ansvarsomrade.

1.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med foljande forbattringsomraden:

* Utveckla malstyrningen sa att det tydligt framgar vad som kriivs for att
mal ska vara uppfyllda.

= Utveckla avsnittet om redovisningsprinciper i rsredovisningen.

= Uppritta en delarsrapport i enlighet med 9 kap lagen om kommunal re-
dovisning. Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, del-
arsrapport, anger vilka delar delarsrapporten bdr innehalla.

* Uppritta delarsuppfoljningar i enlighet med forbundsordningen.
® Fortsitt arbetet med att nd den rekommenderade nivan pa eget kapital.

I nésta ars granskning kommer vi att f6lja upp limnade rekommendationer.

V VéSTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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2. Bakgrund

Den 1 januari 2004 inférdes en lagstifining om finansiell samordning
(2003:1210). Lagstiftningen innebér en majlighet till permanent samverkan
mellan Forsikringskassa, Arbetsformedling, kommun och landsting. Ar
2005 bildades i Visterbottens lin tre samordningsférbund enligt denna lag,
ett i Umea, ett i Skellefted och ett i Lycksele. Nya kommuner har dérefter
anslutit och samordningsférbunden heter numera Umearegionen, Skelleftea-
Norsjo och Lycksele-Mala.

Minniskor med en kombination av medicinska, psykiska, sociala och ar-
betsmarknadsrelaterade problem har ofta flera olika samhillskontakter. De
riskerar att hamna i en grazon nér std och insatser krévs fran flera olika
aktérer. Den nédvindiga helhetssynen pa individens situation uteblir ibland
vilket kan forsvara samverkan mellan olika aktGrer. En bedomning &r att
ndra fem procent av befolkningen i arbetsfor alder dr i behov av samordnat
stod for att komma i arbete och egen forsérjning. Genom samverkan i ett
samordningsforbund kan parterna utveckla det gemensamma ansvarstagan-
det. Syftet med den finansiella samordningen &r att minska individens behov
av offentlig forsérjning genom att utveckla och préva nya arbetssitt. Dér-
igenom ska ocksa en effektiv resursanvdndning uppnas.

2.1. lakttagelser i 2016 ars granskning

En slutsats frin 2016 ars granskning var att samordningsforbundet Umeare-
gionens arsredovisning gav en rittvisande bild av &rets ekonomiska resultat
och den ekonomiska stiillningen. Granskningen av bokslut och f6ljsamhet
till ekonomiadministrativa rutiner visade pa god ordning.

En synpunkt var att verksamheten skulle nyttja tillgéngliga medel for att
kunna anses d@ndamalsenlig och kostnadseffektiv. For &r 2016 redovisade
verksamheten ett ekonomiskt 6verskott pa ca 654 000 kronor. Vidare hade
samordningsforbundet ett eget kapital som var hogre dn den av Nationella
radet rekommenderade nivan pa 2,5 miljoner kronor. I bokslutet for ar 2016
uppgick forbundets egna kapital till 3,2 miljoner kronor.

[ rsredovisningen hade styrelsen foljt upp de storre processinriktade verk-
samheter och projekt som man beslutat om i verksamhetsplanen. Revisorer-
na saknade dock en samlad beddmning dver hur samordningsférbundet upp-
fyllt de dvergripande forbundsmélen.

Revisorerna uppmiérksammade forbundet pé att budgeten enligt kommunal-
lagen ska upprittas sa att intékterna overstiger kostnaderna. Samordnings-
forbundets budget for ar 2016 var inte uppriittad i enlighet med detta. Revi-
sorerna noterade dock att det fanns en mojlighet enligt handboken for finan-
siell samordning utgiven av Nationella radet att lagga en underfinansierad
budget om den kunde balanseras av det egna kapitalet. Revisorerna papeka-
de vikten av att noggrant folja det ekonomiska utfallet vid en underfinansie-
rad budget for att inte riskera att eget kapital forbrukades och blev negativt.

Styrelsen behandlade inte granskningsrapporten.

Vi har foljt upp iakttagelserna frén foregaende ars granskning.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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2.2. Revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen 4r att bedéma om rikenskaperna 4r riittvisande och
om arsredovisningen 4r upprittad i enlighet med lag om kommunal redovis-
ning samt att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprévning av sam-

ordningsférbundet Umedregionens styrelse.

I granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

» Ar samordningsférbundets rdkenskaper upprittade i foljsamhet med
lag, rekommendationer och god redovisningssed?

= Ar arsredovisningen upprittad i enlighet med lagens krav och anvis-
ningar fran normgivande organ?

* Har samordningsforbundet haft en tillréicklig maluppfyllelse?

* Har forbundsstyrelsen haft en tillrdcklig styrning och kontroll ver
verksamheten inom sitt ansvarsomrade?

Granskningen har genomforts med stdd av intervju med forbundschef och
ekonom samt genomgang av styrelsens protokoll, verksamhetsplan, arsre-
dovisning och 6vriga styrande dokument.

[ granskningen har vi tagit del av samtliga verifikationer, huvudbok, verifi-
kationslista, kontoutdrag fran bank och skattekonto samt bokslutsbilagor.
Resultatrdkningen har granskats genom att jimfora utfallet med budget och
tidigare ars utfall. Balansrakningen har substansgranskats utifran balanskon-
toavstimningar. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton ir avstimda
och verifierade med underlag som styrker existens och virdering.

Forbundschefen har beretts tillfille att faktagranska rapporten.

2.3. Avgransning

Granskningen avser samordningsforbundet Umedregionens verksamhet ar
2017.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r de bedémningsgrunder som bildar underlag for revi-
sionens analyser, slutsatser och beddmningar.

Vér bedémning av forbundsstyrelsens ansvarsutdvande utgar fran:

* Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

*  Kommunallagen

= Lag om kommunal redovisning

* Rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning
*  God redovisningssed

= Forbundsordning

*  Verksamhetsplan for ar 2017

VASTERBOTTENS LANDSTINGSF\TEWSlONEN
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3. Samordningsférbundet Umearegionens uppdrag

3.1. Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Lag 2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser anger
samordningsforbundens malgrupp och 6vergripande syfte: Insatserna inom
den finansiella samordningen ska avse individer som ér i behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller forbittrar
sin forméaga att utfora forvérvsarbete.

Enligt 7§ i lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har
samordningsférbundet féljande uppgifter:

= Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

= Stédja samverkan mellan samverkansparterna

* Finansiera insatser som avser individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och som syftar till att dessa uppnér eller forbitt-
rar sin formaga att utfora forvérvsarbete

= Besluta pé vilket sitt de medel som stér till forfogande f6r finansiell
samordning ska anviindas

= Svara for uppfoljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna

» Uppritta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen

Lag 2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser anger
vilka delar av kommunallagen som ir tillaimpliga och att lag (1997:614) om
kommunal redovisning ska gilla i tillampliga delar.

3.2. Forbundsordning

I samordningsforbundet Umedregionens forbundsordning preciseras forbun-
dets indamal och uppgifter samt organisation. I samordningsférbundet
Umearegionen ar det Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Vésterbottens
liins landsting, Ume& kommun, Vinnids kommun, Vindelns kommun,
Nordmalings kommun och Robertsfors kommun som dr medlemmar. For-
bundets sindamal #r att inom medlemmarnas geografiska omride svara for
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet for att underlétta och
uppna en effektiv resursanvéndning.

3.3. Verksamhetsplan for ar 2017

I samordningsforbundet Umeéregionens verksamhetsplan for dren 2017-
2019 framgér att forbundets dvergripande vision ér att bidra till att 16sa ar-
betskraftsforsorjningen genom att varje minniskas arbetsforméga tas till
vara genom hallbart samarbete i standig utveckling. I verksamhetsplanen &r
visionen nedbruten i sju vergripande strategiska mal. For att uppna dessa
har styrelsen beslutat om ett effektmal och sju individmal for deltagare 1
samverkan.

De évergripande strategiska méalen var:

> 1 Umea finns en hallbar samverkansplattform i stindigt utveckling
for unga manniskor.

> 1 Umea finns en hallbar samverkansplattform i stindig utveckling for
ménniskor dldre dn 25 ar.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSBEVISIONEN
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» I Umeadregionen finns det en fungerande samverkan mellan Primiir-
varden, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och kommunernas
socialtjdnster, i stindig utveckling.

> 1 Vinnds, Vindeln, Nordmaling och Robertsfors finns det hallbara
lokala samverkansmodeller utvecklade med utgéngspunkt i ménni-
skors behov.

» Den 6verenskommelse som samordningsférbundet stimulerat till och
delvis finansierar har 2020 bidragit till att minskat den psykiska
ohilsan pa kvinnodominerade arbetsplatser.

» Samverkan for vara mest utsatta ménniskor #r organiserade i en hel-
het for hela Umedregionen med Umed som nav.

» Det finns viil utvecklade stddstrukturer for samverkan

Effektmalet var att andelen UVAS (Unga som varken arbetar eller studerar)
1 Samordningsférbundets medlemskommuner under ar 2018 skulle ha mins-
kat med 3 procent i forhallande till andelen som var ar 2014.

Individmélen avsdg genomsnittliga mal for insatserna inom den finansiella
samordningen. Varje enskild insats hade definierade mal som skulle rappor-
teras till forbundet och registreras i systemet for uppféljning av samverkans-
insatser (SUS). Ett exempel pa individmal var att 40 procent av deltagarna
skulle ha fatt arbete, eller gatt vidare till studier efter insatsen. Andra indi-
vidmal syftade till deltagarnas upplevelse av insatserna och skulle mitas
med hjilp av enkiiter.

Var kommentar

Enligt var bedémning &r de 6vergripande strategiska mélen inte formulerade
pd ett sddant sitt att de 4r métbara. Koppling saknas till de underliggande
effekt- och individmalen. Det framgar inte vad som kriivs {or att ett Gver-
gripande mal ska vara uppfyllt.

Effekt- och individmalen &r i huvudsak métbara och mélvirden framgar.

4, Samordningsforbundets verksamhet under ar 2017

4.1. Styrelsens styrdokument och protokoll

Styrelsen for samordningsférbundet Umedregionen hade under ar 2017 sex
protokollférda sammantréden.

Vi har gétt igenom forbundets styrdokument. Positivt &r att samordningsfor-
bundet i hog grad beslutat om grundléggande styrdokument sdsom verk-
samhetsplan, budget och arsredovisning. Férbundet har beslutat om en
kombinerad attest- och delegationsordning.

4.2. Uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning

I f6ljande avsnitt redogdr vi for hur samordningsforbundet har genomfort
sina uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning.

VASTERBOTTENS LANDSTlNGSBEVlSlONEN
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= Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

Av forbundets verksamhetsplan framgick som nidmnts tidigare férbundets
overgripande vision. Visionen var nedbruten i sju 6vergripande strategiska
mal. Vidare hade styrelsen beslutat om ett effektmal och sju individmal for
deltagare i samverkan. Verksamhetsplanen innehéll budget for ar 2017 och
plan for ar 2018-2019.

= Stidja samverkan mellan samverkansparterna

Samordningsforbundet Umedregionens insatser ér uppdelade i olika sam-
verkansplattformer samt lokal samverkan i Vénnis, Vindeln, Nordmaling
och Robertsfors. Samverkansplattformerna &r en for unga, en f6r vuxna
(+25), en for primirvéard och en for forebyggande insatser. I vissa fall sker
samverkan genom samlokalisering av medarbetare fran de olika samverkan-
de parterna. Inom ramen for varje plattform finns ett antal insatser gentemot
férbundets malgrupper. Varje plattform har uppsatta mél och avrapporterar
sin verksamhet i enlighet med ett framtaget arshjul.

Forutom de individinriktade stddinsatserna arbetar samordningsforbundet
enligt verksamhetsplanen allt mer med strukturell samverkan. Det innebér
att forbundet har skapat olika stédstrukturer for samverkan. Till exempel har
en stodstruktur for ledarskap i samverkan tagits fram. Syftet med stodstruk-
turen 4r att samverkan ska genomsyra samtliga involverade organisationer.
Vidare ansvarar kansliet for att bidra till att nya medarbetare introduceras i
samverkan. Forbundet arrangerar och finansierar ocksé sektorsovergripande
kompetensutveckling.

»  Finansiera insatser som avser individer som dr i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser

Samordningsférbundets insatser ska enligt verksamhetsplanen riktas till alla
i dldern 16-64 ar som ir i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. In-
dividernas behov ska vara avgorande, dock ska unga i aldern 16-30 ar vara
prioriterade. Ett sirskilt fokus finns p& unga som bedoms std langt frén ar-
betsmarknaden.

Inom samverkansplattformen for unga finns insatserna Mellansteget, Vaga
viixa, Hikikomori, ARiS, Ciceron samt Ungdomstorget. Ramverket for arbe-
tet grundas pé en overenskommelse, den s kallade DUA:n (Delegationen
unga till arbetslivet). Den innefattar alla relevanta insatser f6r ungas dver-
gang frén skola till arbetsliv.

Inom samverkansplattformen for vuxna (+25) finns fran och med oktober
2017 insatsen Vuxentorget. Steget vidare som var en samlokaliserad sam-
verkan som bedrivits sedan ar 2011 lades da ner och de resurser som fanns
dir verfordes till det nya vuxentorget. Vuxentorget bestér av en gemensam
beredning, en forrehabiliterande verksamhet samt en utslussande verksam-
het. Verksamheten #r samlokaliserad pd tvé platser.

Inom samverkansformen primérvard finns insatsen NAFS (Nirsjukvard,
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Socialtjénsten 1 samverkan).
Inom NAFS jobbar man i team som leds av rehabiliteringskoordinatorer pa
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'Z LANS LANDSTING Sidan 8 av 15



Diarienummer: 255797

samtliga hélsocentraler i Umea med kranskommun samt négra sjukhusklini-
ker.

Inom ramen for plattformen for forebyggande insatser finns 11 insatsomra-
den inom ramen f6r verenskommelsen. Bland annat har en fdrstudie bedri-
vits avseende den psykiska ohilsan pa kvinnodominerade arbetsplatser.

For den lokala samverkan i kranskommunerna finns en modell som bestar
av en ledningsgrupp for samverkan och en lokal beredningsgrupp med en
koordinator/arbetskonsulent. Det finns ocksa en tydlig koppling till samver-
kansplattformarna i Umed i form av att dessa kan nyttjas for ménniskor i
kranskommunerna.

" Besluta pa vilket scitt de medel som star till forfogande for finansiell
samordning ska anvindas

Se foregéende avsnitt. Styrelsen fattar ekonomiska och verksamhetsmissiga
beslut baserat pa inkomna verksamhetsplaner fran plattformarna. For NAFS
och det forebyggande arbetet med ohilsa finns det tecknade $verenskom-
melser. Enligt styrelseprotokoll héller samordningsférbundet Umedregionen
pa att ta fram 6verenskommelser for samtliga plattformar.

*  Svara for uppfolining och utvirdering av samverkansinsatserna

Styrelsens uppf6ljning av respektive insats sker i enlighet med framtaget
arshjul och rapportmall. Under aret har styrelsen dessutom vid ett tillfille
haft en punkt pa dagordningen som hade temat métning och uppfoljning.

For att arbeta med uppf6ljning pa ett strukturerat stt har styrelsen i sin
verksamhetsplan beslutat att anviinda en kombination av metoder. Alla
verksamheter som helt eller delvis finansieras med statliga samverkansme-
del ska registreras i SUS — systemet for uppfoljning av samverkansinsatser.
Varje verksamhet ska ocksa ldmna tva uppfoljningsrapporter per ar. Under
ar 2017 planerar samordningsférbundet att infora social redovisning i sam-
verkansplattformerna f6r vuxna och unga. Samordningsforbundet Umeare-
gionen deltar ocksa aktivt i det utvecklingsarbete som nationella nétverket
tor samordning (NNS) gér vad giller uppfSljning. Under &ret har styrelsen
beslutat att aktivt delta i det indikatorprojekt som NNS driver. Indikatorpro-
jektet har utvecklat 15 indikatorer for att kunna méta resultat och effekter
for finansiell samordning.

*  Upprdtta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen

Styrelsen beslutade om sin verksamhetsplan och budget i november 2016.
Styrelsen beslutade om sin arsredovisning den 20 mars 2018. Enligt lag om
finansiell samordning ska arsredovisningen beslutas senast 31 mars. Detta ir
inom den lagstadgade tiden.

Var kommentar

Samordningsférbundet har genom sina samverkansplattformer, lokal sam-
verkan 1 kranskommunerna, forebyggande insatser samt genom stddstruktu-
rer for samverkan verkat for att malgrupper ska fa stdd och rehabilitering i
syfte att komma till egen forsérjning.
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Vér samlade bedomning &r att samordningsférbundet Umedaregionen har
genomfort sina uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning.

4.3. Delarsrapport och arsrapport

Styrelsen for samordningsforbundet Umearegionen har inte uppréttat nagon
delarsrapport under &r 2017. Enligt 9 kap lagen om kommunal redovisning
ska samordningsforbundet minst en gang under rikenskapséret uppriitta en
sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten fran rikenskapsarets
borjan. Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22, delarsrap-
port, anger vilka delar delarsrapporten bor innehélla.

Vid styrelsemdtet den 20 mars beslutade styrelsen om sin arsredovisning. |
arsredovisningen redovisade styrelsen sin méluppfyllelse och resultat. Sam-
ordningsforbundet redovisade pa aggregerad niva resultat for avslutade ak-
tiviteter under ar 2017. 890 personer hade fatt stéd inom ramen f6r samord-
ningsforbundet under aret. Av de 298 deltagare som avslutats hade hélften
gitt till arbete eller studier. Detta innebar att samordningsférbundets mal pa
40 procent hade Gvertriffats.

Styrelsen uppskattade dessutom att 990 individer hade fitt nagon form av
stod via NAFS (Primérvarden, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och
socialtjdnsten 1 samverkan).

For de kvalitativa malen pd individniva som angetts i verksamhetsplanen (6
stycken) uppgav styrelsen att de skulle redovisas under véren i form av ett
socialt bokslut for vissa delar av verksamheten. Styrelsen gjorde ingen be-
domning av maluppfyllelsen i arsredovisningen.

Styrelsen uppgav i sin drsrapport att det inte gick att fi fram statistik for
effektmalet UVAS (unga som varken arbetar eller studerar). Styrelsen valde
dérfor att istillet folja statistik som arligen tas fram av SCB 6ver sé kallade
helarsekvivalenter. Helarsekvivalenter 4r en statistisk konstruktion som an-
véands for att ge ett jamfSrbart matt dver tiden pa hur stor andel av befolk-
ningen som forsérjs med sociala erséttningar. I arsredovisningen fanns en
sammanstillning av helarsekvivalenten for respektive medlemskommun for
4ren 2014-2016. Styrelsen uppgav att de var medvetna om att det fanns
ménga faktorer som paverkade detta jamforelsetal men menade att en funge
rande samverkan hade betydelse for utfallet. Styrelsen angav inte nagot
malvirde f6r mattet.

Styrelsen gav en kortfattad beskrivning av maluppfyllelsen for de strategis-
ka malen. Styrelsen bedomde att fem av de sju dvergripande strategiska ma-
len hade uppfyllts. For malet sammanhéllna insatser med Umea som nav
uppgav forbundet att det dnnu fanns mycket att gora. Malet om att bidra till
att minska den psykiska ohilsan pa kvinnodominerade arbetsplatser till ar
2020 utvirderades inte.

I en bilaga till arsredovisningen fanns en redovisning av de individinriktade
insatser som bedrivits under aret med uppgift om maluppfyllelse for respek-
tive insats.

Av arsredovisningen framgick att medlemssamréd hade genomforts till-
sammans med linets tva dvriga samordningsforbund. Genom samrédet in-
formerades medlemmarna om verksamheten och dess resultat.
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Var kommentar

Var beddmning &r att samordningsférbundet Umearegionen for ar 2017 inte
hade formulerat sina vergripande strategiska mal pa ett sidant sitt att de
var métbara. Vi saknar ocksé en koppling till de underliggande individ- och
effektmdlen. Det framgick inte vad som krévdes for att ett vergripande mal
skulle anses vara uppfyllt.

Véar bedomning dr att effektmattet helérsekvivalenter inte i tillréicklig grad 4r
paverkbart av samordningsforbundet for att det ska kunna ha en styrande
effekt.

Vir bedomning ir att styrelsen bor redovisa maluppfyllelsen for samtliga
mal i &rsredovisningen. Det #r inte tillridckligt att hinvisa till det sociala
bokslut som skulle sammanstillas f6r delar av verksamheten.

Vér beddmning &r att redovisningen inte var tillrickligt utvecklad for att vi
ska kunna bedéma maluppfyllelsen.

Vi rekommenderar samordningsférbundet att utveckla sin mélstyrning.

Vi rekommenderar samordningsforbundet att uppritta delérsrapporter enligt
9 kap lag om kommunal redovisning. Radet for kommunal redovisnings
rekommendation 22 anger vilka delar en delarsrapport bor innehélla.

4.4. Samordningsforbundets ekonomistyrning
Tillbakablick pa ar 2016

Det ekonomiska utfallet for ar 2016 visade pa ett Sverskott pa 654 000 kro-
nor. Detta berodde enligt arsredovisningen pa projektens minskande totala
utfall. Det budgeterade resultatet var ett underskott pa 1 459 000 kronor.
Detta overskott medférde en 6kning av det egna kapitalet. Nivén pa det egna
kapitalet lag ddrigenom, liksom féregdende &r, 6ver den niva som nationella
rddet rekommenderat.

Samordningsforbundets verksamhetsplan for ar 2017

For ar 2017 budgeterade samordningsfdrbundet ett underskott pa 598 000
kronor.

Samordningsforbundets agerande under ir 2017

I februari 2017 (§ 12) beslutade styrelsen att genomfora en extra utlysning
till alla verksamheter hos forbundets medlemmar dir de kunde anséka om
ytterligare medel for ar 2017. Det maximala beloppet som utlystes var 1
400 000 kronor. Syftet med detta var enligt protokoll att nyttja verskottet
av det egna kapitalet.

Enligt forbundsordningen ska férbundsstyrelsen uppritta delarsuppfoljning-
ar med helarsprognos f6r verksamheten och ekonomin som skickas till med-
lemmarna. Styrelsen har inte beslutat om dessa uppfGljningar, detta ér en
brist. Det framgdr dock av protokoll att styrelsen har fatt ekonomigenom-
géng vid ett par tillfillen under ar 2017. I september 2017 var prognosen for
helaret ett nollresultat.

Styrelsen beslutade om sin arsredovisning den 22 mars 2018. Budget for ér
2017 innebar efter revidering under &ret ett planerat underskott pa 1 318 000
kronor. Resultatet for ar 2017 blev positivt med 867 000 kronor. Det egna
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kapitalet uppgick vid érets slut till 4,1 miljoner kronor. Enligt Nationella
radets rekommendationer borde férbundets egna kapital maximalt uppga till
2,5 miljoner kronor. Styrelsen beskrev att kostnaderna hade minskat med
666 000 kronor jaimfort med foregdende ar. Enligt budgeten skulle kostna-
derna 6ka med 1,5 miljoner kronor. Minskningen avsig framst verksamhe-
ternas utfall men dven projektnéra kostnader och kanslikostnader hade
minskat. Styrelsen forklarade att minskningen av verksamhetskostnaderna
berodde pé den stora omstillning av arbetet som gjorts i och med starten av
Vuxentorget samt en troghet att fa igdng det forebyggande arbetet mot ohil-
sa inom kvinnodominerade kontaktyrken. Arets intikter var ocksa ligre &n
foregdende ar beroende pa att extra medel pa 500 000 kronor hade erhallits
fran Forsidkringskassan under ar 2016.

Var kommentar

Styrelsen har under aret beslutat om nya projekt och insatser under ar 2017
som skulle leda till att budgeten kunde hallas. Utfallet visar att samord-
ningsforbundets kostnader minskade med 0,7 miljoner jimfort med forega-
ende ar istillet for att 6ka med 1,5 miljoner som budgeten foreskrev. Till
£5ljd av detta har det egna kapitalet 6kat under aret. Samordningsforbundet
Umeéaregionen dverstiger den rekommenderade nivan pa eget kapital vid
arets slut.

Positivt var att styrelsen under aret hade beslutat om nya insatser for att ut-
nyttja tillgangliga medel. Negativt var att det inte var tillrackligt vilket med-
forde en dkning av det egna kapitalet. Styrelsen forklarade att det berodde
p& omstillningsarbeten och en troghet med att fa igéng nya projekt. Styrel-
sen har inte gjort ndgon analys av vad detta inneburit for forbundets mél-
uppfyllelse.

Enligt kommunallagen (1991:900) 8 kap 4§ framgar att budgeten ska upp-
rittas si att intikterna dverstiger kostnaderna. I samordningsférbundets bud-
get for ar 2017 oversteg kostnaderna de budgeterade intékterna. Enligt
handboken for finansiell samordning utgiven av Nationella radet finns en
méjlighet att ligga en underfinansierad budget om den kan balanseras av det
egna kapitalet. Vi vill framhalla vikten av att styrelsen noggrant foljer det
ekonomiska utfallet vid en underfinansierad budget for att inte riskera att
hela det egna kapitalet forbrukas.

Vi rekommenderar att samordningsforbundet fortsétter att aktivt arbeta med
att nd rekommenderad niva pa eget kapital.

Vi rekommenderar styrelsen att uppritta delarsuppfSljningar i enlighet med
forbundsordningen.

4.5. Redovisning och bokslut 2017

Bokslutsprocessen

Vid det 6verenskomna tillfillet for bokslutsgranskningen fanns underlag till
samtliga balansposter framtagna. Avstdmningarna visade inte pa nagra av-
vikelser. Bokslutet var dirmed i mycket god ordning och vi har inte funnit
nagra differenser.
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Arsredovisningens foljsamhet till lagens krav

Granskningen av arsredovisningen har innefattat en bedémning av tillimp-
ningen av lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, kommu-
nal redovisningslag samt god redovisningssed. Vér bedémning ir att &rsre-
dovisningen i tillfredsstillande utstrickning upprittats i enlighet med denna
normgivning.

En arsredovisning bor innehalla ett avsnitt om vilka redovisningsprinciper
som tillampats och vilka avsteg fran Lag om kommunal redovisning samt
God redovisningssed som gjorts. God redovisningssed for kommunal sektor
uttolkas framst av Radet for kommunal redovisning. Samordningsférbundet
Umedregionens arsredovisning innehaller idag ett mindre sadant avsnitt dir
det framgér att arsredovisningen &r upprittad i enlighet med lag (1997:614)
om kommunal redovisning i tillimpliga delar. Var bedomning #r att detta
avsnitt kan utvecklas. En inledande beskrivning bor géras av principer for
redovisning av intikter, kostnader, fordringar, kortfristiga placeringar, till-
gangar och skulder. Av redovisningen bor framgé om principerna ir ofor-
dndrade jimfort med foregéende ar . Vigledning dterfinns i Radet for kom-
munal redovisnings idéskrift “"Utformning av tilliggsupplysningar 2013

Forbundets ekonomi

Belopp i tusentals kronor Utfall  Budget  Ultfall  Utfall

2017 2017 2016 2015
Intdkter huvudmén 12432 12432 12930 10600
Ovriga intikter 111 86 66 -
Projektkostnader -9635 -11650 -10076 -9299
Administrativa kostnader 2041 2186 -2266 -1397
Arets utfall 867 -1318 654 -96
Utgdende eget kapital 4142 1884 3202 2547
Eget kapital % av erhallna medel 33 % 15 % 25 % 24 %

Fradn och med ar 2016 giller en ny fordelningsmodell for medel till finansi-
ella samordningsférbund. Enligt modellen fordelas medel till samordnings-
forbunden baserat pa foljande:

e Grundtilldelning om 400 000 kronor (ar 2016)

e Utdver grundtilldelningen bygger modellen pa fordelningsnycklar
enligt parametrarna forsdrjningsmaétt (75 procent) och invénarantal
(25 procent).

Nationella ridet har tagit fram en rekommendation om rimlig storlek pa eget
kapital enligt en berdkningsmodell som fatt namnet trappan. Eget kapital
utéver rekommenderad niva kan paverka tilldelningen av medel. Syftet har
varit att tydliggéra vikten av att anvénda de medel som ir avsatta till avsett
dndamal.

For forbund med en medelstilldelning mellan 7,1 — 15 miljoner kronor re-
kommenderas att det egna kapitalet maximalt uppgar till 20 procent av me-
delstilldelningen upp till 7 miljoner kronor och 15 procent pa belopp dérut-
over. Samordningsférbundet Umedregionen har en medelstilldelning pa 12.4
miljoner kronor for ar 2017 vilket skulle innebéra ett maximalt eget kapital
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pa 2,5 miljoner kronor. Nuvarande nivé pa eget kapital 6verstiger den re-
kommenderade nivan med cirka 1,6 miljoner kronor.

Resultatrakning

Granskningen av resultatrikningen har skett analytiskt mot budget samt mot
foregaende ar. Granskningen har inte foranlett nagra noteringar. Redovisade
intdkter om 12 432 000 kronor 6verensstimmer mot beslutade och utbetalda
belopp fran huvudménnen. Bidragskostnaderna har minskat jamfort med
foregdende ar. Detta &r inte dr i linje med styrelsens ambition att minska det
egna kapitalet till den rekommenderade nivan.

Kostnadskonton har granskats stickprovsvis mot fakturor och underlag med
avseende pé kontering, attest och forenlighet med samordningsforbundets
verksamhet. Vi har inte funnit nigra felaktigheter vid denna granskning.

Balansrakning

Vi har stimt av balanskonton mot underlag och inte funnit nagra vésentliga
avvikelser.

Ovriga fordringar bestér till storsta delen av en momsfordran. Posten bank
har avstimts mot arsbesked utan anmérkning. Posten kortfristiga skulder
bestér till storsta delen av upparbetade projektkostnader.

Var kommentar

Granskningen visar att bokslut och rikenskaper 4r i god ordning. Gransk-
ningen har inte foranlett nigra anmérkningar. Vi beddmer att rikenskaperna
i allt vésentligt 4r upprittade i foljsamhet med lag, rekommendationer och
god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen har innefattat en bedémning av tillimp-
ningen av lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, kommu-
nal redovisningslag, rekommendationer fran radet f6r kommunal redovis-
ning samt god redovisningssed. Vér bedémning ir att arsredovisningen i
tillfredsstillande utstrickning uppréttats i enlighet med denna normgivning.

5. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfriga Bedomning | Vir kommentar

Ar samordningsférbundets Vi bedomer att riakenskaperna ger en
rikenskaper upprittade i rattvisande bild av forbundets resultat
foljsamhet med lag, rekom- och stéllning for ar 2017.

mendationer och god redo-
visningssed?

Ar arsredovisningen upprit-
tad i enlighet med lagens
krav och anvisningar fran
normgivande organ?

Arsredovisning 2017 &r i allt visent-
ligt upprattad i enlighet med lagar och
giillande normgivning. Vér bedom-
ning 4r att avsnittet med redovis-
ningsprinciper kan utvecklas.
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Har samordningsférbundet - Var bedémning #r att samordnings-
haft en tillricklig maluppfyl- forbundet Umedregionen inte hade en
lelse? tillriickligt utvecklad redovisning for

att man ska kunna bedéma malupp-
fyllelsen. Styrelsen hade inte redovi-
sat alla sina mal i arsredovisningen.

1| Styrelsen har Ipande foljt upp paga-
ende insatser biade vad giller ekonomi
| och verksamhet. Styrelsen har upp-
o fyllt sina uppgifter enligt lagen om
finansiell redovisning. Styrelsen har
aktivt arbetat med att n& den rekom-
menderade nivan pa eget kapital. Det
gna kapitalet har dock 6kat under
ret.

Har forbundsstyrelsen haft
en tillricklig styrning och
kontroll 6ver verksamheten
inom sitt ansvarsomrade?

5.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande forbéttringsomraden:

= Utveckla malstyrningen s att det tydligt framgér vad som krivs for att
mal ska vara uppfyllda.

= Utveckla avsnittet om redovisningsprinciper i arsredovisningen.

= Uppritta en deldrsrapport i enlighet med 9 kap lagen om kommunal re-
dovisning. Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, del-
arsrapport, anger vilka delar delarsrapporten bor innehalla.

» Uppritta delarsuppfdljningar i enlighet med forbundsordningen.

= Fortsitt arbetet med att nd den rekommenderade nivan pa eget kapital.

Umea den 4 maj 2018

Ingrid Lindberg
Revisor
Visterbottens ldns landsting
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