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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen bemyndigade den 2 juli 2015 statsradet Ardalan Shekarabi
att tillkalla en kommitté med uppgift att foresld en ny indelning av
lin och landsting. Med stéd av bemyndigandet beslutades samma
dag att forordna landshévdingen Barbro Holmberg som ordférande
och férbundsordféranden Kent Johansson som vice ordférande 1
kommittén. Kommittén har tagit sig namnet Indelningskommittén.

Den 22 juni 2017 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv ull
kommittén (dir. 2017:72).

Som experter férordnades den 11 december 2015 kanslirdder Ulf
Andersson, imnesradet Matilda Berggren, kansliridet Ina Berggard,
kanslirddet Niclas Damm, departementssekreteraren Emma
Hermansson, kansliridet Sara Jendi Linder, departementssekreteraren
Martin Jeppson och kanslirddet Henrik Killsbo. Den 15 mars 2016
entledigades Martin Jeppson och samma dag férordnades kansli-
ridet Petra Zetterberg Ferngren som expert i kommittén. Den
24 maj 2016 entledigades Niclas Damm och samma dag férord-
nades departementssekreteraren Erik Wahlstrom som expert. Den
21 september 2016 entledigades Ulf Andersson och samma dag
forordnades rittssakkunniga Annika Rudestad som expert. Den
6 september 2017 entledigades Ina Berggdrd, Matilda Berggren och
Emma Hermansson. Samma dag férordnades departementssekrete-
raren Lina Torner, kansliridet Katarina Ho6g och departements-
sekreteraren Erika Nilsson som experter. Den 2 oktober 2017 for-
ordnades departementssekreteraren Katarina Johansson som expert.
Den 23 november 2017 entledigades Erik Wahlstrom och Petra
Zetterberg Ferngren.

Den 2 juli 2015 anstilldes Johan Krabb som huvudsekreterare
i utredningen. Som sekreterare anstilldes den 1 oktober 2015 Anna
Hagstad. Anders Folkesson anstilldes som sekreterare den
1 november 2015 ull och med den 31 januari 2017. Den 1 mars 2016



anstilldes Johan Morck som sekreterare. Den 1 december 2016
anstilldes Anna Hagstad som huvudsekreterare i kommittén. Den
15 december 2016 anstilldes Henrik Frykman som sekreterare. Johan
Krabb entledigades den 1 januari 2017 och Johan Mérck entlediga-
des den 30 april 2017. Den 16 november 2017 anstilldes Sami Mlayeh
som sekreterare,

Den 30 jum 2016 o&verlimnade vi delbetinkandet Regional
indelning — tre nya lin (SOU 2016:48).

Foérslag och beddmningar 1 betinkandet ir kommitténs egna.
Expertgrupp, referensgrupp och de intressenter vi fért dialog med
stdr fria 1 relation till vira slutsatser.

Hirmed 6verlimnar vi vrt slutbetiinkande Myndighetsgemen-
sam indelning — samverkan p4 regional nivd (SOU 2018:10).

Stockholm i februari 2018

Barbro Holmberg
Kent Johansson
/ Anna Hagstad
Henrik Frykman
Sami Mlayeh
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Sammanfattning

Myndighetsgemensam regional indelning

For att statliga myndigheters verksamheter ska kunna tillgodose
medborgarnas olika behov krivs specialisering och arbetsférdelning.
Genom att verksamheterna struktureras i politikomriden och upp-
gifter och ansvar fordelas p3 olika myndigheter skapas férutsitt-
ningar inte bara for hog kompetens och effektivitet utan ocksa en-
hetlighet och likabehandling av medborgarna varhelst i landet man
bor. Flera utredningar har dock pekat p4 sektoriseringens avigsidor,
att helhetsperspektivet inom statsférvaltningen férsvdras liksom
samverkan myndigheter emellan och samverkan med kommuner
och landsting.

Skarpa sektorsgrinser i kombination med helt olika geografiska
indelningar accentuerar problematiken. Vi delar dirfér Ansvars-
kommitténs (SOU 2007:10) och flera andra utredningars bedémning
att det finns ett stort behov av att *itersamla staten” pé regional nivi,
vilket skulle tillféra ett territoriellt perspektiv som balans till det
sektoriella. En myndighetsgemensam indelning skulle frimja sam-
verkan och samordning av staten p regional nivd, till gagn fér med-
borgare, niringsliv och det civila samhillet liksom f6r samverkan med
kommuner och landsting. Med en gemensam geografisk struktur
skulle forutsittningar skapas for att hantera samordningsbehoven,
sdvil pa regional som lokal nivd.

Den gemensamma geografin skulle kunna fungera som en platt-
form fér samverkan, dir olika myndigheter kan analysera problem
och behov av insatser. Férutsittningar for att ritt funktioner 1 myn-
digheterna finner varandra och att beslutsnivier matchar varandra
okar.

Bade for medborgare och f6r kommuner, niringsliv och intresse-
grupper ir det i dagsliget svdrt att orientera sig i den statliga for-
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valtningsorganisationen. En myndighetsgemensam indelning pa regio-
nal nivi skapar en tydligare regional struktur inom vilken ocks3 upp-
drag som kriver samordning mellan flera aktérer kan hanteras, nir
Jinsnivin inte beddms vara indamalsenlig. Méjligheter skapas att ta
fram myndighetsgemensamma regionala ligesbilder i olika frigor som
kan tjina som beslutsunderlag f6r gemensamma strategiska 3tgirder.

I dag har i princip alla statliga myndigheter olika regionala in-
delningar. Vi vill understryka att detta endast ir ett av flera hinder
for en effektiv samverkan mellan myndigheter och mellan stat och
kommun. Vir bedémning ir dock att en myndighetsgemensam in-
delning dr en viktig del pd vigen och en nédvindig férutsittning fér
en samlad stat regionalt.

Vi anser att den regionala indelningen fér de aktuella statliga
myndigheterna ska regleras i en gemensam férordning.

Villka myndigheter?

Vi har i urvalet av myndigheter som bér ha en gemensam indelning
utgdtt frin nationella statliga myndigheter som redan i dag har en
regional omrddesindelning for hela eller delar av sin verksamhet
samt har en inte obetydlig samverkan med antingen andra myndig-
heter eller med landsting och kommuner.

Relevanta myndigheter bor vidare ha en strategisk eller frim-
jande funktion som kan ha betydelse fér planeringskapacitet pd
regional nivd, eller ha starka kopplingar till andra sidana myndig-
heter. Det innebir att vi har undantagit rena tillsynsmyndigheter. Vi
har ocksd undantagit vissa myndigheter med regional organisation
som for nirvarande dr féremdl foér sirskild utredning, till exempel ett
antal skolmyndigheter.

Vi har dirtll identifierat tre verksamhetsomriden som involve-
rar minga myndigheter, samt landsting och kommuner och dir
behovet av samordnad regional indelning ir sirskilt stort, nimligen
krisberedskap och totalforsvar, regionalt utvecklingsarbete samt mot-
tagande av nyanlinda.

Krisberedskapsarbetet och totalférsvaret 4r verksamheter som
involverar en ling rad aktérer pd lokal och regional nivi, sivil stat-
liga myndigheter som kommunsektorn och andra samhillsaktérer.
Det dr av stor vikt att arbetet bedrivs samordnat och att det finns
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upparbetade strukturer for detta som snabbt kan trida in vid en
krissituation. Det civila férsvaret inom totalférsvaret ska sd lingt moj-
ligt bygga pi de processer och strukturer som anvinds inom kris-
beredskapen, vilket innebir att indelningen fér dessa verksamhets-
omriden bor dverensstimma. Vidare bor hanteringen av en kris si
I8ngt som mojligt ske med samma organisation och lokalisering som
under normala férhillanden.

Regional utveckling ir likaledes ett omride dir ett flertal myn-
digheter ir involverade och dir det finns ett stort behov av att kunna
méta en samordnad stat pd regional niva.

Flyktingsituationen 2015 visade tydligt pd det stora behovet av
utvecklad samordning, inte minst mellan de méinga statliga och
kommunala aktdrer som ér involverade i mottagande av asylsokande
och nyanlinda. De senaste decennierna har ansvaret for att ta emot
asylsskande och nyanlinda varierat mellan olika aktérer. Ett tecken
pi behovet av samverkan ér att det finns en sirskild samverkans-
delegation bestiende av en rad myndigheter som behandlar natio-
nella och strategiska frigor pi omridet.

Vi har gjort bedémningen att féljande myndigheter har en sidan
betydelse for regional samverkan att de ska ha en samordnad geo-
grafisk indelning:

¢ Arbetstérmedlingen

o Férsvarsmakten

e Kriminalvirden

e Migrationsverket

e Polismyndigheten

e Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfonds-
program)

e Tillvixtverket (strukturfondsprogram)

e Trafikverket

o Sikerhetspolisen

o Aklagarmyndigheten.
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Inom viken geografi ska myndigheterna samverka?

Ett flertal utredningar har synliggjort svirigheterna med att statliga
myndigheter har olika indelningar och vilka konsekvenser detta fir
for kvaliteten i verksamheterna. Senast pekade Férsvarsberedningen
1 sin rapport frin den 20 december 2017 pd att en fdrsvirande fak-
tor for effektiv samordning pi regional nivd ir att flera viktiga
totalférsvarsmyndigheter har olika regionala indelningar. Férsvars-
beredningen menar att det ir ett problem att myndigheter som ir
viktiga f6r totalférsvaret har geografiska indelningar som vare sig
stimmer Sverens med linens och linsstyrelsernas indelning eller
med Forsvarsmaktens militirregioner.

En grundliggande utgingspunkt i vrt arbete har varit att inte
bryta ndgra lins- och landstingsgrinser. Vidare har vi sokt l6sningar
som innebir minst omstillning fér sdvil de berérda statliga myn-
digheterna som fér kommunsektorn. Dirfor har vi utgdte ifrin
redan existerande strukturer. En helt ny indelning som inte har nigon
motsvarighet vare sig inom staten eller kommunsektorn skulle inne-
bira ytterligare en struktur lagd till den redan mingfacetterade for-
valtningskartan.

Virt forslag dr att de myndigheter som foresls ska f6lja en gemen-
sam indelning 1 sex geografiska omriden. Det stimmer vil Sverens
med det antal omriden som de flesta férvaltningsmyndigheter med
regional indelning har i dag och som ir det mest resurseffektiva.
Det dr det antal som vi bedémer innebir minst omstillning for de
flesta av vra foreslagna myndigheter. Vart férslag innebir ocks ett
begrinsat behov nir det giller férindringar av lokaliseringar av verk-
samhetsorter fér regionala kontor.

En statlig samordning och indelning kan inte ses isolerat frin
samverkan med landsting och kommuner. Aven existerande sam-
verkansstrukturer for det kommunala sjilvstyret har varit en utgdngs-
punkt i utredningen. Vi foreslr dirfér en myndighetsgemensam
indelning som &verensstimmer med de sex sjukvirdsregionerna,
men med den justeringen att Halland, som i dag delas mellan tvi
sjukvirdsregioner, ingdr i samma omride som Vistra Gétaland.

Med denna justering blir virt f6rslag att de myndigheter som fére-
slds ska folja en gemensam indelning i sex geografiska omriden som
omfattar féljande lin:
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¢ Jimtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland

e Dalarna, Gévleborg, Sédermanland, Uppsala, Virmland,
Vistmanland, Orebro

e Gotland, Stockholm

e Jonképing, Kalmar, Ostergétland

e Halland, Vistra Gétaland

e Blekinge, Kronoberg, Skine.

Sjukvirdsregionerna ir sedan 1960-talet inarbetade samverkans-
plattformar for landstingen i hela landet. Dirutéver har sjukvirds-
regionernas karta mycket gemensamt rent geografiskt med flera
myndigheters nuvarande indelning.

Dessutom finns det mycket som talar for att samtliga landsting
frin och med 1 januari 2019 har ansvaret f6r regional utveckling.
Visserligen samverkar landstingen om regional utveckling i stor
utstrickning i andra konstellationer 4n de som motsvarar sjukvird-
sregionernas omriden, men givet landstingens egna bedémningar
att samverkan generellt sett kommer att 6ka inom alla omriden sd
bedémer vi att den nya geografin kan fi betydelse ocks3 i det sam-
manhanget.

En betydande faktor fér virt val av en omridesindelning som
motsvarar den som idag finns pd sjukvirdsomridet ir att flera
myndigheter, framfér allt Férsvarsmakten, har och méste ha en sam-
verkan med landstingens hilso- och sjukvdrd. Landstingens hilso-
och sjukvird ir en viktig del av totalférsvaret, di det inte ér akeuelle
for Forsvarsmakten att bygga upp nigon mer omfattande egen sjuk-
virdsorganisation. Férsvarsberedningen berér denna friga specifikt
och menar till exempel att ansvars- och ledningsférhillanden mellan
landstingen och de geografiskt samordnade militirregionerna och
civilomridena som f&reslds miste tydliggdras.

Saledes bedomer vi att det inte bara finns ett virde rent allmint
med att staten och den kommunala sektorn delar regional geografi,
utan att det finns ett sirskilt virde i att denna gemensamma indel-
ning omfattar hilso- och sjukvirdens organisation.

Med detta sagt kan vi konstatera att en myndighetsgemensam
indelning utifrin sjukvirdsregionerna inte ir helt oproblematisk.
Omridet i mitten av Sverige blir ett omride som omfattar sju lin
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och ett stort antal kommuner. Vi har dirfér pekat pi méjliga juste-
ringar av den foreslagna indelningen for detta omride.

En alternativ indelning

Ett alternativ till den regionala indelning som vi férordar skulle
kunna vara att de myndigheter vi féreslar indelas i en geografi som
motsvarar Polismyndighetens sju regioner. En férdel med denna in-
delning r att den ocks? tillimpas av Sikerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten. F6r samtliga tre giller att de relativt nyligen organi-
serats 1 dessa omriden och att det fér framfér allt Polismyndigheten
inneburit en genomgripande férindring. Polisregionerna ir ocksd den
geografi som anvinds inom ramen fér regeringens satsning pA myn-
dighetsgemensam saimverkan mot organiserad brottslighet.

Det som talar emot detta alternativ ir att flera av de myndigheter
som vi foresl3r rent resursmissigt har svrt att bira fler 4n sex regio-
ner. En sidan indelning har dessutom inte heller nigon motsvarighet
inom kommunsektorn, vilket ir en viktig utgdngspunkt 1 virt huvud-
forslag.

Beteckning och utformning av namn pa kommuner
pa regional niva

Allt fler landsting har borjat anvinda sig av beteckningen region
i stillet for landsting i takt med att de har tagit ver det regionala
utvecklingsansvaret. I Skdne och Vistra Gétalands lin har man gjort
sd sedan 1 slutet av 1900-talet. I dag fir 13 av de 20 landstingen
besluta att landstingsfullmiiktige och landstingsstyrelsen i stillet ska
betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen med stéd av lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin. Gotlands
kommun har ocksd fitt motsvarande méjlighet. Om férslagen i
departementspromemorian Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
(Ds 2017:61) genomfdrs kommer samtliga landsting att f8 mojlig-
het att anviinda beteckningarna regionfullmiktige respektive region-
styrelse.

Den officiella beteckningen ir dock fortfarande Skine lins lands-
ting osv. Det innebir att olika beteckningar anvinds i olika delar av
landet och att det ofta ir en annan beteckning pd valsedeln vid all-
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minna val in den som anvinds i kommunikationen med medbor-
garna. Samma beteckning bor anvindas i hela landet och i alla sam-
manhang Detta ir sirskilt betydelsefullt dd det ror sig om en fér
vir demokrati viktig akuor.

Nir de forsta landstingen fick mo;l:vhm att anvinda beteck-
ningarna regionfullmikuge och regionstyrelse motiverades detta med
att det fér medborgare, myndigheter och niringsliv skulle markera
landstingens forindrade roll i linen, i och med att 6vertagandet av
det regionala utvecklingsansvaret. Med dren har denna férindring
blivit dnnu tydligare nir landstingens arbete med regional utveckling
okat.

Till detta ska liggas att en viktig férindring har skett pd sa sitt
att landstingen nu har ansvar fér betydligt fler frigor som berér
invinarna direkt, utéver hilso- och sjukvirden. Det har, enligt vir
mening, skett en sidan principiell férindring att ett namnbyte ir
motiverat,

Vi foreslr att beteckningen landsting dindras till region. Beteck-
ningen region har anvints under ling tid av landstingen 1 Vistra
Gétalands lin och Skine lin och allt fler landsting har valt att 6ver-
g& till att anvinda denna beteckning i samband med att de tagit
over det regionala utvecklingsansvaret.

Beteckningen ir dock inte oproblematisk, eftersom den anvinds
ocks3 i andra sammanhang. Vi har dirfér noga évervigt alternativet
regionkommun for att fi en mer distinkt beteckning. En férdel
med regionkommun ir att det skulle markera att det ror sig om ett
kommunalt organ. Det tyngst vigande skilet mot regionkommun
ir dock enligt vir uppfattning att dagens problem med att olika
begrepp anvinds i olika sammanhang delvis skulle bestd. Detta efter-
som det formella namnet inte skulle motsvara det som anvinds i
media och i kommunikation med medborgarna. Om beteckningen
ska dndras delvis for att fi en enhetlighet och stérre tydlighet dr det
en férdel att dven formellt anvinda en beteckning som anvinds och
kommer att anviindas ull vardags.

Trots nackdelarna ir dirfér vir sammantagna bedémning att be-
teckningen landsting ska indras till beteckningen region. Andringen
medfér bland annat att ett stort antal f8ljdindringar i forfatiningar
miste goras. Betriffande Gotland ir dock virt forslag att kom-
munen ska betecknas Gotlands kommun.
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Nir det giller utformningen av namn p3 de enskilda regionerna
dr virt forslag att de utformas sd att ordet Region placeras fére nam-
net pa respektive lin och att ordet lin ingdr 1 namnet enligt f6ljande
modell: Region Norrbottens lin, Region Skine lin, Region Orebro
lin, Region Vistra Gétalands lin osv.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter
vid andringar i landstingsindelningen

De regler som giller vid dndringar av kommunindelning respektive
landstingsindelning &verensstimmer i stora delar. Det finns dock
vissa skillnader. Vid dndringar i kommuners indelning ska sirskild
hinsyn tas till 6nskemal och synpunkter frin den eller de kommu-
ner som berdrs av dndringen. Skulle en kommun motsitta sig en
indring kan en sidan beslutas endast om det finns synnerliga skil.
Vidare ska sirskild hinsyn tas till befolkningens &nskemal och
synpunkter. Nir det finns skil ull det ska en sirskild undersékning
goras om vilken instillning befolkningen har. En sidan undersok-
ning kan goras genom omrdstning, opinionsundersdkning eller lik-
nande.

Motsvarande bestimmelser finns inte niir det giller dndringar av
landstingsindelningen. Det finns skil ate ytrerligare harmonisera
regleringen av kommunindelningsindringar och indringar i lands-
tingsindelningen. Det finns diremot, enligt vir uppfattning, skil for
att bestimmelserna nir det giller landstingen inte ska vara identiska
med de regler som giiller f6r kommunindelningsindringar. Ett vik-
tigt skil 4r att landstingsindelningen ir kopplat till linsindelningen
och dirmed ocksd till statliga intressen av att organisera sin for-
valtning.

Vi foreslar att det inférs en bestimmelse om att sirskild hinsyn
ska tas ull 6nskemal och synpunkter frin berdrda landsting. Mer
omfattande férindringar av landstingsindelningen innebir att minga
landsting berors. Det ir dirmed troligt att det kan vara svért att fa
till stdnd en indelning som tillgodoser varje enskilt landstings
respektive kommuns férstahandsval. Det dr naturligtvis angeliget
att en indelningsférindring har en sd bred acceptans som mgjligt.
Samtidigt dr det omdjlige att tillgodose samtliga aktérers olika in-
tressen. En ny administrativ indelning blir med nédvindighet en
avvigning utifrin en helhetsbedémning dir vissa synpunkter och
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perspektiv kommer att behéva tillmitas storre vikt dn andra. I det
liget 4r det svirt att se att man kan ge ett enskilt landsting mojlig-
het att i praktiken blockera genomférandet av en vil avvigd reform.
Det bor dirfor endast krivas sirskilda skil, inte synnerliga, fér att
besluta om en dndring mot ett berdrt landstings vilja.

PA motsvarande sitt foresldr vi att siirskild hinsyn tas till 6nske-
mal och synpunkter frin den eller de kommuner som berérs av en
indring 1 landstingsindelningen, men att det inte inférs nigon be-
stimmelse om krav pd sirskilda skil fér att beslut om en éndring i
landstingsindelningen mot en berdrd kommuns vilja. Det ér ofrin-
komligt att enstaka kommuner kan hamna i ett stérre landstings
geografiska periferi. Det dr ocksi ofrinkomligt att till exempel
firre landsting innebir firre residensstiider. Sddana och andra nack-
delar for en enskild kommun bér inte, anser vi, liggas till grund for
att enskilda kommuner ska kunna férhindra en i &vrigt vil motive-
rad foérindring. Om det diremot handlar om &nskemal frin en
kommun som vill *byta landsting” bér kommunens énskemal till-
mitas stor vikt

Nir det giller befolkningens synpunkter ir indelningsfrigornas
karaktir sidana att det ir rimligt att besluten foregds av informa-
tion och diskussion, samt att de ir vil férankrade. Det finns dirfor
anledning att sirskilt reglera att hiinsyn ska tas till befolkningens
onskemil och synpunkter. Befolkningens instillning mdste dock
vigas mot andra intressen och faktorer, som till exempel berérda
kommuners och landstings instillning, niringsgeografiska och eko-
nomiska férhillanden samt statens behov av att géra férindringar i
sin administrativa indelning. Den typ av avvigningar det ir friga
om kriver en helhetsbeddmning som i grunden vilar pd politiska
stillningstaganden och virderingar. Vi foreslir dirfér att regler-
ingen nir det giller indringar i landstingsindelningen bor utformas
pi si sitt att befolkningens 8nskemal och synpunkrer ska beaktas.

Vi anser att inhimtandet av befolkningens synpunkter bér ske
som ett led i den representativa demokratins beredningsprocess
och inte som en sirskild undersékning utférd av en myndighet. P4
detta sitr kan synpunkterna viigas in som en del av ett allsidigt be-
slutsunderlag sivil nir fullmiktige ska ta stillning i frigan, som nir
regeringen ska fatta beslut om en eventuell dndring.

Vart forslag dr dirfor att berdrda landsting, som ett led 1 bered-
ningen av ett yttrande eller en ansékan om #ndrad landstingsindel-
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ning, ska inhimta synpunkter frin sina medlemmar om det inte ir
uppenbart obehdvligt. Synpunkterna ska inhimtas som ett led i den
egna beredningen och som ett underlag for regeringens och riks-
dagens stillningstagande i frigan.

Landstingens samverkansmonster

Vi har kartlagt landstingens samverkansmdnster bland annat genom
en enkit med frigor till samtliga landsting och 1 férekommande fall
regionforbund. Av svaren framgir att det i dag sker en omfattande
samverkan mellan landstingen inom framfér allt omridena hilso-
och sjukvird, regional utveckling, infrastrukturplanering och kollek-
uvtrafik, samt utbildning och kultur.

Landstingen bedémer sjilva att denna utveckling kommer att
oka inom samtliga verksamheter, bland annat dirfér ate samhills-
utvecklingen ir komplex och olika aktérer liksom olika verksam-
hetsomriden behover samspela och samverka. Av svaren framgir
att det inom hilso- och sjukvirdsomridet pigir en intensiv ut-
veckling med bland annat kunskapsstyrning som kommer innebira
ytterligare behov av samverkansstrukturer. Detsamma giller ut-
vecklingen av nivdstrukturering inom sjukvirden. Framtida ekono-
miska dtaganden och investeringsbehov behdver hanteras 1 samver-
kan, si att resurser kan anvindas mer effektivt och si att olika
specialiseringar kan forliggas pi olika platser. Aven framtida utma-
ningar vad avser kompetensférsérjning leder till 6kade behov av
samverkan.

P3 manga hill stills det nya krav pi ullginglighet och utbyggd
infrastruktur, bland annat fér att befolkningen &kar. Nir infra-
strukturen finns pd plats beh6vs en god samverkan kring kollektiv-
trafiken fér att kunna erbjuda en god trafikering med hég tillging-
lighet, samordnade taxor- och biljettsystem och smidiga évergingar
mellan trafikslag.

For ate staten pd en Sversiktlig nivd ska kunna félja denna ut-
veckling féreslir vi att Goteborgs universitet fir 1 uppdrag att
16pande félja och vart fjirde &r limna en rapport till regeringen som
beskriver utvecklingen av landstingens samverkan.
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Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret kommer frn och med 2019 att
ligga hos landstingen i alla lin utom Gotlands lin, dir kommunen
har ansvaret, forutsatt att forslagen i Ett enhetligt regionalt urveck-
lingsansvar (Ds 2017:61) genomférs.

Férvaltningsurgifter inom det regionala utvecklingsansvaret finan-
sieras i dag genom linsstyrelsernas férvaltningsanslag (5:1 Linsstyrel-
serna m.m.) under utgiftsomride 1. I lin dir landsting eller samver-
kansorgan har det regionala utvecklingsansvaret ska linsstyrelserna 1
sin tur betala ett visst belopp manatligen till dessa. Denna finansier-
ingsmodell i flera steg innebir en omstindlig och otydlig finansiell
styrning av verksamheten.

Vi forslar istillet att statsbidrag till landstingen och Gotlands
kommun ska utgd frin utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

Ikrafttrddande

Den myndighetsgemensamma indelningen foreslds trida i kraft den
1 januari 2021. Den indrade landstingsbeteckningen och dndring-
arna i lagen (1979:411) om #ndringar i Sveriges indelning i kom-
muner och landsting féreslds triida i kraft den 1 januari 2020.
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konstféremal for lokalutsmyckning......c.ccveueeecsnceresnnrenns

1.171 Férslag till férordning om édndring i férordningen

(1984:908) om vissa statsbidrag f6r sjukvird m.m.............

1.172 Férslag till férordning om indring i férordningen

(1989:891) om statsbidrag till enskild vigh3llning.............

1.173 Forslag uill férordning om éndring 1 férordningen

(1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottmal,

1.174 Forslag till férordning om dndring 1 férordningen
(1990:927) om statllg ersattnlng for flyktmg-
mottagande m.m.. T
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1.175 Férslag till forordning om 4ndring i férordningen
(1991:1195) om skolviisendet under krig och vid

I SLATRTT N comsss v omnss s eI aes i aess S mmavamsg s s emsn

1.176 Forslag till férordning om 4ndring i férordningen
(1991:1472) om psykiatrisk tvingsvard och

rAttspsykiatrisk VArd.. e,

1.177 Forslag till férordning om dndring 1 férordningen

(1992:395) om uppdragsutbildning inom skolvisendet.....

1.178 Forslag till férordning om é4ndring i

hégskolefdrordningen (1993:100) ...ovucveerurersresmnssssnsssannins

1.179 Férslag till férordning om indring i férordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa

funktionshindradessssnnnemnrmnannaannernnmms

1.180 Férslag till férordning om 4ndring i férordningen

(1994:362) om vérdavgifter m.m. for vissa utlinningar......

1.181 Férslag till férordning om #ndring i férordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av

utlandssvenska barn och ungdomar......ccccovveriviseersrcererees

1.182 Férslag till férordning om édndring i férordningen

(1994:1120) om ersiittning for fysioterapi .oceiecinscnrnrnns

1.183 Férslag till férordning om #ndring i férordningen

(1994:1121) om likarvirdsersattning ......eeceeveveversrneerevenncs

1.184 Forslag till férordning om édndring i férordningen

(1995:238) om totalfdrsvarsplikt cc.ccimemmsimsarssesnsiens

1.185 Férslag till férordning om éndring i forordningen

(1995:239) om férmdner till totalférsvarsplikuga............

1.186 Forslag till férordning om #ndring i férordningen
(1995:241) om disciplinansvar inom totalfrsvaret,

TILaTTLe orvevenecncasansnsnsnasnsnsarasnsnsnsnsrsnsnansnnsnsssssssssssssssstasasarasasasasanass

1.187 Férslag till férordning om éndring i forordningen
(1995:649) om ledighet och fritid for

totalférsvarspliktiga under tjinstgoring .oeeveveeeseerreneereens

500

503

504
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513

.517
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524

526
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1.188 Férslag uill férordning om dndring 1 férordningen
(1995:1644) om generellt statsbidrag till kommuner
oeh latidstm g mmannamimimnsismiis e 529

1.189 Férslag till forordning om 4ndring i
sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) ...coocveeeeeenanrenans 531

1.190 Férslag till férordning om 4dndring i férordningen
(1996:1357) om statlig ersittning fér hilso- och
siulovird till asylsbkande sesnaunnninnisiveauac 33

1.191 Forslag ull férordning om indring i f6rordningen
(1996:1475) om skyldighet att limna upplysningar
m.m. rérande krigsfingar och andra skyddade personer ... 535

1.192 Férslag till férordning om éndring i férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet .......... 537

1.193 Férslag till férordning om 4ndring 1 férordningen
(1996: 1598) om statsb;drag till reg:onal
ulturverksambebcuunainaniiininssseinin 339

1.194 Forslag till férordning om 4ndring i férordningen
(1997:153) om statsbidrag till teknik- och
NAturverenskapscentrum .. cscrseresesessssssssssnasesesaseseseses 340

1.195 Férslag ull férordning om indring i férordningen
(1997:263) om linsplaner f6r regional
by Lo el tyhi=- L du bl {51) PRNMPNRUPRSROS. ¢ - |

1.196 Forslag till férordning om éndring 1 férordningen
(1997:909) om handliggning av irenden om statliga
NSNS I ORI s I 40

1.197 Férslag ull férordning om indring i férordningen
(1998:1229) om behandlmg av personuppg:fter om
t0otalfrsvarspliktiga .. meccenecseerennsesssesssseenesessesesesssenes 344

1.198 Forslag till forordning om idndring i férordningen
(1998:1318) om Svervakningsnimndernas
verksamhetsomrdden m.m. ....ccccccceeveienincnenrrereeeeenenenes 549

1.199 Férslag till férordning om dndring i
tandvirdsférordningen (1998:1338)....ccvemevreereineseienninanens 551
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1.200 Férslag till forordning om dndring 1

kommittéforordningen (1998:1474).c.ccuccrivniensnrennscnsennes

1.201 Férslag till férordning om dndring i férordningen
(1998:1519) om behorighet till vissa anstillningar inom

folktandVALrden MMl e eceiiciesiisrersresseesseesseassrsssresseseessssssees

1.202 Férslag till férordning om 4ndring i rittsinformations-

forordningen (19995175). c.usemnsssamerasmassssssssbisonitasassinsinissass

1.203 Férslag till férordning om indring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister....covuvnurenniernrenns

1.204 Foérslag till férordning om 4ndring 1 férordningen

(1999:1135) om misStanKeregister.. . mrmerrsserisssseissnnes

1.205 Forslag till férordning om dndring 1 férordningen

(2000:284) om stdd till kommersiell service..eerninnnene

1.206 Férslag till férordning om indring 1 inskrivnings-

forordningen (2000:309) s

1.207 Forslag till férordning om 4ndring i studiestods-

torardningen (2000655 swuammmmmssmsenssrommmmsssorses

1.208 Forslag till férordning om éndring i férordningen

(2001:100) om den officiella statistiken ...coocecureresnscnriacen.

1.209 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2002:375) om Férsvarsmaktens stdd till civil

verksamher csur i nnnaniera s s

1.210 Férslag till férordning om éndring i f6rordningen

(2002:687) om likemedelsférminer m.m....cocvcevvverencene.

1.211 Férslag till férordning om dndring i férordningen

(2002:746) om biobanker i hilso- och sjukvirden m.m.....

1.212 Férslag till férordning om dndring 1 forordningen
(2002: 760) om uppdragsutblldmng vid universitet och
hégskolor....

1.213 Forslag till férordning om éndring i férordningen

(2003:396) om elektronisk kommunikation .....ccoeueeerenece.

.554

555

556

...557
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566

567

569
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576
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1.214 Férslag till férordning om 4ndring i férordningen
(2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tllvastpolitkem s s ssssisse 578

1.215 Férslag till férordning om indring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialférsikringens administration.......oeeevueeveereeeersensnsenns 581

1.216 Forslag ull férordning om indring i férordningen
(2003:789) om skydd mot olycKor....ueererersnerereisenenennns 383

1.217 Forslag till férordning om édndring 1 smittskydds-
forordningen (2004:255) c.c.rureeeeeerisneniesenincenssnseesessssssensess 985

1.218 Forslag till férordning om 4ndring i férordningen
(2004:881) om kommunalekonomisk utjimning............... 587

1.219 Férslag dll férordning om dndring 1 férordningen
(2005:811) om ersittning f&r viss mervirdesskatt {6r
kommuner, landsting, kommunalférbund och
samioPa AT s OO

1.220 Férslag ull férordning om dndring i valférordningen

1.221 Férslag till forordning om 4ndring i férordningen
(2006:93) om statsbidrag till verksamhet inriktad mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar................ 608

1.222 Férslag ull férordning om dndring i férordningen
(2006:637) om kommuners och landstings dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och

h6jd beredskap......cvvcrieerrcereseniecneressesssseesseesenscnsssenes 609

1.223 Forslag ull férordning om dndring i férordningen
(2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under
héid betedslaponunisnmusmepnsrsnnsssnuablh

1.224 Férslag ull férordning om dndring i férordningen
(2007:156) om skydd mot internationella hot mot
migniniskors hilsdiwnnmmamuisusiminmmmiasas 516

1.225 Férslag till férordning om 4ndring i férordningen
(2007:160) om stéd till planeringsinsatser fér vindkraft... 617
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1.226 Férslag till férordning om dndring i férordningen
(2007:909) med instruktion for Ndmnden for

Styrelserepresentationsfrdgor.....rrrerrriersssissisnissiinan

1.227 Férslag till férordning om indring i férordningen

(2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket............

1.228 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen ...

1.229 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2007:1021) med instruktion fér Barnombudsmannen......

1.230 Férslag till férordning om éindring i férordningen
(2007:1069) med instruktion for regionala

etikprBVAINESHEAMNAEr  wimismsmacessssmissmsivmmsmaesssmmsssesrereverse

1.231 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2007:1132) med instruktion f6r Statens

(11 3101 haTol L0 4 o ) RSSO

1.232 Forslag till forordning om dndring 1 férordningen
(2007:1233) med instruktion fér Statens beredning for

medicinsk och social utvirdering.......cooeconviicurinsiniensinnns

1.233 Forslag till férordning om 4ndring i férordningen

(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.....

1.234 Férslag till férordning om 4dndring 1 férordningen

(2008:81) om stéd till anliggning av kanalisation ..............

1.235 Forslag till férordning om éndring i férordningen

(2008:347) om hilso- och sjukvird &t asylsékande m.fl...

1.236 Féorslag till férordning om 4ndring 1 patientdata-

forordningen (ZO08:360) wnnnuiamiimminag s s

1.237 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap .cuaumanamisi

1.238 Forslag till férordning om dndring 1 férordningen

(2008:1421) med instruktion fér Kungl. bibliotekert..........

618

624

626

.627

629

631

634

636
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1.239 Férslag till férordning om dndring i férordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan .......cccccuvrerirersrirsrersrernererars 637

1.240 Férslag till férordning om dndring i férordningen
(2009:131) om utbildning inom yrkeshégskolan som
uppdragsutbildning.......covccereeerersrncirenineensireessnisesssssnenes 640

1.241 Forslag ull férordning om indring i férordningen
(2009:236) om en nationell plan fér
trAnEPOrHA SR OIL s b1

1.242 Forslag till férordning om é4ndring i férordningen
(2009:315) om samtjinst vid medborgarkontor.........c...... 642

1.243 Forslag till férordning om dindring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).....ccneciecrcncuseccenccnnnnens 643

1.244 Forslag ull forordning om dndring i férordningen
(2009:955) om statsbidrag till vissa juridiska personer
som tillhandahdller meningsfull sysselsittning till
personer med psykisk funktionsnedsittning......cceeeveneene 647

1.245 Férslag till férordning om indring i férordningen
(2009:975) med instruktion fér Vetenskapsridet .............. 649

1.246 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2009:1174) med instruktion fér Férsikringskassan......... 650

1.247 Férslag till férordning om dndring i férordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och
MINOEtEtSEPIA. i B

1.248 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2009:1395) med instruktion fér Sametinget .......coceevuvenen. 654

1.249 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer .....ocevccueien 655

1.250 Férslag till férordning om #ndring i férordningen
(2009:1533) om statligt stdd till energieffektivisering i
kommuner och [andsting .......cc.ecveicererernenerereerenseereseneees 656

1.251 Forslag till férordning om indring i1 férordningen
(2010:1122) om statlig ersiittning fér insatser for vissa
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1.252 Forslag ull férordning om édndring i patientsikerhets-
forordningen (2010:1369) w.ucucucucucucnencmenensrrrsrsnsesenens

1.253 Férslag till férordning om indring i férordningen
(2010:1472) med instruktion f6r Totalforsvarets

rekryteringsmyndigher quaiimsmamssisammisvirimie

1.254 Férslag till forordning om éndring i forordningen
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till

regional kulturverksamherscunasmmiunimsnan dnvii

1.255 Férslag till férordning om dndring 1 gymnasie-

forordningen (2010:2039) covurerercvcerenmnsiseissnassninsasssesaes

1.256 Férslag till férordning om dndring i forordningen

(2011:130) med instruktion fér Specnlped’agogmka

skolmyndigheten....

1.257 Forslag till Fﬁrordnmg om indring 1 plan- och

bypsttrardningen (20TVA3E Lo

1.258 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2011:538) om utbildning och statsbidrag fér vissa barn
och ungdomar som inte ir folkbokférda i Sverige.............

1.259 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning...............

1.260 Férslag till férordning om idndring i skatteférfarande-

forordningen (2011:1261) .cvveeemrrecucemcsraeseneneesererereeeene

1.261 Férslag ull férordning om dndring 1 férordningen
(2012:316) om statsbidrag f6r viss verksamhet pd

funktionshindersomradet ... eneneerereeseseeresesesneseranens

1.262 Féorslag till férordning om dndring i férordningen

(2012:515) med instruktion fér Statens kulturrid..............

1.263 Forslag till f6rordning om éndring i férordningen
(2012:545) om stéd till planeringsinsatser f6r

landsbygdsutveckling 1 strandniira ligen ......coceeevnininnnen

1.264 Férslag till férordning om dndring i férordningen

(2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomridet m.m. ....ccccocrvieniecirnnenicnnnn.

... 661

663

667

.. 669

670

.672

..673

. 675

677

678

630

682
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1.265 Forslag till fsrordning om éndring i férordningen
(2013:176) med instruktion fér Inspektionen fér vird
BERBIHEOIE cmavnmnnismmnena s s s B 3

1.266 Forslag uill f6rordning om dndring 1 férordningen
(2013:412) om vardavgifter m.m. fér utlinningar som
vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstind......c.ccocvvurenecen.... 684

1.267 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2013:522) om statsbidrag till kommuner som bedriver
verksamhet med personligt ombud fér vissa personer
med psykiska funktionsnedsittningar......cocccecneccerecnuen.. 686

1.268 Forslag till férordning om idndring i férordningen
(2013:711) om ersittningar fér vissa virdkostnader 1
mrernationella frhallanden. .o BES

1.269 Férslag till férordning om dndring i férordningen
(2013:1020) med instruktion fér
Folkhilsomyndigheten......ccoocoieicrinniniccenieceeineesenennnns 692

1.270 Forslag ull férordning om é4ndring 1 férordningen
(2013:1031) med instruktion fér E-hidlsomyndigheten..... 696

1.271 Férslag till férordning om dndring 1 férordningen
(2014:134) med instruktion fér Myndigheten fér
delaltigheti s 59

1.272 Férslag uill férordning om dndring i férordningen
(2014:298) om statsbidrag till utrustning fér
elektronisk kommunikation .......ccoeeveersererserseesensnesenenns 701

1.273 Forslag ill férordning om #ndring i férordningen
(2014:299) om statsbidrag fér samordning av
landstingens arbete med utrustning for elektronisk
KOMIEURIRAION v uoro sumsressssismormsssessssnsmssssaniesmsisssmasssnensania D03

1.274 Forslag ill férordning om 4ndring i férordningen
(2014:570) om regeringens medgivande till beslut om
VISSA FOTESKIIFTET wevnvuruererireecaintreieicieesseissesssssesnsnssasessesseres 707

1.275 Forslag till férordning om i4ndring i férordningen
(2014:1071) om statsbidrag f6r att stéirka ungas
inflytande i1 den lokala demokratin.....cccceeereneerccircnenecnennn.. 708
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1.276 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2014:1542) om statsbidrag till kommuner och
landsting for att 8ka kunskapen om homosexuellas,

bisexuellas och transpersoners situation ....o.eevveeesessesenes

1.277 Férslag till férordning om 4dndring i forordningen
(2015:49) med instruktion fér Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhillesfragor....vurrecrnsnieeirsrrirannn.

1.278 Férslag till férordning om 4ndring i férordningen
(2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende

hilso- och sjukvird och socialtjinst .....ccerimieeinisnnserninnns

1.279 Férslag till férordning om dndring 1 férordningen
(2015:210) om statligt stdd for att regionalt frimja smé

oeh HEdElSEaEE TOTELAD winssonssnsssisssnmsssrsossmvamspsmsnsinrensasnsss

1.280 Férslag till férordning om dndring i férordningen

(2015:211) om statligt stdd till regionala investeringar......

1.281 Férslag till férordning om dndring i férordningen

(2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen......ocecuucn.

1.282 Forslag till férordning om dndring i havsplanerings-

forordningen (2015:400) sisnsuisniswmsimmmsiias

1.283 Forslag till férordning om dndring 1 férordningen

(2015:406) om stéd for landsbygdsutvecklingsdtgarder ...

1.284 Forslag till férordning om dndring 1 férordningen

(2015:407) om lokalt ledd utveckling.....cooecrivermrruererinnecne

1.285 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2015:527) med instruktion fér

Upphandlingsmyndigheten........ccomnrninnsincns

1.286 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2015:579) om stdd for att frimja hillbara stadsmiljcer ...

1.287 Forslag till férordning om indring i férordningen
(2015:605) om &verlimnande av allminna handlingar

O PO D e s B i S S oo sss

1.288 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2015:801) om internationella skolor .....cvvveiveriiioiiniicinins

709

711

712

714

715

716

717

718

719

726

727
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1.289 Forslag till forordning om dndring 1 férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hjd beredskap........ccevuennen. 728

1.290 Férslag till férordning om indring i férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och h&jd beredskap .......ueu... 731

1.291 Férslag till férordning om dndring 1 férordningen
(2016 36) om b1dr1g for glasogon till vissa barn och

1.292 Férslag uill férordning om :}indring i férordningen
(2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser fér
unga som varken arbetar eller studerar ....cccocecneeierenncen. 734

1.293 Férslag ull férordning om éindring i férordningen
(2016:137) om utvecklmgssrod ull tryckta '1llmanm
N HEESEIAN BN o mmmmmmsmrem R TASASR Te s D D

1.294 Forslag ull férordning om dndring i férordningen
(2016:660) om avgiftsfrihet f6r screening for
bréstcancer med mammografi ......ccovsimcemersmerisiasssersasiasssesses 736

1.295 Férslag till férordning om dndring 1 férordningen
(2016:989) om statsbidrag till film .c..cueccccccccciciiienen 737

1.296 Forslag till foérordning om dndring i hilso- och
sjukvirdsforordningen (2017:80) ...ocveevrveeervrrerecereresnserasenens 738

1.297 Férslag ull férordning om édndring i férordningen
(2017:193) om statlig ersdttning fér asylsékande m.fl....... 747

1.298 Férslag till forordning om édndring i férordningen
(2017:462) om sirskilda insatser f6r personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
A et B A B s s R R e 10

1.299 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete......ccceceieueueneicunueenn 751

1.300 Forslag ull férordning om dndring i férordningen
(2017:617) om faststillande av belopp f6r vird av
utskrivningsklara patienter......ooooverieeererncrerenenncenencnenes 754
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1.301 Férslag till forordning om éndring 1 forordningen
(2017:623) om forsdksverksamhet med branschskolor

och statsbidrag till vissa huvudmin ..

1.302 Forslag till férordning om éndring 1 férordningen
(2017:811) om statsbidrag till telefon- och webbaserade
stodinsatser inom omridena alkohol, tobak och spel

O BB TTAT covucusacusssussin iionsonausm s s o SRR ARV

1.303 Forslag till férordning om @ndring i férordningen
(2017:848) om statsbidrag till kommuner och landsting

for drgirder fér att motverka och minska segregation ......

1.304 Forslag till férordning om 4ndring i férordningen

(2017:868) med linsstyrelseinstruktion ......cccoeenercrnnnnns

1.305 Forslag till férordning om éndring i férordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och

uppgifter vid hdjd beredskap.....cooveiuceriierininiininiieisnniecnns

1.306 Férslag till férordning om 4ndring 1 férordningen
(2017:1085) med instruktion fér Delegationen mot
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