V Vasterbottens
Ians landsting

MISSIV 1(2)
2017-11-09 REV 40:3-2017
Landstingsstyrelsen

Forsérjning av el, vatten, virme m.m.

Denna uppftljande granskning visar pa samma brister som de granskningar
som genomfordes ar 2011 och 2014 (nr 8/2011 och 9/2014). Landstingsstyr-
elsen har inte sékerstillt en tillricklig styming och kontroll 6ver den tekniska
fSrsorjningen av el, vatten, virme, kyla avlopp, gas m.m. till landstingets fas-
tigheter. Var slutsats bygger pa foljande iakttagelser:

e Det finns ingen dokumenterad styrmodell for beslut om prioriteringar
och atgérder for den tekniska forsérjningen av landstingets fastigheter.
I praktiken beslutar landstingsstyrelsen om prioriteringarna for siker-
heten for den tekniska forsérjningen i samband med sitt beslut om in-
vesteringsplan for landstingets fastigheter. Landstingsstyrelsens prio-
riteringar i investeringsplanen utgar fran en plan, Siker forsorjning av
lanets sjukhus, som landstingsstyrelsen beslutade om i december
2015. I samband med beslutet av investeringsplanen gor landstingssty-
relsen ingen fornyad riskanalys eller bedomning av vilka konsekven-
ser investeringsplanen far for den tekniska forsorjningen eller for
landstingets verksamheter.

* Det finns ingen modell f5r hur landstingsstyrelsen ska fédnga in verk-
samheternas behov av teknisk forsérjning och vilka prioriteringar som
verksamheterna onskar ndr det giller kontinuiteten i den tekniska for-
sOrjningen. P4 tjanstemannaniva 4r dialogen mellan basenhet fastighet
och verksamheterna i huvudsak informell och inte systematiskt doku-
menterad.

* Landstingsstyrelsen har inte beslutat om négra mal eller ndgon upp-
foljningsbar ambitionsniva for den tekniska forsérjningen av lands-
tingets fastigheter. Landstingsstyrelsen har heller inte beslutat om

négra regler eller rutiner for hur olika system ska testas eller kontrolle-
ras.

* Landstingsstyrelsen har ingen regelbunden uppfoljning av statusen pa
systemen for den tekniska forsdrjningen av landstingets fastigheter
och vilka risker denna status medfor for verksamheterna. Landstings-
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styrelsen har inte heller f6ljt upp i vilken grad de tekniska systemen
testas och kontrolleras.

Rekommendationer

Med anledning av véra iakttagelser limnar vi f5ljande rekommendationer till
landstingsstyrelsen:

* Isamverkan med berérda ndmnder i landstinget bor landstingsstyrel-
sen bereda frdgan om vilken modell i landstinget som ska gilla for be-
slut om fastigheternas robusthet nir det giller den tekniska forsorj-
ningen av el, vatten, virme, kyla avlopp, gas m.m. Principen bor vara
att ndmnder och deras verksamheter ska ha inflytande 6ver prioriter-
ingar som péverkar deras ansvarsomraden. Mot bakgrund av att fragan
om modell for beslut om fastigheternas robusthet ir strategisk och be-
ror fler ndmnder &n landstingsstyrelsen bor beslut om modellens prin-
ciper och inriktning tas av landstingsfullmiktige.

 Utveckla och tydliggor landstingsstyrelsens styrning av den tekniska
forsorjningen av landstingets fastigheter. Exempelvis:

o Besluta om inriktning och nivéer for fastigheternas robusthet.

o Sikerstdll att det finns dokumenterade riskanalyser som
beskriver konsekvenser av beslut for investeringar m.m.

o Sikerstall att det finns dokumenterade anvisningar for under-
héll, tester och kontroller av samtliga system.

* Besluta om direktiv om att styrelsen minst en gng per 4r ska fa rap-
porter med analyser av de tekniska forsorjningssystemens status, be-
hov av atgédrder m.m.

Vid revisorernas 6verldggning den 9 november 2017 beslt revisorerna en-
hélligt att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv.
Missiv och underliggande rapport (nr 5/2017) limnar revisorerna for yttrande
till landstingsstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstillda och planerade
atgarder ska lamnas till revisionskontoret senast den 2 mars 2018.

For landstingets revisorer
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Diarienummer: REV 40:2-2017

1. Sammanfattning

Denna uppf6ljande granskning visar p samma brister som de granskningar
som genomfSrdes ar 2011 och 2014 (nr 8/2011 och 9/2014). Landstingsstyr-
elsen har inte sikerstillt en tillricklig styrning och kontroll ver den tek-
niska forsérjningen av el, vatten, virme, kyla avlopp, gas m.m. till lands-
tingets fastigheter. Vir slutsats bygger pa foljande iakttagelser:

e Det finns ingen dokumenterad styrmodell for beslut om prioriter-
ingar och atgéirder for den tekniska forsérjningen av landstingets
fastigheter. I praktiken beslutar landstingsstyrelsen om prioritering-
arna for sékerheten for den tekniska forsorjningen i samband med
sitt beslut om investeringsplan for landstingets fastigheter. Lands-
tingsstyrelsens prioriteringar i investeringsplanen utgér frén en plan,
Siker forsorjning av linets sjukhus, som landstingsstyrelsen beslut-
ade om i december 2015. I samband med beslutet av investerings-
planen gor landstingsstyrelsen ingen fornyad riskanalys eller bedém-
ning av vilka konsekvenser investeringsplanen fir for den tekniska
forsorjningen eller for landstingets verksambheter.

 Det finns ingen modell fr hur landstingsstyrelsen ska fanga in verk-
samheternas behov av teknisk forsdrjning och vilka prioriteringar
som verksamheterna onskar nir det giller kontinuiteten i den tek-
niska frsorjningen. P4 tjinstemannanivi ir dialogen mellan basen-
het fastighet och verksamheterna i huvudsak informell och inte sys-
tematiskt dokumenterad.

 Landstingsstyrelsen har inte beslutat om négra mal eller nigon upp-
f6ljningsbar ambitionsniva fr den tekniska fSrsérjningen av lands-
tingets fastigheter. Landstingsstyrelsen har heller inte beslutat om
nagra regler eller rutiner for hur olika system ska testas eller kon-
trolleras.

e Landstingsstyrelsen har ingen regelbunden uppféljning av statusen
pa systemen for den tekniska forsdrjningen av landstingets fastighe-
ter och vilka risker denna status medfor for verksamheterna. Lands-
tingsstyrelsen har inte heller foljt upp i vilken grad de tekniska syste-
men testas och kontrolleras.

Med anledning av vira iakttagelser rekommenderar vi landstingsstyrelsen
att i samverkan med berdrda namnder ta fram ett forslag till fullmaktige om
en modell for styrningen av den tekniska forsérjningen av landstingets fas-
tigheter. Ytterligare rekommendationer finns i avsnitt 6 Svar pé revisions-
fragor och rekommendationer” pa sidorna 12-13 lingst bak i rapporten.
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Diarienummer: REV 40:2-2017

2. Bakgrund

Landstingsstyrelsen &r 4dgare av landstingets fastigheter och ansvarar for
férvaltningen av fastigheterna. Av detta foljer att landstingsstyrelsen har det
tekniska ansvaret att se till att landstingets fastigheter kan forsérjas med el,
vatten, virme m.m.

Granskningar &r 2011 och 2014 (nr 8/2011 och 9/2014) visade att lands-
tingsstyrelsen inte hade beslutat om ndgon ambitionsnivé for sjukhusens
forsdrjning av el, varme och vatten. I praktiken var frigorna om sjukhusens
robusthet 6verlimnade till tjanstemén inom verksamhetsomrade service.

Revisorerna har i sina riskanalyser de senaste ren bedomt att det funnits
behov av en uppfljande granskning av sjukhusens tekniska forsorjning.
Andra angeldgna granskningsinsatser och begrinsade resurser har emellertid
medfort att revisorerna inte haft mojlighet att prioritera en sddan uppfolj-
ning.

Revisorerna beslutade i sin revisionsplan for ar 2017 att Sversiktli gt folja
upp rekommendationerna frén de tidigare granskningarna med hjilp av ett
seminarium. Ett seminarium #r en mindre resurskrivande metod 4n fordju-
pad granskning.

Seminariet som genomfordes den 27 september 2017 var avgréinsat till
landstingsstyrelsens ansvar som fastighetsigare att sikerstilla en tillrickli g
styrning och kontroll ver den tekniska forsérjningen av linets tre sjukhus.
Till seminariet hade revisorerna bjudit in landstingsdirektér Anders Sylvan
och fastighetschef Ulf Widmark. Vid seminariet énskade revisorerna f3 svar
pé foljande revisionsfragor. Har landstingsstyrelsen sikerstillt att:

e Det finns en politiskt beslutad ambitionsniva for sjukhusens tekniska
forsorjning?

e Det finns tydliga anvisningar for driftssikerheten i landstinget?

¢ Det finns system for uppfoljning och kontroll av den tekniska
forsorjningens funktionalitet?

 Landstingsstyrelsen far rapporter om den tekniska frsorjnin gen ir
genomford i enlighet med faststéllda mal och anvisningar?

Vid analys och beddmningar av slutsatser har vi utgatt fran foljande revi-
sionskriterier:

Kommunallagen, 6 kap. 7§
* Fullméktiges reglemente till landstingsstyrelsen
* Fullméktiges fastighetsutvecklingsplan for perioden 2015 - 2025

Seminariet férberedde vi genom att sammanstilla ett underlag med iakttag-
elser och rekommendationer frén tidigare granskningar av reserv{orsorj-
ningen till ldnets sjukhus. Vi gick ocksé igenom landstingets ledningssy-
stem, diarium, intranit och dokumenthanteringssystem (Platina) i syfte att
identifiera styr- och uppf6ljningsdokument. Det sammanstillda underlaget
inklusive revisionsfragor skickades till landstingsdirektéren och fastighets-
chefen i forvég infér seminariet.
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Diarienummer: REV 40:2-2017

Efter seminariet sammanstilldes denna promemoria. Promemorian bestér av
uppgifter ssmmanstéllda infor seminariet och av uppgifter som ldmnades av
landstingsdirektoren och fastighetschefen under seminariet. Landstingsdi-
rektdren och fastighetschefen har som ett led i kvalitetssikringen getts moj-
lighet att Iamna synpunkter pa utkast till denna promemoria.

3. Tidigare granskningar

De tvé granskningarna &r 2011 och 2014 visade att landstingsstyrelsens
styrning av reservforsdrjningen av lanets tre sjukhus inte var tillrickligt ut-
vecklad. Utdver en Svergripande strategi for landstingets 13 sdkerhetsomra-
den saknades tillrdckliga anvisningar frén landstingsstyrelsen om inrikt-
ningen for den tekniska forsérjningen av linets tre sjukhus. Av landstings-
styrelsens strategi for sikerhet och beredskap for perioden 2011 — 2014
framgick Svergripande att:

o Tekniska anldggningar skulle vara vil underhllna och ersittas inom
teknisk livslidngd.

o Det skulle finnas beslutade och inarbetade processer, inklusive 6v-
ningar av reservdrifter, som sikerstillde drift skotsel och underhall
av anldggningar,

¢ Det skulle finnas personal med rétt kompetens och god kiinnedom
om anlédggningarna.

Revisorerna konstaterade att landstingsstyrelsens strategi for sikerhet och
beredskap inte reglerade ambitionsnivan for sjukhusens robusthet. Inte hel-
ler pd annat sétt hade landstingsstyrelsen beslutat om sjukhusens robusthet.
De dokument om reservforsérjning som fanns var framtagna av tjanstemén
inom basenhet fastighet. Dokumenten bestod av rutiner for att testkora re-
servanldggningar for el vid respektive sjukhus. Av granskningarna framgick
ocksa att landstingsstyrelsen inte féljde upp statusen pa reservforsorjningen.
Med anledning av iakttagelserna rekommenderade revisorerna att lands-
tingsstyrelsen skulle sikerstilla att:

* Ambitionsnivé for sjukhusens reservforsorjning beslutades pa polit-
isk niva.
Det fanns tydliga anvisningar for driftssikerheten i landstinget.

Det fanns uppf6ljning och kontroll av reservsystemens funktionali-
tet.

L ett yttrande i februari 2015 uppgav landstingsstyrelsen att man tog till sig
av revisorernas iakttagelser och rekommendationer (VLL 1853-2014).
Landstingsstyrelsen informerade om att det p4 tjénstemannanivé pagick ett
utvecklingsarbete mellan landstinget och leverantérer i Ume3, Skelleftes
och Lycksele om leveranser av el, virme och vatten. Syftet med detta var
enligt styrelsen att tydliggora rollfsrdelning mellan landstinget och leve-
rantorer och sékerstilla att det fanns reservfSrsérjning till sjukhusen.
Landstingsstyrelsen uppgav ocksa att styrelsen skulle f4 en rapport om stor-
ningar i driftsikerheten av el, vatten, virme m.m. som underlag for en risk-
virdering och beslut om styrning och kontroll av den tekniska forsorjningen.
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Diarienummer: REV 40:2-2017

Med anledning av revisorernas granskning beslutade landstingsstyrelsen i
december 2015 om en plan med namnet ”Saker forsérjning for linets sjuk-
hus” (VLL 2369-2015). I planen beskrevs statusen pa olika delar av lands-
tingets forsdrjningssystem for el, vatten, virme, kyla, avlopp, gas m.m. I
planen fanns ocksa forslag pd atgirder for att atgéirda brister. Enligt planen
var det 1 forsta hand sjukhusens ordinarie forsorjningssystem som satte ni-
van for sjukhusens robusthet eftersom reservforsorjning normalt endast
skulle anvindas vid krissituationer.

I planen for Séker forsorjning for linets sjukhus fanns det en uppgift om att
landstingsstyrelsen i sin investeringsplan for 4ren 2016 — 2018 hade avsatt
ca 100 miljoner kronor for att 4tgérda brister i den tekniska forsorjningen. I
planen Saker forsérjning for ldnets sjukhus kunde man lisa att 100 miljoner
kronor inte skulle var tillrdckligt for att dtgirda alla brister som hade identi-
fierats. Nedan ges exempel pa brister som togs upp i planen Siker forsorj-

ning for linets sjukhus.

Status Foreslag pa atgiird Planerad invester-
ing

Umeé Energis panna Bygga ny panncentral i 40 mkr i invester-

for reservvirme till egen regi. ingsplan for aren

NUS var i stort behov
av underhall. VLL sak-
nade avtal med Umea

Energi om reservvirme
till NUS.

2016 —2018.

Reservvatten till NUS
fran UMEVA:s an-
liggning i Hamrinsber-
get tickte behov for 2
dygn.

Avvakta utredning fran

UMEVA om vattenforsorj-

ning fran kommunen.

Brister i vattenf6rsorj-

Behov av reinvesteringar i

Inget i investerings-

ningssystem inom ledningsniit. planen f6r aren 2016
NUS. —-2018.
Reservvatten till Lyck- | Bygga reservtank samt 15 mkr i invester-

sele lasarett,

kopa in tankslap.

ingsplan for aren
2016 —2018.

Tabellen fortsdtter
pa ndista sida
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Diarienummer: REV 40:2-2017

Status Foreslag pa atgird Planerad invester-
ing

Anlédggningar for gas Primirt behov av invester- | Inget i investerings-

pé Skellefted och ingar i kompressorer. I ett | planen f6r aren 2016

Lyckselelasarett hade | andra steg behov av att —-2018.

allvarliga sikerhets-
brister

separata system for in-
strumentluft och and-
ningsluft och utdkad re-
serviorsorjning.

Stora brister pé av-
loppsnit pd NUS och
Skellefted och Lyck-
sele lasarett.

Investeringar i befintliga
huvudledningar.

Inget i investerings-
planen for dren 2016
—-2018.

Brister i dokumentation
av nét for avlopp,
virme, kyla, el m.m.
vilket kan innebéra
sdkerhetsrisk och opla-
nerade avbrott till f5ljd
av t.ex. avgrivningar.

Dokumentering av led-
ningsniét.

Inget i investerings-
planen for aren 2016
—-2018.

Vid oplanerade elav-
brott slutar det centrala
styr- och 6vervak-
ningssystemet att fung-
era till foljd av att det
saknas switchar.

Installera UPS-kraft for
sérskilt kdnslig utrustning i
datakommunikationssy-
stemet

Inget i investerings-
planen for ren 2016
—-2018.

Kalla: Saker forsotjning for lanets sjukhus (VLL 2369-2015)

Av planen Siker forsérjning for ldnets sjukhus framgick inte hur de atgérder
som var i behov av investeringar men som inte omfattades av investerings-
planen for &r en 2015 — 2018 skulle hanteras. En genomgéng av landstings-
styrelsens protokoll visar dock att investeringar i den tekniska forsorjningen
finns med i landstingsstyrelsens efterfsljande investeringsplaner. I inve-
steringsplanen for dren 2017 — 2019 avsatte landstingsstyrelsen ca 75 miljo-
ner kronor for olika dtgérder i syfte att sikra den tekniska forsérjningen till
lanets tre sjukhus (VLL 2373:2-2016). Enligt en hinvisning i investerings-
planen utgick dessa investeringar frén planen Saker forsérjning for linets. I
tabellen nedan finns uppgifter om de investeringar som landstingsstyrelsen
beslutade om for perioden 2017 — 2019 i syfte att sikra den tekniska for-
sOrjningen.
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Diarienummer: REV 40:2-2017

Investeringar for siker forsorjning for Linets sjukhus

Atgiird Miljoner kr
Virme, NUS 20,0
Virme, Lycksele lasarett 2,0
Vattenforsorjning till Lycksele lasarett 15,0
Intern vattenforsorjning, ldnet 1,0
Intern vattenforsorjning, NUS 2,0
Kyla, NUS 5,0
Medicinsk gas, Skellefied lasarett 6,0
Medicinsk gas, Lycksele lasarett 3.5
Avloppssystem, NUS 10,0
Avloppssystem, Skellefted lasarett 5,0
Avloppssystem, Lycksele lasarett 1,0
Teknisk dokumentation av nét for avlopp, ledningar m.m. 2,9
Driftkritisk dokumentation 1,0
Styr- och 6vervakningssystem, linet 0,2
Brandskydd, ldnet 1,0

Killa: Landstingsstyrelsens investeringsplan 2017 — 2019.

En genomgéng av protokoll frin landstingsstyrelsens beslut i december
2016 om investeringsplanen for perioden 2017 — 2019 visar att landstings-
styrelsen vid beslutstillféllet inte hade tillgang till nagot dokumenterat un-
derlag utover forslaget till investeringsplan. Vi har inte funnit att landstings-
styrelsen genomforde eller tog del av négon dokumenterad riskanalys i
samband med att styrelsen i beslutade om investeringsplanen. Inte heller
finns det ndgon information i investeringsplanen om i vilken grad de planer-
ade investeringarna 4r tillrdckliga for att atgiirda be brister som identifiera-

des i planen Saker fSrsérjning for linets sjukhus.
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4. Styrning och uppféljning ar 2017

Enligt fullmdktiges fastighetsutvecklingsplan for perioden 2015 - 2025 ska
sdkerheten i fastigheternas tekniska system vara hég och risken for avbrott
minimeras (VLL 664:2-2015). Ett mal i planen ir att prioriterade system ska
utformas med redundans (6verskott) for att kunna uppritthalla forsorjning
av el, vdrme, vatten m.m. i det fall den ordinarie forsorjningen drabbas av
storningar.

I fastighetsutvecklingsplanen finns dversiktliga bedSmningar av statusen pa
den tekniska forsérjningen vid ldnets tre sjukhus. Bedsmningarna som ir
gjorda utifrdn rekommendationer fran Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) aterges i tabellen nedan.

El Virme Vatten Kyla
NUS 2 3 3 3
Skelleftea 1 1 3 3
lasarett
Lycksele 1 2 & 3
lasarett

1= Uppfyller stéllda rekommendationer, modern anliggning
2= Uppfyller stillda rekommendationer, underhallsbehov
3= Uppfyller delvis stillda rekommendationer

4= Uppfyller inte stdllda rekommendationer

Enligt beddmningamna i fastighetsutvecklingsplanen uppfyller alla tre sjuk-
hus stéllda rekommendationer p4 elforsérjning. Skelleftea lasarett och Lyck-
sele lasarett uppfyller rekommendationerna #ven nir det giller varme. For
NUS ér forsérjningen av vidrme ett svagare omrade med endast delvis upp-
fyllda rekommendationer. Svaga omréden finns ocks4 for alla tre sjukhus
inom omréden for frsorjning av vatten och kyla.

Varken i fullmaktiges landstingsplan for ar 2016 — 2019 eller i landstings-
styrelsens verksamhetsplan for 4r 2017 finns det nigra mal eller direktiv
med inriktning mot fastigheternas driftssékerhet. I landstingsstyrelsens inve-
steringsplan for aren 2017 — 2019 star det endast att ”de tekniska systemen
ska vara driftsikra och kostnadseffektiva” (VLL 23 73:2-2016).

En genomgéng av landstingets ledningssystem visar att det dir finns tva
dokument som berdr tekniska forsotjningen av linets tre sjukhus. Det ena
dokument &r den strategi for sikerhet och beredskap som landstingsstyrelsen
beslutade om for mandatperioden 2011 — 2014. I strategin an gav landstings-
styrelsen att:

o Tekniska anldggningar skulle vara vil underhallna och ersittas inom
teknisk livsldngd.
* Det skulle finnas beslutade och inarbetade processer, inklusive &v-

ningar av reservdrifter, som sikerstillde drift skétsel och underhall
av anldggningar.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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¢ Det skulle finnas personal med ritt kompetens och god kinnedom
om anldggningarna

Det andra dokumentet i ledningssystemet ér ett uppdrag fran landstingsdi-
rektoren till basenhet fastighet och fastighetschefen. I landstingsdirektsrens
uppdrag kan man ldsa att arbetet i landstinget med driftsikerhet ska vara en
integrerad del av fastighetsforvaltningen. Ett mal 4r att de tekniska systemen
ska vara utformade s4 att risk for avbrott minimeras. Enligt dokumentet ska
verksamheternas kontinuitetsplanering och myndigheters krav och rekom-
mendationer ligga till grund for fastighetsforvaltningens prioriteringar. I
dokumentet fér chefen for basenhet fastighet i uppdrag att rapportera om
landstingets fastighetsforvaltning till landstingsdirektoren. I uppdraget till
fastighetschefen finns inga sérskilda krav pa hur driftsékerheten och reserv-
fSrsorjningen ska foljas upp och rapporteras till landstingsdirektéren.

Vid sidan om planen Saker forsérjning av lénets sjukhus och forslag till
fullméktiges fastighetsutvecklingsplan har landstingsstyrelsen inte fatt nigra
skriftliga rapporter om statusen pé den tekniska forsérjningen till léinets
sjukhus.

Landstingsstyrelsen har i arbetet med sina internkontrollplaner identifierat
risker kopplade till forsdrjningen av el, vatten och viirme. Brister i metod,
genomfSrande och aterrapportering av internkontrollen har dock medfort
svarigheter att tolka och analysera resultat av kontrollerna med koppling till
reservforsorjningen. Mer om detta kan man exempelvis lsa i revisorernas
granskning av foljsamhet &r 2016 till fullmiktiges reglemente for intern-
kontroll (nr 18/2016).

5. Information vid seminariet den 27 september 2017

Vid seminariet informerade landstingsdirektéren och fastighetschefen om
arbetsldge i forhallande till den plan, Séker férsérjning av linets sjukhus,
som landstingsstyrelsen beslutade om den 15 december 2015. Fastighetsche-
fen uppgav att forsorjningen av el var det omrade som hade hdgst prioritet.
Enligt fastighetschefen uppfyllde alla tre sjukhusen rekommendationer fran
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap om elforsorjning. Fastig-
hetschefen informerade om att basenhet fastighet hade utarbetade rutiner
och genomforde regelbundna tester av elforsorjningen.

Nar det gillde vattenforsorjningen redovisade fastighetschefen att Skellefted
lasarett kunde forsorjas med hjilp av tvé olika vattentiikter vilket skade sik-
erheten i forsorjningen. NUS forsérjdes enligt fastighetschefen enbart via en
vattentéickt. I Hamrinsberget finns reservvatten till NUS for ca 2 dygn. Fas-
tighetschefen uppgav att basenhet fastighet forde samtal med Vatten och
Avloppskompetens AB (Vakin) om planer p4 att inom nagra r ansluta en
vattentékt i Sévar till Umea kommuns vattenledningssystem. Fastighetsche-
fen berdttade att kommunens anslutning till vattentiikten i Sivar skulle
kunna medftra en méjlighet for landstinget att leda in vatten till NUS fran
tva olika vattentékter. Nar det géllde Lycksele lasarett uppgav fasti ghetsche-
fen att den planerade investeringen i en reservtank for drickvatten pa 15
miljoner kronor var framflyttad i tid.
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Ett annat omrade som fastighetschefen nimnde under seminariet var att
sjukhusens avloppssystem var i behov av investeringar och underhall. Fas-
tighetschefen ndmnde ocksé att Umea kommuns avioppssystem fran NUS
var ett riskomréde. Umeéd kommun har endast en avloppsledning ansluten
till NUS. Om det blir stérningar i kommunens avloppsledning kan det enligt
fastighetschefen bli svart att f bort avloppsvatten fran NUS.

Vid seminariet framkom att nivierna for den tekniska forsorjningen av el,
vatten, varme, kyla, avlopp, gas m.m. i huvudsak utgick frin bedomningar
inom basenhet fastighet av verksamheternas behov. Fastighetschefen kon-
staterade att det i landstinget behdvde utvecklas ett system som tydliggjorde
vilka behov verksamheterna hade av forsérjning och vilka prioriteringar
som borde goras.

6. Svar pa revisionsfragor och rekommendationer

Var slutsats efter genomfort seminarium #r att landstingsstyrelsen inte har
sékerstllt en tillréicklig styrning och kontroll éver den tekniska forsorj-
ningen av el, vatten, virme, kyla avlopp, gas m.m:

* Det finns ingen dokumenterad styrmodell for beslut om prioriter-
ingar och étgéirder for den tekniska forsdrjningen av landstingets
fastigheter. I praktiken beslutar landstingsstyrelsen om prioritering-
arna for sakerheten f6r den tekniska forsoriningen i samband med
sitt beslut om investeringsplan for landstingets fastigheter. Lands-
tingsstyrelsens prioriteringar i investeringsplanen utgér fran en plan,
Siker forsdrjning av ldnets sjukhus, som landstingsstyrelsen beslut-
ade om i december 2015. I samband med beslutet av investerings-
planen gor landstingsstyrelsen ingen fornyad riskanalys eller bedom-
ning av vilka konsekvenser investeringsplanen fér for den tekniska
forsorjningen eller for landstingets verksamheter.

* Det finns ingen modell fr hur landstingsstyrelsen ska fanga in verk-
samheternas behov av teknisk fSrsdrjning och vilka prioriteringar
som verksamheterna dnskar ndr det giller kontinuiteten i den tek-
niska forsorjningen. P4 tjinstemannaniva 4r dialogen mellan basen-
het fastighet och verksamheterna i huvudsak informell och inte Sys-
tematiskt dokumenterad.

e Landstingsstyrelsen har inte beslutat om nigra mal eller ndgon upp-
fSljningsbar ambitionsnivé for den tekniska forsorjningen av lands-
tingets fastigheter. Landstingsstyrelsen har heller inte beslutat om

négra regler eller rutiner for hur olika system ska testas eller kon-
trolleras.

 Landstingsstyrelsen har ingen regelbunden uppfSljning av statusen
pa systemen for den tekniska forsdrjningen av landstingets fastighe-
ter och vilka risker denna status medfor for verksamheterna . Lands-
tingsstyrelsen har inte heller foljt upp i vilken grad de tekniska syste-
men testas och kontrolleras.
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I tabellen pa nésta sida har vi sammanstillt svar pa véra revisionsfragor.

Svar p4 granskningens revisionsfri

or

Revisionsfraga

Svar

Finns en politiskt beslutad ambi-
tionsniva for sjukhusens tekniska
forsorjning?

Nej. Utover fullmiktiges och lands-
tingsstyrelsens beslut om $vergri-
pande inriktning saknas politiska
beslut om hur robusta sjukhus lands-
tinget ska ha.

Finns tydliga anvisningar for drifts-
sidkerheten i landstinget?

Nej. Utover fullméktiges och lands-
tingsstyrelsens beslut om dvergrip-
ande inriktning saknas politiska be-
slut om den tekniska forsérjningen
av landstingets sjukhus.

Finns system for uppfoljning och
kontroll av den tekniska férsérjning-
ens funktionalitet?

Nej. Landstingsstyrelsen saknar sy-
stem for uppf6ljning och kontroll av
den tekniska forssrjningen av sjuk-
husen. Inom basenhet fastighet finns
det enligt uppgift rutiner for att testa
reservforsorjningen av el.

Fér landstingsstyrelsen rapporter om
den tekniska fSrsorjningen ar
genomford i enlighet med faststillda
maél och anvisningar?

Nej. Landstingsstyrelsen har inget
system for att dterkommande f6lja
upp den tekniska forsérjningen.

Vid beslutet om planen Siker for-
sérjning av linets sjukhus fick
styrelsen information om statusen pa
forsorjningssystemen. I samband
med beredningen av landstingets
fastighetsutvecklingsplan tog
styrelsen del av Gversiktliga
bedémningar av i vilken grad
sjukhusen uppfyllde re-
kommendationer frén Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap.

Med anledning av véra iakttagelser limnar vi foljande rekommendationer

till landstingsstyrelsen:

* Isamverkan med berérda ndmnder i landstinget bor landstingsstyrel-
sen bereda frégan om vilken modell i landstinget som ska gélla for
beslut om fastigheternas robusthet niir det géller den tekniska for-
sorjningen av el, vatten, virme, kyla avlopp, gas m.m. Principen bér
vara att ndmnder och deras verksamheter ska ha inflytande éver pri-
oriteringar som paverkar deras ansvarsomraden. Mot bakgrund av att
fragan om modell for beslut om fastigheternas robusthet r strategisk
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och berdr fler ndmnder 4n landstingsstyrelsen bor beslut om modell-
ens principer och inriktning tas av landstingsfullmiktige.

e Utveckla och tydliggdr landstingsstyrelsens styrning av den tekniska
forsorjningen av landstingets fastigheter. Exempelvis:

o Besluta om inriktning och nivéer for fastigheternas robusthet.

o Sikerstill att det finns dokumenterade riskanalyser som
beskriver konsekvenser av beslut for investeringar m.m.

o Sikerstill att det finns dokumenterade anvisningar fér under-
hall, tester och kontroller av samtliga system.

o Besluta om direktiv om att styrelsen minst en géng per ar ska fa rap-

porter med analyser av de tekniska forsdrjningssystemens status, be-
hov av atgirder m.m.

Umea den 17 oktober 2017

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
Visterbottens ldns landsting
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