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Granskning ar 2016 av VLL Innovation AB

Positivt under ar 2016 var att styrelsen arbetade med att utveckla en organi-
sation for sin verksamhet och bland annat beslutade om en affiirsplan. Ne-
gativt var att styrelsen for ar 2016 saknade grundldggande styrdokument sa-
som verksamhetsplan, budget och internkontrollplan. Negativt var ocks att
flera av styrelsens protokoll var 6versiktliga och saknade hinvisningar till
diarieforda tjdnsteskrivelser och underlag. Detta medforde att det under ar
2016 var svart att fa insyn i bolaget och f5lja de olika aktiviteter som genom-
fordes. Min samlade beddmning &r att bolagets styrelse under ar 2016 snnu
inte hade utvecklat en tillricklig intern kontroll 6ver verksamheten.

En iakttagelse dr att bolaget saknar VD med uppgift att skéta den 16pande
forvaltningen i enlighet med styrelsens riktlinjer. Istillet f5r VD anlitade bo-
laget i augusti 2016 en verksamhetsledare. Verksamhetsledaren slutade sin
tjdnst i bolaget i februari 2017. Det &r angeléget att styrelsen sikerstiller ett
tillrdckligt tjinstemannastod.

Ytterligare en iakttagelse &r att bolaget har lyft ingdende moms utan att under
detta forsta rakenskapsar ha ndgra momspliktiga intikter. Den utredning som
bolaget bestillt i samband med bolagets bildande pekar pa riskomraden bland
annat kopplat till moms och inkomstskatt. Det 4r angeliget att bolagets styr-
else utreder och dokumenterar vilka konsekvenser varje inganget avtal far for
bolagets hantering av savil moms som inkomstskatt.

Aven inom omradet kommunalritt och konkurrensritt har bolaget bestillt en
utredning som pekar pa riskomréden som styrelsen méste beakta. Det ir fiven
i dessa fragor angeldget att styrelsen utreder och dokumenterar de konsekven-
ser varje ingénget avtal far for bolaget.

Styrelsen bor ocksa se over bolagets, lekmannarevisorns och styrelsens
forsdkringsskydd for bade egendom och ansvar.

Jag bedomer att styrelse arbete under &r 2016, med att bygga upp bolagets
organisation och arbetssitt, genomfordes i enlighet med fullmiktiges direktiv
och det kommunala dndamélet. Mot bakgrund av att det fSr ar 2016 #nnu inte
fanns nagon verksamhet i form av avgrinsade projekt gar det inte uttala sig
om dessa var genomforda i enlighet med fullmiktiges direktiv och inom ra-
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men for de kommunala befogenheterna. Det gar heller inte uttala sig om mal-
uppfyllelsen for aret eftersom styrelsen saknade mal for ar 2016.

1.1. Rekommendationer
Jag ldmnar foljande rekommendationer till bolagets styrelse:

o Sikerstill ett tillrackligt tjinstemannastdd.

e Besluta om en verksamhetsplan med métbara mal. Utvirdera mélen i
arsredovisningen.

e Besluta om en dokumenthanteringsplan.

e Sikerstill att protokollen blir tydligare. Se bland annat till att det i
protokollen finns hinvisningar till diareforda tjinsteskrivelser och un-
derlag.

e Besluta om etiska riktlinjer for bolaget.
e Utvirdera arligen styrelsens eget arbete.

e Utred och dokumentera vilka konsekvenser varje inganget avtal far for
bolagets hantering av moms och inkomstskatt samt identifierade risker
inom omréadet kommunalritt och konkurrensritt.

Yttrande med uppgifter om verkstillda och planerade atgirder ska ldmnas till
revisionskontoret senast den 1 november 2017.

Umead den 22 ma_| 2017 M

Thomas Nordenstam
Lekmannarevisor

Bilagor:

- Granskning ar 2016 av VLL Innovation AB, revisionskontoret Vister-
bottens ldns landsting.

- Visterbottens ldns landsting Innovation AB, rapportering av revision
per den 31 december 2016. Den 11 maj 2017, EY.
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1. Sammanfattande analys

1.1. Bakgrund

Visterbottens ldns landsting Innovation AB ir ett nytt bolag. Enligt bolags-
ordning och 4gardirektiv ska bolagets arbete med innovation bidra till me-
tod- och produktutveckling i syfte att forbittra och effektivisera varden i
landstinget. Under sitt forsta &r var styrelsens arbete inriktat mot att utveckla
en affdrsmodell och att bygga upp bolagets strukturer for styrelsens styrning
och ledning. Enligt uppgift hade foretridare for bolaget under hésten 2016
kontakt med 30-tal potentiella kunder. Av styrelsens arsredovisning framgar
att bolaget under &r 2016 inte genomforde nagon affir med extern betalande
partner. I arsredovisningen kan man l4sa att bolaget i januari 2017 tecknade
sitt forsta avtal med en extern betalande partner. For &r 2016 redovisade
bolaget ett underskott med 1,3 miljoner kronor. I arsredovisningen uppgav
styrelsen att grundfinansieringen pa 2 miljoner kronor under forsoksperio-
den pa tre &r inte skulle vara tillricklig.

1.2. Granskningens resultat

Positivt under &r 2016 var att styrelsen arbetade med att utveckla en organi-
sation for sin verksamhet och bland annat beslutade om en affirsplan. Ne-
gativt var att styrelsen for ar 2016 saknade grundliggande styrdokument
sdsom verksamhetsplan, budget och internkontrollplan. Negativt var ocksa
att flera av styrelsens protokoll var 6versiktliga och saknade hénvisningar
till diarieforda tjénsteskrivelser och underlag. Detta medforde att det under
ar 2016 var svart att fa insyn i bolaget och f5lja de olika aktiviteter som
genomfordes. Var samlade bedémning r att bolagets styrelse under ar 2016
annu inte hade utvecklat en tillricklig intern kontroll ver verksamheten.

En iakttagelse 4r att bolaget saknar VD med uppgift att skéta den 16pande
forvaltningen i enlighet med styrelsens riktlinjer. Istillet for VD anstillde
bolaget i augusti 2016 en verksamhetsledare. Verksamhetsledaren slutade
sin tjénst i bolaget i februari 2017. Vi anser det angeliget att styrelsen si-
kerstiller ett tillrdckligt tjdnstemannastdd.

Vi bedomer att styrelse arbete under ar 2016, med att bygga upp bolagets
organisation och arbetssitt, genomfordes i enlighet med fullméktiges direk-
tiv och det kommunala dndamélet. Mot bakgrund av att det for ar 2016 &nnu
inte fanns négon verksamhet i form av avgrinsade projekt kan vi inte uttala
oss om dessa var genomforda i enlighet med fullmiktiges direktiv och inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Vi kan heller inte uttala oss om
maluppfyllelsen for ret eftersom styrelsen saknade mal for ar 2016.

1.3. Rekommendationer
Vi ldmnar f6ljande rekommendationer till bolagets styrelse:

o Sikerstill ett tillridckligt tjinstemannastdd.

e Besluta om en verksamhetsplan med mitbara mal. Utviirdera malen i
arsredovisningen.
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e Besluta om en dokumenthanteringsplan.

e Stkerstill att protokollen blir tydligare. Se bland annat till att det i
protokollen finns hanvisningar till diareférda tjansteskrivelser och
underlag.

e Besluta om etiska riktlinjer for bolaget.

e Utvirdera arligen styrelsens eget arbete.
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2. Bakgrund

Den 3 november 2015 (§ 142) beslutade fullmktige att bilda det heldgda
kommunala bolaget Visterbottens lins landsting Innovation AB. Enligt bo-
lagsordning och #gardirektiv ska bolaget bidra till hogre kvalitet, 6kad ef-
fektivitet och nytta i landstinget. Bolagets arbete med innovation ska bidra
till metod- och produktutveckling i syfte att forbittra varden. Bolagets styr-
else bestédr av fem ordinarie ledamater. Fullmiktige beslutade att tilldela
bolaget en grundfinansiering pa 2 miljoner kronor for en forséksperiod pa
tre ar.

2.1. Revisionsfragor

Denna grundlaggande granskning ska ge underlag for lekmannarevisorns
beddmningar i den érliga granskningsrapporten. Lekmannarevisorn ska
granska och prova om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Lekmannarevisorn ska ocksé
granska om den interna kontrollen r tillrdcklig. Fragan om verksamheten &r
dndamalsenlig och om ekonomin ir tillfredsstillande utgar fran dgarens,
dvs. fullméktiges, direktiv och beslut for bolaget.

De &vergripande revisionsfragor som besvaras i denna grundldggande
granskning dr om bolagets styrelse sikerstillt att verksamheten var genom-
ford i enlighet med fullmiktiges direktiv och om bolagets styrelse hallit
verksamheten inom de kommunala befogenheter som utgdr ram for bolaget.
For att svara pd de 6vergripande revisionsfragorna har formulerat ett antal
underliggande revisionsfragor. I nista avsnitt, 3. Granskningens resultat,
finns en redogorelse av dessa revisionsfragor och svaren pa de olika frag-
orna.

2.2. Revisionskriterier och metod

Granskningen 4r versiktlig med inriktning mot bolagets system for styrning
och kontroll. Granskningen omfattar inte styrning och kontroll av enskilda
projekt eller virdering av enskilda projekt. Vi har att utgétt fran foljande
revisionskriterier:

e Kommunallagen, 3 kap. 17§
e Aktiebolagslagen, 8 kap.

e Bolagsordning

o Agardirektiv

¢ Fullmiktiges bolagspolicy

Granskningen 4r genomford med hjilp av dokumentationsstudier av styrels-
ens styrande och redovisande dokument samt av styrelsens protokoll. Den
24 februari 2017 genomfdrdes en traff mellan lekmannarevisor och bolagets
styrelse i syfte att inhdmta information om arbete med att bygga upp
styrning, administration och verksamhet. Granskningen har kvalitetssikrats
genom att styrelsens ordforande har getts méjlighet att 1imna synpunkter pa
rapportutkast.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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3. Granskningens resultat

3.1. Styrelsens styrdokument

I tabellen nedan har vi sammanstillt i vilken grad styrelsen beslutade om
grundliggande styrdokument for ar 2016.

Styrdokument Beslut | Var kommentar
Afférsplan 160817, 48§
Arbetsordning 161121, 85§

Verksamhetsplan ar 2016

Budget ar 2016 Den 21 november 2016 (83§) beslutade

styrelsen om en budget for forsta halvaret
2017.

Internkontrollplan ar 2016 Den 21 november 2016 (87§) beslutade

styrelsen om ett reglemente for intern kon-
troll och den 13 december 2016 (96§) om
en internkontrollplan for ar 2017.

Delegationsordning 161121, 86§
Vi bedomer att delegationsordningen bir
utvecklas.

Attestordning 160510, 34§ och 160906, 58§

Dokumenthanteringsplan 2015-11-25,§ 155

Etiska riktlinjer for bolagets
upptridande

Var kommentar

Granskningen visar att styrelsen under sitt forsta ar till viss del beslutade om
vasentliga styrdokument. Positivt &r exempelvis att styrelsen beslutade om
en affdrsplan och en arbetsordning for styrelsens arbete. Styrelsen saknade
dock bland annat en verksamhetsplan med métbara mal och en beslutad
budget for ar 2016.

3.2. Genomgang av protokoll

Bolagets styrelse hade 7 protokollférda sammantriiden ar 2016. En genom-
géng av protokollen visar att styrelsens arbete under det forsta aret var in-
riktat mot att utveckla en affirsmodell och att bygga upp bolagets strukturer
for styrning och ledning. Arbete pagick ocksa for att pabérja enskilda pro-
Jekt, s.k. innovationscase. Av protokollet framgar att styrelsen den 21 no-
vember (§ 82) beslutade om en medfinansiering pa 1 miljon kronor for att
projekt i samarbete med Vinnova. Projektet handlade enligt protokollet om
att stddja Visterbottens ldns landsting i arbetet med att skapa strukturella
forutsittningar for inforande av innovativa I6sningar i hélso- och sjukvar-
den. I protokollen kan man ocksa lisa att foretriidare for bolaget under ar
2016 hade kontakter med ett 30-tal bolag som visat intresse for att driva

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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innovationsprocesser i partnerskap med VLL Innovation och Visterbottens
ldns landsting.

Av protokollet frén den 21 november 2016 (§ 81) framgar att styrelsen
ocksa beslutade om en affiirsidé och Gvergripande mal for bolagets verk-
samhet:

Affirsidé

“For att méta patienternas, medarbetarnas och organisationens behov erbju-
der VLL Innovation landstingets utmaningar och infrastruktur som en af-
farsmdjlighet till partners. VLL Innovation tillhandahaller mot ersittning, en
tydlig ingdng till och en processledd ingéng till landstingets utmaningar och
infrastruktur. VLL Innovation AB gér detta genom att erbjuda en validerad
och kvalitetssikrad och ordnad process med tillhérande virdebaserad ersitt-
ningsmodell.”

Overgripande mal fram till &r 2018

"Bolaget ska till dgaren leverera en utvirdering av bolagets verksamhet un-
der forsoksperiodens tre ar, for vidare stéllningstagande. Utvirderingen ska:

 Tydligt visa vad och hur vil dgardirektivet uppfylits.

® Prova om en langsiktig, héllbar affirsmodell som inte kriiver
finansiering frén dgaren utan sker via externa intikter ir mojlig.

e Prdva om en langsiktigt héllbar, validerad och kvalitetssikrad
innovationsprocess och ersittningsmodell (virdemodell) i partner-
skap dr mojlig.

e Visa att bolaget har levererat dokumenterade och synliggjorda
ekonomiska varden som Sverstiger kapitaltillskott.”

Vir kommentar

Av protokollen frdn ar 2016 framgar att styrelsen under sitt forsta ar arbet-
ade med att bygga upp bolagets verksamhet. Styrelsen beslutade om
styrande dokument, afféirsidé, 6vergripande mal m.m. Av protokollet fram-
gér ocksa att styrelsen ar 2016 beslutade om ett delfinansiera ett projekt som
handlade om metoder och processer for inforande av innovationer i lands-
tinget. Vi anser att flera av protokollen for &r 2016 var for Oversiktliga. I
hog utstrickning saknades ocks i protokollen hinvisningar till diareférda
tjdnsteskrivelser och underlag. Detta medforde att det for ar 2016 var svart
att via styrelsens protokoll fa insyn i forbundets verksamhet ar 2016. Vi
rekommenderar styrelsen att sikerstilla att protokollen blir tydligare och att
det i protokollen finns hanvisningar till diareforda tjdnsteskrivelser och un-
derlag.

3.3. Styrelsens tjinstemannastod

Bolaget saknar en VD. Istllet for VD anstilldes den 15 augusti 2016 en
verksamhetsledare med uppgift att operativt leda och utveckla bolagets
verksamhet. I februari 2017 slutade verksamhetsledaren pa grund av sjuk-
dom. Enligt uppgifter i drsredovisningen pagick arbete med att hitta en 16s-
ning for den operativa ledningen av verksamheten.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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Var kommentar
Vi bedmer att det dr angeliget att styrelsen hittar en 15sning som siker-
stéller att styrelsen har ett tillréickligt tjinstemannastéd.

3.4. Styrelsens uppféljning och rapportering

[ &rsredovisningen redogjorde bolagets styrelse for visentliga hindelser un-
der &r 2016. Styrelsen redovisade att bolaget:

e Tagit fram en virderingsmodell pa principiell niva for innovation i
partnerskap.
Arbetat med att fa sin organisation pa plats.

¢ Informerat och etablerat kontakter med potentiella partners och inom
landstinget.

* Arbetat med att planera konkreta projekt, s.k. innovationscase.

Styrelsen konstaterade i rsredovisningen att ekonomin for bolaget var en
utmaning och att det var svért att beddma omfattningen av vilket arbete som
krdvdes. Det ekonomiska resultatet for ar 2016 innebar en planerad f6rlust
pé 1,3 miljoner kronor. Till storsta del bestod forlusten av kostnader for
verksamhetsledare, tjinstekdp frdn landstinget och upphandlat stod for att
utveckla bolagets processer. Styrelsen uppgav att grundfinansieringen p4 2
miljoner kronor under forsdksperioden pa tre ér inte var tillrdcklig och att
styrelsen skulle ha dialog med #igaren om detta.

Enligt uppgifter i 4rsredovisningen hade styrelsen i januari 2017 gjort sin
forsta affir och skrivit ett avtal med en extern betalande partner. Styrelsen
uppgav i arsredovisningen att det pagick forhandlingar med flera andra
eventuella kunder till bolaget. Styrelsen bedomde att den ar 2017 skulle re-
dovisa okade externa intékter, starka verksamhetsresultat och hogre malupp-
fyllelse. For ar 2016 bedomde styrelsen att verksamheten hade bedrivits i
enlighet med bolagsordning och #igardirektiv. Styrelsen uppgav att VLL
Innovation kunde erbjuda en tydlig ingéng till landstinget for externa akto-
IEr.

I tabellen nedan gér vi igenom de revisionsfragor vi stillt nir det giller sty-
relsens aterrapportering.

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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Styrdokument

Har styrelsen i arsredovis-
ningen f5ljt upp och utvirderat
bolagets verksamhet mot det
kommunala dndamélet?

Har styrelsen i arsredovis-
ningen foljt upp och utvirderat
om bolagets verksamhet #r
genomford inom ramen for de
kommunala befogenheterna?

Har styrelsen i arsredovis-
ningen foljt upp och utvirderat
malen i verksamhetsplanen?

Har styrelsen i drsredovis-
ningen foljt upp och utvirderat
att verksamheten héller sig
inom ramen for styrelsens aff-
drsplan?

Har styrelsen i arsredovis-
ningen eller i sérskild rapport
ldmnat information om att en
utvirdering av det egna styrel-
searbetet ar genomford?

Har styrelsen i arsredovis-
ningen eller i sérskild rapport
limnat information om styrels-
ens ledaméter har uppdrag,
aktier, andelar eller andra in-
tressen hos foretag som bola-
get har affirsforbindelser med
eller som dr verksamt i samma
bransch som bolaget?

Har styrelsen i arsredovis-
ningen eller i sérskild rapport
lamnat information om hur den
interna kontrollen fungerat?

Beslut

Vir kommentar

Styrelsen ldmnar en bedémning i arsredo-
visningen i forhallande till bolagsordning
och dgardirektiv. Mot bakgrund av att verk-
samheten &nnu inte hade kommit igdng ar
2016 saknas en bedomning av om projekt
m.m. bedrevs inom det kommunala 4nda-
malet.

Styrelsen limnar en bedémning i arsredo-
visningen i forhallande till bolagsordning
och dgardirektiv. Mot bakgrund av att verk-
samheten dnnu inte hade kommit iging ar
2016 saknas en bedémning av om projekt
m.m. bedrevs inom de kommunala befog-
enheterna.

For dr 2016 saknade styrelsen en verk-
samhetsplan och miétbara mél. En uppfolj-
ning av mél var dérfor inte mojlig i arsre-
dovisningen.

For ar 2016 saknades det projekt for en
sddan utvirdering.

Det finns texter i arsredovisningen om sty-
relsens tjanstemannastdod m.m. Vi har dock
inte funnit att niagon utvirdering av styrel-

sens arbete for ar 2016 dr genomford.

Styrelsen saknade for 4r 2016 en intern-
kontrollplan.

VASTERBOTTENS
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Var kommentar

[ arsredovisningen finns en dversiktlig beskrivning av beslut och aktiviteter
som styrelsen genomfbrde under dret i syfte att bygga upp sin organisation,
arbetssdtt m.m. For &r 2016 saknades bland annat en verksamhetsplan med
métbara mal. For styrelsen var det dérfor inte mojligt att redovisa sin mal-
uppfyllelse i arsredovisningen.

Enligt uppgifter i arsredovisningen arbetade styrelsen under ar 2016 med att
ar 2017 fa igang olika projekt med externa foretag. Nir verksamheten
kommit igdng kar kraven pa att styrelsen pa ett tydligare sitt och mer ingé-
ende i sin drsredovisning redogér for sitt resultat, den interna kontrollen
m.m.

3.5. Svar pa revisionsfragor

Vi beddmer att bolagets styrelse under &r 2016 arbetade med att bygga upp
bolagets organisation och arbetssiitt i enlighet med fullmiktiges direktiv och
det kommunala &ndamalet. Mot bakgrund av att det for & 2016 #nnu inte
fanns ndgon verksamhet i form av avgrinsade projekt kan vi inte uttala oss
om dessa var genomforda i enlighet med fullmiktiges direktiv och inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Vi kan heller inte uttala oss om
maluppfyllelsen for ar 2016 var tillrécklig eftersom styrelsen for aret sak-
nade mal.

Vir granskning visar att styrelsen under aret arbetade med att bygga upp sin
organisation och besluta om olika styrdokument. Avsaknaden av verksam-
hetsplan, budget och internkontrollplan for &4r 2016 medfor att vi bedomer
att styrelsen &r 2016 &nnu inte hade en tillréckligt utvecklad styrning och
kontroll &ver bolagets verksamhet. Aven otydligheter i styrelsens protokoll
som ofta var versiktliga och saknade hénvisningar till diarieforda tjénste-
skrivelser och underlag bidrar till var bedsmning att styrelsen inte hade en
tillrdcklig insyn och kontroll §ver bolaget.

Som framgétt saknar bolaget en VD. Den verksamhetsledare som anstilldes
i augusti 2016 slutade sin tjdnst i februari 2017. Vi anser att det ir angeldget
att styrelsen sékerstiller ett tillrickligt tjinstemannastod.

3.6. Rekommendationer
Vi ldmnar f6ljande rekommendationer till bolagets styrelse:

o Sikerstill ett tillrickligt tjinstemannastod.

e Besluta om en verksamhetsplan med mitbara mal. Utvirdera malen i
arsredovisningen.

e Besluta om en dokumenthanteringsplan.

o Sikerstill att protokollen blir tydligare. Se bland annat till att det i
protokollen finns hinvisningar till diareforda tjansteskrivelser och
underlag.

e Besluta om etiska riktlinjer for bolaget.

e Utvirdera érligen styrelsens eget arbete.
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Diarienummer: 253460

Umed den 18 maj 2017

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor

Viisterbottens lidns landsting

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
LANS LANDSTING Sidan 11 av 11
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