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Underlag for diskussioner inom ramen for Indelningskommitténs arbete

Pendlingsménster inom Vasterbotten

Generell analys:

Det 4r i huvudsak inom lanets stérsta kommuner som de stora pendlingsstrémmarna gar och kollektivtrafik-
utbudet har utvecklats framst i stédderna och efter stérre strak. Det bér ocksa finnas en stor potential att 6ka
kollektivtrafikens marknadsandel av arbetspendlingen mellan téatorter dar det &r stor arbetspendling. Darut-
dver s& kan arbetspendlingen underlittas genom utvecklad kollektivtrafik, sa dagens pendlingssiffror ska
inte ensamma f4 styra satsningar i kollektivtrafik. Till exempel de tva stérsta kommunerna i lanet Umea
Skelleftea skulle kunna fa en betydligt stérre arbetspendling med tagtrafik, férkortad restid och bekvéamlig-
het. Redan idag &r arbetspendlingen mellan kommunerna stérre &n mellan kommunerna Umed och
Ornskéldsvik. Sedan manga ar gérs satsningar for att starka funktionaliteten pa E-12 straket mellan Norska
atlantkusten i Helgeland &ver Kvarken till Vasa i Finland fér bade persontransporter och gods. Ume3,
Storuman, Vannas Vindeln och Lycksele kommuner har en formaliserad samverkan kring straket som i
dagsliget utvecklas under namnet Nordic Logistic Corridor.

Pendling mellan tétorter 2012

Det finns nagra tatortsrelationer dér det ar betydligt hégre pendlarméngder (oavsett fairdmedel) &n i dvriga.
Det &r i huvudsak mellan tatorter i de tva befolkningsmassigt stérsta kommunerna som de stora pendlings-
strémmarna hittas. Straket mellan Skellefted tatort och mot Skelleftehamn/Ursviken/Bergsbyn ar det dver-
lagset starkaste totalt sett med cirka 3 900 pendlare i stréket. Andra stora relationer &r Umea-
Holmsund/Obbola (ca 2 600 pendlare), Umea-Vannas (ca 875 pendlare) och Burea-Skelleftea (560 pend-
lare) och Umea-Skellefted (ca 431 pendlare). Pendlingen till och fran grannl&nens tétorter &r i dagsléget
lagre, t.ex. Ornskoldsvik-Umea-Ornskdldsvik med 300 pendlare, Umea-Luled-Umea 187 pendlare, Pitea-
Skelleftea-Pitea med 123 pendlare, Lulea-Skelleftea-Lulea 107 pendiare.

Pendling mellan kommuner

De overlagset storsta pendlingsflodena mellan kommuner i lanet och till och fran lanet ar arbetspendling
fran Vannds till Umed, medan statistiken pa tatortsniva ovan visar att de stérsta pendlingsvolymerna mellan
tatorter, alltsd i strak, finns i Skelleftea.

Kvinnor pendlar, som kéant, i mindre omfattning éver kommungrans. Det &r ungefér lika stor pendling fran
Nordmaling till Umeéa som fran Robertsfors till Umea. Skelleftea-Umea &r lika starkt for bade kvinnor som
fér man, medan det &r betydligt fler man &n kvinnor som pendlar fran Umea till Stockholm och fran Umea
till Vannas. Det &r fler kvinnor som pendlar fran Ornskéldsvik till Umed &n tvart om, medan det &r fler mén
som pendlar fran Umea till Ornskoldsvik an tvart om. Det ar 6ver 300 mén totalt som pendlar mellan
Skelleftea-Pitea-Skellefted och det ar ungefar lika manga i bada riktningarna. For kvinnor &r det mycket
lagre pendlingsfléden Skelleftea-Pitea-Skellefted. Fér bade mén och kvinnor dr de flesta starka pendlings-
strémmarna mellan kommuner som ligger efter E4, med Umea-Vannds-Umea som lysande undantag och
Sorsele-Arjeplog med 53 mé&n som pend|ar.

De storsta pendlingsflédena totalt sett mellan kommuner i 1&net och till och fran lanet &r alltsa arbetspend-
ling fran Vannas till Umea (762 kvinnor, 1 023 man). Av kvinnorna &r det dérefter stérst pendlingsfléden
mellan Nordmaling och Umea (391) och Robertsfors-Umea (376). Fran Skelleftea till Umea pendlar 296
kvinnor, fran Umea till Stockholm 249 kvinnor och fran Umea till Vannds 246 kvinnor.

De stérsta lansgranséverskridande flédena av kvinnor &r, férutom Umead-Stockholm: Ornskéldsvik-Umed
154 kvinnor, Stockholm-Umea 115, Umea-Ornskéldsvik 99, Skellefted-Stockholm 96, Pite&-Skelleftea 88,
Skelleftea-Pitea 71, Umea-Lulea 59.

Nar det géller man ar det Robertsfors-Umea (511) som &r pa plats tva efter Vannas-Ume3d, och
Nordmaling-Umea kommer pa tredje plats (484). Umea-Stockholm &r det stor utpendling av man (410), och
aven Umea-Vannas (333) och Skellefted-Umed (297).
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De stérsta ldnsgransdverskridande flédena av man &r, férutom Umea-Stockholm: Umea-Ornskoldsvik 184,
Ornskéldsvik-Umea 176, Skelleftea-Stockholm 147, Skelleftea-Pitea 154, Umea-Lulea 120, Stockholm-
Umed 118, Luled-Umeé 116, Pitea-Skellefted 148, Skellefted-Lulea 113, Sorsele-Arjeplog 53 man.

Pendling och arbetsmarknader

Figur 1 nedan visar lokala arbetsmarknadsregioner eller sa kallade kraftf4lt pa tétortsniva, man och kvinnor
sammanlagt. Kraftfaltens utbredning beror pa pendlingens andelar av befolkning, inte pa absoluta antal
pendlare. Straken &r ritade efter végarna, men en del av pendlingen sker med tag. Lokala arbetsmarknads-
tatorter, dar minst 80 % bor och arbetar i den egna tatorten och maximalt 7,5 % av den arbetande befolk-
ningen pendlar till en specifik annan ort &r t.ex. Umed, Skellefted, Lycksele, Storuman, Norsjs, Dorotea,
Sorsele, Vilhelmina, Asele och Mala. Tatorter dar minst 20 % arbetar i en annan tatort och mer &n 7,5 % av
den arbetande befolkningen pendlar till en specifik annan tétort &r till exempel Vindeln och, Robertsfors
(som ingar i Umeds kraftfalt), Amsele (som ingdr i Lyckseles kraftfalt), Lévanger och Bygdsiljum (som ingar
i Skellefteas kraftfalt). Ur ett kollektivtrafikperspektiv ger dessa kraftfélt en indikation av vilka strak som ar
viktiga for kommuners arbetsmarknad, men inte hur stora antal pendlare det handlar om. God kollektivtrafik
skulle kunna paverka kraftfalten sa att fler tatorter ingar i t.ex. Lyckseles kraftfalt och att Umea och
Skellefted skulle inga i varandras kraftfalt. Kollektivtrafik i dessa kraftfalt skulle, férutsatt att volymerna ar
tillrdckliga, kunna utvecklas s att fler resenéarer skulle flytta Gver fran privatbil till buss eller tag.

e ke
b 2

Figur 1. Kraftfalt kring arbetsmarknader Vasterbotten 2012. kérta: Region Véasterbotten.

Figur 2 visar de 25 relationer mellan tatorter med sttrst pendlingsvolym i Vésterbotten ar 2012, exklusive
pendling mellan tétorter i och utanfdr I&net. Alla antal som redovisas &r i bada riktningarna sammanlagt.
Stréken &r ritade efter vagarna, men en del av pendlingen sker med tag. | alla 25 relationer pa kartan ingar
Umea eller Skelleftea tétort. Den 6verlagset stérsta relationen 4r Umea-Holmsund med 1 820 pendlare, pa
andra plats &r Skellefte&-Ursviken med cirka 1 210 pendlare. Umea-Vannas &r pa plats 6 (876), Umea-
Hérnefors péa plats 8 (729), Skellefte4-Kage pa plats 10 (688), Umea-Skellefted pa plats 14 (431),
Nordmaling-Umea pa plats 19 (299). Relationen Vindeln-Umea (239 pendlare) och Lycksele-Umea (230
pendlare) &r pa plats 22 och 23, Stensele-Storuman pa plats 26 (181). Relationen Stensele-Umea sticker
utioch med att det &r en relation helt utan koppling till Umea- och Skelleftedregionerna. Om relationer
mellan orter i lanet och utanfér I&net tas med, &r Stockholm-Umea pa plats 6 (964), Ornskéldsvik-Umed pa
plats 20 (300), Stockholm-Skelleftea pa plats 24 (244), Lulea-Umea pa plats 31 (187), Géteborg-Umea pa
plats 37 (155), Pitea-Skellefted (123) och Lulea-Skellefted (107) pa plats 40/41. Nar det kommer till
arbetspendling finns det alltsa volymmassigt stor potential fér kollektivtrafikresande i dessa strak. Mellan
Stensele och Storuman finns idag ett fatal bussturer i pendlingstidsldgen. | rusningstid &r tagtrafiken mellan
till exempel Nordmaling, Hérnefors och Umea full och resenérer reser utan sittplats. Mellan Umea och
Skelleftea &r det redan idag stor pendling, och med Norrbotniabanan skulle pendlingen &ka kraftigt.
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Figur 2. De 25 relationer mellan titorter med storst pendlingsvolym Vdsterbotten 2013. Féltets farg indikerar inte volym. Karta: Region
Vésterbotten.

Utbildningspendling

Stomlinjetrafik och tadg anvands bland annat fér pendling till gymnasium i annan kommun och fér pendling
till hégre utbildning. Statistiken dver hégskolependlare visar att i Idnets kommuner férutom Umea och
Skellefted, sa dr Umea det klart dominerande ortenfér hdgskoleinpendling.

De ¢verlagset mest populdra campus att pendla till i Sverige &r Uppsala och Lulea. Bada ligger efter Stam-
banan genom Ovre Norrland. Den enskilt stérsta hégskolependlingen &r dock fran Skelleftea till Umea
campus. | Umearegionens kommuner (Nordmaling, Vindeln, Robertsfors, Vannas) pendlar cirka 300 perso-
ner som studerar pa campus i Umea. | Bjurholm och bland inlandskommunerna (Norsj6, Mala, Storuman,
Sorsele, Dorotea, Vilhelmina, Asele) &r de som studerar i Umed betydligt farre. Detta torde till stor del bero
pa det lAngre avstandet och dirmed stérre sannolikhet att bade flytta till och skriva sig pa studieorten.
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Granssnitt gentemot kommunkollektivet

Utéver vad som beskrivs nedan hanvisas till avsnittet "Existerande samverkansstrukturer inom
Vasterbottens l1an och med andra l&n”, sid 35.

Hemsjukvéard

Avtalet mellan lanets kommuner och Visterbottens lans landsting som reglerat 6vergang av ansvar och
mojlighet att ta ut skatt fér uppdraget Halso- och sjukvérd i ordinért boende, omfattar 6vertagande av
halso- sjukvardsinsatser i enlighet med 18 och 18 b §§ halso- och sjukvardslagen (1982:763) fran
landstinget till kommunerna. Overtagandet omfattar hemsjukvérd, hembesdk samt rehabilitering,
habilitering och hjdlpmedel i ordindrt boende.

Detta innebar att kommunerna i Vasterbotten sedan september 2013 ansvarar Gver halso- och sjukvards-
uppgifter i hemmet som utférs av distriktsskoterska, underskéterska, arbetsterapeut och sjukgymnast.
Hemsjukvarden omfattar dérmed planerade och oplanerade hembesdk, habilitering och rehabilitering samt
hjélpmedel for personer &ldre &n 18 ar som inte (efter bedémning utifran tréskelprincipen) kan ta sig till
halsocentralen. Ansvaret omfattar alla tider pa dygnet. Precis som tidigare ansvarar landstinget for lakar-
insatser och eventuell specialiserad vard.

Troskelprincipen innebdr att kommunerna ansvarar for att ge halso- och sjukvard i hemmet till personer
som pa grund av fysisk, psykiskt, intellektuell funktionsnedséttning eller social situation inte kan ta sig till
hélsocentralen

Kommunal hemsjukvard omfattar i Vasterbotten:

e Halso- och sjukvard, rehabilitering och habilitering som ges i ordin&rt boende till patienter p.g.a.
sjukdom, funktionsnedséttning eller social situation.

e Allméan palliativ vard som ges till patienter vars behov kan tillgodoses av personal med grund-
laggande kunskap och kompetens i palliativ vard.

e Fdrskrivning och kostnader av hjdlpmedel, inkontinenshjélpmedel, férbrukningsartiklar och narings-
tillskott.

¢ Utredning och bedémning som underlag fér anstkan om bostadsanpassning.

e Hembesok av distriktsskéterska

« Hembesok enligt tréskelprincipen, d.v.s. nér patienten inte kan ta sig till hdlsocentralen/sjukstugan.

e Férskrivning och kostnader av hjdlpmedel, inkontinenshjalpmedel, férbrukningsartiklar, naringstill-
skott f6r hjalp vid hembestk enligt tréskelprincipen som kan ordineras av distriktsskoterska

e Samtliga rehabiliterings- och habiliteringsinsatser i ordinért boende.

o Forskrivning av kostnader for hjalpmedel i ordinért boende.

« Utredning och bedémning som underlag fér ansékan om bostadsanpassning.

Landstingets har det kvarvarande ansvaret for halso- och sjukvard pa halsocentraler/sjukstugorna. Vidare
har landstinget kvar ansvaret fér vard i hemmet till unga under 18 ar som har en funktionsnedséttning eller
en sjukdom som gér att de inte kan ta sig till halsocentralen. Landstinget har &ven fortsatt ansvaret fér vard
som ges av lakare fran annan specialistvard, till exempel vard till personer med cancer, hjartfel eller en
neurologisk sjukdom.

Skattevixling har skett i samband med avtalsskrivande om verksamhetsdvergang och efter en gemensam

uppfélining av véxlingsniva sa gjordes 2015 har en slutlig skattevaxling av uppdrag och skatt under 2015
infor 2016.

Beredningen infér verksamhets- och skattevéxling skedde i en gemensam process mellan kommunerna
och landstinget i lanet och avtalet har kompletterats med en rad fortydligande riktlinjer och rutiner for att
stédja verksamheten i att tydliggora roll och ansvarsférdelningen fér patienten. For att sékra fortsatt
gemensam och tydlig roliférdelning och tolkning av avtal, rutiner och riktlinjer finns en gemensam bered-
ningsprocess i lénet. Beredningsgruppen hanterar inkommande fragestalliningar frain kommunerna och
landstingets verksamhet och genomfdr tolkningar med stéd av avtal, riktlinjer och rutiner. | de fall det upp-
marksammas otydligheter bereds fértydliganden genom L&nssamordningsgruppen fér vidare beslut genom
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AC-Konsensus och respektive huvudman. Pa sa satt sakerstills ett gemensamt ansvar for att avtalet efter-
levs och att likvardigheten for patienten s&kras i ldnet.

Folkhélsoarbete

Folkhilsa — Vasterbotten:

Folkhilsoarbetet ar organiserat inom staben for Verksamhetsutveckling som ett strategiskt stéd till lands-
tingsledning och verksamheterna vad géller traditionellt folkhalsoarbete savél som hélsoutveckling. Huvud-
uppgifterna &r att félja och férmedla kunskap om hélsoléget i befolkningen, att leda ett antal processer fér
att halsoorientera hilso- och sjukvarden samt att delta i, samordna och leda ett antal halsoframjande och
sjukdomsforebyggande program/processer, internt inom landstinget men &ven i samarbete med kommuner
eller ibland andra aktérer.

Vid staben finns en chef fér folkhalsoenheten och halsoutvecklare som jobbar med olika &mnesomraden.
Till detta tillkommer varje ar ett antal projektanstéllda, finansierade av externa medel. Genom samarbete
med institutionen for folkhalsa och klinisk medicin och avtal med Umea universitet tillforsdkras en 6mse-
sidig kunskapsutveckling och insatser for att 4stadkomma mer "kliniskt” arbete fér metodutveckling, imple-
mentering och utvdrdering. Genom detta avtal med universitetet &r fyra lektorer knutna till staben fér verk-
samhetsutveckling pa deltid.

Landstinget stréavar mot det nationella folkhélsomalet i Sverige, "att skapa forutsattningar fér en god hélsa
pa lika villkor for hela befolkningen” samt sin egen vision om att ar 2020 ska Vasterbotten ha virldens
basta halsa och friskaste befolkning. Landstingets folkhélsoarbete kan i enlighet med det egna folkhalso-
politiska programmet 2014 - 2019 delas in i tre dvergripande strategier, halsoorientering av hilso- och sjuk-
varden, prevention och tidig upptéckt av kroniska sjukdomar samt befolkningsinriktat halsoarbete.
Folkhalsoenheten rapporterar om hélsoldget utifran nationella/regionala befolkningsenkiter samt data fran
Vasterbottens halsoundersékningar. Rapportering sker internt inom VLL liksom att den erbjuds varje
kommun, pa tianstemannaniva samt till beslutsfattare och digitalt. Folkh&lsoenheten erbjuder ocksa arligen
kommunala tjanstem#n med folkhalsoansvar utbildningar samt kontaktskapande ytor. Tre halsoutvecklare
har ansvar att arbeta specifikt med varsitt geografiskt utpekat omrade, Stdra Lappland, Skelleftea-Norsjs-
omradet samt Umeaomradet. Alla kommuner i Vasterbotten har kommunala folkhalsorad och dessa tre
halsoutvecklare finns med i de lokala folkhadlsordden som tjanstemannarepresentanter fran landstinget nar
utrymme ges. Annan tjanstemannarepresentation finns ocksa inom kommunala arbetsgrupper om fill
exempel brottsférebyggande arbete och hallbar utveckling. Generellt sett star landstinget fér mycket utbild-
ningar och en generds instéllning till att &ven ta med kommunalt anstélld personal. Det kan gélla 6ppna
forskolor, socialtjnstpersonal, skolskéterskor med flera yrkesgrupper.

Inom Tobaksfri Duo (en evidensbaserad kontraktsmetod som syftar till att barn inte b&rjar med tobak under
hogstadiearen) ar folkhdlsoenheten samordnare. VLL erbjuder klassbestk av en tobaksfri coach till alla de
skolor som vill samt star fér kompetensutveckling av elever och ibland personal kring tobaksfragor samt
vinster och uppfélining. Folktandvarden hanterar dven de ett forsta klassbesdk i alla som gar ar 6. Salut-
satsningen (en primérpreventiv satsning foér barn och unga) erbjuder kommunerna i Vasterbotten att delta i
en tvaarig utvecklingsprocess med skolan som arena och med fokus pa tre insatsomraden; trygga och
goda uppvéxtvillkor, goda matvanor och dkad fysisk aktivitet. | ndra samarbete med varje kommun
skraddarsys utbildningsinsatser med amneskunskap och férbattringsmetodik med utgangspunkt i en nu-
ldgesanalys som goérs | kommunen med avseende pa de tre insatsomradena. Folkhilsoenheten sam-
arbetar ocksa med kommunernas elevhalsa for att skapa en elevhélsodatabas.

Sedan flera ar jobbar Norrlandstingen tillsammans med HIV/STI fragor inom kunskapsnétverket norr. An-
slag s6ks arligen fran Folkhalsomyndigheten. Inom detta natverk samarbetar landstingen nira med
varandra, med olika professioner och frivilligsektorn.

Gemensamt arbete sker ocksd inom ramen fér RCC, Regional cancercentrum, med en gemensamt fram-
tagen cancerpreventionsplan och arbetsgrupper inom tobak, alkohol, fysisk aktivitet, mat och sakrare sex,
socialtjanstpersonal, skolskéterskor med flera yrkesgrupper.
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Pagaende gemensamt arbete for en béitre hélsa i norra Sverige:

Norrlanen &r i stort mycket lika vad géller livsvillkor, levnadsvanor och hélsa. Vasterbotten avviker mest
genom att likna riket i stérre utstréckning &n ovriga lan.

Norrlandstingens férbundsdirektion har faststélit ett gemensamt folkhalsopolitiskt program "God hélsa pa lika
villkor genom hela livet" 2015 - 2019, med tillhérande uppféljningsindikatorer. Prioriterade omraden inom
Norrlandstingen &r hilsosamma levnadsvanor, psykisk halsa, hjart-kérlhdlsa samt cancerprevention. Det
finns ett chefssamrad kring folkhélsa inom Norrlands regionférbund samt en politisk referensgrupp med
representation fran alla fyra lanen.

Samarbete sker exempelvis genom gemensamma befolkningsundersékningar (vart fjarde ar), spridning av
fungerande metoder sdsom hélsoundersdékningar till vuxna som genomférs inom landstingen samt upp-
byggnad av elevhalsodatabas utifran hédlsosamtalet i skolan och Tobaksfri Duo-metoden, i ndra samarbete
med kommunerna. Landstingen har ocksa genomfort befolkningskampanjer tillsammans med folktand-
varden i de norra lanen.

Sedan flera ar jobbar Norrlandstingen tillsammans med HIV/STI fragor inom kunskapsnétverket norr. An-
slag s6ks arligen fran Folkhalsomyndigheten. Inom detta natverk samarbetar landstingen néra med
varandra, med olika professioner och frivilligsektorn.

Gemensamt arbete sker ocksa inom ramen for RCC, Regional cancercentrum, med en gemensamt fram-
tagen cancerpreventionsplan och arbetsgrupper inom tobak, alkohol, fysisk aktivitet, mat och s&akrare sex.

Framtida utmaningar:

Okad samverkan med andra aktérer. Minska skillnader i halsovillkor baserat pa grupper och geografiska
skillnader. Férbéttra den sjalvskattade halsan bland bade kvinnor och mén totalt, i bade kroppsligt och
psykiskt hdnseende.
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Kollektivtrafik

Organiseringen av kollektivtrafiken

Enligt Lag om kollektivtrafik (2010:1065) som tradde i kraft 1 januari 2012 ska det i varje lan/region finnas
en regional kollektivtrafikmyndighet (RKM). Myndigheten har ansvar f&r all allmén kollektivtrafik i
lZnet/regionen. Organiseringen av kollektivtrafiken ser olika ut éver landet.

Viasterbottens kostnadsférdelningsmodell for den regionala kollektivirafiken

Sedan 2005 har Vésterbottens Ian férdelat kostnader och intékter i den regionala kollektivtrafiken utifran ett
bestallarperspektiv. Den kemmungrénséverskridande trafiken (Stomlinjer) samt den regionala tagtrafiken
som startade 2010 finansieras av Vasterbottens lans landsting som ocksa formellt &r bestéllare av trafiken
hos den regionala Kollektivtrafikmyndigheten. Den inomkommunala allm&nna kollektivirafiken finansieras
av respektive kommun som ocksa &r bestéllare efter omfattande samrad med Kollektivtrafikmyndigheten,
Lénstrafiken och landstinget.

Okad samordning av samhélisbetalda resor

Landstingets sjukresor och vissa mindre kommuners fardtjdnst och riksfardtjinst samordnas, medan sam-
ordningen &r liten i de omraden dér potentialen ar som stérst, d v s i de befolkningstdta kommunerna. Fard-
tjanstens myndighetsutévning sker dven idag i respektive kommun. Samtidigt har Vasterbottens grannlan —
Norrbotten, Vasternorrland och Jamtlands I&n — etablerat en gemensam struktur fér samordning mellan
sjuk-, fardtjanst- och riksfardtjanstresor. Dar en gemensam bestéllningscentral som organisatoriskt styrs via
RKM utgér navet i samordningen av de samhéllsbetalda resorna. Norrbotten och Jamtland har dven en
langtgaende centralisering av myndighetsutévningen for fardtjansten och riksfardtjansten.

Avsaknaden av en dndamalsenlig organisation for att samordna de samhéllsbetalda resorna kan ses som en
konkurrensnackdel vid framtida diskussioner om en storregion i norra Sverige.

Sjukresorna forefaller vara den gemensamma ndmnaren vid etablering av gemensamma bestallnings-
centraler da dessa resor sker 6ver hela det geografiska omradet och har en stor potential till samordning
da antalet resor dr manga.

Organiseringen i Vasterbotten

| Vasterbotten har RKM inrittats inom Region Vasterbotten. Agandet av Lanstrafiken i Visterbotten AB
férdes i samband med den nya lagstiftningen éver fran landstinget och ldnets kommuner till Region
Vasterbotten. Norrtag AB #gs dven fortséttningsvis av Lanstrafiken i Vasterbotten AB.

Region Vasterbotten har ingen beskattningsratt varfér lanets kommuner och Vasterbottens lans landsting
planerar och finansierar den kollektivtrafik som respektive part avser ta ansvar fér.

Den kostnads- och finansieringsmodell som sedan 2005 tillampats for att férdela nettokostnaderna fér
kollektivtrafiken, den s.k. Vasterbottensmodellen, innebér att Vasterbottens l&ns landsting finansierar, tag-
trafik och stomlinjetrafik med buss, samt viss avropsstyrd trafik med huvudsaklig trafikuppgift mellan
kommuncentra och kommunerna i ldnet avropsstyrd och linjetrafik inom respektive kommun. Utdver denna
trafik ansvarar landstinget fér sjukresor och kommunerna for fardtj&nst, riksfardtjanst och skolskjutsar.

| och med bildandet av kollektivtrafikmyndigheten har en process mot tydligare roliférdelning inletts i lanet.
Myndigheten har en strategisk roll och Lanstrafiken i Vasterbotten AB har fatt en tydligare operativ roll.
Lanets kommuner och landstinget har ett utdkat ansvar 6ver planeringen av kollektivtrafiken utifran sitt
bestéllar- och finansieringsansvar. Féréndringen innebér dkat politiskt ansvar fér och inflytande dver
trafiken fér landstinget och kommunerna.

Trafiken bestélls hos RKM Region Vésterbotten. Lénstrafiken i Vasterbotten AB upphandlar pa uppdrag av
RKM den trafik som kommunerna och landstinget bestéllt, ansvarar fér uppféljning av trafikavtal, den dag-
liga driften, samt information och marknadsféring av trafiken.

Den regionala tagtrafiken administreras av Norrtdg AB, som bildades av trafikhuvudmannen i de fyra nord-
ligaste lanen for att samordna tagtrafiken i Ianen och genomféra ambitionerna i Norrtagsférséket. Agandet
av Norrtag ser olika ut i de fyra lénen. | Vasterbotten &gs Norrtag av Lénstrafikbolaget som i sin tur &gs av
RKM, i Region Jamtland/Harjedalen av Regionen och i Norrbotten och Vasternorrland av RKM. Den grund-
ldggande finansieringsmodell som finns mellan l&nen &r reglerad i konsortialavtalet genom att kostnader
och intékter ska férdelas utifran den trafikproduktion som sker inom lanen. Avregleringen av jarnvagsmark-
naden fran 2010 inneb&r att Norrtag AB inte langre har nagon ensamratt for trafikering av bandelarna i
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omradet, vilket innebér att tillkommande kommersiell trafik (enligt Trafikverkets tolkning av avtalet) medfor
en minskad statlig medfinansiering.

Eftersom respektive part star for planering, utformning av den trafik man avser att finansiera sa finns det
skillnader i vilka krav som stélls pa trafiken avseende, utbud, trafiksékerhet, miljéprestanda, tillganglighet
for personer med funktionsnedsattning.

Foréndringar i finansieringen av kollektivirafiken som har skett sedan 2012 &r kopplade till att tydliggora
kostnads- och intaktsansvaret f6r respektive finansiér. Dar férdelning tidigare har gjorts utifran respektive
finansiérs andel av kilometerproduktionen i I&net sa har finansieringen successivt renodlats.

Sedan beslut i férbundsfullmaktige 2013 har férdelningen av kostnader ach intékter for bussgods fér-
andrats sa att landstinget bar samtliga kostnader och intakter for bussgods. Landstinget kompenserar
kommuner som har inomkommunal trafik som utférs med godsrumsfordon med 100 kkr per fordon. P&
samma sétt har medfinansieringen fran Trafikverket till trafik som stérker tillgéngligheten med kollektivtrafik
overforts till landstinget da det &r landstingsfinansierad trafik som medfinansieringen avser. Landstinget
finansierar fran och med 2015 ledsagningsfunktionen pa busstationer och Resecentrum kopplat till buss-
trafiken.

Ovriga gemensamma kostnader sdsom administration, kollektivtrafikmyndigheten, it-infrastruktur, betal-
system etc. férdelas utifrAn andel av kilometerproduktionen fér respektive finansiér. Den trend som pa-
borjades 2012 med att kommunerna minskar andelen allmén kollektivtrafik till fordel for skolskjutsar innebér
en férskjutning av andelarna av de gemensamma kostnaderna som de olika finansidrerna uppbér. Detta
paverkar aven utbudet av allméan kollektivtrafik da skolskjutsarna ej dr dppna for allménheten och da de
aven innebdr en negativ paverkan for Ianet i den nationella skatteférdelningsmodellen.

De funktionella sambanden, hur ménniskor reser och gods transporteras, paverkas inte av administrativa
indelningar. Planer fér transportinfrastruktur maste utga fran de faktiska behoven att resa eller transportera
gods. Det finns ett behov av snabba kollektiva transporter mellan huvudorterna i norra Norrland. Det finns
idag till exempel mégjlighet att resa med tag mellan Ostersund och Umeé genom Norrtags trafik. En sédan
resa tar, med byte i Sundsvall, enligt nu géllande turlista mellan 5 timmar och 20 minuter och 6 timmar.
Dessa restider med tag ar for manga inga reella alternativ till flyget. Det finns redan i dag ett trafikutbud till
de stérre orterna i angrénsande l&n. Om orterna ingar i samma region kommer resbehovet att ka, dven
om resfria méten utvecklas och anvénds i allt stérre utstrackning.

Norrtag kor i hela Norrland

= Sundsvall—Trondheim R \
= < >,

= Sundsvall—Umea

* Umea - Lycksele

= Umea — Lulea

=  Luled — Narvik

= Umea-vannas
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Bakgrund

Riksgagen fattade 2006 beslut om genomférandet av ett tiodrigt utvecklingsprojekt avseende persontagstrafik i de
fyra nordligaste Idnen, Norrtag. Davarande trafikhuvudmannen i Vasterbotten, Vasternorrland, Norrbotten och
Jdmtland bildade 2008 ett aktiebolag, Norrtag AB, for att samordna, planera och genomféra Norrtagstrafiken.
Norrtagstrafiken har i Vésterbottens I&n bedrivits i full trafikomfattning sedan december 2012.

Overenskommelsen om Norrtagstrafiken mellan de fyra nordliga lanen bygger pa ett solidariskt atagande

om ett sammanhallet trafiksystem. Finansieringsmodellen mellan l&nen &r definierad i ett gemensamt
konsortialavtal som bygger pa att man delar pa den gemensamma kostnadsmassan. Andringar i trafikutbud
paverkar kostnaderna for de évriga finansidrerna.

Finansieringsmodellen for trafiken inom Norrtag &r reglerad i avtalet mellan staten och de fyra norrlandslénen.
Hittills har ca hélften av de offentliga kostnaderna finansierats av staten och den andra hélften av de fyra
norrlandstingen. Den statliga medfinansieringen férdelas pa flera medfinansieringsavtal med olika varaktighet.

Regional dagtagtrafik

Lanet trafikeras férutom av nattdg upphandlade av Trafikverket, dven av dagtagtrafik bade i Norrtags och i
SJ:s regi.

Norrtagstrafiken har ett stort antal turer mellan Umea och Sundsvall och Umea-Ornskéldsvik. Férutom
Norrtagstrafiken sa finns SJ:s dagtadg mellan Umea och Stockholm som fungerar som regional tagtrafik fér
Vasterbotten pa relationen Umea-Ornskéldsvik.

Mellan Umea och Lycksele gar flera turer per dag. Resandedkningen pa pendelstrackan Umeé&-Vannas
har frdn och med augusti varit kraftig. Antalet resenarer &r 15 000 per manad, totalt under aret genom-
férdes 122 000 resor. Resandet Umea-Lycksele har varit stabilt runt 6 000 per manad, ékningen for 2013
var 13 %. Totalt under aret har 65 000 resor genomforts pa linjen. En fortsatt tillvaxt fér Umea-Lycksele
med 10-20 % per ar ger 100 000-140 000 resor per ar inom de kommande fem &ren. Okningen sett till
helar jamfért med 2012 ar 38 %. Dagtagtrafiken mellan Umea och Lulea &r starkt neddragen sedan 2015
pa grund av kraftigt nedsatt hastighet mellan Alvsbyn och Bastutrask och férlangd restid. Norrtagstrafiken
och nattadgens utbud dagtid (tidig morgon Umea-Lulea och sen eftermiddag Lulea-Umea) ger tillsammans
ett utbud pa nagra dubbelturer per dag. Vindelns och Vénnés kommun har med Norrtagstrafiken fatt ett
relativt stort utbud da flera linjer har stopp i dessa kommuner.

Norrtag utgér ett regionalt, sammanhallet tagsystem i norra Sverige som &r betydelsefull del i infra-
strukturen i Norrlandsregionen.

Trafikutbud mellanregionait

Lanen har tydliga avgrénsningar mellan varandra. En regional utveckling éver nuvarande lansgrénser fér-
utsétter férbattrad infrastruktur i form av vagar, jarnvagar och trafik, for att en regional utveckling éver nu-
varande lansgrénser ska ske.

Luled — Ostersund
o Idag finns flyg Ostersund-Lule& med mellanlandning i Umea. Tag/buss &r mojligt men tids-
krévande. Norrbotniabanan &r en férutséttning for en snabbare tagtrafik.
¢ Umea - Ostersund
o ldag finns flyg (statligt upphandlat), regionaltagtrafik via Sundsvall och buss via
Ornskaldsvik eller via Dorotea. Genom en upprustning av banan mellan Langsele och
Nyland och ett nytt triangelspar i Bracke skulle det vara mgjligt att etablera en tagfér-
bindelse Ostersund - Umea via Brécke, Langsele, Nyland och vidare pa Botniabanan till
Umea. Det skulle kunna erbjuda restider som gér en tagresa Umea-Ostersund till ett reellt
alternativ.
e Hardsand/Sundsvall — Ostersund
o Regional tagtrafik finns.
¢ Gavle — Ostersund
o Bra férbindelser finns f n fran Ostersund till Gavle. Férbindelse Gavle — Ostersund &r inte
lika bra f6r en vistelse dver dagen. Stambanan &r snabbtagsanpassad. SJ, som utfér den
kommersiella trafiken har aviserat att trafiken ska dras via Sundsvall i framtiden. Det inne-
bar férlangd restid och paverkar kopplingar mellan olika trafikslag &ven norrifran.
e Falun - Ostersund
o De ca 370 km mellan Ostersund och Falun saknar en direktférbindelse. Med tag tar
resorna ca 6 timmar.
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Regional — lansgrénsdverskridande busstrafik i Vésterbotten
Trafikslagsévergripande kan kollektivtrafikstraken i ldnet samt éver ldnsgréns delas in i ett antal tyngre
strék med buss- och tagtrafik som har till syfte att méta behov av daglig arbetspendling.
« Luled-Pited—Skellefted-Robertsfors—Umeé (buss efter kusten och tag efter Stambanan fér Umea-
Luled)
Vindeln—Umea (buss och tag)
Ornskéldsvik-Nordmaling—Umea (buss och tag)
Bjurholm-V&nnas—Umea (buss och tag)
Lycksele—Umea (buss och tag)
Norsjo—Skelleftea (buss)

| dessa strak &r buss- och tagtrafiken i stor grad anpassad s3 att avgangstiderna kompletterar varandra.

Stomlinjer och inomkommunal trafik

Stérsta delen av stomlinjetrafiken finansieras av Vésterbottens ldns landsting (undantag for viss
kommersiell trafik). Syftet med Landstingets stomlinjetrafik &r att utifrdn en helhetsbild méjliggdra regionalt
resande (interregional och regional trafik) grundat pa hdg tillgénglighet, inom de ekonomiska ramar som
ges. Prioritet ges till kollektivtrafik som knyter samman tva eller fler kommuncentrum, i forsta hand lands-
tingets egna verksamheter som sjukresor, tjdnsteresor och arbetspendling, men &ven dvrig arbetspendling
samt besdksnéring. De mest betydande stréken i ldnet ar E4:an med koppling till Norrbotten och
Vasternorrland, E45 med koppling till Norrbotten och Jdmtland, E12:an samt vag 92 som ansluter till E45 i
Dorotea.

Utdver upphandlad stomlinje- och inomkommunal trafik finns dven kommersiell busstrafik i samt tillffran lanet:
-Linje 100 ar upphandlad mellan Umea och Haparanda, medan féretaget Y-buss kér linje 100 séder om
Umea, till Stockholm, kommersielit.

sLapplandspilen har linjetrafik mellan Stockholm och Tarnaby-Hemavan aret runt, en dubbeltur tva dagar i
veckan férutom pa sommaren, da det ar en dubbeltur tre dagar i veckan.

Generellt s& anpassas inomkommunala busslinjer i viss grad till stomlinjerna, och stomlinjerna och inom-
kommunala linjer i viss grad till tagtrafiken

Bussgods

Godstransport i Lanstrafikens regi sker under samlingsbegreppet Bussgods Véasterbotten. Bussgods &r ett
rikstéickande transportsystem som transporterar at bade féretag och privatpersoner. Till stérsta del sker
detta i befintlig busstrafik, i sa kallade godsrumsbussar och pa personresandets villkor. Leveranser med
linjetrafiken har stor betydelse fér néringslivet pa flera mindre orter.

Taxi

Regionala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for en tillfredsstallande taxiférsérjning i lanet. Det finns
goda skl till att se taxi som en del av kollektivtrafiken. En del av taxitrafiken har ett kollektivtrafikmassigt
upplgg, t.ex. flygtaxi med delat fordon, som star for en stor del av transporterna till och fran flygplatserna.
Funktionen som transporterna har r det centrala: att transporterna &r éppna for allménheten att resa
kollektivt och miljévanligt i, eller ibland f&r en viss del av allménheten sasom i fardtjdnst. Taxibolag utfor
sarskild kollektivtrafik och anropsstyrd kollektivtrafik (ringbilar). Taxiresor anvénds ocksa som anslutning till
l&ngvéga kollektivtrafikresor, i delat eller eget fordon. Taxi utgor den flexibelt smaskaliga delen av kollektiv-
trafiken i regionen och kan 6ka mobiliteten och minska behovet av egen bil.
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Kopplingen melian regional och ldngvéga kollektivtrafik

For tiligéngligheten i, till och fran lanet har den langvéga kollektivirafiken stor betydelse. Férutom att
manniskor reser till och fran 1anet med den, sa anvands den interregionala tagtrafiken ocksa fér mer
regionalt resande. Den langvéga, eller interregionala kollektivirafiken ska i Sverige bedrivas i huvudsak pa
kommersiell grund och kollektivtrafikmyndigheten kan inte besluta om upphandling av denna trafik.
Trafikverket upphandlar viss interregional tag-, och flygtrafik dar kommersiell barighet inte finns. Nar det
géller farjan Umea-Vasa sa har kommunerna Umea och Vasa bildat ett rederi som bedriver farjetrafiken.

Tva dubbelturer med nattag per dygn trafikerar Stambanan genom Ovre Norrland och Botniabanan. Resan
tar cirka 6 timmar mellan Umea och Stockholm.

Inlandsbanan AB bedriver turismtrafik fran bérjan av juni till slutet av augusti. Hallplatser i Vasterbotten
finns bland annat i i Dorotea, Vilhelmina, Storuman, och Sorsele. | bade norr- och sédergdende riktning
finns en avgang dagligen, med start tidigt p4 morgonen i Ostersund/Gallivare och ankomst sent pa kvéllen i
Gillivare/Ostersund. | sédergaende riktning kan resan fortsatta med avgang tidigt p4 morgonen fran
Ostersund mot Mora, och i norrgdende riktning kan man ansluta med ett tag fran Mora som ankommer i
Ostersund sent pa kvillen.

Y-buss trafikerar langvaga bussar mellan Umea och Stockholm, linje 100. Denna linjetrafik fyller viss
regional funktion efter E4.

Lapplandspilen &r kommersiell trafik mellan Stockholm och Hemavan, via E4, Sollefted, Asele, Vilhelmina,
Storuman och Tarnaby.

Farjetrafik finns mellan Umea och Vasa. Trafiken marknadsférs under namnet Wasaline. Kopplingar mot
och fran Helsingfors utan évernattning i Vasa ar mdjliga nagra dagar i veckan (da det gar tdg mot
Helsingfors senare pa eftermiddagen). Det finns &ven kopplingar med byte mot Joensuu i 6stra Finland.
Det finns kollektivtrafik till och fran hamnarna i Umea som ansluter till avgangarna och ankomsterna.

Det finns en statlig flygplats i [anet, Umea Airport. Fran Umea &r det ett stort antal avgangar till Stockholm-
Arlanda, Stockholm-Bromma och Géteborg Landvetter. Flygtrafik finns till de regionala flygplatserna
Skellefted Airport, Lycksele flygplats, Vilhelmina flygplats (South Lappland Airport) och Hemavan Tarnaby
Airport. Inrikes flygtrafiken &r i férsta hand kopplad till Stockholm/Arlanda och Bromma. Det finns aven flyg-
trafik mellan Umea och Luled samt Umea och Ostersund. Flygbuss som ansluter till avgangar till och an-
komster fran Stockholm finns i Umea och Skellefted. Markbunden transport har upphandlats under en fér-
sdksperiod mellan Sorsele och Arvidsjaur flygplats som ett samarbete mellan Trafikverket, Kollektivtrafik-
myndigheten, landstinget och Sorsele kemmun.
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Visterbottens lans landsting. Finansiella nyckeltal

De nyckeltal som anvands nedan &r sddana som ekonomidirektdrerna i samtliga berérda landsting foljer
kontinuerligt och har darfér valts att anvandas fér denna sammanstéllining da de berérda  landstingen dér-
med lamnar in lika och jamférbara data.

Resultatrdkning 2014

Landstingens resultarakning fér 2014 framgar av nedanstaende tabell.

Resultatrdkning i sammandrag — utfall 2014
Miljoner kronor

Verksam- Generella Resultat

hetens stats- fore
Landsting, netto- Skatte- |bidrag och|Finans- |extraord. |Arets
blandmodellen |kostnader |intdkter |utjdmning[netto |poster resultat d
Vésternorrland -6 470 4941 1315 -8 -223 -223 '
Jémtland -3 526 2427 933 4 -162 -162
Visterbotten -6 845 5259 1679 83 176 176
Norrbotten -6 973 5 000 1790 146 -37 -37
TOTALT -23 814 17 627 5717 225 -246 -246

Totalt redovisar landstingen ett negativt resultat med =246 mnkr for ar 2014.

Finansiella nyckeltal

Landstingens finansiella nyckeltal beskriver landstingens langsiktiga kapacitet och kortfristiga beredskap
utifran 8 finansiella nyckeltal. Materialet framtaget av Sveriges Kommuner och Landsting — SKL. |
diagrammen i bilaga 1 redovisas respektive nyckeltal kompletta utfall fér samtliga landsting.

Langsiktig kapacitet

Den langsiktiga kapaciteten beskrivs utifran nyckeltalen:
Justerad skattesats

Soliditet

Skattefinansieringsgrad av investeringar
Relativ nettokostnadsutveckling

Justerad skattesats

Skattesatsen justerad for olikheter i verksamhetsansvar (t.ex. kollektivtrafik/ hemsjukvard/fardtjanst m.m.)
Ett nyckeltal som beskriver kortsiktig handlingsberedskap och langsiktig kapacitet. Lag skatt innebér en
potential att stérka intéktssidan genom 6kat skatteuttag. Samtidigt kan klargéras att storleken i mangt och
mycket &r en ideologisk fraga.

Riket 11,26
Véasternorrland 11,20
Jamtland 11,42
Viasterbotten 11,39
Norrbotten 10,86
Hégst — Orebro 11,73

Lagst — Ostergétland 10,66
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Jamtland héjde skatten fran 2015 med 0,35 kr. Fran 2016 har Vésternorrland hojt med 0,60 kr och
Norrbotten har héjt med 1,16 kr medan Vésterbotten har en ofdrandrad skatt.

Soliditet

Eget kapital — ansvarsférbindelsen for pensioner/totala tillgangar
Ett matt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme pé lang sikt.
S4& hégt som mdjligt bor vardet vara alt bér det inte minska.

Riket -40 %
Vasternorrland -83 %
Jamtland -102 %
Visterbotten -60 %
Norrbotten -45 %
Lagst — Dalarna -149 %
Hogst — Ostergétland 0%

Skattefinansieringsarad av investeringar

Resultat fére Ext ord poster + avskrivningar/investeringar

Nar den I6pande verksamheten finansierats bér en lagom stor andel av skatteintékter atersté for att kunna
finansiera arets investeringar. Allt Sver 100 % kan anvandas till att amortera pa skulderna och/eller stérka
likviditeten.

Riket 53 %
Visternorrland -15%
Jamtland -37 %
Vasterbotten +134 %
Norrbotten +70 %
Lagst— Jadmtland -37 %
Hégst — Uppsala +274 % salt mark med realisationsvinst

Relativ nettokostnadsutveckling

Nettokostnadsutveckiing i relation till real utveckling av

Rikets skatteunderiag t och t-5. 5 ars perspektiv

Ar ett matt pa finansiell kontroll och langsiktig kapacitet.

Ett positivt vérde innebér landstingets nettokostnads-utveckling &r Iagre &n rikets skatteunderlag justerat for
landstingets befolkningsutveckling.

Riket -1.3%
Vasternorrland -0,3 %
Jamtland -1,0%
Visterbotten +0,1 %
Norrbotten -04 %
Lagst — Uppsala -25%

Hogst — Vasterbotten +0,1%
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Kortfristig beredskap

Den langsiktiga kapaciteten beskrivs utifran nyckeltalen:
e Justerad skattesats
e Kassalikviditet
¢ Resultat fére extraordin&ra poster
o Nettokostnadsutveckling per invanare

Kassalikviditet
Kortfristiga fordringar och placeringar samt kassa och bank/kortfristiga skulder.

Ar ett matt pa kortsiktig betalningsberedskap. En oféréndrad eller stérkt kassalikviditet i kombination med
en ofdrandrad eller férbattrad soliditet &r ett tecken pa att det finansiella handlingsutrymmet har stérkt.

Riket 115 %
Vasternorrland 180 %
Jamtland 159 %
Visterbotten 216 %
Norrbotten 243 %
Lagst — Stockholm 30 %
Hogst - Ostergétland 303 %

Resultat fére ext ord poster/nettokostnader
Ett matt pa balansen mellan de I6pande intékterna och kostnaderna fére EO.
Mattet skall vara s& hogt som méjligt.

Riket 1,1%
Vasternorrland 34 %
Jamtland -4,6 %
Viasterbotten +2,6 %
Norrbotten -0,5 %
Lagst — Jamtland -4,6 %

Hégst — Uppsala +17 % salt mark med realisationsvinst
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Nettokostnadsutveckling per invanare
Nettokostnad &r t/nettokostnad art -1.

Justerad for befolkningsutveckling totalt, skattevéxling etc. Ett matt som beskriver finansiell kontroll. Mattet
bér ligga s& lagt som méjligt.

Riket 3,9%
Vasternorrland 4.4 %
Jamtland 4.5 %
Visterbotten 3.0%
Norrbotten 41%
Hdogst — Gotland 8,3 %
Lagst — Halland 1.8 %
Sammanfatining

Dessa 2 finansiella perspektiven och 8 nyckeltalen ger en sammanfattning av respektive landstings
ekonomiska situation jamfért med &vriga landsting. Detta beskrivs kortfattat i nedanstaende spindel-
diagram, dar ytan for respektive landsting skall vara sa stor som mdjligt.

Detta &r de nyckeltal som ekonomidirektérerna i respektive landsting kommit Gverens om att rapportera for
denna utredning d& det &r nyckeltal som f6ljs i ekonomidirektdrsnéatverket kontinuerligt

Visterbotten

Langsikt Skattefinansiering
sgrad
investeringar
Scliditel " . 2014 Utfall
fELIORosIAdSIY Vasterbotten
1:- = = = 2014 Utfall
Justerad afit Visterbotten
i .. eus Justerad
landstingsskattes S :

5 oo\ landstingsskatt «eses 2014 Utfall
i‘ : Rikssnitt
Nettokostnadsutv ‘

0x0> ~ Kassalikviditet
eckling/invanare Aa

Resultat fore
extraordindra
poster Kortsikt
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Region Visterbotten — Uppdrag, finansiering och kostnadsfordelning

Region Vasterbotten &r ett samverkansorgan med sarskild uppgift att svara fér regionala utvecklings-
fragor i Viasterbottens lan. Medlemmar &r regionens 15 kommuner (Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mala,
Nordmaling, Norsjs, Robertsfors, Skelleftea, Sorsele, Storuman, Umea, Vilhelmina, Vindeln, Vannis,
Asele) och Vasterbottens lins landsting. | ndra samverkan med medlemmarna och andra parter inom och
utanfor regionen ska Region Vasterbotten med kunskap, engagemang och utvecklingskraft bidra till att
gora regionen till en &nnu béttre plats att bo, leva och verka i.

Diagrammet visar kostnadsférdelningen inom Region Vésterbotten. Inom rubriken "kansliet” hittas de
flesta strategiska omradena och uppdragen sa som Infrastrukturfragor, projekthandlaggning, arbetet med
regionala utvecklingsstrategin samt strategiskt arbete inom sakomréden som till exempel néringsliv och
utbildning. Uppdraget att ansvara for lanskulturen &r en ekonomisk och personellt stor del av
verksamheten och innefattar saval strategiska funktioner som projekthandlaggning, biblioteksverksamhet
och kulturbolag.

| "Ovrig basverksamhet” ingar bland annat kostnader for fériroendemannaorganisationen,
Visterbottens Turism, Kollektivirafikmyndigheten samt ALMI-anslag.

En relativt stor andel av kostnaderna For Region Vasterbotten utgérs av projektverksamhet.
Ofta handlar det om lénstéckande projekt dar Region Vasterbotten blir en naturlig huvudman.
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Kostnadsférdelning inom Region Vésterbotten, 151231

Egna Reglonaia Basverksamhet

Projektmedel \ / MediaCenter

Ovrig
basverksamhet
7%

2% 3%
32% 101945

20% 63 347
21% 65 687

15% 48078
7% 23403
2% 6287
3% 10753

100% 319 500

Projektverksamhet
21%

| 6vrig basverksamhet ingar:

Kostnader fér fértroendemannaorganisationen
Kollektivtrafikmyndighet

Vésterbottensturism

Bidrag och medlemsavgifter

ALMI-anslag

Seminarier och kurser

Vidarefakturerade kostnader

Kulturrelaterat inkl Lansbibliotek och Film i V&sterbotten 32% 101 945
Kultur stb 20% 63 347
Projektverksamhet 21% 65 687
Kansliet 15% 48 078
Ovrig basverksamhet 7% 23 403
Egna Regionala Projekimedel 2% 6 287
Basverksamhet MediaCenter 3% 10753

100% 319 500
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Overgripande effekter pa hilso- och sjukvarden

Primérvard

Lanet har totalt 39 halsocentraler och finns i varje kommun. Av dessa finns 13 i Ume3, varav 5 drivs privat,
2 i Lycksele varav en drivs privat, 11 i Skellefted varav 1 privat driven hélsocentral &r lokaliserad till Jorn.
Resterande halsocentraler finns i respektive kommuns tatort med ett undantag. | Storumans kommun finns
tva landstingsdrivna halsocentraler/sjukstugor varav en &r lokaliserad i Tarnaby.

Primarvarden i Vasterbotten omfattar halsocentralsverksamhet inom halsoval, dygnet-runt-verksamhet med
vardplatser forlagda pa sjukstugorna, ungdomshéalsa/ungdomsmottagningar som organiserats olika i lanet,
Familjemedicin, 1177 sjukvardsradgivningen Vésterbotten och Glesbygdsmedicinskt centrum (GMC). GMC
4r en forsknings- och utvecklingsenhet inom primérvarden som &r lokaliserad i Storuman med uppdrag att
arbeta med glesbygdssjukvard och omfattar utbildning, utveckling och forskning inom landstingskommu-
nala samverkansprojekt, sjukstugemodellen, distanséverbryggande teknik i varden samt samisk hélsa.
GMC har ett val utvecklat samarbete med Norrbotten, Jamtland och Harjedalen.

Halsoval

De politiska principerna fér halsovalsuppdraget som fullmaktige beslutat har sin bakgrund i att man sa langt
som mdjligt ville behalla den grundstruktur som karaktariserade primérvarden i l&net. Det har resulterat i
brett uppdrag for Halsoval Vasterbotten. Nagra principiella féréndringar av det uppdrag, regler och ersatt-
ningsmodell som beslutades fér &r 2010 har inte genomfrts. Undantaget &r de foréndringar i uppdraget
som blev en féljd av att hemsjukvéarden for personer Gver 18 ar 6verfordes till kommunerna genom skatte-
vaxling.

| halsovalsuppdraget ingar hélsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser, barnavardscentral, médra-
vardscentral samt saval akut som planerad vard och behandling, insatser av dietist och medicinsk fotvard. |
uppdraget ingar aven férsta linjen for bedémning och behandling av psykisk ohalsa for alla aldersgrupper,
hemsjukvard fér personer under 18 ar, rehabilitering och habilitering som omfattas av primérvardens an-
svar, samt jourverksamhet utanfér hélsocentralens ordinarie dppettider. Halsocentralerna samarbetar for
att klara jouratagandet och jourverksamheternas organisation ser olika ut beroende pé befolkningsstorlek
och geografiska forutsattningar.

Halsocentralerna i Asele, Dorotea, Vilhelmina, Storuman/Térnaby, Sorsele och Malad bendmns sjukstugor.
Sjukstugorna, som &ven har tilliggsuppdrag att bedriva vardplatser med dygnet-runt-vard, har ett litet be-
folkningsunderlag och langa avstand till sjukhus. Dessa strukturella férhallanden bidrar till att sjukstugorna
utfér och behandlar vardbehov som normalt behandlas vid sjukhusen exempelvis att behandla akut hjart-
infarkt inklusive propplésande behandling, behandla lungédem och blodférgiftning, réntga, tillrattalagga och
gipsa frakturer som inte ska opereras, uppféljning med kontrollréntgen, behandla och suturera stdrre
sarskador, genomféra utredningar som normailt sker vid specialistmottagningar, till exempel screening for
sémnapné, arbets-EKG, tillhandahélla akutsjukvérd i vdntan pa ambulans, Hogre kompetenskrav pa perso-
nalen férutsatts saledes pa dessa halsocentraler.

Principer fér listning

Listning vid en hélsocentral har funnits i Vasterbotten langt innan héalsovalets inférande. Befolkningen i
Vasterbotten listas vid en hilsocentral, inte hos en specifik ldkare. De l&nsbor som avstar att vélja halso-
central tilldelas en halsocentral utifran sin folkbokféringsadress. Listningen vid tilldelad hélsocentral kvar-
star till dess att man gor ett eget val eller flyttar inom lanet.

Ersattningsmodellen for halsovalet bestar av dels en fast ersatining och dels en rorlig erséttning utifran en-
hetens produktion och resultat. Fast erséttning omfattar alderskapitering, CNI, ldkemedelsersétining och
glesbygdsersattning och utgdr drygt 80 procent av den totala ersattningen. Rorlig erséttning omfattar
patientintakter, sarskild bestkserséttning samt malrelaterad erséttning och utgér knappt 20 procent av den
total erséttning.
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Halsocentralens geografiska beldgenhet anvinds som utgangspunkt fér glesbygdserséttning som bestar
av tva delar, halsocentralens avstand till narmaste sjukhus och hélsocentralens litenhet. Erséttning utifran
avstand till sjukhus dkar proportionelit enligt sérskilda avstandsklasser med procentpéslag pa aldersviktad
poéng. Halsocentraler med mindre &n 3000 innevanare inom sitt geografiska omrade ersatts fér litenhet
med fast belopp.

Ersattningsmodellen i hélsoval omfattar inte utomlénsbor som valt att lista sig vid en halsocentral |
Visterbotten. Utomlansersattningen, enligt riksprislistan for besék som utoml&nsbor gor pa hélso-
centralerna tilifaller den berérda hélsocentralen.

Tillaggsuppdrag utférs endast av landstingsdrivna halsocentraler Férutom uppdraget till sjukstugorna att
bedriva dygnet-runt-verksamhets med vardplatser, har hélsocentralerna uppdrag att organisera sin BVC
och MVC i lokaler som &r gemensamma med kommunen, sa kallad Familjecentral. En hélsocentral har
uppdrag att administrera och organisera primédrvardsjouren i Umea. Tilliggsuppdrag ersatts med anslag
och ligger helt utanfor halsovalets ersattningsmodell.

Sjukvardsradgivning

Telefonnumret 1177 och internetadressen 1177.se ar befolkningens rekommenderade ingang i sjukvarden
oavsett arende eller hemvist. Sjukvardsradgivningen pé telefon organiseras lokalt i varje landsting.
Viasterbottens lans landsting samverkar redan idag pa frivillig basis i s.k. klusterbildning med
Vasternorrland och Jamtlands/Harjedalen med arbetsfordelning under lag belastning. Norrbotten kan idag
inte anslutas till samarbetet pga skillnader i teknikplattform.

Nivastrukturering/hdgspecialiserad vard

Den landstingsdrivna sjukvarden definieras vanligen i tre nivaer; primarvard, lanssjukvard och regionsjuk-
vard. Hemsjukvarden utgér en fjarde niva, dér ansvaret vanligen &r primarkommunens. Sjukhusvarden be-
drivs inom tre olika kategorier, lansdelssjukhus, lanssjukhus och regionsjukhus. Kategorin definieras av
sjukhuset storlek men ocksa av roll och verksamhet. Det finns idag ingen klart uttalad beskrivning av vilken
vard som skall utféras pa respektive niva. Likasa kan sjukhusens uppdrag variera mellan olika landsting
varfor storleksbendmningen inte likformigt beskriver slutenvardens omfattning.

Oberoende av den traditionella strukturen bedrivs inom alla landsting en nivastrukturering som har sin ut-
gangspunkt i kvalitetsoptimering och kostnadseffektivitet. Drivkraften i detta arbete har bade legat inom
landstingen men ocksa frén statliga myndigheter. Ett flertal utredningar under érens lopp har féreslagit olika
modeller fér 6kad koncentration av framst den hégspecialiserade varden.

Som en del i Norrlandstingens regionférbunds priméra uppgifter har de olika diagnosrelaterade chefssam-
raden under flera ar medverkat i en langsiktig nivastrukturering av varden i regionen. Detta har for
Vasterbottens l4ns landsting bade inneburit en koncentration av viss hégspecialiserad vard till Nus men
ocksa en omfardelning fran Vésterbotten till andra lanssjukhus i regionen. Inom det egna l&net har viss
vard utlokaliserats och specialiserats till Iansdelssjukhus men ocksé inneburit en motsatt lokal koncentra-
tion till Nus. Det arbete som sedan fortsatt inom Regionalt cancercentrum (RCC) har inneburit en fortsatt
logisk nivastrukturering av cancervarden i lénet och regionen. RCC Norr &r det regionala cancercentrum
som kommit langst i denna nivastrukturering i Sverige. | praktiken innebér det att séllanférekommande
cancerbehandlingar har upphért vid lanens mindre sjukhus.

En framtida sammanslagning i en gemensam region har potentialen att fullfélja den inledda niva-
struktureringen genom en fortsatt arbetsférdelning mellan sjukhusen som béade tillgodoser kvalitet, kost-
nadseffektivitet och rimlig ndrhet. Nivastrukturering &r vidare en dynamisk process dar tidigare htgspecia-
liserade verksamheter med tid och volym kan &verga i klinisk rutinverksamhet, som kan decentraliseras. Ett
talande exempel pa detta &r hjartsjukvardens kateterburna ballongspréngningar av fértréngda kranskarl.
Fran att tidigt ha varit en utpraglad regionspecialitet utférs denna procedur nu pé alla lanssjukhus. Det
strukturarbete som har inletts och kan fullféljas i en regionforstoring méter de férvantning som kommer i
uttryck i RCC fortsatta nivastrukturering av cancervarden, i Mans Rosens utredning om den hag-
specialiserade varden liksom Socialstyrelsens utredning om framtida traumasjukvard och katastrofbered-
skap.
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E-hélsa

Enheten fér e-hélsa &r en strategisk enhet som ar organisatoriskt placerad i stab for verksamhetsut-
veckling. Enheten ansvarar for strategisk IKT i landstingets halso- och sjukvard, dvs. omfattar all e-hélsa,
men dven for landstingets roll i regional och i nationell e-halsoutveckling. Vidare ansvarar enheten for be-
hovsbedémning, utvecklingsuppdrag och innovationer inom e-halsoomradet samt berednings- och besluts-
process for strategiska IKT-fragor. Landstingets programkontor &r placerad i enheten f6r e-hélsa och ska
pa évergripande niva i landstinget samordna och félja upp projekt, férvaltnings- och linjeaktiviteter samt
verka som en stédfunktion till projektansvariga med koppling till faststéllda metoder och modeller. Enhetens
dvergripande uppgift 4r att sakerstélla en samordnad strategi och bestéllning av IKT-l6sningar, sakerstdlla
styrning och ledning i férhallande till planering och budget géllande investeringar och drift. Styrande fér
landstingets e-hélsoarbete &r Strategin fér Nationell e-halsa’, Strategin2-, Handlingsplan- och Styrmodell
for e-halsad. | enheten fér e-hilsa arbetar ett antal strategiska roller sdsom, enterprisearkitekt, objektégare
vardsystem, koordinator for IT-sékerhet, strateg invanare, strateg vard pa distans, strateg IKT, strateg MT,
programsamordnare och processledare. Enheten leds av e-héalsochef tillika chefsstrateg fér omrédet.

Visterbottens 1dn landsting medverkar i e-halsofragor bl.a. i nationella sammanhang sasom i Inera, regionait
runt Digital agenda fér Vasterbotten®, i SUSSA-kundgrupp?® fér férvaltning av nuvarande journalsystem och i
arbete kring upphandling av framtida vardinformationsstéd samt i Norrlandstingens regionférbund. Denna
samverkan stirker landstingets majligheter att utifrdn patient-finvanarperspektiv och karnverksamhetens
mal; skapa tillgénglig vard péa ratt vardnivd med stéd av distanslésningar samt utveckla effektiv vard med
hjélp av e-halsa.

| arbetet som sker inom SUSSA-kundgrupp har de ingdende landstingen kommit Iangt med att etablera en
stark organisation avseende styrning, representerade av ledande funktioner fran verksamhet och IT. Under
2015 har ett omfattande verksamhetsprojekt resulterat i en kartlaggning av dnskad funktionalitet fran verk-
samheten i sitt framtida journalsystem. | denna kundgrupp ingdr redan fran regionen; Vasterbottens lans
landsting och Landstinget Vasternorrland och det utférda arbetet skapar mdjligheter att nyttja som grund till
att starka regionen i arbetet kring en gemensam maibild av journalsystem.

Fér att kunna erbjuda invanarna i norr en dkad delaktighet, kvalitet och effektivitet i halsa, vard och omsorg
blir det &n viktigare #n tidigare att samtliga ledningsnivaer via samverkan inom landsting, kommun och
universitet deltar i och paverkar e-hidlsoutvecklingen. Framgangsfaktorer fér att medverka till den digitala
utvecklingen och dérigenom pa langre sikt 6ka lanets tillvaxt, attraktivitet och konkurrenskraft &r att regionens
aktorer sakerstaller hog delaktighet, hdg kompetens och ett ledarskap som nyttjar e-hélsa som ett verktyg
f&r utveckling. Andra samordningsvinster som det néra samarbetet i regionen férvantas ge &r att stérka forsk-
ning och innovation utifran ett digitalt perspektiv.

Vasterbottens lans landsting har sedan mitten av 1990-talet anvént vard pa distans for att géra varden mera
tiligénglig fér lanets invanare oavsett var de bor. Det &r i omraden med glesbygd och stora geografiska av-
stdnd som nyttan med dessa arbetssétt ar extra stora. Vid en regionbildning blir vard pa distans ett &nnu
viktigare verktyg for att kunna tillhandahalla en tillgénglig och jamlik vard i hela regionen.

Det finns idag en regional arbetsgrupp, inordnad under Norrlandstingens regionférbund, med representanter
fran de fyra ldnen med uppdrag att stétta och 6ka anvéndningen. Glesbygdsmedicinskt centrum i Storuman,
GMC, har ocksé en vil etablerad regional samverkan inom glesbygdsmedicin och primérvard. Erfaren-
heterna och anvandningen av vard pa distans varierar i stor grad i regionen. En regionbildning bedéms kunna
stiarka utvecklingen inom omradet och leda till snabbare implementering och &kad anvéandning med
regionens invanare och vardakttrer som vinnare.

1 Nationell eHilsa — strategi fér tillginglig och siker information inom vard och omsorg. Beslutad av regeringen 2010, www.nationellehalsa.se
2 politiskt styrdokument i Visterbottens lins landsting

2 styrdokument tjinstemannaledning i Vasterbottens lns landsting
4 Digital agenda fér Vasterbotten 2014-2020

5 SUSSA — Strategisk Utveckling av Sjukvardsstédjande Applikationer - Region Orebro 1an, Landstinget i Blekinge, Landstinget i Visternorrland,
Landstinget Sormland och Vasterbottens lanslandsting
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Den &vergripande nyttan med e-halsa kan forefalla svar att omsétta i konkreta varden som minskade kost-
nader eller omférdelning av personalresurser. E-hélsa bidrar dock med stor nytta genom hégre kvalitet, mer
jamlik vard, stérre delaktighet, effektivare arbetsprocesser och 6kad patientsakerhet. P4 sa vis tillgodoses
ocksé patienternas behov snabbare och fér invanaren blir varden mer tillgénglig.

Sjuktransporter

Sjuktransporter &r en landstingskommunal uppgift som kan utféras bade pa vag och i luften. Landstinget
organiserar saval primara som sekunddra ambulanstransporter liksom vissa sjukresor mellan hemorten
och lanets sjukhus. Fér priméra sjuktransporter nyttjas bade vdgambulans och ambulanshelikopter.
Sekundara sjuktransporter mellan sjukhus kan dessutom ske med sérskilda "ambulansbussar”. Fér
sekundértransporter mellan sjukhus i regionen men ffa mot sédra delen av Sverige anvands ambulansflyg.

Vdgambulans

| landstinget organiseras vigambulansverksamheten savél av privat entreprendr som i egen regi férdelat
pa 15 ambulansstationer. | glesbygdskommuner med sjukstugor och slutenvardsplatser i anslutning till
hilsocentralerna provas olika former av samverkan mellan ambulanssjukvard, landstingsdriven primarvard
och kommunal sjukvard i syfte att uppna kostnadseffektiva samordningsvinster. | ndrheten av véara léns-
granser tilldmpas grénslés dirigering dar ambulanserna kan géra uppdrag utanfér det egna landstinget i
avsikt att optimera tackning och insatstider.

Helikopter

Landstinget har organiserat ambulanshelikopterverksamhet sedan 1995 med bas vid Lycksele lasarett.
Sedan 2002 &r verksamheten upphandlad av privat entreprendr (Scandinavian Medicopter AB) med be-
manning av landstinget vardpersonal. Landstinget avser att fran 2018 | Kommunalférbundet Svensk
Luftambulans utféra helikopterverksamheten i egen regi och i samverkan med 6vriga fyra anslutna lands-
ting.

Flygambulans

Den relativt omfattande flygambulansverksamheten i norra Sverige utférs idag av Svedish Air Ambulance
(SAA) frén baser i Umed och Lulea baserat pa ett samverkansavtal mellan de fyra norrlandstingen. Flyg-
planen &r normalt bemannad med sjukskdterska i privat regi men rekryterad ur landstingens ordinarie
personal. Av ca 2000 arliga flyguppdrag fér norra regionen kravs lakarbemanning i ca 10 %. Detta orga-
niseras med en flyglakarjour bemannad av VLL.

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg

Som ett resultat Vasterbottens profilering i luftburna intensivvardstransporter och den langvariga sam-
verkan i norra regionen har VLL fatt 21 landstings uppdrag att organisera framtidens ambulansflyg fér hela
nationen. Kommunalférbundet bildades i januari 2016 och skall fran 2018 vara i skarp drift med 6 stycken
upphandlade nya flygplan fran fyra baser i Sverige; Luled, Umea, Arlanda och Géteborg. Savél dgande,
tekniskt underhall, medicinsk utrustning och bemanning samt dirigering sker i kommunalférbundets regi
med séte | Umea.

Sambulans/Ambuss
Landstinget organiserar sjukresor mellan sjukhus i Idnet och inom lanet med buss med kapacitet for
liggande patienter. Detta géller ffa strackorna Ostersund — Umea och Skellefted — Umea.

Potential fér samverkan i sjuktransportfragor

De fyra norrlandstingen har mangarig erfarenhet av att samverka i sjuktransportfragor. Med det nybildade
kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg tas ytterligare nagra steg for 6kad samordning och effektivi-
sering. Sannolikt ar helikopterverksamheten pa vag i samma riktning. N&r nuvarande helikopteravtal i
Norrbotten och Jamtland-Harjedalen gar ut 2021 finns méjlighet och intresse fér anslutning till ett véxande
nationelit kommunalférbund. Landstinget Vasternorrland saknar idag ambulanshelikopter. Med en samlad
region finns ytterligare potential fér en samlad sjuktransportlésning som inte begrénsas av léansgranser, dar
alla transportsatt samverkar for en helhetsldsning. Det géller savél primédra som sekundéra ambulans-
transporter som rena sjukresor. En stérre aktér far dessutom férdel i kommande upphandlingar.
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Nordisk sjukvardssamverkan i norra regionen

De nordiska regeringarna har 2002 ingatt ett avtal (The Nordic Public Health Prepardness Agreement),
som syftar till att bista varandra med assistans vid stérre olyckshéndelser och katastrofer. | den andan finns
tva lokala samverkansavtal som berdr den nordliga landséndan.

| ett avtal frAn 2014 regleras samverkan mellan norska fylken och samtliga landsting utmed den norsk-
svenska gransen som syftar till att nyttja prehospital ambulansverksamhet fran bada landerna, savél pa
mark som i luften, genom grénsls dirigering. Avtalet ger méjlighet fér hélsopersonal att verka i prehospital
vard pa bada sidor om grénsen oberoende av egen vardgivares nationalitet i avsikt att undsétta drabbade
med snabbast mgjliga insats.

| ett liknade avtal frAn 2015 har sex sjukvardsorganisationer pa nordkalotten i Norge, Sverige och Finland
ingatt ett liknande avtal om gréansnara samverkan. Helse Nord RHF, sjukvardsdistrikten i Rovaniemi, Kemi
och Uleaborg har tillsammans med landstingen i Norrbotten och Vésterbotten avtalat att samverka och bi-
sta varandra i akuta sjukvardsfragor av gransnéra karaktéar. Avtalet reglerar en framtida modell for att ut-
vidga samverkansomradena.

De beskrivna avtalen &r resultaten av en langvarig tradition att samverka mellan de norra landstingen men
ocksa med vara nordiska grannar i frdgor som berér akut verksamhet dar ldnga avstand och resursbe-
gransningar varit gemensamma drivkrafter for samférstandsldsningar.

Réda korset

Vasterbottens léns landsting har i samverkan med Norrbottens lans landsting slutit dverenskommelser fér
respektive 1&n med Svenska Roda korsets behandlingscenter fér krigsskadade och torterade flyktingar.
Syftet med dverenskommelsen &r att kunna tillhandahalla specialiserad vard och behandling av personer
med svar psykisk paverkan som féljd av upplevelser av krig, tortyr eller systematisk forféljelse. Behand-
lingen bestar primart av psykoterapi och utférs av legitimerad personal sdsom psykologer, psykoterapeuter
och fysioterapeuter. Landstinget kan remittera patienter till behandlingscentret.

Verksamheten féljs upp kontinuerligt genom samverkansméten, och i tertialrapporter med resultat och utfall.

Specialisttandvard — tandlékarutbildning
Det unika for Vasterbottens betydelse fér Tandvarden i Norra regionen &r i férsta hand tandlékarutbild-
ningen och samarbetet med Umea Universitet.

Samspelet med Umea Universitet fungerar mycket vél och bedrivs formellt i TUA-kommittén och dagligen i
utbildningen av tandvardspersonal.

Tandvardsutbildningar: P4 Tandlidkarhégskolan, NUS (THU) bedrivs idag fem tandvardsutbildningar:
Tandlakarprogrammet, Tandhygienistprogrammet och Tandteknikerprogrammet i samarbete med

Umea Universitet, som &ar huvudman fér utbildningarna.

Dessutom bedrivs tandskéterskeutbildning i samarbete med Viva Komvux.

Specialiseringstjanstgdring fér tandlskare (ST), dar specialisttandvarden i VLL &r ansvarig, bedrivs i sam-
arbete med 6vriga Norrlands landsting.

Samtliga dessa utbildningar har en avgérande betydelse for patienternas tillgang till kompetent personal
och god tandvard i hela Norrland.

Forskning och utveckling: Genom Tandldkarutbildningsavtalet (TUA) frémjas kontakterna mellan
Universitetet och landstinget. Harigenom skapas ocksa férutsattningar for forskning och utveckling och

pa THU finns idag ett stort antal disputerade larare och specialister. Darigenom blir THU en motor for
kunskapsutveckling och kunskapsspridning i Norra Regionen.

Nastan all forskarutbildning inom tandvarden i Norra regionen sker med Umea Universitet som bas och har
resulterat i ett stort antal avhandlingar &ven sett ur ett nationellt perspektiv. Detta ger ékade mdjligheter till
att bedriva en kunskaps- och evidensbaserad tandvard i Norra Regionen.

Regionvard: Vard som kraver multidisciplinart samarbete, bade mellan specialiteter inom tandvard och
hégspecialiserad sjukvard, bedrivs med regionalt ansvar pa NUS.

P4 THU finns idag Kunskapscentrum, ett av tre nationella kompetenscentra f6r séllsynta odontologiska
diagnoser, med ett ansvar foér hela Norra Regionen.
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Lapp-Kak-Gom (LKG) patienterna i Norra Regionen utreds och planeras pa THU i samarbete med hag-
specialiserad sjukvard. Andra samarbetsomraden fér THU &r patienter inom barn- och ungdomsmedicin
samt onkologi.

Specialisttandvarden pa THU fungerar ocksa som remissinstans for évrig specialisttandvard i Norra
regionen samt som en resurs vid uppkomna vakanser inom &évriga landsting.

Klinisk forskning, utbildning och innovation

Vasterbottens ldns landsting (VLL) har som mal att tillsammans med &vriga landsting i norra regionen lésa
ohélsoproblem och att skapa en battre hélsa for sina innevanare. Landstingen ska ha ett férhaliningsatt till
forskning, utbildning och utveckling som ger mgjligheter till detta. Inom den hégspecialiserade universitets-
sjukvarden #r det Vasterbottens lans landstings roll att tillsammans med Gvriga landsting i norra regionen
ha en ledande roll med utgédngspunkt fran landstingets tredelade uppdrag: vard, forskning, innovation och
utbildning.

Klinisk forskning: Klinisk forskning i Sverige, med sarskilt fokus pa patientnéra studier och Kliniska prov-
ningar &r ett sarskilt prioriterat omrade pa vilka stat och landstingen gjort omfattande satsningar de senaste
aren. Behovet av 8kad samordning nationellt, tillgingliggérande av stérre patientpopulationer samt utbyggd
av infrastruktur fér forskning (prévningsenheter, administrativt stod, register och biobanker mm.) har lyfts
som sarskilt viktiga faktorer for att landet skall bevara och stérka internationell konkurrenskraft. Norra sjuk-
vardsregionen var i detta avseende férutseende och satsade redan for flera ar sedan pa dkad samverkan
mellan de fyra huvudménnens FoU-verksamheter gemensamt med regionens tre universitet. Detta natverk
av infrastruktur for Klinisk forskning; Forum Norr — fér klinisk forskning erbjuder service, support och
optimerade verksamheter for att facilitera klinisk forskning. Malséattningen &r att 6ka antalet patienter och
forskningspersoner som deltar i kliniska studier samt bidra till akademisering av Iakarutbildning vid fyra
studieorter. Forum Norr fungerar som en vég in for akademi och industri och tillgéngliggors sjukvarden i
regionen for klinisk forskning. Noden har fatt ett omfattande ekonomiskt stéd fran staten via satsningen
Nationell samordning av kliniska studier. En parallell satsning ar det nya forskningsanslaget Klinisk Be-
handlingsforskning, dar samtliga landsting bidragit med medel i proportion till befolkningsstorlek. Anslaget
ger stéd till projekt i nationell samverkan, motiverade av hélso- och sjukvardens behov som férvéntas leda
till stor patient- och samhélisnytta inom en relativt kort tidsperiod. Detta anslag liksom vart regionala
gemensamma forskningsanslag Visare Norr forutsatter samverkan dver landsting- respektive region-
granser.

Férutsattningarna for att bedriva klinisk forskning med hég nationell och internationell kvalité och
konkurrenskraft dr just samverkan och tillgang till stora patientpopulationer. Norra regionen har hér varit
férutseende och arbetat for att frimja detta langt innan den statliga satsningen respektive regionfragan
blivit aktuell. Inget av landstingen i regionen ar ensam tillréckligt stort och/eller starkt fér att vara en
konkurrenskraftig utévare, vi behéver hela regionen for att bli en attraktiv part med ett nationellt férsprang
avseende samverkan kring l&karutbildning fyra studieorter, regionaliserat ALF-avtal och Forum Norr, Sats-
ningar inom svensk klinisk forskning gors redan idag som om de fyra huvudmé&nnen &r en region

Register och biobanker i norra regionen: Registercentrum Norr har byggts upp med basen i Vésterbottens
lans landsting fér kompetensmaéssigt stéd runt nationella kvalitetsregister, halsodatabaser och anvéndning
av registerdata tillsammans med analys av biobanksmaterial. Tyngdpunkten ligger pa anvéndning av data i
uppfélining av vardens resultat, for verksamhetsutveckling, folkhélsoarbete och fér forskning.

Arbete av detta slag kraver en tillracklig stor bas fér att det ska vara mdjligt att utveckla och testa den bésta
metodiken och for att kunna paverka nationellt. Redan idag géller nationella satsningar, dar regional fér-
ankring uppnas genom att for satsningen viktig kompetens finns i regionen. Vi har redan en samordning
inom norrlandstingen men att avsta fran att utveckla samordningen till fullo genom en regionbildning ¢kar
risken fér att Norrland marginaliseras i den nationella och internationella utvecklingen.

Kvalitetsregister, halsodatabaser och biobanker &r en enorm resurs for framtida forskning och innovation.
Norrlandslanen har ett historiskt férsteg genom goda initiativ och genom Norrlandslédnens demografiska
och sjukvardsmassiga struktur. Att t.ex. storre delen av Vésterbottningarna under manga ar och manga
dessutom tva eller fler ganger, 1dmnat uppgifter om hilsa, liv och livsstil samt l&mnat prov till biobank &r
helt unikt dven internationellt. En genom regionbildning s&krad regional samordning av resurser och
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kompetens &r avgdrande for om vi ska dra nytta av vara tidigare insatser och den nationella utvecklingen
dven i Norrland.

Innovation: Fér att satsningar pa klinisk forskning skall f4 en god effekt behdvs ett effektivt innovations-
system som tar vid och utvecklar forskningsresultaten till produkter, tjénster och processer som innebér
nytta inom Halso- och sjukvard. Regionen har idag ett innovationsstédsystem bestdende av innovations-
slussar, innovationskontor och inkubatorer, satsningarna som oftast gérs i lokal regi och Vasterbottens léns
landsting har till exempel tva staber som aktivt arbetar med Innovationsstrukturer. Norra regionen ligger
relativt lang framme inom innovationsomradet och ett omrade som ofta lyfts fram nationellt som ett gott
exempel pa innovationer inom digital halsa, &r de telemedicinprojekt som e-h&lsoenheten inom Staben for
Verksamhetsutveckling inom Vasterbottens lans landsting driver. | slutet av 2015 bildade detta landsting
dessutom ett dotterbolag som har i uppgift att ytterligare férstérka satsning pa samverkan med néringsliv
for att initiera fler innovationer inom héalso- och sjukvarden. For att ytterligare stérka innovationsstrukturerna
inom norra regionen kravs ett ytterligare férdjupat samarbete, utveckla arbetsformer, skapa infrastrukturer
och erhalla ytterligare finansiella samarbetspartners. En samlad region skulle underlatta ett sadant arbete i
framtiden.

Utbildning: Utbildning av vardpersonal, lakarstudenter och AT/ST-lakare &r en central del av hélso-och
sjukvardens fortsatta Gverlevnad i norra Sverige.

Behovet av att samordna utbildningsinsatser inom den norra regionen &r stor, bla har regionalisering av
lakarutbildningen bidragit till detta. Fér narvarande pagar det ett flertal samverkansprojekt nar det géller
den verksamhetsfériagda utbildningen (VFU) under ledning av Norrlandstingens regionférbund. Samarbete
pagar dven for utvecklande av det verksamhetsintegrerade larandet i form av studenttéta salar, utbildnings-
enheter mm.

En akademisering av ldkarutbildningen har skapats och forskarblock foér AT/ST utannonseras numer sam-
tidigt i hela norra regionen.

Nya specialitetsomraden med ett 6kat antal basspecialiteter for l&kare har bidragit till att Socialstyrelsen
under 2015 utgav nya féreskrifter fér ST. For att méjliggdra och tillgodose de 6kande kraven pé utbildnings-
insatser, maluppfyllelse och kvalitetsbedémningar behtvs stora patientpopulationer och en samverkan i
regionen for att nyttja kompetenser i sjukvarden pa basta satt. Natverkande, samsyn och gemensamma
utbildningar leder till ett battre och mer inspirerande utbildningsklimat fér personalen och framforalit en mer
kostnadseffektiv, sdkrare och tryggare vard for patienten. Férutséttningarna for detta &r att Norrlandstingen
blir en gemensam region med samordning och réatt nyttjande av kompetens, ekonomiska resurser och
gemensamt fokus pa en patientséker, jamlik vard.

Konsekvensen av att en regionbildning inte blir av, kan innebéra att utbildning av vardpersonal, 1akar-
studenter, AT/ST-lakare samt dven fortbildning av vardens personal, inte klarar att halla den kvalité och
progression av larandet som ar nddvandigt for en framtida sjukvard.

Universitetssjukvard: Under 2015 utarbetades ett nytt regionalt Alf avtal som med olika sk h&ngavtal skall
omfatta hela var norra region. Parallellt med detta har en arbetsgrupp pa nationell nivda med medlemmar
fran professionen och departement utformat rikilinjer fér det nationella sk Alf avtalet som bland annat
reglerar det som kallas Universitetssjukvard. Detta arbete, dar undertecknad (MW) har suttit med i arbets-
gruppen nationellt, har utmynnat i riktlinjer om hur svensk sjukvard skall kunna f& en 6kad produktion av
god klinisk forskning och akademisk kompetens. Avsiktsforklaringen &r att "Genom detta avtal &r parterna
ar Sverens om att gemensamt framja halso- och sjukvardens utveckling genom ett férdjupat och vidgat
samarbete inom forskning, utbildning och utveckling. Denna verksamhet betecknas universitetssjukvard
och &r en gemensam angeldgenhet for berérda landsting och universitet. Universitetssjukvardens karnverk-
samheter ska, jamte halso- och sjukvard, vara klinisk forskning och utbildning liksom kunskapstilldmpning
och kunskapsspridning for halso- och sjukvardens utveckling.”

Universitetssjukvarden skall:

o fortlépande bedriva forskning av hég nationell och internationell kvalitet,
¢ bedriva utbildning av hég kvalitet,
s félja den internationella utvecklingen inom medicinsk forskning, utbildning och hélso- och sjukvard,
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e bidra till en evidensbaserad hilso- och sjukvard genom att dverféra egna och andras forsknings-
resultat till praktisk vard och fortidpande utvardera etablerade och nya metoder,

« férmedla resultatet av sin verksamhet till 6vriga delar av hélso- och sjukvarden, och

s samverka med naringslivet och patientorganisationerna.

Det ar var dvertygelse och férhoppning att &ven delar av sjukvarden utanfér Norrlands Universitetssjukhus
skall uppné status som Universitetssjukvard. For detta &r vi lika vertygade att en férutséttning for detta &r
ett utékat samarbete, samutnyttjande av infrastruktur samt en effektiv organisation. En Storregion i Norra
Sverige bedémer vi som en grundférutsattning inte bara for att bevara den akademiska statusen vid
Norrlands Universitetssjukhus men ocksa for att stérka den i évriga regionen for att kunna uppné Universi-
tetssjukvardsstatus i vissa delar. Vi tror ocksa att ett erhallande av sadan status &r nodvandig fér att vi
inom Vvar region skall kunna férsvara var stéllning inom hogspecialiserad vard vilket &r av enorm betydelse
for att var region nu aoch i framtiden skall vara en attraktiv arbetsplats.

Samverkan o framtiden: Samverkan inom norra sjukvardsregionen &r mycket viktig, bade fér nuvarande
landsting, Umed universitetet, Sveriges Lantbruksuniversitet, Mittuniversitetet samt Lulea universitet. Sam-
verkan &r en forutsattning for den regionaliserade ldkarutbildningen samt fér att den tillsammans med 6vriga
vardutbildningar skall kunna tillférsékra norra regionen den kompetens som behdvs inom vardsektorn. Detta i
sin tur &r en grundférutséttning for att ytterligare kunna stérka det akademiska inflytandet i sjukvarden och
darmed stdrka den kliniska forskningen.

Fér att lyckas i konkurrensen i framtiden krévs dock ett 6kat samarbete inom hela norra regionen mellan
universitet, kommuner, landsting och naringsliv, fér att kunna hdvda norra regionen pa ett framgangsrikt
satt nationellt och internationelit trots att regionen &ven efter ett bildande av en storregion i Norra Sverige
kommer att tillhéra en av de mindre, om inte den minsta, med avseende pa befolkning. Detta kraver att vi
istallet kompenserar detta med béttre och mer effektiv samverkan an dvriga.
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Hogspecialiserad vard/regionvard. Norrlands universitetssjukhus, NUS

Hagspecialiserad vard/regionvard &r sadan vard som ” &r forskningsnéra, nyskapande, modern,
investeringstung eller som pé& annat sétt intar en framskjutande position i varden, vanligtvis med en resurs-
koncentration som félid. Sjukvard som koncentreras till en enhet med en sjukvardsregion(regionsjukvard)
eller riket(rikssjukvéard) som upptagningsomrade”.

Norrlands Universitetssjukhus bedriver regionsjukvard till geografiskt, halva Sverige och l&nsdels- och lans-
sjukvard till vasterbottningarna. Sjukhuset har en drivande roll att p4 evidensbaserad grund géra priori-
teringar, féréndra klinisk praxis, skarpa indikationer, inféra nya och utménstra gamla metoder. Det ska
ocksa erbjuda en god utbildnings- och forskningsmiljé och tillsammans med Umed universitet bedriva
nationellt och internationellt viktig forskning. Syftet ska vara att bidra till att férebygga sjukdom och ohélsa
men ocksa forbattra diagnostik, terapi och vard.

Omfattningen av regionvard vid Norrlands Universitetssjukhus avser basen vad géller den hogspeciali-
serade varden. P4 grund av &g volym eller avsaknad av tillrécklig kompetens bedrivs ej avancerad brann-
skadevérd, njurtransplantationer, avancerad barnkirurgi, barnhjértkirurgi pa NUS. Ej heller Vissa séllan
forekommande sjukdomar som skall ocksa enbart hanteras pa enstaka stéllen i Sverige utifrdn pagaende
nivastrukturering inom cancervrden samt centraliseringar inom beredningen i rikssjukvardsnamnden.

Uppdraget for universitetssjukhuset &r i huvudsak:

- Attligga i framkant i den medicinska utvecklingen; alltsa att inféra nya metoder och ny teknik under
kontrollerade former

- Att sta for "sista lanken” i regionen med jourlinjer, med tiligang till spetskompetens. Norrlands sjukaste
patienter vardas pa NUS.

- Att klinisk forskning bedrivs inom alla specialiteter och att denna &r konkurrenskraftig pa nationell och i
manga fall pa internationell niva.

Vad gller arbetsfordelning féljer vi samma princip saval i vart eget Ian som i var region:; att koncentrera
sma volymdiagnoser till ett sjukhus och decentralisera viss vard nér volym/omfattning och kompetens ger
den méjligheten. Den senast tillkomna stora specialiteten vid NUS var 1987 nar thoraxkliniken startade.
Centraliserad neonatalvard tillkom i bérjan pa 2000 samt decentraliserad stralbehandling 2002, decentrali-
serad PCI 2004, 2008 och 2015. Kompetensfragor och med det hig kvalitet &r ofta den avgérande fragan
nar centralisering t.ex. av tumérkirurgi diskuteras och effektueras. En speciell rutin finns sedan manga ar
framtagen inom Norrlandstingens Regionférbund som anvénds nér centraliserings- respektive decentrali-
seringsfragor dryftas.

Forskning bara kopplad till hégspecialiserad vard?

Nej, Forskning bedrivs i betydande omfattning rérande sjukdomar och behandling, som inte raknas som
h&gspecialiserad, inte minst avseende prevention. T.ex. rér en viktig del av forskningen folksjukdomar, som
hypertoni, stroke, fetma, diabetes, osteoporos och demens. Dessa sjukdomar behandlas pa alla vard-
nivaer. Det finns en rad skal till att svenska universitetssjukhus aven har rollen av nérsjukhus och l&nssjuk-
hus, men man gldmmer litt bort att detta &r viktigt &ven for forskningen. Av samma skél kan inte heller ut-
bildningen avgrénsas till den hégspecialiserade varden. Sjukvarden vid NUS skall m a o omfatta hig-
specialiserad vard och i den omfattning som kravs for forskning och utbildning &ven vard pa andra nivaer,
vilket traditionellt sammanfaller med den lénsdelssjukvard som Umeaborna behéver och den speciali-
serade vard som Visterbottningarna har behov av. Eftersom regionen ér liten krévs dessutom att basen for
utbildning och #ven forskning vidgas.

NUS-profilomraden

For att sla vakt om den hégspecialiserade sjukhusvarden i Norrland &r det av stdrsta vikt att universitets-
sjukhuset kan ligga i fronten kliniskt och forskningsméssigt. Fran 2006 har Norrlands universitetssjukhus
gjort en kraftsamling inom féljande medicinska omraden; stralbehandling, funktionell neurokirurgi, plexus-
brachialisvard, kardiovascular genetik, neonatal intensivvard samt luftburna transporter av intensiv-
vardskrdavande patienter.
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Dessa profilomraden ska

vara av nationell/internationell toppklass bade kliniskt och forskningsmassigt

kannetecknas av ett émsesidigt befruktande av kompetens mellan olika specialiteter

kénnetecknas av ett effektivt resursnyttjande oberoende av specialiteter eller klinikgranser

verka fér att begrénsa inlasningseffekter betingade av klinikgrénser, revir och specialiteter med

utgdngspunkt fran att patientens behov ska vara i fokus

» fortlopande i konsensus deklarera vad man med gemensamt fokus vill utveckla fran forsknings-
fronten till vedertagen sjukvard samt ocksa beskriva vad man inte ska ata sig i Umea

e bedrivas pa nationellt ledande niva och sténdigt arbeta med férbattringar

For att klara uppdraget ar det viktigt med:

djup pa lékarnas subspecialisering fér att utgéra hogsta och sista vardnivan i regionen
- kombination av klinisk och vetenskaplig kompetens hos majoriteten av specialisterna
- bade kompetensméssig djup och bredd fér lékarutbildning och forskning

tillréickligt antal och bredd for att kunna upprétthalla jourlinjer i alla specialiteter

Utmaningar:
Vad finns i Norrland om tjugo ar?

Norrland saknar en riktig storstadsmiljé. Vi behéver utveckla vara attraktiva livsmiliéer oavsett om det ari
stad eller glesbygd. | detta har offentliga aktérer en central roll att ta téten i samverkan med naringslivet.
Fér ménga av véra viktigaste regionalpolitiska fragor &r NUS och med det universitetssjukvarden en av de
viktigaste nycklarna fér framtiden.

Kompetensférsérjning avseende utbildning och undervisning liksom forskning &r helt avgérande fér
regionens éverlevnad och utveckling. Vi behéver utveckla fler nationellt och internationellt starka forsk-
ningsmiljéer. satsningar pa spetsforskning kan s#kra var plats i Sverige, Europa och vérlden. Spetssats-
ningar ger ocksa forutsattning for forskningsmassig bredd vilket &r en nddvandighet pa ett universitetssjuk-
hus.

| ett nationellt perspektiv har NUS andra férutséttningar 4n universitetssjukhus i 6vriga Sverige. Det
geografiska avstandet fran Sveriges och Europas folktita omraden, det unga universitetets brist pa forsk-
ningstradition och ekonomiskt grundstéd samt regionens och lanets forhallandevis svaga skatteunderlag &r
forsvarande faktorer, som behdver kompenseras.

Nuvarande fragmentering av verksamhet pa olika kliniker maste overbryggas sa att NUS uppfattas som en
remissinstans oavsett var specialistkompetensen ar organiserad. Reella och virtuella centrumbildningar
behdver forstarkas sa att inremittering underlattas. Exempel pa detta &r trauma, cancersjukvard, hjart-karl-
sjukdomar, neuro, barn. Men denna lista kan utékas. En fortsatt utbyggnad av telemedicinsk kommu-
nikation med bl.a. multidisciplindra ronder &r ett annat steg i samma riktning. Forskningsnatverk maste ut-
vecklas. Lakarutbildning pa flera sjukhus inom regionen utmanar till pedagogisk utveckling, en modell, som
redan &r stilbildande i fram-tiden.

Kvalitet ska motivera NUS existens dar spetskompetensen &r pa minst nationell niva och kénnetecknas av
hég kostnadseffektivitet.

Patienter fran hela sjukvardsregionen som kommer till sjukhuset skall kanna sig vdlkomna och omhénder-
tagna. Vardegrunden "patients alltid férst” skallpragla alla delar av organisationen. Vi ska kunna visa att
patienter blir vdl omhandertagna bade i bemétandet, i vard och behandling. Undervisning och klinisk forsk-
ning kopplas till patientens basta. Utveckling av vardprocesser, kvalitetsregister, information om klinisk
forskning, hemsidor, kommunikation med vard-grannar och remittenter maste utvecklas.

Hur stark universitetssjukhuset/regionvarden i Norrland ska vara beror pé hur vi kan méta de utmaningar
som ligger framfér oss.

Norrlands universitetssjukhus i Umea (NUS) &r i dag en val fungerande motor fr norra sjukvérdsregionens
hogspecialiserade vérd, forskning och utbildning av lakare. Den lékarutbildning som bedrivs vid NUS samt i
regionen &r en avgérande faktor fér regionens I&karférsorjning.
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Kopplingen mellan NUS och universitetet &r stark och delar av forskningen &r nationelit och internationelit
framstaende vilket &r en viktig konkurrensfaktor fér Nus liksom fér hela regionen. Den séarskilda satsningen
pa profilomraden som startats &r en framgangsfaktor som skapar framtidstro och utvecklingskraft. Pa sikt
okar det méjligheterna till 1angsiktighet och stabilitet vad géller tillgang till spetskompetenta l&kare och
skickliga forskare och forbéttrar darigenom Nus konkurrenskraft inom det dynamiska omréadet hdgspeciali-
serad vard.

| ett nationellt perspektiv har NUS andra forutséttningar an dvriga universitetssjukhus. Det geografiska av-
standet frAn Sveriges befolkningscentrum, det unga universitetssjukhusets svagare forskningstradition och
ekonomiskt grundstéd samt regionens och lanets férhallande-vis svaga skatteunderlag &r férsvarande
faktorer, som maste kompenseras. Detta har dock drivit utvecklingen av universitetssjukhuset sa att Nus
jamfort med andra sjukhus i samma kategori har ldga kostnader och hdg produktivitet vilket &r en viktig
plattform fér den framtida utvecklingen.

Den medicinska utvecklingen &r omfattande och i manga fall accelererande. Det &r i denna dynamiska
varld som Nus &r en viktig aktér fér hela regionen eftersom den stérsta delen av den medicinska utveck-
lingen sker via universitetssjukhusen. Att ligga i framkant inom den medicinska och medicinsk-teknologiska
utvecklingen ingar i universitetssjukhusens sjélvklara uppdrag. Utvecklingen &r dock kostnadsdrivande som
folid av nya lakemedel, ny och mer sofistikerad utrustning samt langsiktig och hallbar kompetensuppbygg-
nad.

Kompetens och starkforskning kommer att vara avgérande for 6verlevnad och fortsatt utveckling i hela
regionen. Det &r med det perspektivet som Norrlands universitetssjukhus behéver vara en stark motor i den
regionala utvecklingen. Ur ett patientperspektiv handlar detta om att befolkningen i norra Sverige ska fa en
i férhallande till resten av landet likvardig vard.

Den medicinska utvecklingen sker till stor del genom en ékande specialisering. For detta krévs stora
patientunderlag och nationell samordning. Landstinget maste utveckla sin férmaga att konkurrera om riks-
sjukvard och pa sikt ocks3 internationell status inom vissa special-omraden. Hérigenom utvecklar vi vara
starkaste specialomraden genom att vi kan erbjuda var vard till allt fler patienter. Genom de kontakter och
de natverk, som ett aktivt agerande pa detta omrade skapar vet vi ocksa var den basta kompetensen finns
for de vasterbottningar och norrldanningar som behdver vard pa omraden, dar andra ligger fore oss i ut-
vecklingen.
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Regional utveckling

Néringslivsstrukturer

Féljande kapitel ger en 6versikt av Vasterbottens mangfacetterade néringsliv och vissa av dess for-
greningar mot andra de andra norrlandslanen. De stora inomregionala skillnaderna mellan kust och inland,
stora och sméa kommuner samt nya och gamla néringar gér det komplext att i korthet beskriva ldnets
naringslivsstruktur. Lanets befolkning &r i hdg grad koncentrera till kusten. Cirka 80 procent av de férvarvs-
arbetande inom tjansteproduktion finns i Umeé och Skellefted kommuner, och motsvarande cirka 70 % av
de férvdrvsarbetande inom varuproduktion.

Visterbottens l&n har i jamférelse med riket en hdgre andel av de sysselsatta inom offentlig sektor. Det &r
framfor allt vard- och omsorgssektorn som &r stérre (22 procent jamfért med 17 procent i riket). Aven Ut-
bildnings- och forskningssektorn &r storre i lanet relativt riket. Vésterbotten kénnetecknas ocksé av en
kénsuppdelad arbetsmarknad. Kvinnorna &r dverrepresenterade i de traditionellt kvinnliga branscherna
Vard och omsorg samt Utbildning. Mannen &r 6verrepresenterade i traditionelit manliga branscher, som
Byggverksamhet, Transport och magasinering. Kvinnor &r underrepresenterade pé ledande positioner i de
flesta branscherna. Jamstélldhet har darfér varit en viktig prioritering i utvecklingsarbetet under flera ar.
Arbetsmarknadens uppdelning i manliga och kvinnliga branscher &r en utmaning sarskilt fér kommuner
med en ensidig néringslivsstruktur, d& arbetsmarknaden kanske inte blir attraktiv for bAde man och kvinnor.
Manga kommuner &r dessutom k#nsliga for strukturella forandringar da en ensidig naringsstruktur skapar
sarbarhet fér férandringar. Under senare ar har varsel ibland annat Robertsfors (Element six) och Norsjd
(Inwido) samt Umea (Volvo) visat pa hur mobila de internationella féretagen kan vara.

Tillsammans med Ovriga norrlandslén bidrar l&nets ravaror som skog och mineraler till stora produktions-
varden och &r av stor vikt dven for svensk, och europeisk industri. Likasa ar lanets tillgangar inom vatten-
kraft viktiga fér Sveriges kraftférsorjning. Pa flera hall i lanet investeras eller har det investerats stora
summor i férnybar energi som vindkraft, bland annat i Sorsele och Storuman. De stérsta exportldnderna
for Véasterbottens foretag ar Finland, Norge, Tyskland och USA.

Overlag star varuproducerande naringar fér majoriteten av forédlingsvardet i privat sektor, med undantag
for Umed dar tjénsteproduktionen star fér drygt 60 procent av féradlingsvardet och Skellefted déar férdel-
ningen ar ndra 50/50. Detta kan visa pa att féradlingsvérdet i tjinsteproduktionen &r hogre i de storsta
stdderna, bland annat pa grund av ett hégre kunskapsinnehall. Andelen med eftergymnasial utbildning i
aldrarna 30-34 &r i Umea har fler &n 50 procent. Kommunerna Umed och Skelleftea ligger éver 40 procent.
| Mala, Sorsele, Dorotea, Vilhelmina och Asele har farre &n 30 procent av 30-34 aringarna som har efter-
gymnasial utbildning. | Storuman, Lycksele, Vindeln, Robertsfors, Norsjo och Nordmaling har 30-40
procent av 30-34 aringarna eftergymnasial utbildning.

Tillgangen till tre universitet (Umea Universitet, Luled Tekniska Universitet i Skellefted, SLU Umea) i lanet &r
en viktig bas fér kunskapsintensiva naringar. Bland annat har en stark digital bransch vuxit fram med fram-
gangsrika féretag som Datakompisen i Dorotea eller Cooldwood i Umea och klusterbildningar och nétverk
mellan féretag inom digitalisering och exempelvis som The Lodge i Skelleftea (Bland annat film, spel och
digital kommunikation)och IGIS i Lycksele (Geografiska informationssystem). Lanets goda IT-infrastruktur
och tillgang pa koldioxidsnal elkraft har ocksa bidragit till att datacenter har etablerat sig bland annat i
Vilhelmina och flera investeringar inom omradet &r troliga. Universiteten &r stora arbetsgivare och bidrar till
att skapa kunskapsintensiva féretag och kreativa miljder, exempelvis de miljder som finns kopplade till
Uminova Science Park, Artic businees incubator eller nystartade Skellefted science city och starka forsk-
ningsmiljéer inom till exempel Life Science och trateknik.

Tjanstesektorn har starkast bidragit till sysselsattningstillvéxten i Ianet under senare ar. Det &r branscher
kopplade till digitala varor och tjanster som tkat mest mellan 2008-2014. Sysselséattningsmassigt liknar
Umed kommun mest riksgenomsnittet med drygt 60 procent av de férvarvsarbetande i privat sektor an-
stillda inom tjanstesektorn. Tjanstesektorn star dven fér majoriteten av arbetsmarknaden i fjallkommu-
nerna Sorsele, Storuman och Vilhelmina, samt Asele och Vénnas. Till viss del speglar detta beséks-
naringens betydelse for l1anet. Fram till 2015 har antalet gastnéatter pa hotell 6kat med 18 % sedan 2009.
Besotksnaringen ar en betydande néring, framforallt i glesbefolkade omraden, och stora satsningar goérs i
fisllkedjan ibland annat Hemavan/Tarnaby, Borgafjéll och Kittelfjsll. Aven i stdderna véxer besdksnéringen.
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Stora investeringar har gjorts inom hotell och besoksmal, sérskilt i samband med Kulturhuvudstadséaret i
Umea, samt inom handeln med bland annat IKEA:s etablering i Umea.

For i stort sett samtliga kranskommuner inom Umedregionen och omkring Skellefted &r tillverkningsindustri,
byggverksamhet och jordbruk/skogsbruk de viktigaste néringsgrenarna sysselsattningsméssigt inom privat
sektor. | Skellefted och Lycksele &r férdelningen av forvarvsarbetare mellan tiansteproducerande féretag
och varuproducerande ungefér lika. | lanet har, i likhet med &vriga Sverige, antalet sysselsatta inom tillverk-
ningsindustrin minskat fran ca 18 000 fran slutet av 90-talet till ca 15 000 2012.

Flera exempel finns pa framgéngsrika industriella samarbeten sa som skogstekniska klustret, med féretag
fran nastan alla norrlandslan som medlemmar och med stark bas i Vindeln. Processum &r ett exempel pa
samarbete kring bioraffinaderier 1angs kusten. Ett annat exempel som uppmérksammats nationellit ar
ProcessIT Innovations som &r ett samverkanscentrum i norra Sverige som arbetar for att, tillsammans med
industriellt inriktade IT-foretag, ta fram nya tekniska l6sningar med utgangspunkt i basindustrins behov.
Stérre tillverkningsindustrier &r till exempel Boliden Rénnskar i Skelleftea, Volvo Lastvagnar i Ume3,
Hedlunda snickerier i Lycksele och Martinssons tré i Bygdsiljum.

| Vasterbottens regionala utvecklingsstrategi och innovationsstrategi lyfts sju omraden fram som sarskilt
starka omraden fér en smart specialisering. Dessa &r:

« Hallbar energi och miljgteknik

o Digitala tjanstenaringar fér en smart region

e Life Science

¢ Innovationer inom halso- och sjukvard

« Upplevelsenaringar samt kulturella och kreativa néringar
¢ Testverksamhet

e Teknik och tjansteutveckling inom industrin

En metod i syfte att stérka regionens fokusomraden &r sa kallade skérningspunkter, dér flera starka
naringar méts och skapar natverk, samarbeten eller kluster tvarsektoriellt.

Offentliga medel

Varje lan erhaller ett &rligt statligt anslag for Regionala tillvaxtatgérder. Hur detta férdelas mellan regionalt
utvecklingsansvarig aktér och andra aktérer varier mellan lanen. | Vésterbottens I&n disponeras 71 900 tkr
av Lansstyrelsen Vasterbotten och 53 000 tkr disponeras av Tillvéxtverket men hanteras av sam-
verkansorganet i Vasterbotten. Totalt 124 900 tkr. Lansstyrelsen hanterar féretagsstéd till olika &nda-
mal, dven stéd till kommersiell service och projektmedel. Beslutas pa tjidnstemannaniva. Region
Vasterbotten hanterar endast stéd till projekt dar politiska beslut fattats om anvéndningen. Utdver detta for-
valtar Region Visterbotten regionala projektmedel fran landstinget pa 8 55 tkr.

EU:s strukturfonder &r viktiga verktyg for det regionala tilivaxtarbete i Norra Sverige. Nedan féljer en 6ver-
sikt av fonder i Norra Sverige.

EU:s strukturfonder Ovre Norrland 2014-2020

o Ovre Norrland (Norr- och Vasterbottens l&n) Regionalfonden: 1,7 miljarder kr, hanteras av forvalt-
ningsmyndighet Tillvaxtverket, prioriteras av strukturfondspartnerskapet OV.

o Socialfonden: Ca 270 miljoner kr hanteras av férvaltningsmyndighet ESF, prioriteras av struktur-
fondspartnerskap

o Grénsregionala program: Botnia Atlantica 305 miljoner kr, hanteras av férvaltningsmyndig-
heten Lénsstyrelsen Vésterbotten — Nord 352 miljoner kr hanteras av férvaltningsmyndig-
heten L&nsstyrelsen Norrbotten, prioriteras av styrkommittéer och eller vervaknings-
kommittéer.

o Transnationella program: NPA (Norra periferin och arktis) 421 miljoner kr hanteras av fér-
valtningsmyndigheten Lénsstyrelsen Vasterbotten, prioriteras av styrkommittén. Baltic Sea
Region, omsluter totalt 2,2 miljarder kr.
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o Jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och landsbygdsprogrammet: totalt 36 miljarder
nationellt som sedan férdelas ut. Forvaltas av Jordbruksverket och Lansstyrelsen
o Havs- och fiskerifonden totalt 1,5 miljarder kr. Férvaltas av Jordbruksverket

Effekter av en regionalisering?

En storre region skulle framja utvecklingen av kluster och samarbeten mellan innovativa och tillvaxt-
skapande miljoer i norra Sverige. En bidragande anledning till detta &r att de offentliga medel som dispo-
neras av regionen pa ett enklare sétt skulle kunna anvandas utan héansyn till de gamla lansgréanserna. For
foretag och andra aktérer skulle kontakterna och samarbetet med regionala myndigheter, och kanske
ocksa statliga myndigheter, underlattas om de befann sig i samma administrativa region. Detta innebar
naturligtvis ocksa att finansieringsverktygen samlas hos regionalt utvecklingsansvariga aktdr och att
rollerna mellan regional och statlig niva renodlas i hdgre grad. | dagslaget ligger till exempel féretagsstod
samt en viss del av projektmedel hos L&nsstyrelsen samtidigt som det regionala utvecklingsansvaret och
projektmedel ligger ho Region Vésterbotten.

Vid en regionbildning med de fyra nordligaste lanen skulle ett arbete behéva géras for att harmonisera
dagens strukturer mot nya grénser. Bland annat sa utgérs de fyra nordligaste lanen idag av tvd NUTS2
omraden. De grinsregionala programmen foljer ofta funktionella geografier, vilket innebér att en regionfor-
andring inte per automatik behtver betyda att dessa skall &ndras.

I flera fragor skulle balansen mellan stordriftsférdelar och mer lokalt eller delregionalt anpassade funktio-
nella strukturer. Aven om l&nen delar manga likheter sa har de ocksa olika bland annat olika néringslivs-
strukturer som kraver olika typer av insatser och lokalkénnedom. Arbetet med digitalisering inom sjukvérd
och offentlig sektor skulle troligtvis gynnas av ett mer sammanhéllet arbete. Offentlig sektors skulle kunna
stiéirka sin roll fér att driva pa utvecklingen inom till exempel digitalisering, miljé- och klimat samt energi-
fragor.



34 (43)

Infrastrukturplanering

Planupprattare i de fyra nordligaste l&nen &r for narvarande Lansstyrelsen Norrbotten, Regionférbundet
Visterbottens 1an, Lansstyrelsen Vésternorrland, Region Jamtland Hérjedalen.

For perioden 2014-2025 &r féljande ekonomiska ramar beslutade av regeringen f6r dessa, mkr:
Norrbotten 784

Vasterbotten 837
Jémtland 734
Jamtland Harjedalen 503
Totalt 2.858 miljoner kronor

Dessa medel &r ténkta att prioriteras av respektive planuppréttare for standarhdjande atgérder i transport-
systemet, inklusive medfinansiering av vissa miljé- och trafiksékerhetsatgarder i kommunerna. Med-
finansiering i intermodala terminallésningar har ocksa visat sig méjliga att hantera via lansplanerna.

Atgarderna for drift.- och underhall, samt standardférbattrande atgarder inom europavégarna samt de stat-
liga jarnvagarna hanteras inom den nationella transportplanen, som regeringen faststaller efter
Trafikverkets férslag. Tidigare har kunnat konstateras att vad géller stérre investeringsobjekt i de fyra nord-
ligaste l4nen ar dessa pa en relativt sett 14g niva i nu gallande plan, oavsett om man réknar i forhallande il
exempel areal, befolkning, befintlig statlig infrastruktur.

Inom de fyra lanen pagar ett antal samverkansprojekt. Vad géller i nord-sydlig riktning har ett samarbete
kring Botniska korridoren etablerats de senaste 10-talet &ren och ett regionalt projekt pagar for narvarande.
| samarbetet ingar dven aktdrer fran Regionforbundet Gavleborg och Regionférbundet Orebro lan. Viktiga
delar i samverkan handlar om att f4 tillstand de i EU utpekade TEN T Core networkdelarna Ostkustbanan
och Norrbotniabanan. Kopplat till inlandsbanan pagar ocksa ett arbete med att finansiera en férdjupad
studie av upprustningsbehovet langs banan.

De mer 8stvastliga samverkansstraken har 6verlag en annan struktur. Dar har respektive |&n ett partner-
skap med aktérer i omgivande gréansregioner i Norge och Finland. Det sa kallade NECL-straket samlar
bade Jamtland och Visternorrland. En diskussion pagar mellan aktorer i det straket och E12.-straket om
att utveckla samverkan med motivet att det finns synergier, dér farjeférbindelsen mellan Umea och Vasa
sannolikt &r det starkaste.

Samverkan dver Kvarken &r ocksa av stor betydelse fér den tinkta storregionens kopplingar i 6stvéastlig
riktning. Dar har projektet Midway Alignment of the Bothnian Corridor verkat under ett par ar och en an-
sokan ar pa vag till EU i syfte att séka stdd for ett innovativt projekt, innefattande bland annat en ny farja.
Dar finns indikationer att ansékan inte kommer att ga vidare in | EU-systemet, eftersom det krévs med-
givande fran bade den svenska och finlandska regeringen. Och den senare har enligt uppgift inte avsikt att
tillstyrka ansékan. Huruvida detta blir det slutgiltiga beskedet &r inte klart.

Prioritering av l&nsramama samt nivéa pa dessa i en storregion

En storregion skulle kunna ténkas fa en stérre politisk kraft och paverka den nationella nivan avseende
bade nationella satsningar och nivan pa lansram sa att den totalt sett blir hégre &n det nuvarande samman-
lagda beloppet pa 2,86 miljarder kronor. Detta ar dock bara en spekulation, inte minst mot bakgrund av att
andra regioner torde fa motsvarande styrka i relation till "var” storregion. Och medlen &r i sak begrénsade.

Nar det galler prioriteringarna av lansramarna skulle man kunna ténka sig att framfér allt vagar som an-
sluter orter 6ver nuvarande lansgrénser skulle kunna prioriteras mer &n idag. Bedémningen &r dock att vi
redan idag har en éppenhet att kunna prioritera den typen av végar. Begrénsningen &r snarast att det dels
inte finns nuvarande trafikfldiden som indikerar betydelsen av standardhdjningar, samt att de standardhgj-
ningar som skulle kunna vara aktuella — t.ex. hastighetshéjande atgérder med bibehéllen eller 6kad trafik-
sakerhet — kraver mittbarridrinsatser och investeringar pa en niva som &r svar att motivera. Bade utifran
perspektivet samhéllsekonomiska kalkyler och nér det galler andra viktiga prioriteringar.
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Demokratins forutsattningar

Att skapa goda demokratiska forutsattningar pa lokal och regional nivé &r i en levande demokrati ett
standigt pagaende arbete dar utveckling och férandring maste ske for att méta férvéntningar och férand-
ringar. Vi valjer att i vart svar, i likhet med utredningar pa omradet bl.a. SOU 2000:85, lyfta fram de tre
demokratiska dimensionerna; demokratisk férankringen, medborgarnas deltagandemdjligheter och det
demokratiska ansvarsutkravandet.

De demokratiska forutséattningarna maste ses ur flera perspektiv, vilket dven paverkar de demokratiska
institutionernas utformning och arbetssatt. Vi ar darfér angeldgna om att i den fortsatta processen vara
lyhérda och dven ta del av tidigare regionbildningsprocessers erfarenheter pa omradet. Det kommer att
vara avgdrande fér en fungerande lansbildning med en éppenhet som ger férutséttningar fér medborgarnas
tankar och attityder till regionen att paverka utformning och processer, savél i bildande som i verksamhet.

Vi ar 6vertygande att vi genom en ny regionkommun skapar leverenskraft och férutsattningar for en
fungerande vilfard och utveckling i var landsdel. Det i sig kan sékra att vara medborgares behov tillgodo-
ses, vilket leder till fortsatt legitimitet f6r de demokratiska institutionerna. Vi &r samtidigt medvetna om
vikten av att i utveckla den nya regionen i nara samspel med nérliggande demokratiska institutioner. Inte
minst &r har samspelet med vara kommuner av storsta vikt. Vi har idag val fungerande beredningar,
gemensamma arbetsprocesser och - taganden mellan kommuner och landsting i vart I&n, en erfarenhet
som vi kommer bygga vidare p4. Kommunernas engagemang for den regionala utvecklingen finns redan
idag pa samma satt som de regionala utvecklingsfragorna med stor vana vavs samman med de lokala fér-
utsattningarna och behoven.

Vi ser att vi genom en féréndrad lans- och landstingsindelning med ett gemensamt ansvar fér den regio-
nala politiken inklusive halso- och sjukvérden, kan sékra en demokratisk direktvald representativitet pa en
geografisk nivd som &r avgérande for ldnets invanare. Vara idag fyra landsting bildar samtidigt gemensamt
en stor geografisk yta, vilket fér de demokratiska institutionerna kan inneb&ra en utmaning att sakra repre-
sentativiteten. Vi ser darfor med tillfredstéallelse att vi kan utforma valkretsar som sakrar representativitet i
fullmaktige. Vi har dven stora méjligheter att sakra kraften i den representativa demokratin pa regional niva
genom tydliga och 6ppna beredningsprocesser som sékrar dialog, kommunikation och gemensamt
processansvar mellan nivderna kommun, region och stat.

| det arbetet &r det dven angeléget att understryka vikten av att hitta tydliga samverkansformer mellan
regional niva och var privata och ideella sektor i det nya l&net. Vi har pa detta omrade god erfarenhet och
vana genom vart mangariga gemensamma arbete med regionala utvecklingsstrategier och utvecklings-
planer, gemensamma projekt och dtaganden som involverat alla sektorer &ver l&nsgranser i norra Sverige.
Erfarenheterna &r dven goda av sektorsévergripande djupa och gemensamma ataganden och relationer
internationellt, inte minst inom Barents. Vi har i det mangariga gemensamma arbetet férdjupat var dialog,
samsyn och samverkan, med fortsatt respekt for det sjélvstyret.

En viktig férutsattning fér en legitim och livfull demokrati &r férutséttningar till ansvarsutkréavande. Aven pa
detta omrade ser vi att den direktvalda regionala nivan ¢kar de forutséttningarna. Det kommer samtidigt
vara viktigt att vi utformar de politiska och administrativa funktionerna pé ett sddant sétt att det blir tydligt
och transparant f&r medborgare och medaktérer vem som har ansvar och befogenheter. Vi 8nskar dven
fortsatta utvecklingen av den regionalpolitiska politikerrollen och ser att vi redan idag har lagt en god grund
i det arbetet genom gemensamma &taganden 6ver lansgranser. Att nu fa koppla samman den rollen med
ett fullsténdigt ansvarsutkravande i direkt relation till véljare kénns starkande.

En viktig férutsattningar fér en fungerande dialog, ppenhet och ansvarsutkrédvande ar en narvarande och
aktiv regional och lokal media. Har hoppas vi att de statliga myndigheterna bidrar till att stédja ett nar-
varande medialandskap i var del av Sverige. Redan idag ser vi problem pa detta omréde och vi ser istallet
att vi genom en gemensam regionkommun fér norra Sverige dven kan se mdjligheter f6r media att orga-
nisera och utforma sitt arbete sa att en nérhet till region och medborgare kan s&kras.
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Existerande samverkansstrukturer inom Visterbottens lin och med andra Ian.

Funktionella samband pa lokal niva
| Norra Sverige sker flera utvecklade samarbeten p& mellankommunal niva. De atta inlandskommunerna,
Sorsele, Mala Norsjd, Storuman, Lycksele, Vilhelmina, Dorotea och Asele samverkar for att skapa stdrre

kraft i utvecklingsarbetet genom plattformen Region 8, saval genom gemensamma projekt som gemensamt
paverkansarbete.

| Umedregionen, som &r ett viletablerat och mycket utvecklat samarbete mellan Umea och kranskommu-
nerna, &r sedan nagra ar &ven Ornskoldsvik i Vasternorrlands 13n en del. Léangs den sddra lansgransen
samarbetar kommunerna Dorotea, Vilhelmina och Asele med Strémsund i Jamtland inom bestksnarings-
frdgor under namnet destination South Lapland. Sedan -70 talet har kommunerna l&ngs Inlandsbanan haft
lanséverskridande samarbete. 1989 bildade kommunerna féreningen Inlandskommunernas ekonomiska
férening (IEF). IEF knyter samman kommunerna kring Inlandsbanan och andra angeldgna fragor for att
utveckla Inlandet.

Mellan kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur och Sorsele finns sedan lange samarbeten éver kommun-
granserna. Diskussioner pagar kring att utvidga Skellefted regionen (Skellefted, Mala, Norsjd) med fler
kommuner inom Norr- och Vasterbottens lan. En storregion i Norrland skulle pa ett kraftfullare s&tt kunna
understédja en mer funktionell samverkan pa mellankommunal niva och kring funktionella samband, dven
Over landsgrénsen.

EU-politik och program

Sedan bérjan av 2000-talet samverkar de fyra nordligaste lénen i Europaforum Norra Sverige. Syftet ar att
samordna insatserna fran norra Sverige gentemot EU-nivan samt att sprida kunskap om och férankra EU-
politiken hos lokala och regionala politiker. Forumet har varit en framgdangsrik plattform fér att samla Norra
Sverige kring EU-fragorna och skapa goda resultat for den gemensamma intressebevakningen.

Arbetet leds av tolv rapportérer, tre fran varje l4n. Som stéd i sitt arbete har rapportérerna en fjdnste-
mannagrupp med representanter fran landsting, regionférbund, kommunférbund och regionkontoren North
Sweden och Mid Sweden. Rapportérerna ska fungera som féretradare for Europaforum Norra Sverige. De
ska informera om och skapa dialog kring Europaforum Norra Sveriges arbete | kommuner, landsting och
intresseorganisationer. Paverkan sker genom t#ta kontakter med regering, riksdag, Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet, Regionkommittén och olika europeiska organisationer.

En eller tva ganger per ar anordnas de forum som utgér sjalva kérnan i Europaforum Norra Sveriges
arbete. Syftet &r att samla s& manga aktérer som majligt for att diskutera och ta fram gemensamma stand-
punkter. Inbjudna talare beréttar om aktuella fragor och den politiska utvecklingen pa EU-niva. Forumen
fungerar som arbetskonferenser dar deltagarna kommer fram till gemensamma standpunkter genom semi-
narier, workshops och presentationer av goda exempel.

En liknande struktur finns | NSPA-samarbetet (Northern sparsely populated areas). Har samverkar de fyra
nordligaste Idnen med Helgeland och Troms i Norge samt regionerna i dstra och Norra Finland. Natverket
leds av politiker fran tre lander och en tjianstemannagrupp. NSPA-nétverket har en nara dialog med
kommissionen och har varit framgangsrikt i att visa pa potentialen och utmaningarna i nordligaste Europa.
Natverket har genomfért en OECD-studie av omradet som genomférs under 2015-2016.

Norr- och Vésterbottens I&n samt Jamtland-Harjedalen och Vasternorrland har gemensamma Brysselkontor,
North Sweden samt Mid Sweden, dar mycket samverkan sker. Framférallt kopplat till Europaforum och NSPA.

Lanen i Norra Sverige agerar ofta i liknande europeiska nétverk som AER och CPMR (Conferenc of
peripheral and maritime regions) Kopplat till detta finns det gemensamma kansli kopplat till Ostersj&-
kommissionen som finansieras gemensamt av Norr- och Vasterbotten och &r placerad pa det gemen-
samma Brysselkontoret.

Viésterbotten har ocksa grénséverskridande samarbeten med lang historia. Kopplat till utbytet med
Osterbotten i Finland finns Kvarkenrédet, ett samarbetsorgan som etablerades redan 1972, och &r sedan
1978 en del av det nordiska samarbetet. Férutom Vésterbottens l4n &r dven Ornskéldsviks kommun del av
samarbetet. Ett motsvarande formaliserat samarbete finns med Helgeland i Norge genom Midtskandia som
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ocksa &r en del av det Nordiska samarbetet. Samarbetsgeografin for de bada samarbetena stracker sig
alltsa fran Atlanten 6ver Kvarken och in i Finland, och &r en viktig geografi fér [anets utvecklingsarbete. Ett
annat samarbete med lang historia &r Barentssamarbetet, dar Lansstyrelserna i Norr- och Vasterbotten
samverkar kring detta internationella forum med bland annat ryska regioner.

Samverkan och dialog sker ocksa kring flera EU-program. Hela norra Sverige omfattas av Norra Periferi
och arktis-programmet. Det granséverskridande programmet Nord omfattar Norrbottens och Vésterbottens
lan samt delar av Finland. Botnia-Atlantica-programmet binder ihop Atlantkusten genom Visterbottens l4n
och Viésternorrlands 1&n och Nordanstigs kommun, med landskapen Osterbotten, Sédra Osterbotten och
mellersta Osterbotten i Finland. Samtliga l&n o Norra Sverige omfattas av Ostersjoprogrammet.

Norrbottens- och Vésterbottens lan utgér tillsammans NUTS 2-omradet Ovre Norrland. Ett kontinuerligt
samarbete sker mellan organisationer och inom strukturfondspartnerskapet kopplat till Regionfonds-
programmet fér Ovre Norrland och den regionala handlingsplanen fér Europeiska Socialfonden. Projekt
prioriteras gemensamt.

Samverkan kring digitalisering

| Vasterbotten finns en langvarig och vil utvecklad av samverkan mellan kommuner och landsting inom
IKT-omradet. Fran att initialt haft ett fokus p& | T-infrastruktur har samverkansarbetet breddats och inne-
fattar i dag aven e-tjanster och e-férvaltning samt en bredare satsning pa digitaliseringens méjligheter och
utmaningar. Utgangspunkten fér samverkansarbetet 4r Vasterbottens regionala digitala agenda 2014-2020.

Samarbetet startade i mitten av 90-talet med en gemensam satsning pa telefoni som sedan strax fére 20-
talet 6vergick till nedldggning av fiberoptisk kabel som knét ihop alla kommunhuvudorter. Utifran detta nat
har sedan en kontinuerlig och gemensamt samordnad utbyggnad av fibernatet skett vilket idag medfor att
77% av Vasterbottningarna har tillgang till minst 100 Mbit/s. Det innebar att Visterbotten idag har det basta
regionala bredbandsnatet i Sverige och darigenom zven det basta i Europa,

Arbetet med upp- och utbygganden av fibernétet har skett genom IT Vasterbotten som efter flera olika hemvister i
projektform blev en ordinarie verksamhet i Regionforbundet Vésterbottens Izn i samband med dess bildade 2008.

For att tillhandahdlla ett sammanhallet 6ppet regionalt n4t och forvalta samt sélja 6verskottskapacitet i
detta bildades 1996 det regionala bolaget AC-Net. Under 2013 ombildades till bolaget till tva separata
bolag,

AC-Net Internservice AB och AC-Net Externservice AB.

For att uttka antalet e-tjianster i nétet etablerades Region Visterbotten 2012 det tredriga projektet
eVésterbotten. Alla femton kommuner i lanet och Vasterbottens lans landsting (VLL) deltog i och
finansierade projektet.

Inom och i anslutning till detta projekt har Region Vésterbotten tillsammans med kommunerna och lands-
tinget tagit fram ett flertal gemensamma Iésningar och tidnster som t ex ett regionalt nav fér befolknings-
uppgifter, en gemensam plattform fér mobil kommunikation (kommunappar) och ett regionalt video- och
webbmétessystem. Ett stort antal gemensamma upphandlingar inom omradet har ocksa genomforts.
Region Vasterbotten upphandlar t ex fast och mobil telekommunikation fér alla kommuner och de bada
landstingen i Norr och Viasterbotten.

For att fortsétta utveckling och ta till vara pé digitaliserings majligheter etablerades 2015 ett nytt tredrig sam-
verkansprojekt, Digitala Véasterbotten. | detta nyligen uppstartade projekt deltar alla kommuner i ldnet,
Ornskéldsviks kommun och VLL,

Fjarrundervisning &r ett prioriterat omrade fér inom regional utveckling. Region Vasterbotten arbetar med
lans6vergripande samordning av resurser och teknik, utbildningsinsatser och natverk. En enorm méjlighet
till effektivt resursutnyttjiande och nyttjande av kompetens. Vasterbotten ligger redan langt framme och vid
en regionbildning skulle frdgan om fjérrundervisning ta kraft fran det gemensamma intresset for detta i de
fyra nordligaste lanen. Regionen skulle d& kunna fa en starkare roll som sammanhallande aktor, utbildare
och i samarbete med kommuner och Universitet driva utvecklingen framat, i regionen, men ocks& med pa-
verkan pa myndigheter i frdgan om lagstiftning och fdrutsattningar.
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Samarbeten inom och utom lanet vad géller digitala ldrresurser

MediaWebben, en lansgemensam webbaserad stkmotor for att tillgdngliggéra undervisningsmedia med
hogkvalitet och visningsréttigheter for skolan i Vasterbotten. Nér det géller MediaWebben pagar utveck-
lingsarbete tillsammans med andra regioner (Vasternorrland, Sundsvall) och kommuner (Géavle, Bollnés)
som anvédnder samma stkmotor. MediaWebben &r en av lanets mest anvénda digitala tjanster och den
enda méjligheten att se kvalitetsgranskad film och larresurser pa ett juridiskt riktigt satt i skolan i
Vasterbotten. 12000 pedagoger och elever i lénet far genom larplattformen Samarbeta.se ett dagligt stod i
skolarbetet genom att strukturera information, kommunikation och effektivisera larandet. Aven VLL och NLL
anvénder denna plattform.

Miljé- och energifragor

Lanen samarbetar i olika konstellationer kring energi- och miljéfragor. Sedan 2003 utgér Biofuel region en
plattform for att samordna och frdmja samarbete inom och mellan akademin, offentlig- och privat sektor i de
fyra nordligaste lanen i fragor som ror bioenergi.

Inom lanet finns intressanta modeller for samverkan inom miljofragor. | samradsgrupp Avfall samarbetar
kommunerna néra sedan 1995. | det viletablerade samarbetet genomférs bland annat gemensamma upp-
handlingar, policy- och utvecklingsarbete. Sedan nagra ar finns ocksa en liknande struktur finns kring VA-
samverkan. | "Miljssamverkan Vasterbotten” samverkar kommuner och l&nsstyrelse kring tilldmpning av
miljtbalken. Syftet ar en effektiv och rattsséker myndighetsutévning och ett ldrande som mellan myndigheter
och néringsliv

Samverkan inom civilsamhéllet/idéburen sektor

I Gvre Norrland samarbetar aktorer fran den idéburna sektorn inom féreningen Social Ekonomi Ovre
Norrland (SEON). Inom SEON samlas olika organisationer fran civilsamhéllets olika delar. Har finns humani-
tdra organisationer, idrotten, folkbildningen, landsbygdsrorelsen, Svenska kyrkan, nykterhetsorganisationer
med fler representerade. SEON’s syftet &r att vara en regional part och visa hur sektorn & med och skapar
en langsiktig tillvaxt fér individer, grupper och samhdillen.

Inom civilsamhallet finns en mangfald av organisationer och manga exempel pa samverkan och samarbeten
regionalt. En tydlig trend att manga organisationer inom civilsamhaéllet sjélva redan &r regionaliserade.
Manga har sin geografiska region dver l&nen Norrbotten och Vésterbotten medan ytterligare andra har
geografiskt &nnu stérre regioner. | de fall organisationen finns mer pa nagon form av l&nsniva eller distrikt &r
det tydligt att samverkan sker daremellan.

Nagra enstaka exempel pa ovanstaende resonemang &r t e x Coompanions samverkan mellan de fyra nord-
liga enheterna som gemensamt driver utvecklingsfragor. | folkbildningen &r en stor andel av studieférbunden
redan regionaliserade och de som inte &r det har samverkar 6ver lansgranserna. Dialog finns ocksa mellan
de tva lansbildningsférbunden. Folkhégskolorna har under flera ar drivit gemensamma utvecklingsprojekt
med majoriteten av folkhégskolorna i bada de nordliga l&nen. Inom idrotten &r manga av specialdistriktsfor-
bunden regionaliserade som t e x Gymnastikforbundet Norr. Liknande exempel kan vi hitta i organisationer
som Hela Sverige ska leva, Radda Barnen, Svenska Kyrkan, Réda Korset, Svenska Samers riksférbund.
Exemplen &r saklart inte &r heltéckande for hela civilsamhallet i Norr- och Vasterbotten, men ger en bild och
fingervisning kring sektorns nulége kopplat till fragan om regionalisering.

Som kontrast till detta finns det ocksa inom sektorn att lokal verksamhet ofta verkligen &r lokal. Dér finns inte
[6pande samverkan mellan lansgranserna i samma utstrackning. Dér sker istéllet samverkan foretradesvis
mellan olika féreningar lokalt i kommunen mer utifran situation, behov och relation. Det kan vara olika sam-
arbeten mellan idrottsféreningar, studieférbund, pensionarsférbund, humanitéra organisationer, nykterhets-
rérelse m f 1 som tar sig an en aktuell situation. Denna typ av granséverskridande samarbete kan ses tydligt
pa manga orter i bada lanen inte minst i den senaste flyktingsituationen som ett aktuellt och mycket tydligt
exempel.
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Paverkan vid en regionalisering

En viss risk finns att det blir lingre avstand for olika organisationer till offentligheten, myndigheter och olika
typer av centrala nétverk i och med en regionalisering. Detta géller kanske frémst de mindre organisa-
tionerna. Samtidigt kan ocksa att en regionbildning i visa perspektiv férenkla kontaktytorna for organisa-
tionerna i sektorn. | dagsléget far de som redan &r regionaliserade jobba med olika kontakter och med olika
logiker t e x om det skall sékas ett tvalansprojekt eller drivas en verksamhet som servar bada lénen behdver
vi landa detta i bade Norrbottens léns landsting och Region Vasterbotten. Nagot som inte alltid &r enkelt
eftersom beslutsprocesser och strukturer ser olika ut i de respektive organisationerna. Ett annat exempel
fran Norrbotten &r att lansstyrelsen och landstinget delvis tolkar och omsétter den regionala utvecklings-
strategin pa olika sétt. Nagot som ocksa paverkar civilsamhéllets organisationer t e x i samband med
projektansokningar. Vid en regionalisering skulle mdjligheterna dka for kontakter, samarbeten och en tydlig-
het vem vi ska ha kontakt med i olika fragor. SEON bedémer att om det blir en regionbildning kommer flera
organisationer inom civilsamhdllet att anpassa sin organisation darefter. Det finns det exempel pé frén andra
delar av landet. Just nu &r det t.ex. aktuellt inom idrotten i Vastra Gétaland.

Projekt och uppdrag baserade pa norra Sveriges mdéjligheter och utmaningar

Mellan ldnen sker ofta mer eller mindre langtgaende samarbeten som baserar sig pa lanens gemensamma
intressen. Inom kulturomradet genomférs projektet HBTQ och normkritisk kompetens med Region
Vasterbotten som projektdgare tillsammans med Region Jamtland Hérjedalen, Landstinget Vasternorriand
och Umead universitet i syfte att 6ka den normkritiska kompetensen inom kulturomradet.

Inom bestksnéringen sker nu en gemensam upphandling kring larande mellan fyra stora turismprojekt. Ett
initiativ har ocksa tagit f6r att bilda ett natverk for att narmare knyta samman beséksnéringsanalyser bland
de norra regionerna. Okad granséverskridande samverkan kring analys &r viktigt for att korrekta och val-
grundade beslut tas i fragor som berér beséksnéaringen. | gruppen finns analytiker, samordnare, forskare fran
regionala myndigheter, turistorganisationer, universitet samt representanter fran Tillvéxtverket och Tillvéxt-
analys. Gruppen innefattar deltagare fran Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Jdmtland Hérjedalen och
Gévleborg.

Ofta sker samarbete kring uppdrag kopplade till lanets mojligheter och utmaningar. Exempel pa detta &r
bland annat Gruv- och mineralstrategin fér Ovre Norrland (Norr- och Vasterbottens l&n) samt uppdraget att
starka kompetensférsérjningen till gruvnaringen dér férutom Norr- och Vasterbotten dven Dalarna och
Orebro I4n ingar. Kopplat till kompetensplattformarna finns ocksa ett rikstéckande samarbete kring erfaren-
heter och kunskap.

Ett arbete pagéar fér att bygga upp en struktur fér samverkan kring analysfragor i Norra Sverige. Natverket
"Analyssamverkan Norr” samlar analytiker fran de fyra nordligaste lanen, savél fran Lansstyrelse och
regioner till Landsting. Bland annat samverkar nétverket idag med Tillvéxtverket och VINNOVA i ett projekt
for att skapa en gemensam modell fér uppféljining av regionalt tillvéxtarbete fran regional till nationell niva.

Socialtj&nst och nérliggande hélso- och sjukvéard

Region Vasterbotten och Kommunforbundet Norrbotten anordnar arligen konferensen Aktuell Socialpolitik
med socialchefer frAn 29 kommuner och socialndmndspresidier samt Region Vasterbotten och Samverkans-
ledare i Norrbotten. Samverkan sker kontinuerligt mellan strateger i J&mtland, Norrbotten, Vésternorriand,
Region Vésterbotten inom omradet socialtjanst och naraliggande hélso- och sjukvard. Samverkan &r ocksa
kopplad till méten inom det officiella Nationella natverket vid Sveriges Kommuner och landsting ( SKL) som
heter Natverket for regionala samverkans och stédstrukturer inom socialtjanst och néraliggande hélso- och
sjukvard (med formella méten fyra ganger per ar).

Inom ldnet finns en bra modell for Verksamhetsfériagd utbildning VFU inom vard- och omsorgsomradet pa
grund och avancerad niva. Genom samverkansorganet VardSam i Vésterbotten. Formella tréffar 8 - 10
ganger per ar.

Kultur

Sedan 1 januari 2011 genomfér Region Vasterbotten den regionala kulturverksamheten pa uppdrag av
Visterbottens ldns landsting. For detta éverfors arligen verksamhetsmedel. Inom kulturomrédet finns flera
exempel pa framgangsrika samarbeten. Infér och under kulturhuvudstadsaret etablerades fastare sam-
arbeten mellan de regionala museerna, de regionala teater- och musikinstitutionerna, mellan hems|6jds-
konsulenterna, samarbeten som fortfarande bestar.
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Mellan de regionala museerna i Ostersund, Hamésand, Umea och Lulea finns ett mangarigt samverkans-
avtal géllande olika profilomraden dér varje museum tar ett extra ansvar for ett par "egna” utvecklings-
omraden. Ett bra exempel &r Norrlands natverk fér musik och dans (NMD) som arbetar med att tillgénglig-
gora Musikteater och dans i hela Norrland, som etablerades 1997. Arbetet &r organiserat i ett kommunalfér-
bund med ett fullméktige som utses av landstingen. Bland annat séker natverket gemensamt statliga verk-
samhetsstdd samt skjuter till egna medel. Detta anvands bland annat fér ett turnéstéd som gbra att uppsétt-
ningar fran de olika I&nen kan turnera i hela regionen till samma pris for arrangérerna.

De regionala kulturcheferna i Norrland méts regelbundet flera génger per ar for samordning av de verksam-
heter som beskrivs har, samt for dialog kring NMD. Vissa méten har forlagts till Kulturrddet — fér att f3 input
och kopplingar till den nationelle nivan ur ett norrléndskt perspektiv. En aktuell diskussion fér narvarande &r
ett utvidgat uppdrag for NMD som skulle omfatta savil teater som musiksamarbete mellan norrlandslénen,
dvs hela scenkonstomradet pa sikt. En kontinuerlig dialog kring samfinansierad verksamhet och projekt-
ansokningar férs ocksa.

Just nu pagér projekten Musik i Norr och Mer fill fler som &r samverkan mellan de regionala musikinstitu-
tionerna resp. lansteatrarna i Norrland med savél regional som statlig finansiering genom Kulturradet. Over-
gripande langsiktiga syften i bada projekten &r att hitta samverkan enligt NMD-modellen (se ovan).

Sedan ménga ar finns ett kontinuerligt samarbete och méten mellan l&ns-/regionbiblioteken i Norrland. Detta
samarbete géller kompetensutveckling, gemensamma projektsatsningar, samordning kring IT-fragor mm.
Aktuelit &r en diskussion kring en gemensam satsning pa en "Norrlandsmonter” pa Bok och biblioteks-
massan i Géteborg.

Sedan manga ar finns ett kontinuerligt samarbete och méten mellan konstkonsulenterna i Norrland. Detta
samarbete géller frdmst kompetensutveckling och gemensamma projektsatsningar. Konstkonsulenterna har
sina regioner som huvudmén utom i Vsterbotten dir det sedan arsskiftet ar fiyttat till externa huvudman,
Konstframjandet Visterbotten respektive Museum Anna Nordlander/Skellefted museum AB. Sedan ett par ar
samarrangeras s.k. branschdagar for konstomradet i samarbete med Konstnarscentrum Nord som &r en av
flera centrumbildningar som finns inom litteratur, illustration, teater, dans med mera. Dessa centrumbild-
ningar uppbér i olika grad regionala anslag fran ett eller flera regioner i Norrland.

Riksteaterns regionala organisationer ingér i kultursamverkansmodellen och har statliga stéd genom detta,
samt anslag fran respektive region. Riksteatern nationellt har ocksa en sarskild samordnarfunktion fér
Norrlandslanen.

Lanen producerar gemensamt konsttidningen Volym som speglar konstnorrland och kulturcheferna har ett
nétverk med aterkommande tréffar,

Vissa regionala kulturverksamheter har anslag fran flera eller alla I4n i Norrland — det géller exempelvis
centrumbildningarna Teatercentrum Norra, Danscentrum Nord och KC Nord.

Region Vésterbotten erhaller kulturbidrag enligt férordningen (2010:2012) statsbidrag till regional kulturverk-
samhet inom ramen for kultursamverkansmodellen. Fér &r 2016 uppgér bidraget till 77 930 000 inkl stod for
vidareférmedling till interregional samverkan genom NMD (Norrlands musik och dans) som uppgar till drygt
10,8 milj.

NorrlandsOperan AB och Vésterbottensteatern AB igs av Region Véasterbotten med 60 procent och Umea
kommun respektive Skellefted kommun med 40 procent vardera.

Vésterbottens museum AB och Skellefted museum AB &gs av Region Vésterbotten med 40 procent och Umea
kommun respektive Skellefted kommun med 60 procent vardera. Skogsmuseet i Lycksele AB &gs av Region
Vasterbotten med 49 procent och Lycksele kommun med 51 procent.

Turism

Den regionala turistorganisationen heter VsterbottensTurism och 4r en del av Region Vasterbotten De
lokala destinationsorganisationer som finns i Vésterbotten &r aktiebolagen Visit Umed, Visit Skellefted, Visit
Hemavan Térnaby, ekonomisk férening Gold of Lapland och Destination South Lapland. Organisationerna
bildades i Gold of Lapland 2005, Skelleftea 2009, Umearegionen 2011, South Lapland 2012 och i Hemavan
Tarnaby 2012. De turismfSretag och entreprendrer som finns i systemet ingér i férsta hand i ndgon av de
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lokala destinationsorganisationerna men kan dven delta i den regionala organisationens satsningar pa olika
utvecklingsatgarder och exportmarknader.

Tillsammans med regionens destinationsorganisationer har VéasterbottensTurism tagit fram en samarbets-
modell som visar verksamhet och rollférdelning. Det turistiska utvecklingsarbetet tar sin utgangspunkt i den
regionala utvecklingsstrategin och den nationella strategin fér besdksnéringen och utvecklingen i dvriga
Sverige genom avstdmningar med akttrer pa nationell niva som Svensk Turism, Tillvixtverket, Visita och
Visit Sweden.

Kompetensférsérining och utbildning

Inom ramen fér Kompetensplattformarna finns en l&nséverskridande samverkan dér Vésterbotten,
Norrbotten, Vasternorrland och Jamtland nagra ganger per ar tréffas fér kunskapséverféring och erfarenhets-
utbyte. Dessa éverldggningar ar angelagna samma utmaningar delas men atgérdas pa olika sétt inom ramen
for regeringsuppdraget. Utéver dessa méten sker kontinuerliga tréffar med Norrbotten for att stérka sam-
verkan inom bl.a. analys och 6vrigt arbete med kunskapsunderlag. Ambitionen har varit att ta fram analyser
om kompetensfdrsorjningsbehoven som ar jdmférbara mellan ldnen.

Det pagar dven ett arbete mellan Visterbotten och Norrbotten inom Yrkeshdgskoleutbildning. Bada ldnen
ser stora mojligheter med att starka kunskapen om utbildningsformen och eftersom utmaningarna &r de
samma ser vi det som prioriterat att arbeta fér en gemensam lénsoévergripande funktion pa sikt.

En viktig funktion fér kompetensférsorjningen i inlandet &r Akademi Norr. Kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur,
Dorotea, Kramfors, Lycksele, Mala, Norsjo, Sollefted, Sorsele, Storuman, Strémsund, Vilhelmina, Asele har
gatt samman i ett kommunalférbund i syfte att initiera, samordna och genomféra hégre utbildning. Utbild-
ningen skall tilliredsstalla behov av bade grundldggande service och innovativ tillvéxt. Inom denna sam-
verkan har varje deltagande kommun ett larcentrum kopplat till Akademi Norr, vilket verkar som ett nav for
det 6vergripande samarbetet.

Inom utbildning sker samverkan inom gymnasieomradet med erfarenhetsutbyte med bade Véasternorrland
och Norrbotten. Ldnen har en liknande demografi och delar i stort samma utmaningar inom gymnasieutbild-
ning. Arligen arrangeras tillsammans en stérre utbildningskonferens "Aktuell Skolpolitik".
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Specialiserad hélso- och sjukvard, utbildning och forskning

Landstingen i Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland samt region Jamtland Hérjedalen har sedan 2005
ett gemensamt kommunalférbund, Norrlandstingens regionférbund. | den antagna férbundsordningen anges
att regionférbundet ska vara ett samverkansorgan i norra sjukvardsregionen for Norrlandstingen i syfte att
tillvarata och utveckla gemensamma intressen inom hélso- och sjukvard, utbildning och forskning och
diarmed sammanhéngande verksamheter.

Vidare anges att Norrlandstingen har ett gemensamt ansvar for planering och samordning av region- och
rikssjukvérd, utbildning och forskning utifrén ett behovs- och befolkningsperspektiv.

Regionférbundet har getts befogenheter att avtala om riks- och regionsjukvard. Sedan 2011-12-07 har
regionférbundet ocksa ansvar for Regionalt cancercentrum Norr och befogenhet att besluta om den
regionala utvecklingsplanen fér cancervarden, inklusive nivastrukturering inom cancervarden pa regional
niva. Budgetering och kostnadsansvar fér region- och rikssjukvard ligger pa respektive landsting. Pa
folkhalsoomradet har férbundet enligt férbundsordningen ansvaret att ta fram strategiskt underlag fér
folkhalsoinriktade atgarder i ett Norrlandsperspektiv.

Inom ramen fér Norrlandstingens regionférbund finns inom sjukvardsregionen omfattande samverkan inom
ett flertal omraden. Huvudomraden ar Regionsjukvard, Folkhalsa Forskning Utbildning och Utveckling samt
ansvaret for Regionalt cancercentrum Norr.

Det till omfattningen storsta atagandet i samverkan utéver regionsjukvarden, &r regionalt cancercentrum
Norr, men inom regionen finns en lang tradition av samverkan inom flera omraden.

Inom regionen finns lakarutbildning pa 4 orter och en stark utveckling av samverkan inom klinisk forskning.

Samverkan pagar ocksa inom andra omraden sasom sjuktransporter, utveckling av vard pa distans och ut-
veckling av glesbygdsmedicin.

Sedan flera ar har regionen haft en gemensam process for ordnat inférande av nya ldkemedel. Denna har
nu anpassats till den nationella processen. Det finns ett ndra samarbete i visa upphandlingsfrdgor och en
gemensam resurs fér uppfoljning ar férsérjning med apoteksprodukter.

Av nedanstaende organisationsbild framgar férbundets uppbyggnad och olika samverkansgrupperingar
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