SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLL
Gemensam maltidsnamnd 2017-12-11

§27  Dnr GM 2017-000028 040

Budget och plan 2012-2023 inklusive
utvecklingsrapport

Sammanfattning

Kommunfullméktige har beslutat om planeringsforutsittningar infor budget
2019 och plan 2020-2023. Utvecklingsrapporten innehéller eventuella
forslag till forindrade uppdrag och malomraden i kommunfullmiktiges
styrkort samt hur nimnden bidrar till att uppfylla kommunfullméktiges
dvergripande malinriktning.

Nimnden planerar inga investeringar under perioden.

Maéltidsverksamheten inom gemensam maltidsndmnden &r helt
intiktsfinansierad av Skellefted kommun och Visterbottens lins landsting.
Det ligger pa den gemensamma nimndens ansvar att i dialog med landsting
och kommun faststidlla kommande ars maltidspriser.

Skellefted kommuns kostnader for politikernas arbete inom den

gemensamma maltidsnimnden beréiknas kunna rymmas inom tilldelad ram
pa 82 000 kr.

Beslut
Godkinna forslag till utvecklingsrapport 2019-2023

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse, daterad 2017-11-29
Planeringsfrutsittningar 2019-2023
Utvecklingsrapport 2019-2023

Beslutet sands fill:

Kommunstyrelsen/budget och bokslut
Landstingsstyrelsen
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Kampder och Bolag: Forvintad utveckiing under pericden

Har beskriver ndmnden/bolaget kortfattat verksamhetens forvaniade utveckling under budgetaret 2019 samt planaren 2020-
2023, Texten ska pa ett dvergripande och sammanfatlande salt ge en prognos (framtidsutsikf) for ndmndens/balagets hu-
vudsakliga verksamhelsomraden (textrutan expanderar).

Den gemensamma maltidsnamnden arbetar kontinuerligt med att utveckla maten och maltidsupplevelsen inom
aldreomsorg och landsting. Andelen nérproducerat och mat lagad fran grunden okar.

Verksamheten arbetar med ait utveckla processer och rutiner for att klara kommande kostnadsdkningar med
en bibehallen kvalitet. Alla kostnadstkningar kan inte tickas av effekliviseringar i verksamheten. GMN
kommer att justera priser till Socialférvalining och Landstinget, aven priser till externa kunder.
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Namndernas reglementen samt bolagens agardirektiv beskriver uppdrag och ansvar. Nedan kan ndmnden/bolaget vid behov
ge fdrslag till forandringar eller justeringar av dessa styrdokument. Da de kemmunagda bolagen inte regleras med nagot
annat méldokument fran fullméklige &r det av storsta vikt att de mal som formuleras i Agardirektiven hela tiden &r relevanta
och akluella.

I dags!aget har varken landstinget eller Skellefted kommun aviserat nagra andringar i styrdokumenten.

Hamnder: Bidrag till kommunfullmakiiges dvergripantde mal

Kommunfullmaktige har faststallt ma| for mandatperioden ut, dvs. till och med budgetaret 2018 (se Planeringsfrulsatiningar).
De évergripande mélen &r satta inom varje enskilt malomrade; Tillganglighet, Trygghet, Effektivitet och Samhallsutveckling.
Nedan redogdr némnden {or hur ndmnden med hjélp av sin férvaltning ska bidra till kommunfullméktiges dvergripande mélin-
riktning. Detaljerat forslag pa ndmndsmal for 2019 ska inte [&mnas in till budgetberedningen férrén efter nAmndens maldagar
i april 2018.

GMN:s ndmndmal: N6jdare kunder genom medskapande
Matt/indikator for uppfdljning:

Andel indikatorer av totalt tre som paverkas positivt
- Mat pa &ldreboende

- Matiador ill hemmaboende

- Mat till landstingets avdelningar

GMN:s namndmal: Begransad klimatpaverkan inom livsmedel

Lagad mat frén grunden
Nérproducerade livsmedel = 5

Ekologiska livsmedel




Himnder: inuesterinashudget 2019 och pian 2020-2023

Kommunfullmaklige faststéllde infor investeringsbudget och plan 2018-2022 en finansieringsplan som reglerar de maximala
nivaerna for kommande ars investeringar. Forutsatt att satta dverskotismal arligen klaras kan kommunen behélla dessa
nivaer aven infor perioden 2019-2023. Det finns ett litet finansieringsutrymme kvar som kommer att behdvas for infrastruktur-
satsningar gallande trafikldsningar i Skelleftea centralort samt satsningar infér etablering av Norrbotniabanan, Sammantaget
innebér detta for némnderna att inga nya (eller fordyringar pa befintliga) investeringar kan ldggas in i plan om inte nagon
annan investering med motsvarande invesleringsutgift plockas bort ur planen, alternativt flyttas fram i tid.

Nedan kommenteras namndens forslag till Investeringsbudget 2019 och plan 2020-2023. Fér varje stdrre investering (20
mnkr gller mer) ska rubrikerna nedan alltid anvandas. Detta galler dven {or investeringar som redan ligger i plan men annu
inte &r pabérjade. Definition av olika héllberhetsomraden aterfinns i kommunens styrprinciper som faststalldes i samband
med beslut om budget och plan 2018-2022. Samtliga férslag fill investeringar ska ocksé redovisas i Bilaga 3: Specifikation
investeringsbudget och plan 2019-2023 (Excel).

Mall for storre investeringar {20 mnkr eller mer):
Namn pa investering:
Syftefidé

Varfor ska kommunen genomféra denna investering?
X

Vad forvintas (sammanfattningsvis) uppnd?
X

Social hallbarhet

X

Ekonomisk hallbarhet
X

Ekologisk hallbarhet
X




Bolag: Investeringar som belastar kommunens drtft 2019-
2023

Har kommenteras de investeringar som bolaget planerar att genomfdra som kommer att belasta kommunens drift. Del kan
handla omt investeringar dar kommunen skriver kontrakt och blir hyresgast eller dar en investering pa annat sait paverkar
kommunens framtida drift.

Namn pa investering:
Syftelidé

Varfér ska konmimunen genomfora denna investering?
X

Vad férvintas (sammanfattningsvis) uppna?
x -

Social hallbarhet

X

Ekonomisk hallbarhet
X

Ekologisk hallbarhet
X

Rémmnder: Drifthudget och plan 2018-2023

Har anger ndmnden de ulmaningar som némnden ser omkring den kommande driften. Hur kan ndmnden bidra till att klara de
arliga effekfiviserings- och rationaliseringskrav som arligen vilar pa kommunen under hela den kommande budget- och plan-
perioden?
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Sudgetprocessen i Skelleftea kommun

| kommunens planeringsforutsattningar laggs grunden fér den kommande budgetprocessen vars
uppgift ar att leverera en budget och plan fér aren 2019-2023. Budgeten ska ge némnder och
bolag forutsattningar att driva sina verksamheter inom de uppdrag och den inriktning somn fast-
stalits av fullmaktige. Samtidigt ska budgeten innehalla en hallbar finansieringsplan for perioden
som dverensstaimmer med kommunens policy for god ekonomisk hushallning.

Planeringsforutsattningarna sammanfattar kommunens langsiktiga strategiska inriktning samt de
demografiska och ekonomiska férutsattningar som finns for de nérmaste &ren. Planeringsférut-
sattningarna ska underlatta det fortsatta budgetarbetet och ge beslutsfattare méjligheten att
fordela skatter och statsbidrag pa ett satt som ger storsta mdjliga medborgarnytta utan att de
Iangsiktiga finansiella malen dventyras.

Utgangspunkten r att budgetprocessen ska vara dppen och transparent och bedrivas med sa
hog delaktighet och Insyn som méjligt. Budgetprocessen ska precis som dvriga processer i kom-
munen ocksa utgd ifran kommunens gemensamma styrprocess med ett inbyggt systematiskt
ldrande och en tydlig koppling mellan de resultat som produceras och den framtida planeringen.
Detaljerad tid- och aktivitetsplan framgar av bilaga 1.

Plane- Framtids- Utveckl- Dialog Prel, Malda- Beslut Beslut
rings- dag Upp- ings- Némn- forslag gar Budget Budget
forutsatt start av rapport der & till Bud- Namn- och och plan
sitt- budget- Nimnder bolag getoch der plan {Nya KP)
ningar processen & bolag plan (KF)
Okt -17 Nov -17 Jan-18 Feb-18 Apr-i8 Apr/maj-18 Jun-18 Nov-18

Budgetberedning

Namnds- och bolagsberedning

D
)

Budgetprocessen i Skellefted kommun (Budget och plan 2019-2023)

Framtidsdagen i november &r uppstarten pa kommunens budgetprocess. Dar lyfter kommunen
blicken och tittar pa vilka framtida utmaningar och méjligheter som Skellefted star infér. Namn-
dernas och bolagens forsta uppgift efter framtidsdagarna &r att en sérskild utvecklingsrapport
(bilaga 2) beskriva verksamhetens férvéntade utveckling under de kommande S planeringsaren.
Sarskilt fokus ligger pa budgetéret 2019. Utvecklingsrapporten kan vid behov aven innehalla for-
slag till férandrade uppdrag i dgardirektiv (kommundgda bolag) och reglementen (namnder). For
ndmnderna innehdller rapporten dven en beskrivning dver ekonomiska konsekvenser i forhal-
lande till preliminéra driftramar. Rapporten omfattar ocksa namndens forslag till Investerings-
budget och plan 2019-2023. Utvecklingsrapporterna ska inlamnas till budgetberedningen senast

Nar budgetberedningen tagit fram ett preliminart férslag till Budget och plan ar det dags for
namnderna att ha sina maldagar. En av uppgifterna pd maldagarna &r att utifran kommunfull-
maktiges dvergripande mal samt den prel. Budget som foreslagits av budgetberedningen ta fram
verksamhetsmal for det kommande budgetaret. Dessa mal kommer att tillsammans med &vriga
budgeten att faststillas av kommunfullmaktige i juni. Ar 2018 dr ocksa ett ar med val till kom-
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Nar fullmaktige faststallt Budget och plan ar det dags for namnderna att under hosten arbeta
fram sina internbudgetar. Minimikravet ar att samtliga chefer i Skellefted kommun ska ha sin nya
arsbudget klar innan det nya aret bérjar.

Vision, strategi och mal .

Skellefted kommuns vision ar att vara en framsynt och jamstalld tillvixtkommun, attrak-
tiv att bo ach verka i, med malet att bli 80 000 invanare ar 2030.

For att starka utvecklingen i enlighet med visionen har det tagits fram en lokal utvecklingsstrategi
kallad Skellefted 2030. Strategin pekar ut fyra olika omréden som bedéms som avgdrande for
att nd malet om 80 000 invanare:

» Hallbara och varierade livsmiljder
Kunskap och unik kompetens
Globalt konkurrentkraftig ekonomi

« Overbryggade avstand

Utifran ut#ecklingsstrateg[n och kommunens grundlaggande uppdrag har fullmiktige i Skellefted
beslutat (februari 2016) om féljande mal for innevarande mandatperiod.

Tillgénglighet
Kommundvergripande mal; “"Enkelt och tydligt” innebar att den information som kommunen [3mnar ska vara
kel liet f6r Inva. lattillganglig och enkel att forsta. Samtidigt ska det vara latt fér invanare/kunder
Runder att stalla frdgor och fa snabba och distinkta svar.
i IiFAEE AE R Invénare/kunder ska i stbrre utstrackning ges utrymme att paverka och vara del-
i aktiga | utvecklingen av kommunens clika verksamheter. Det ska vara enkelt att
bidra med idéer som kan effektivisera och férbittra planering, genomférande och
uppfdljning.
Trygghet
Kommundovergripande mal: Miljé i det har sammanhanget omfattar bade fysisk och psykosocial miljé.
Inbj n iljo
Effektivitet
Kommundvergripande mal: Férebyggande arbete och samordning av resurser 3r Iénsamt bade manskligt och
. . ekonomiskt. '
1 I in r
sitre disitali Digitalisering &r en av nycklarna far att hitta nya effektivare arbetssétt och smar-
tare tjdnster. All kommmunal verksamhet ses som en del av vlfardssektorn.
Samhallsutveckling
Kommunavergripande mal; Att snabbt komma i arbete eller utbildning, fa egen bostad, osv. ir viktigt fér alla,
ing i arbetsliv inte minst f8r unga och nyanlénda. Nystartade foretag, eller féretag som ges rétt
hall fﬁrutséftningar till etablering | kommunen, kan stérka naringslivet och ge en ékad
sysselsattning.
All verksamhet behdver bidra till en battre miljé och en hallbar utveckling.

Utifrdn dessa 6vergripande mal ska namnder och bolag féresla ettariga mal som ska beslutas av
fullmaktige.




Under malarbetet och under arbetet med att uppna malen &r omvarldsbevakningen viktig. Ana-
lyser av handelser och trender som paverkar verksamheternas olika férutsattningar ar viktiga att
beakta nir mal och genomférandeplaner beslutas.

Las mer om detta pa kommunens webb: wvaw skelleftea.se/boende/samhallsutveckling-och-
hallbarhet/omvarldsanalys

Nationell och lokal utveckling

Demografiutmaningen

De flesta av Sveriges kommuner &r mitt inne i en utveckling dér det demografiska behovet stiger
kraftigt. | manga kommuner sjunker bade antalet och andelen invanare i aldern 20-64 ar medan
den stiger, frémst i dldrarna 80-w ar men dven ndr det giller barn och unga.

18 = Defolkning 20-84 & mmm prognos
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Skellefted ar inget undantag. Under kommande planperiod 2019-2023 forvéntas rligen, med
nagra fa undantag, en 8kning av invanare som ar i aldrarana 0-19 &r samt 65-w dr. Samtidigt
minskar den grupp (20-64 ar) som starkast bidrar till att skatteintékterna okar, vilket staller krav
pa omstallningar.

Alder Utfall | Beddmning | Prognos| Prognos| Prognos| Prognos| Prognos| Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0 766 770 790 800 820 820 820 810
1-6 4691 4730 4770 4 860 4890 4980 5050 5090
7-15 7143 7290 7 380 7 440 7 560 7 600 7 650 7 760
16-19 3184 3190 3250 3320 3370 3450 3450 3450
20-64 39856 39810 39750 39 680 39 430 39320 39180 39080
65-79 12 225 12410 12590| 12600| 12780 12 920 12 530 12 900
80-w 4401 4410 4 430 4 530 4560 4620 4750 4890
Summa 72 266 72610 72960 73230 73 460 73710 73 850 73980

Sarskilt utmanande for kommunens ekonomi dr den dkande andelen invanare éver 80 ar och da
sarskilt behovet av sarskilt dldreboende men ocksa ett 6kat tryck pa vard och omsorg i hemmet.
Dér ska ocksa laggas till den vardtekniska utvecklingen med allt kortare vardtider pa lasarettet
som i sig stéller 6kade krav pa vard | hemmet. Samtidigt kan den tekniska utvecklingen i hemmen
och p4 kommunens dldreboenden anvédndas far att pa olika satt underlétta, bade fér den dldre
och fér kommunen som vardgivare.



Konjunkturldget normaliseras

Utmaningen for de ndrmaste dren starks ocksa av att Sverige férvantas ga fran hogkonjunktur il
ett lage dar kanjunkturldget normaliseras. Sveriges kommuner och landsting {SKL) bedémer att
ekonomin kommer fortsatta att vaxa under 2018 fér att sen successivt avia och aterga till ett
konjunkturelit normalldge fran och med 2019, vilket innebar att sysselsattning och skatteun-
derlag utvecklas svagare. BNP-dkningarna begransas till runt 1,5 procent samtidigt som ékningen
av antalet arbetade timmar stagnerar.

Nationella nyckeltal, % 2017 2018 2019 . 2020 2021
BNP 34 28 1.6 1,3 1.6
Sysselsdttning, arbetade timmar 1,2 0,9 -0,2 0.4 0,4
Arbetsldshet 6.6 6,4 6,5 6,5 6,5
Konsumentpris, KPI 1.9 1.8 2.3 2.8 2,6
Realt skatteunderlag 1.6 1.0 0.8 0.5 0,9

Den sammantagna beddmnigen ar att Skellefted kommun arligen fram till sista aret i planperi-
oden (ar 2023) har ett effektiviserings- och rationaliseringskrav pa den befintliga verksamheten
pa mellan 1-2 procent av skatteintékter och generella statsbidrag, dvs. mellan 40-80 mnkr arligen.
Det kan dock variera stort mellan dren pa grund av ojamnheter i de demografiska férandringarna
samt varierande belastning i takt med att investeringar blir fardiga.

Stor efterfragan pa arbetskraft

Efter nagra ar av stark tillvaxt rader hogkonjunktur i svensk ekonomi och nivdn pa BNP och arbe-
tade timmar &r just nu hdgre an normalt. Det finns tydliga tecken pa svarigheter for arbetsgivare
att besitta lediga platser, sdrskilt svart inom delar av offentlig sektor. Skelleftea dr inget undan-
tag utan har dr arbetslésheten lagre dn pa mycket l&nge och den ligger dessutom pa en annu
lagre niva an Gvriga riket.

Skellefted  Skellefted Sverige Sverige

Arbetsléshet, % luli 2017 Juli 2016 Juli 2017 Juli 2016
16-64 ar 56 6,0 7.3 7.3
Varav kvinnor 5,2 54 7,0 69
Varav mén 50 6.7 76 77
18-24 ir 9,3 10,1 10,0 111
Varav kvinnor 6,9 7.6 80 89
Varay min 11.2 12,1 11.8 13.0
Utrikesfddda, 16-64 ar 26,4 29,0 21,8 21,3
Varav kvinnor 24,0 26,7 21,4 20,6
Varay mén 28.6 31,2 22,1 21.8

Med arbetsi/Gsa | tabellen ovan menas dppet arbetsiésa och sékande i program med aktivitetssiéd och dess andel av den som-
lade arbetskraften (kdlla: Arbetsfrmedlingen)

Arbetsmarknaden har ocksa strukturella problem dar det i praktiken nastan rader full sysselsitt-
ning bland inrikes fodda och delar av de utrikes fodda, medan det daremot rader hog arbetsl6s-
het bland stora delar av de utrikes fédda. Skellefted ar inte har heller nagot undantag utan kom-
munen redovisar ocksa en higre arbetsloshet bland de utrikes fédda jamfért med hela gruppen
16-64 ar. Skillnaden &r dessutom &nnu tydligare i Skelleftea genom att arbetsldsheten har ar
annu hogre for de utrikesfédda dn vad den ar for riket i Gvrigt.



Okande befolkning

Skellefted kommuns officiella befolkningsprognos (april) bygger pa de senaste tre arens frukt-
samhetsuppsattningar (sannolikheten att en kvinna ska fdda barn givet hennes alder) och dbd-
lighet (sannolikheten att avlida givet alder och kén). Antalet som flyttar in och ut frdn kommunen
antas vara detsamma som de tre senaste arens genomsnitt. De &r som anvants som bas for drets
framskrivning &r 2014, 2015 och 2016.

Infor dessa planeringsférutsattningar gérs en beddmning av om den officiella prognosen behd-
ver revideras. Basen dr densamma som vid prognostillfallet men nu tas ocksa hansyn till befolk-
ningsutvecklingen till och med 31 juli innevarande ar. Denna géng tyder utfallet pa att befolk-
ningen kommer att 8ka snabbare 2017 &n vad den tidigare prognosen visat pa. Det &r framfér allt
ett Gkande dverskott av invandring som drar upp befolkningen.

Vid utgangen av 2016 hade Skellefted kommun 72 266 invanare. Framskrivningen pekar mot en
befolkningsdkning innevarande ar i storleksordningen 350 personer, vilket skulle ge en befolk-
ning pa drygt 72 600 invanare vid 2017 ars utgang,

Den komponent i demografin som har starkast effekt, men som samtidigt ar svarast att bedéma,
ar flyttstrémmarna till och frén kommunen. Flyttstrommarna bestér av flera bestandsdelar som
t.ex. asylsékande som erhallit permanent uppehallstillstand (PUT), anhériginvandring, utlands-
svenskar som flyttar tillbaka, arbetskraftsinvandring, etc. Den enskilda komponent som har varie-
rat mest de senaste aren &r antalet flyktingar som fatt PUT och folkbokfért sig i kommunen, Den
dkande invandringen till kommunen hittills i &r tyder pa att Migrationsverket nu fattat fler beslut
foér de personer som ansokte om uppehallstillstand hosten 2015, Prognosen fér 2017 och 2018
har justerats upp med hansyn till detta. Samtidigt visar historiken att en stor del av de som
kommit som invandrare varit i de aldersgrupper som ocksa har hog bendgenhet att flytta vidare
efter nagot eller ndgra ar,

Prognosen tyder pa att atminstone 2017 och 2018 kan bli &nnu béttre &n 2016. Den nuvarande
okningstakten (2016-2017) &r i linje med vad som kravs fér att kommunen ska na malet om 80
000 invanare 2030, Det krévs dock en fortsatt standigt tilltagande 6kningstakt genom i férsta
hand en kraftigt dkad inflyttning till kommunen. Effekten av 2030-strategin pa befolkningsutveckl-
ingen bedéms 6ka succesivt och fa full effekt forst efter ar 2020,

Figuren nedan visar férandringarna i respektive aldersklass 2030 jamfort med idag. Figuren visar
dels forandringen enligt huvudprognosen (trend), dels den férvéntade utvecklingen nir kommu-
nen n&r malet om 80 000 invanare (80 K).
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Befolkningsutvecklingens paverkan pa verksamheten

Demografiska forandringar dr sdrskilt kdnnbara fér verksamheter inom skola, vird och omsorg,

varfér detta &r en viktig del i det underlag som ligger till grund for kommande prioriteringar.

Arlig forandring, antal invinare 2019 2020 2021 2022 2023
Forskola 1-6 ar +90 +30 +90 +70 +40
Grundskola 7-15 ar +50 +120 +40 +50 +110
Gymnasieskola 16-19 ar +70 +50 +80 0 1]
Aldreomsorg 65-79 ir +10 +180 +140 +10 30
Aldreomsarg 80-w ar +100 +30 +60 +130 +140

Vid kostnadsberdkning av den demografiska belastningen anvénds féljande “prislappar” for ele-
ver och brukare. Berékningen utgar fran verkligt utfall alternativt genomsnittlig kostnad per bru-

kare (kommungruppen 50 000-99 999 invanare) i de fall dar kommunens nuvarande kostnad

Overstiger kommungruppens. Berdkningen ar gjord utifran 2016 ars utfall (Kolada) plus index-
upprakning 2017 (2,8 %) och 2018 (3,0 %), vilket foljer SKL:s prisindex fér kommunal verksamhet.
Pris per elev i skolan anges exklusive lokaler, da dessa férandringar hanteras i sérskild ordning.

Arlig kostnad Kr/person
Forskeola 1-6 ar 127 000
Grundskola 7-15 ar 97 000
Gymnasieskola 16-19 ar 111 000
Aldreomsorg 65-w ar
Insatser i ordinért boende (hemtjdnst) 261 000
Insatser i sGrskilt boende 867 000

Bedémningen dver den demografiska belastningen bygger pa att samtliga elever i kommunen (1-
19 ar) deltar i skolverksamhet samt att féljande andelar av befolkningen har beslut om hemtjénst

respektive sarskilt boende (kommungruppens genomsnittliga andelar).

Andel med beslut om dldreomsorg %
65-79 ar

Hemtjanst (insatser i ordindrt boende) 31

Sarskilt boende 1.2
80-w ar

Hemtjénst (insatser i ordinart boende) 22,2

Sarskilt boende 128
Berdknad kostnadsbelastning. mpke 2018 2020 2021 2022 2023
Forskola 1-6 ar 114 338 1.4 89 51
Grundskola 7-15 ar 4.8 11,6 3.9 4,8 10,7
Gymnasieskola 16-19 ar 7.8 56 89 0,0 0,0
Aldreomsorg 65-79 ar

Hemtjénst 01 1.5 1,7 o1 02
_Sdrskilt boende 01 1.9 1.5 01 -0.3
Aldreomsorg 80-w ar

Hemtjanst 58 1,7 35 75 81

Sdrskilt boende 11.1 332 6.7 144 155
Summa 411 29,4 37,0 35,8 39,3



Intikter och kostnader i Skelleftea kommun

Den statistiska kommungruppen 50 000-99 999 invanare bestar av 32 kommuner i Sverige vars
befolkning faller inom detta befolkningsintervall. Skellefted ligger nagonstans i mitten pa denna
grupp, varfor det kan vara rimligt att jamféra kommunen med genomsnittet fér denna kommun-
grupp. De skillnader som uppstar kan férklaras av antingen strukturella (befolkningsmassiga och
geografiska) faktorer och/eller av skillnader som beror pa ambitionsniva (medvetet satsat mer
eller mindre pa en verksamhet) och/eller effektivitet (hur skicklig man &r pa att utféra sin verk-
sambhet).

Jamforelsen nedan utgér i huvudsak fran bokslut 2015 och 2016 men skulle ge ungefar motsva-
rande bild om jamforelsen istallet utgick ifran boksluten 2013 och 2014.

Mer intakter an liknande kommuner

Jamfért med kommungruppen har Skellefted hogre intdkter som kommer kommunen till del,
bade fran de egna invinarna, via en hdgre utdebitering, men ocksa fran andra kommuner genom
den inkomstutjgmning som finns mellan de svenska kommunerna. Skelleftea kommun erhaller
ocksa i stérre utstrackning &n évriga finansiering fran sin energiverksamhet.

Skellefted kommun &r ocks3 en av de stora bidragstagarna i Sverige nar det galler utjamningen
av kostnader kopplade till invinarnas LSS-beslut (LSS-utjamningen). Kommunen har ocks3, tack
vare detta, mer intdkter fran férsakringskassan i form av sa kallade SFB-intdkter (socialforsak-
ringsbalken).

Intaktsskillnader Mnkr

Hogre bidrag fran energiverksamhet (uthyrning av kraftverk) samt aktieutdel- 150
ning fran energibolag (totalt omkring 220 mnkr arligen)

Hogre bidrag genom LSS-utjdmningen (stdd och service fér personer med 250
funktionsnedsattning) + mer SFB-intakter frin FK

Hogre utdebitering (22,65 i Skelleftea och 21,27 i kommungruppen) 150
Hogre bidrag genom inkomstutidmningen 150
Ovrigt (netto} . 20
Summa merintékter 720

Vad anvands merintakterna till?

Kostnadsskillnader Mnkr
Vérd och omsorg 500
Barn och utbildning -50
Infrastruktur, skydd, néringsliv, m.m. 100
Fritids- och kulturverksamhet 120
Summa merkostnader 720




vard och omsorg

Jamfarelser visar att omkring 500 mnkr av kommunens merkostnader aterfinns inom kommu-
nens insatser for aldre och for personer med funktionsnedsattning. Det handlar framst om att
kommunen har en nagot dldre befolkning men ocksa om att en stérre andel av befolkningen har
beslut om LSS samt beslut om sarskilt boende fér aldre.

Insatser for invdnare med funktionsnedsdéttningar

Omkring 250 mnkr dterfinns inom omréadet insatser for personer med funktionsnedsattning.
Detta beror pa att en betydligt stérre andel av befolkningen i Skellefted har LSS-beslut (Lagen om
stéd och service for funktionsnedsatta) jamfort med andra jamférbara kommuner. Néstan 200
mnkr av dessa insatser finansieras (till stor del) av andra kommuner i Sverige genom det utjdm-
ningssystem som finns inom LSS-omradet. Pa grund av den storre andelen personer med kom-
munala insatser inom omradet erhaller kommunen ocksa SFB-intdkter fran Forsdkringskassan
som 8verstiger genomsnittet fér andra jamférbara kommuner med &ver 50 mnkr.

Aldre befolkning

Nastan 150 mnkr av kommunens merkostnader beror pa att kommunen har en aldre befolk-
ning. Andel 65-w aringar av den totala befolkningen &r ungefir 3 procent stérre i Skellefted jam-
fért med snittet for kommungruppen, vilket innebar omkring 2 200 personer.

Storre andel av befolkningen har insatser via kommunens dldreomsorg

Kommunen har inte bara en &ldre befolkning som i sig innebar merkostnader utan ocksa en
stérre andel av de dldre har beslut om séarskilt ldreboende. Kostnaden for dessa stérre andelar
uppgar till omkring 90 mnkr,

Hagre kostnad per brukare

Skelleftea redovisar en hogre kostnad per brukare inom kommunens hemtjinst. Personalkost-
naderna utgdr den storsta delen dar bade I6ner och former fér anstaliningsavtal spelar in. San-
nolikt paverkas kostnaden dven har av kommunens stora geografiska yta dér restiden till och
fran brukarna blir langre. Inom sarskilt boende for &ldre ligger kostnaden per brukare nagot
lagre jamfort med genomsnittet for kommungruppen. Sammantaget innebar detta omrade en
merkostnad for kommunen pa omkring 40 mnkr.

Individ- och familjeomsorg

Skelleftea kommun har under manga ar redovisat 1agre kostnader fér individ- och familjeomsor-
gen. 1 2015 &rs statistik redovisar Skellefted en kostnad pa 3 623 kr/inv. medan kommungruppen
redovisar en kostnad pa 4 057 kr/inv. Skillnaden uppgér till omkring 30 mnkr. Den stérsta en-
skilda orsaken till detta aterfinns inom barn- och ungdomsvarden som redovisar betydligt ligre
kostnader jamfért med kommungruppen, sdrskilt inom institutinsvarden.

Barn och utbildning

For barn och utbildning géller det motsatta som for vard och omsorg. Har redovisar kommunen
totalt Iagre kostnader med omkring 50 mnkr, jamfdért med genomsnittet for kemmungruppen.

Fdr- och grundskola

Verksamheter inom detta omrade understiger genomsnittskostnaden fé6r kommungruppen med
nastan 100 mnkr uppdelat pa grundskola (45 mnkr), férskola (30 mnkr), férskoleklass (20 mnkr)
och fritidshem (5 mnkr), En av orsakerna &r att kommunen har en lagre kostnad per elev jamfort
med snittet fér kommungruppen.
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En annan orsak &r att Skellefted, jamfart med kommunerna i gruppen, har omkring 500 farre
barn 1-5 &r, vilket ger en lgre totalkostnad. | alder 7-15 ar &r dock andelen barn ungefar lika mel-
lan Skellefted och snittet for kommmungruppen.

Gymnasieskola

Fér gymnasieskolan redovisar kommunen en hégre kostnad med omkring 30 mnkr. Huvudorsa-
ken till detta &r att kostnaden per elev ar hgre i Skellefted jamfdrt med snittet for kommungrup-
pen. Det handlar om merkostnader som uppgar till ungefar 10 000 kr/elev, vilket innebdr om-
kring 24 mnkr (raknat pa 2 376 elever). En orsak &r att ungefér 40 procent av kommunens utbild-
ningsplatser &r yrkesutbildningar medan den siffran ligger pa cirka 30 procent for vriga kom-
muner. Kostnadsskillnader till foljd av detta beréknas ligga pa nastan 10 mnkr. Skelleftea har
ocksd cirka 70 fler gymnasieelever jamfért med kommungruppen, vilket ger en merkostnad pa
omkring 8 mnkr. P& grund av langa avstand har kommunen ocksa hogre skolskjutskostnader, en
skillnad p& mellan 3-4 mnkr. Skellefted har dven relativt manga nyanlanda som inte &r kommun-
placerade, vilket drar upp kostnaden med omkring 7 mnkr. Kommunens gymnasiesarskola ligger
kostnadsmassigt i linje med ovriga kommuner i gruppen.

Ovriga utbildningsverksamheter, avgiftsintikter, m.m.

Har aterfinns verksamheter som kommunal vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, higs-
kola, svenska fér invandrare, sarskild vuxenutbildning (sérvux) och uppdragsutbildning. Samman-
taget satsar Skellefted kommun 997 kronor/invanare (motsvarar 72 mnkr} medan kommungrup-
pen satsar 952 kronor/invanare (motsvarar 69 mnkr).

Avgiftsintakterna inom barn- och utbildning varierar ocksa mellan kommunerna, dven om skill-
naden minskat dven har under senare ar, Skelleftea redovisar 2015 avgiftsintdkter inom férskola
och skolbarnomsorg pa 1 057 kronor/invanare, vilket motsvarar omkring 76 mnkr. Ovriga kom-
muner i gruppen redovisar avgiftsintakter pd 1 306 kronor/invanare, vilket motsvarar 94 mnkr,
skillnaden uppgar till nastan 20 mnkr.

Infrastruktur, skydd, ndringsliv, m.m.

Omkring 100 mnkr av kommunens merkostnader aterfinns inom detta omrade.

Gator, vigar och parkering

Kommunens kostnader inom detta omrade &r omkring 60 mnkr hogre jamfért med dvriga
kommuner i gruppen. Den stdrsta orsaken till detta &r kommunens stora geografiska yta som
ocksa innebér betydligt mer vigar jamfért med kommungruppen. Enligt SCB-statistiken uppgar
det totala antal meter vig per invanare till 143 i Skelleftea medan motsvarande siffra for
kommungruppen landar pa 44, Om man bara tittar pa de vigar som kommunen enskilt ansvarar
for sa har Skellefted 37 procent mer kommunal vag per invanare. En annan orsak till kommunens
hogre kostnader &r att Skellefted ocksa ansvarar for driften av de enskilda vagarna i kommunen,
vilket dr ovanligt fér dvriga kommuner i gruppen. Kommunens kostnader for enskilda vagar upp-
gar till drygt 8 mnkr/ar. Norrlandskommunerna har ocksa generellt hogre kostnader for vinter-
vaghalining, vilket ocksa ar en férklaring till kostnadsskillnaderna. Skelleftea har ven manga be-
lysningspunkter, vilket foljer med vagnatslangden och dérmed leder till hdgre kostnader.

Stora delar av kommunens merkostnader inom detta omrade finansieras ocksa av intakter, Har
kan namnas intékter fran parkeringar (24 mnkr), statsbidrag fér enskilda végar (16 mnkr) samt
andra ersattningar (2 mnkr). Beddmningen &r att Skellefted har mer intékter inom omradet jam-
fort med kommungruppen.

"



Réiddningstjénst

Raddningstjansten kostar ungefar 15 mnkr mer i Skelleftea jamfort med évriga kommuneri
gruppen, vilket beror pa att kommunen har ungefar dubbelt s3 manga arsarbetare (40 st) som
ovriga kommuner i gruppen (20 st). Orsaken till detta ar egentligen densamma som under punk-
ten ovan.

Skelleftea har omkring 11 invanare per kvadratkilometer medan motsvarande siffra fér
kommungruppen &r 348. Tatortsgaraden, dvs. andelen (%) av kommunens invdnare som bor i
tétort (hussamlingar med minst 200 invanare), ligger i Skellefted pa 79 medan det fér vriga
kommungruppen ligger pa 86.

Fysisk och teknisk planering, bostadsférbdttringar, m.m.

Kostnader inom detta omrade ligger omkring 5 mnkr hégre, Som tidigare redovisats ar Skellef-
ted en vidstréckt kommun med en yta pa 7 200 km? eller 16 ggr storre dn exempelvis Haninge
som ingar | kommungruppen. Skelleftea ligger dessutom ganska solitért till sina grannkommuner
med samordningsmajligheter som ligger 10-15 mil bort. Avstanden medfér stora behov av resor
och transporter. Skelleftea ar ocksa en sammanslagning av huvudsakligen 7 mindre kommuner
som var fér sig mer ytmdssigt motsvarar storleken pa 6vriga kommuner i gruppen. Dessa kom-
mundelar hade och har till stor del fortfarande sin egen service och infrastruktur (skolor, bosté-
der, gator, osv.). Infér sammanléggningarna gjordes dessutom satsningar pa utbyggt va-nit |
byar, badhus, ishallar m.m. Skellefted kommun har dessutom alltid velat vixa och har darfor en
stor planberedskap.

Ndringslivsframjande dtgdrder

Kostnaden inom detta omrade ligger drygt 20 mnkr hogre. Utover de strukturella och geogra-
fiska skillnader som beskrivits tidigare finns dven skillnader i organisation och forutsattningar. |
Skellefted ingér bl.a. i de naringslivsframjande kostnaderna samtliga av kommunens kostnader
fér EU-projekt. Ovriga kommuner i gruppen har inte heller lika mycket regionala EU-medel till sitt
forfogande. Inom néringslivsomradet kan ocksa skillnader i kostnadsredovisningen uppsta ge-
nom att kommunenarna valt att organisera sig p4 olika satt. Manga kommuner har exempelvis
valt att [agga sin verksamhet i sdrskilda naringslivsbolag. Andra kommuner i gruppen samarbetar
ocksa mer pa regional niva inom detta omrade jamfért med Skellefted.

Inom detta omrade ingar ocksd marknadsféringskostnader dar Skellefted haft en hég ambitions-
niva under de senaste aren. Det dr ocks troligt att vissa delar som skéts av marknad hér i Skell-
eftea i andra kommuner hanteras av t.ex. en kundtjanst, informationsenhet eller externt desti-
nationsbolag, Marknadsféringen av Campus &r en annan del som &r ganska unik for Skelleftea,
da den vanligtvis skéts av universiteten sjalva,

Fritids- och kulturverksamhet

Fritids- och kulturverksamheten i Skellefted kostar arligen éver 350 mnkr medan den | kommun-
gruppen ligger pd omkring 230 mnkr, vilket ger en skillnad pa omkring 120 mnkr. Aven hir
paverkar de strukturella och geografiska skillnaderna kommunens kostnader, vilket inte minst
avspeglar sig pa kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar vars antal ar fler i Skellefted jam-
fért med Gvriga kommuner. Kommunens drliga kostnad fér idrottsanldggningar ligger pa éver
170 mnkr medan den for kommungruppen ligger under 100 mnkr. Det handlar om kapitalkost-
nader {avskrivningar och rénta) samt kostnader for drift av dessa anliggningar. Fritidsverksam-
heten i Skelleftea har ocksa hogre kostnader &n kommungruppen for fritidsgardar (cirka 5 mnkr)
och den allménna fritidsverksamheten (mellan 10-20 mnkr),
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Kulturverksamheten i Skellefted kostar omkring 20 mnkr mer jamfort med snittet for kommun-
gruppen. Nastan 10 mnkr av det &r kopplat till musik- och kulturskolan och &ver 4 mnkr &r kopp-
lat till biblioteksverksamheten. Dir &r det framst kommunens Campusbiblicteket som ger mer-
kostnader da det &r unikt i Sverige att ha ett hégskolebibliotek med kommunen som huvudman.
Ovriga 6 mnkr &r kopplat till den allmanna kulturverksamheten dar bland annat kommunens
delsgande av kulturbolagen Vésterbottensteatern och Skelleftea museum ingar. Kommunens
stod till studieorganisationer &r ocksa hogre n jamfdrbara kommuner.

Hallbar finansieringsplan 2019-2023

Skellefted kommun ar just nu inne i en omfattande investeringsperiod. Orsaken till detta ar dels
den demografiska utvecklingen, som driver pa investeringar inom utbildnings-, vard- och omsorgs-
sektorn, och dels den sedan l&nge pagdende urbaniseringen inom kommunens egna granser som
starkt paverkar kommunens grundldggande infrastruktur.

Utdver detta pagar stora satsningar i regionen som t.ex. Norrbotniabanan som ocksa lokalt i Skell-
eftea leder till 8kade investeringar. Till detta ska léggas de ambitioner som finns inom ramen for
kommunens utvecklingsstrategi 2030 dar kommunen och dess bolag genomfér olika satsningar for
att bide behalla och locka till sig nya invanare som t.ex. det nya kulturhuset, som férvantas bidra
till en 6kad social hallbarhet och en attraktivare stad.

Investeringsnivaerna har kraftigt utékats under de senaste dren och infér den kommande planpe-
rioden. De kommunagda bolagens investeringar har ocksa varit hoga under ett flertal ar, framst till
foljd av stora investeringar i vindkraft for Skellefted Kraft. De kommande aren kommer dven inve-
steringarna for Skelleftebostader AB samt Skelleftea Industrihus AB att bli hdgre pa grund av ut-
vecklingen som sker i Skellefted. Ar 2017 véntas sammantaget bli ett rekordar i kommunkoncer-
nens historia med en total investeringsutgift pa nastan 2,3 mdkr, varav kommunen vantas bidra
med omkring 1,1 mdkr. Mot slutet av perioden planeras for att ga tillbaka till en niva dar kommu-
nen klarar av att finansiera sina investeringar med egna medel fran den I6pande verksamheten.

Einansieringsbudget och plan 2019 2020 2021 2022 2023
Medel frin den I6pande verksamheten 405 548 440 435 393

Vorav driiga éverskott 70 72 73 73 73
Nettoinvesteringar -1053 =700 -353 -345 -343
summa inldning -648 -152 86 90 50

De hdga investeringsnivierna skulle aldrig kunna klaras i den takt som planeras om inte kommu-
nen samtidigt planerade for arliga éverskott samt dven planerade for att Iana in externt kapital for
finansiering av investeringar. | kommunens policy fér god ekonomisk hushallning har kommun-
fullmaktige faststallt ett lanetak i kommunen pa 40 000 kr/invanare (omkring 2,9 mdkr).

Finansieringsplan 2019-2023 ___Mnkr
Investeringsbudget och plan 2019-2023 2793
Egen finansiering (79 %) 2220

Elférsdrining (resultat och utdelning SSAB) 310

Ovriga kommunen (resuftat, avskrivning och pensioner) 1910
Extern finansiering {21 %) 573

Prognos inldning 2017-2018 (prognos} 1561
Summa inlaning 2019-2023 2134
Beraknat inlaningstak 2023 2944
Summa finansieringsutrymme 2019-2023 810
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For att klara kemmande satsningar inom framst infrastrukturomradet finns i dagslaget ett ospeci-
ficerat utrymme fér perioden 2019-2023. Férutsatt att kommunen anvander utrymmet under
perioden kommer ldneskulden att 6ka fran 1 561 mnkr 2018 (prognos) till 2 944 mnkr 2023, vilket
foljer det inlaningstak pa 40 000 kr per invanare som faststéllts av fullmaktige.

Investeringar och Idpande verksamheten hanger ihop. | takt med att investeringarna blir fardiga
och tas i bruk belastas verksamheterna med 6kade driftkostnader (avskrivningar + ranta). Aven
om vissa investeringar med hjalp av effektiviseringar kan hanteras med bibehallen eller sankt
kostnadsniva sa leder ocksa manga investeringar i kommunen till 6kade kostnader for verksam-
heten. Driftkonsekvenser av investeringar inom kommunens affarsverksamheter belastar inte
den skattefinansierade driften utan hanteras i sin helhet inom avgiftskollektivet.

Kommunens finansieringsplan bygger pa att kommunen varje ar efter avskrivningar redovisar
overskott. Ett lagre 6verskott ett enskilt ar kraver ett higre Gverskott ett annat ar fér att planen
ska ga ihop. Lyckas inte kommunen ha arliga resultat enligt plan kommer det att krdvas ompriori-
teringar bland kommunens investeringar alternativt ytterligare effektiviseringar | den lépande
verksamheten. Detta for att inte ytterligare 6ka pa kommunens laneskuld.

Resultatbudget och plan 2019-2023

Den senaste femarsperioden (2012-2016) har det arliga 6verskottet | skattefinansierad verksam-
het uppgatt till i genomsnitt 83 mnkr, vilket motsvarar omkring 2,1 procent av skatter och stats-
bidrag. Detta dverstiger fullmaktiges dverskottsmal pa mellan 1-2 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag. Ar 2016 uppgick Gverskottet till 135 mnkr, vilket motsvarar 3,1 procent av
skatteintikter och statsbidrag. Pa grund av 2016 ars hoga 6verskott planerades for ett arligt
dverskott pa 1,0 procent fér perioden 2018-2020. Med den planeringen sdg kommunen ut att
klara sin finansieringsplan fér kommande ar. Nu visar prognoser far 2017 att det ekonomiska
resultatet inte kommer att na upp till budget varfor det i dessa planeringsférutsattningar ligger
en tverskottsniva for hela planperioden pa 1,5 procent,

Mnkr 9 Plan2020 Plan2021 Plan2022 Plan 2023
Verksamhetens intakter 1745 1780 1816 1852 1889
Verksamhetens kostnader -6 321 -6 461 -6 589 -6743 -6 901
Avskrivningar -240 -260 -280 -280 -280
Verksamhetens nettokostnader -4 816 -4 941 -5 053 -5171 5292
Skatteintékter 3625 3734 3 857 3950 4044
Generella statsbidrag ¢ utjdmning 1044 1068 1059 1085 111
Bidrag fran elférsarjningen 159 180 180 180 180
Utdelning Skellefted Kraft AB 67 46 46 46 46
Finansiella intdkter 19 19 19 19 19
Finansiella kostnader -27 -34 -36 -36 -36
Arets resultat 70 72 73 73 73
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Preliminart kalkylerat driftutrymme och prognostiserade
kostnadsforandringar 2019-2023

Mnkr Budget 2019| Plan 2020 | Plan 2021 | Plan 2022 Plan 2023
Prelimindrt driftutrymme

Kalkylerat driftutrymme * 1722 1187 104,9 118,0 120,8
Justerat PO-palagg (OBS! redan fr.o.m. 2018) -21,6 o 0 0 0
Justerad internrdnta 0 0 0 0 0
Summua preliminart driftutrymme 152,6 118,7 1049 118,0 120,8
Fardndring av kostnader i befintlig verksamhet

Kostnader fér arbetskraft -86,6 -99,5 -102,5 -105,6 -107,7
Gvriga intékter och kostnader (netto) -239 =243 24,8 -253 -25,8
Summa kostnader i hefintlig verksamhet -120,5 -123,8 -127,3 -130,9 -133,5
Demografiska farandringar

Forskola 1-6 ar -11,4 -38 -11.4 -89 5.1
Grundskola 7-15 ar -4,8 -11,6 -3,9 -4.8 -10,7
Gymnasieskola 16-19 ar 78 56 -8,9 0,0 0,0
Aldreomsorg 65-79 ar -0,2 -34 -2,6 0,2 01
Aldreomsorg 80-w ar -16,3 5.0 -10,2 -21,9 -23,6
Summa demografiska forandringar -41,1 -29,4 -37,0 -358 -39,3
Driftkonsekvenser, investeringar i skattefinan-

sierad verksamhet

el IS B T

Okade hyreskostnader, kultur- ach fritidsanlagg-

ningar (Orjan + Edda) 50 9

Engangskostnader, stora investeringar

Okade driftkostnader, gator och vagar (Falktrés-

ket, Bergsbyn, m.m.) ah =30

Nya bussar till lokaltrafiken (Skellefted buss) 2,5

Summa driftkonsekvenser investeringor -12,5 -24,0 -24,0 0.0 0.0
Krav pé effektivisering/rationalisering -21,5 -58,5 -83,4 -48,7 -52,0

*) Det kalkylerade driftutrymmet utgar ifrdn de prognoser som redovisas av Sveriges kommuner
och landsting (SKL) géllande utvecklingen av kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag
samt utifran att kommunen arligen redovisar éverskott enligt forslag till Resultatbudget och plan

2019-2023.
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Driftkonsekvenser, investeringar i skattefinansierad verksamhet

Beloppen som dr angivna under detta avsnitt ar ytterst preliminira och kan komma att dndras
under processen. Det finns dessutom ett antal investeringar langre fram i planerihgen som énnu
inte finns specificerade i nuvarande investeringsplan men som i sin helhet eller till viss del kom-
mer att fa stort genomslag pa den skattefinansierade driften. Det handlar bland annat om inve-
steringar i nytt resecentrum, ny bro Sver alven, skolor Skelleftea sédra, m.m.

Forandring av kostnader i befintlig verksamhet

Prognosen fér kommande ars pris- och [6nedkningar i den befintliga verksamheten, som an-
vénds for att kalkylera fram det kommande driftutrymmet under perioden 2019-2023, &r bara ett
stdd for det kommande arbetet med budget och plan. Prognosutfallen fér respektive ar &r inte
pa nagot satt kopplade till kommunens Ineprocess eller de férhandlingar omkring [6nerna som
kommer att ske under planperioden. Prognossiffrorna kan dven komma att justeras langre fram i
budgetprocessen.

Personalomkostnadspalagg (PO-paléagg)

Det finns ett férslag framme for en hojning av PO-palagget redan fran och med 2018. Om kom-
munens ndmnder kompenseras fullt ut for detta sa behdver ramarna hijas med totalt omkring
21 mnkr.

N3imnd Ramjustering, tkr
Kommunstyrelse 639
Personalndamnd 136
Socialndmnd 10727
Fritidsndmnd 398
Kulturnamnd 186
For- och grundskolenamnd 6382
Gymnasiendmnd 1542
Teknisk ndmnd 482
Namnden for support och lokaler 647
Bygg- och miljénamnd 351
Valnamnd 1
Overférmyndarniamnd 80
Konsumentnamnd 1
Revision 4
Totalt 21576

Interna priser

FOrslaget &r att interna priser for ar 2019 inte far héjas. Undantag kan komma att géras for vissa
verksamheter enligt forslag fran bugetberedningen langre fram i processen.

Internranta

Sveriges kommuner och landsting kommer med forslag pa en eventuell &ndring av internrintan
for ar 2019 forst i februari 2018. Tills vidare anvands darfér samma rénta som for ar 2018, vilken
uppgar till 1,75 procent.
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Prelimindr investeringsplan 2019-2023

Kommunfullmaktige faststillde redan infor investeringsbudget och plan 2018-2022 en finansie-
ringsplan som reglerar de maximala nivierna fér kommande ars investeringar. Utdver detta finns
ett ospecificerat investeringsutrymme som framst kommer att behéva anvandas for infrastruk-
tursatsningar i centrala Skellefted samt infrastruktur kopplat till Norrbotniabanans etablering.
Planeringen av skolor séder och 6ster om Skellefted kan ocksa behdva belasta utrymmet under
kommande planperiod. Kommunen behéver ocksa till foljd av ett 8kat antal etableringar héja
utgiftsnivéerna fér kommande exploatering. Fér att utrymmet ska bli verklighet maste kommu-
nen klara av att leva upp till sina arliga éverskottsmal enligt plan.

Sammantaget innebdr detta att inga nya (eller fordyringar pa befintliga) investeringar kan laggas
in i plan om inte ndgon annan investering med motsvarande investeringsutgift plockas bort ur
planen, alternativt flyttas fram i tid. Projekt som understiger 20 mnkr kan med férdel skas som
ram per verksamhetsomrade istallet fér som enskilda projekt. Specificerat férslag till Investe-
ringsbudget och plan 2019-2023 ska [amnas i bilaga 3.

Kommunens finansieringsplan bygger pa att investeringsnivaerna fr.o.m. 2022 laggs pa en niva
som motsvarar vad som klaras med kommunens egen finansiering. Det innebér att det fr.o.m.
2022 inte & mojligt att planera for n3gra stérre nyinvesteringar. Namnderna behdver ocksa for-
bereda sig pa att nivaerna pa utlagda investeringsramar sannolikt kommer att masta sénkas till
lagre nivaer fr.o.m. 2022. Fr.o.m. 2023 planeras ocksa for arliga amorteringar av kommunens
kommande [&neskuld.

Hur lang den l3gre investeringsperioden ska pagd beror pa kommunens framtida utveckling och
framtida politiska prioriteringar.

Prelimindra driftramar for 2019

Skellefted kommun stér precis som manga andra kommuner infor en planeringsperiod dar kom-
munens kostnader, fér den befintliga verksamheten och for det 6kande demografiska behovet,
kommer att stiga mer dn vad skatteintékter och statsbidrag kommer att gora. Till detta ska laggas
de viktiga om-, till- och nybyggnationer som sker inom utbildningssektorn (fér-, grund- och gym-
nasieskolor) samt de nddvandiga satsningarna som maste ske omkring kommunens infrastruktur
(gator och végar, vatten och avlopp, resecentrum, m.m.).

Forutom att finansieringen kréaver arliga Gverskott belastas acksa manga verksamheter av dkade
kapital- och/eller hyreskostnader till foljd av dessa investeringar. En del hanteras inom avgiftskol-
lektivet medan andra maste hanteras inom skattekollektivet.

Sammantaget innebdr detta att samtliga verksamheter i kommunen kommer att masta anpassa
sina kostnader till en ny verklighet. Namnderna kommer darmed inte att kunna behalla nuva-
rande verksamheter till nuvarande omfattning, &tminstone inte utan effektiviseringar och férénd-
rade arbetssatt,

P& grund av det anstrangda ekonomiska ldget har kommunstyrelsen beslutat att dnnu inte rékna
upp nagra planeringsramar infér 2019 utan kommunstyrelsen vill invénta de dialoger som bud-
getberedningen ska ha i feb/mars 2018 tillsammans med namnder och bolag. Kommunstyrelsen
vill ocksd avvakta kommande prognoser fér kommunens skatteintékter och generella statsbidrag.
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Det kommer darfor inte att finnas nagot utrymme fér ndmnderna att i sina utvecklingsrapporter
komma in med nagra éveridskanden utan nimndernas ombeds istillet avvakta dialogen med

budgetberedningen.

Utveklingsrapporterna ska istallet fokuseras pa vad ndmnden kan gora for att mdta kostnadsok-
ningar med befintliga ramar samt hur kommunen med befintliga resurser (kommunen omsatter
brutto omkring 6 mdkr per ar) kan bidra till kemmunvisionen och kommunens strategiska inrit-

ning.

Skattefinansierad verksamhet Arsbuzdg:a; Redan beslutat Pre::’:;:i::‘::g
Socialndmnd 1917 145 1917 145
For- och grundskolendmnd 1324 597 1324 597
Gymnasienamnd 403 166 403 166
Fritidsnamnd 211392 211392
Teknisk namnd 203595 203 595
Kommunstyrelse 184 395 184 395
Kulturndmnd 82114 457 82 571
Bygg- och miljsndmnd 58 156 58 156
Namnd fér support och lokaler 53098 53 0598
Personalndmnd 29046 29 046
Overférmyndarndmnd 6231 6231
Revision 2200 2200
Konsumentndmnd 478 478
Valndmnd 172 172
Gemensam maltidsndmnd 82 82
Konsumentnamnd 0 0
Gemensam namnd drift av p-system 0 9]
Gemensam namnd for IT-drift 0 0
Tillfalligo anslag

SM-veckan 4000

Overférmyndarverksamhet 700

Direktkostnader, investeringar 935

Valar 2018 3875

Summa namnder 4 485 377 457 4476 324
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Tidplan, m.m.
Tid- och aktivitetsplan fér den fortsatta budgetprocessen framgar av bilaga 1.

Tidpunkter fér budgetberedningar och planeringsdialoger skickas ut som sarskilda inbjudningar
till berérda personer.

Niamndernas och bolagens utvecklingsrapporter (bilaga 2) ska vara KLK Ekonomi och finans till-
handa senast den 31 januari 2018,

Specificerat férslag till Investeringsbudget och plan 2019-2023 ska ldmnas i bilaga 3.

Fragor omkring dessa planeringsforutsattningar och den fortsatta budgetprocessen besvaras av
KLK Ekonomi, finans och juridik:

samuel Lundqvist, Ekonomichef

Krister Gustafsson, Chefcontroller

Anneli Marklund, Redovisningsansvarig
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