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Bedémning av delarsrapporten per augusti 2018

Landstingsstyrelsens delarsrapport till landstingsfullmiktige ska ge svar pé frdgan om
styrelser och ndmnder héller sig till de mél, beslut och direktiv som fullmiktige beslutat.
Delarsrapporten ska ocksé innehélla en prognos om det &r troligt att fullméktiges mél
kommer att uppnas vid arets slut.

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrap-
porten per den 31 augusti 2018 &r forenligt med de mél som fullméktige beslutat. Revi-
sorernas beddmning ska bildggas delérsrapporten infor fullmiktiges behandling av den-
samma. Beddmningen &r baserad pé en begrinsad granskning av delarsrapporten, inrik-
tad pa dvergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

1. Bedémning av fullméktiges finansiella mal

Var slutsats efter genomf6rd granskning #r att delarsbokslutet i allt visentligt har uppriit-
tats enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Delarsrapporten ger
en i allt vésentligt rittvisande bild av landstingets ekonomiska resultat och stéllning per
den 31 augusti 2018. Nedan redogér vi for vara bedomningar for fullméktiges tre finan-
siella mal:

Resultatmalet

Landstinget ska for ar 2018 ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgér till minst 1,7
procent av skatteintékter och generella statsbidrag, dvs. ett verskott p4 136 miljoner
kronor. Landstingsstyrelsen redovisade i delarsrapporten att det ekonomiska resultatet
per augusti 2018 uppgick till 95 miljoner kronor, vilket var 1,77 procent av skatteintikter
och generella statsbidrag. Landstingsstyrelsen beddmde att landstinget for ar 2018 skulle
att ha ett 6verskott med 134 miljoner kronor vilket var en avvikelse i férhallande till
budget med -2 miljoner kronor. Landstingsstyrelsen konstaterade att prognosen innebar
att malet for &r 2018 om ett positivt resultat p4 minst 1,7 procent av skatteintikter och
generella statsbidrag inte skulle nas. Landstingsstyrelsens bedémning var att mélet delvis
skulle nas vid arets slut.

Vi gbr ingen annan bedémning 4n landstingsstyrelsen om att det ekonomiska resultatma-
let delvis kommer att nds vid drets slut. Vi konstaterar att tillfilliga finansiella intdkter
under ar 2018 &r forklaringen till prognosen om att malet delvis nés. De starka finansi-
ella intdkterna bestar i huvudsak av realisationsvinster frén omplaceringar i pensions-
portfoljen. Intidkterna dr ocksa till stor del beroende av utvecklingen pé de finansiella
marknaderna. De hoga finansiella intéikterna dr 2018 &r troligen tillfilliga och de kan inte
forvéntas vara kvar pd samma nivad kommande ar. Vi vill uppméarksamma fullmiktige pa
att verksamheternas ekonomiska situation &r anstringd. Kostnadsutvecklingen &r hog.
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Landstingsstyrelsen bedémde i delérsrapporten att verksamheternas underskott vid arets
slut skulle Sverstiga 380 miljoner kronor. Landstingsstyrelsens prognos byggde pa att
atgdrdsprogram och aktiviteter genomfdrdes i planerad omfattning. Vi 4r oroade dver
utvecklingen. I flera ar har verksamheterna redovisat stora underskott. Vi anser att det
behdvs krafttag frén framfor allt landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnimnden
for att verksamheterna ska kunna genomfras med den finansiering som finns att tillga i
form av skatteintidkter och generella statsbidrag.

Mal for pensionsatagandet

Det totala pensionséatagandet ska vid utgéngen av ar 2018 vara finansierat till minst 39
procent. Av delarsrapporten framgér att av det prognosticerade pensionsatagande vid
arets slut var 41 procent finansierat per augusti 2018. Landstingsstyrelsen bedomde att
maélet fOr pensionsatagandet skulle klaras vid 4rets slut. Vi gér ingen annan bedémning.

Investeringsmalet

Landstingets aterinvesteringar ska finansieras utan extern upplaning. Lénefinansiering
kan genomf{Gras for strategiska investeringar under fSrutséttning att soliditeten enligt den
sd kallade blandmodellen inte understiger 18 procent och att det totala Ianebeloppet inte
overstiger 3 000 miljoner kronor. I delarsrapporten redovisade landstingsstyrelsen att
den externa uppldningen per augusti 2018 uppgick till 1 000 miljoner kronor. Likvidi-
tetsprognosen for &r 2018 visade pé behov av ytterligare upplaning pa 200 miljoner kro-
nor. Soliditeten enligt den sa kallade blandmodellen uppgick per augusti 2018 till 23,3
procent. Landstingsstyrelsen prognostiserade att soliditeten vid &rets slut skulle Gverstiga
grénsen pa 18 procent. Landstingsstyrelsen bedémde att investeringsmalet skulle vara
uppfyllt vid &rets slut. Vi gér ingen annan bedémning.

2. Bedémning av fullméktiges verksamhetsmal
Fullmiktige har beslutat om fyra 6vergripande verksamhetsmal:

e Biittre och jamlik hilsa

e God och jamlik vard

e Aktiv och innovativ samarbetspartner
e Attraktiv arbetsgivare

Var slutsats efter genomfdrd granskning 4r att redovisningen i deldrsrapporten av resultat
och prognoser for verksamhetsmal kan utvecklas. Granskningen visar att underlagen till
delarsrapporten dr av varierad kvalitet. Metodméssiga brister i underlagen bidrog till att
utvdrderingen av verksamhetsmalen i delarsrapporten i vissa delar blev otydlig. Vi kon-
staterar ocksé att uppfoljningen i delarsrapporten av de uppdrag som fullmiktige limnat
till styrelser och ndmnder utgjordes av beskrivande texter. Till f5ljd av att styrelsen och
ndmnderna inte hade brutit ned uppdragen till métbara mal och aktiviteter var det svart
for landstingsstyrelsen att i delarsrapporten utvirdera resultaten av genomforda insatser.
Nedan redogér vi for vara bedomningar for fullméktiges fyra vergripande verksam-
hetsmal:
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I delarsrapporten redovisade landstingsstyrelsen att den saknade underlag for att bedéma
resultaten for fullmaktiges 6vergripande mal “Biittre och jamlik hilsa” och ”Aktiv och
innovativ samarbetspartner”. Vi anser att det 4r en brist att landstingsstyrelsen inte sé-
kerstdllde att det fanns underlag for att i delarsrapporten folja upp samtliga Overgripande
mal som fullmiktige beslutat om.

I delérsrapporten bedomde landstingsstyrelsen att fullmiktiges Svergripande mal ”At-
traktiv arbetsgivare” skulle uppfyllas vid arets slut. Vi gér ingen annan bedémning.

Av delérsrapporten framgar att mal inom ekonomi, tillgéinglighet och patientsikerhet
inte skulle nas vid arets slut. Landstingsstyrelsen bedémde i delarsrapporten att det vid
arets slut skulle finnas avvikelser inom fullméktiges malomrade ”God och jimlik vard”.
Landstingsstyrelsen bedomde att malet delvis skulle vara uppfyllt. Vi anser att lands-
tingsstyrelsen 4r for optimistisk i sin prognos for detta mal. Vi bedomer att det finns risk
att mélet ”God och jamlik vard” inte nés vid arets slut.

Hilso- och sjukvardsnamnden uppger i sin delarsrapport att det krivs strukturella for-
dndringar for att nimnden ska klara av att genomfora sin verksamhet inom anvisad bud-
get. Landstingsstyrelsen har enligt kommunallagen den ledande rollen i beredningen
infor fullmaktige. Om landstingsstyrelsen anser att en nimnd inte har frutsittningar att
klara av att genomfora sitt uppdrag bor styrelsen skriva till fullmiktige och ge fullmik-
tige mojlighet att ta stéllning till om uppdraget bor dndras eller om det beh&vs andra at-
gdrder. P4 samma sitt bor en nimnd, om den anser att den inte har forutsittningar att
genomfora sitt uppdrag, skriva till fullmiktige och ge fullmiktige majlighet att ta still-
ning till om uppdraget bér dndras eller om det behsvs andra atgirder. Styrelsen ska alltid
ges tillfille att yttra sig i ett drende som har beretts av en nimnd.

3. Samlad bedémning av mal fér god ekonomisk hushallning

Landstingsstyrelsen har i delarsrapporten inte gjort ndgon samlad beddémning om maélen
for god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Var sammantagna bedomning #r att de redovisade resultaten per augusti 2018 och pro-
gnoser for heldret inte 4r forenliga med fullmiktiges mal. Vi instimmer forvisso med
landstingsstyrelsen i bedSmningen om att de finansiella malen till stor del kommer att
nés vid arets slut. Verksamheternas stora ekonomiska underskott och avvikelser inom
malet "God och jamlik vard” ér skil for var sammantagna bedémning.

Fér landstingets revisorer
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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorema i Vsterbottens Léns Landsting 6versiktligt granskat Vas-
terbottens L&ns Landstings delarsbokslut och styrelsens delarsrapport per 2018-08-31.
Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att:

Den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

R&kenskapema i allt vésentligt ger en réttvisande bild av resultatet fér perioden
januari-augusti 2018 och stéliningen per 2018-08-31.

Fullméktige har faststallt tre finansiella mal. Tva av dessa har bedéms kunna upp-
fyllas fér heldret 2018. Det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som uppgar
till minst 1,7 % av skatteintékter och generella statsbidrag kan uppnas om atgérds-
planer far planerad effekt.

Vi beddmer dock sammantaget att utfallet enligt delarsrapporten &r forenligt med full-
maktiges finansiella mal fér god ekonomisk hushallning men att det fordras kraftfulla
atgarder och folisamhet till fastlagda planer under resterande del av 2018 for att
uppna malen samt na l&ngsiktig ekonomisk stabilitet.

Ett positivt balanskravsresultat bedéms kunna uppnas for heldret 2018.

Véra observationer frn granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar som
kvarstar sedan tidigare:

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende samtliga materiella anlaggningstillgdngar. Under
2018 har komponentredovisning inforts for fastigheter. Plan fér inférande for ovriga
vasentliga anléggningstillgangar/komponenter bér kommenteras i delarsrapporten.
Vi har fér avsikt att folja upp detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2018-
12-31.

E Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att férbattrings-
potential finns géllande det sétt pa vilkken den samlade rapporteringen foér landsting-
ets verksamheter sker i landstingets delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelse-
analyser bor presenteras fér samtliga ingadende verksamheter med information om
saval vasentliga orsakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande
negativa budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.

Underlag till bokslutsbilagor fér redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat géller detta fér interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
kontroller inférs som sakerstaller kvalitén for samtliga av dessa bilagor till kommande
bokslut.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Visterbottens Ins landsting
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Bland interimsskulder aterfinns erhalina statliga medel fér nationella kvalitetsregis-
ter. God redovisningssed (RKR 18.1 Intékter fran avgifter, bidrag och férséljningar)
reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag dar landstinget inte ar ater-
betalningsskyldiga skall intéktsféras av landstinget da de erhalls. Den princip fér hur
landstinget redovisar erhallina medel i bokslutet Gverensstammer inte med detta.

Granskning av delérsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vsterbottens léns landsting
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2 Inledning

EY har genomfért denna granskning pa uppdrag av revisorema i Vasterbottens Lans Lands-
ting. Granskningen &r éversiktlig och avser Visterbottens Lins Landstings (landstingets) del-
arsbokslut och delérsrapport per 2018-08-31.

2.1 Bakgrund

Revisionen ska enligt kommunallagen &rligen préva om verksamheten skits pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rékenskaperna ar rattvi-
sande och om den intema kontrollen &r tillracklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer for verksamheten. Méalen ska utvérderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler ska revisorernas granskning av Landstingets delarsbok-
slut och verksamhetsberéttelse stka svaret till fljande fragor:

1. Har verksamheten drivits s& att fullméaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ardet troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgér-
der for att né balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna végledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan

Vidare &r syftet med granskningen att bedéma om resultatrékningen och balansrakningen i
delarsrapporten i allt véisentligt ger en rattvisande bild av landstingets resultat for arets férsta
atta manader och stélining per 2018-08-31 samt att delarsrapporten &r uppréattad i enlighet
med Lag om kommunal redovisning.

Féljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stéllning?

2. Arrapporten frén styrelsen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning och re-
kommendation 22 fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att fullmaktiges finansiella mal
kommer att uppnas? Ar utfallen i delarsrapporten forenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushalining?

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Ar landstingets prognostise-
rade utfall férenligt med balanskravet?

5. Omiinte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder fér att n& balans?

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens l4ns landsting
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2.3 Avgriansning och ansvar

Ansvaret for uppréattande av delarsrapporten och for att landstinget i delarsrapporten uppvi-
sar en réattvisande bild av rékenskaperna med en tillforlitlig prognos for helaret, ligger pa
landstingsstyrelsen.

Granskning av delarsrapport &r en 6versiktlig granskning, som &r vasentligt begransad i fér-
hallande till en revision.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen utférs i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, re-
visionsreglementet samt enligt SKYREVS véagledning 4 Granskning av delarsrapport. Vidare
kommer de rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevi-
sorer) utger att vara vagledande.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och deldrsrapporten regleras i fol-

jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
vérderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

Radet f6r kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation nr 22 Delarsrapport
Kommunallagen, kap 6, 11, 12

Landstingets faststéllda mal fér god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

2.5 Genomférande

Granskningen utférs i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med be-
aktande av god revisionssed. Dess huvudsakliga syfte &r att ge fullméktige ledning fér den
fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushalining kan uppnas.

Granskningen genomférs genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och ge-
nom att analytiskt granska resultatutfallet och félja upp ovantade och oférklarliga avvikelser.

Var utférda granskning sammanfattas av oss och utgér dérefter underlag fér revisorernas be-
démning av eventuella utdkade granskningsinsatser eller begaran om kompletterande ana-
lyser fran styrelse eller namnd infér kommande arsbokslut.

Substansgranskning av vasentliga balansposter kommer att ske med utgéngspunkt i tidigare
erfarenheter och uppréattad riskanalys.

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.
Rapporten har kommunicerats med landstingets ekonomidirektér och redovisningschef.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Viasterbottens lans landsting
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3 Rattvisande rikenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att ekonomistaben har kompetent personal
for den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms ha en utvecklad och fungerande bok-
slutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms 6ver lag halla en tillfredsstallande niva.

| denna granskning har vi noterat att:

det férekommer differenser mellan anléggningsregister och huvudbok, priméart bero-
ende pa 6vergang till komponentredovisning.

Véra framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende féljande om-
raden &r dock oféréandrade och landstingsstyrelsen bér prioritera att atgarda dessa:

Underlag till bokslutsbilagor fér redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat géller detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
kontroller inférs som sakerstaller kvalitén fér samtliga av dessa bilagor till kommande
bokslut.

Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser Gver tilldmpningen av
géllande regelverk for ldkares jourkompensation. | underlaget for jourskulden finns
en rad lakare med mycket higa jourskulder. | samband med granskning av arsbok-
slutet kommer vi att f6lja upp efterlevnaden av géllande regelverk samt félja hur ar-
betet med att se 6ver géllande regelverk fortskrider.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt 3.3
och 3.4 nedan.

3.2 Fdréndrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anldggningstill-
gangar (RKR 11.4) fértydligat krav pa att &ven kommuner och landsting ska tillampa kompo-
nentredovisning fér materiella anlaggningstillgangar fran 2014. Vasterbottens lans landsting
tillampar inte denna rekommendation fullt ut vid uppréattandet av delarsbokslutet 2018-08-31.
Under perioden har komponentavskrivning inférts for sldre fastigheter. For 6vriga vasentliga
tillgangar/komponenter gérs inte komponentavskrivningar. Landstingsstyrelsen bér prioritera
arbetet med att implementera komponentredovisning avseende samtliga materiella anlagg-
ningstillgangar. Plan fér inférande bér kommenteras i delarsrapporten. Vi har fér avsikt att
f6lja upp detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2018-12-31.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om hyra och leasing kommenteras i de-
larsrapportens avsnitt om redovisningsprinciper och har utvecklats, men bér enligt var be-
démning kompletteras ytterligare utifran de kriterier som uppstélls i RKR 13.2 Redovisning av
hyra och leasing’.

3.3 Resultatrakningen

Vi har genomfért en dversiktlig analytisk granskning av intdkts- och kostnadsslagen i resultat-
rékningen och analyserat vasentliga férandringar jamfért med budget och féregaende ar. Ut-
over detta har dven tagit del av rapporter per 2018-08-31 for landstingsstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden samt namnden fér funktionshinder och habilitering for att kunna géra en
djupare analys av avvikelser mot budget och tidigare ar.

Vér granskning inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur landstingets re-
sultat har redovisats i delarsrapporten.

3.3.1 Oversiktlig sammanstillning av resultat, budget- och prognosavvikelse

el Bacl L Budget | Prognos | Budget- | |Bokslut
tom tom | Skillnad | % 2018 2018 | awvikeise 2017

Belopp i miljoner kronor (mkr) 2018-08 | 2017-08
Landstingsstyrelse -2309| -2219 -90
Hilso- och sjukvirdsniamnd -3119| -2854 -265
Namnd fér funktionshinder och habilitering| -62 -62 0
Ovriga -17 -15 -2
Verksamhetens nettokostnader -5506| -5150 -357 | 7%| -7 901 -8 281 -380 -7 954
Skatteintdkter 4271 4156 115 6442 6426 -16 6259
Generella statsbidrag och utjimning 1096| 1082 14 1650 1639 -11 1616
Summa skatteintdkter och statsbidrag 5367 5238 129|2% 8092 8 065 -27 7 875
Finansiella intdkter 305 115 190 55 460 405 303
Finansiella kostnader =71 -50 -21 -110 -110 0 -79
Summa finansiella poster 234 65 169 -55 350 405 224
Arets resultat 95 153 -59 136 134 -2 145

Skillnad i utfall mellan delarsbokslut fér augusti 2018 och auqusti 2017

Resultatet fér perioden januari- augusti 2018 uppgar till 95 mkr, vilket &r 59 mkr lagre &n mot-
svarande period féregaende ar. Verksamhetens nettokostnad har 6kat med 7% jamfért med

1 Av rekemmendationen framgar vilka krav som stélls pa upplysningar fér finansiell leasing respektive operationell

leasing. Fér operationella leasingavtal framgar att "leasetagare ska for ej uppségningsbara operationella leasing-
avtal med en avtalstid som &verstiger tre ar ldmna féljande upplysningar:

Upplysningar ska l1&mnas om vilka kriterier som anvénts om leasingavtal hénférts till operationella avtal enbart
med hansyn till avtalets vérde.”
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motsvarande period féregaende &r medan summan av skatteintékter och generella statsbi-
drag och utjdmning endast har 6kat med 2%.

Det positiva finansiella nettot har féréndrats vasentligt mellan aren och uppgar till 234 mkr
mot 65 mkr foregdende ar. Resultat exklusive finansiella poster uppgar fér 2018 till -139 mkr
och for 2017 till +88 mkr. Det &r en férsémring av resultatet med -227 mkr.

De finansiella posterna bestar huvudsakligen av realisationsvinster vid omplacering i pens-
ionsportféljen. Intéktema &r darfér av tillfallig karaktdr och kan inte férvantas vara kvar pa
samma niva kommande ar. Intikterna &r till stor del beroende av utvecklingen pa de finansi-
ella marknaderna samt att omplaceringar sker under en dvergdngsperiod for att anpassa pla-
ceringarna till den nya placeringspolicy som tillampas inom landstinget.

For att na en langsiktig ekonomisk balans, behdver dkningen av skatteintékter och generella
statsbidrag &verstiga 6kningen av verksamhetens nettokostnad med ett par procentenheter. |
hogkonjunktur med hég sysselsattning och dérmed relativt hdga skatteintékter kan skillnaden
behdva vara stérre, for att kunna klara av de svangningar i konjunkturen som kan komma.

Avvikelse mellan budget och prognos fér heldret 2018:

Resultat enligt prognosen fér helaret 2018 uppgar till 134 mkr. Det &r en avvikelse mot bud-
geten uppgaende ill -2 mkr. Underskottet férdelar sig enligt féljande (belopp inom parentes
avser féregdende ar):

»  Verksamhetens nettokostnad -380 mkr (-318 mkr)
»  Skatter och statsbidrag =27 mkr (45 mkr)
»  Finansnetto 405 mkr (128 mkr)

Nettoavvikelse -2 mkr (-145 mkr)

Resultatet i arsbokslutet fér 2017 uppagick till 145 mkr, vilket innebar att landstinget i slutet av
2017 kunde uppna en battre foljsamhet till budget totalt sett och resultatet blev 135 mkr
hégre &n i den prognos som ldmnades under hdsten 2017. En viktig forklaring till resultatet
var att de finansiella posterna 6versteg budgeten med 160 mkr.

Verksamhetens nettokostnad férvantas for helaret 2018 Overstiga budgeten med 380 mkr.

Nettokostnaden kommenteras nedan per namnd.
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3.3.2 Verksamhetens nettokostnad

Utfall Utfall Budget
jan-aug | jan-aug jan-aug
Belopp i miljoner kronor {mnkr) 2018 2017 | Awikelse | % 2018 | Awvikelse | %
Landstingsstyrelsen -2309| -2219 90| 4% -2212 -97| 4%
Hilso- och sjukvardsndmnden -3119| -2854 -265| 9% -2929 -190 6%
Namnden for funktionshinder och habilitering -62 -62 0| 0% -61 -1 2%
Ovriga némnder -17 -15 -2(13% -19 2| -11%
Verksamhetens nettokostnad -5506| -5150 -356| 7% -5221 -286 5%

Nedan kommenteras namnderna med hdgst nettokostnad och som redovisar budgetavvi-
kelse:

Landstingsstyrelsen

Landsstyrelsen anger i sin delarsrapport att de kommer att ha stora svarigheter att klara bud-
geten for 2018. Beddmningen &r att nettokostnaderna kommer att 6verstiga budgeten med
105 mkr for helaret 2018.

Landstingsstyrelsens nettokostnad har 6kat med 4% sedan féregdende ar. Avvikelsen mot
budgeten uppgar till -97 mkr.

Budgetavvikelsen &r fordelad enligt féljande (inom parentes anges avvikelsens storlek i for-
hallande till budget):

e Primarvard -63 mkr (- 8%)
o Digitalisering -9 mkr (-5%)
e Service - 48 mKr (- 21%)
e Anslag och administration +23 mkr (+ 2%)

Primarvardens budgetavvikelse beror, enligt landstingsstyrelsen, frimst pa hégre personal-
kostnader och merkostnader fér hyrpersonal. Kostnaden fér hyrldkare uppgar till 61 mkr och
merkostnaden bedéms vara 50 % dvs. 30 mkr. Kostnaden har minskat jamfért med férega-
ende ar men &r inte i nivd med budget. Kostnadema fér omvardnadspersonal éverstiger bud-
get med 33 mkr. Antalet arsanstallda, baserat pa nérvarotid, har 6kat med 24 personer jam-
foért med féregdende ar.

Av avvikelsen inom service ar 39 mkr hanférligt till hdgre fastighetskostnader samt servicere-
sor. Nettokostnadsutvecklingen &r 12,6 % jamfért med féregdende ar och den héga kost-
nadsnivan beror bl. a. pa héga kostnader fér lokalhyror, hdg investeringstakt, akut fastighets-
underhall och tkade driftskostnader. Kostnaderna fér sjukresor bedéms ha 6kat da 1ansklini-
ker har bildats.

Overgang till den nya redovisningsprincipen som innebér komponentavskrivningar har med-
fort en positiv budgetavvikelse for perioden januari- augusti 2018. Totalt sett &r avskrivnings-
kostnaderna fér perioden 56 mkr lagre dn budgeterat.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Visterbottens ldns landsting
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For verksamhetsomrédena Digitalisering, Service, Anslag och Administration har antalet &rs-
arbetare dkat med 69 tjsnster.

Infér 2018 faststélldes en atgérdsplan som skulle minska verksamheternas nettokostnad
med 60 mkr. Fér perioden januari- augusti 2018 uppgar planerade atgarder till 34 mkr. 22
mkr av atgérdsplanen har uppnatts. Detta innebar en avvikelse pa 12 mkr dvs. 34%.

I maj 2018 konstaterade landstingsdirektéren att kostnadsutvecklingen var fortsatt fér hog
och begérde att nya atgérder skulle vidtas. Primarvardens ledningsgrupp faststallde mot bak-
grund av detta en aktivitetsplan pa 47 punkter.

Halso- och sjukvardsniamnden

N&mnden konstaterar i sin delarsrapport per augusti 2018 att de ekonomiska problemen fort-
satter bade for sjukhusvarden och tandvarden. Detta framkom redan i forsta delarsrapporten
for 2018 och for helaret 2018 prognosticeras ett underskott om -275 mkr.

Budgetavvikelsen fér namnden avseende perioden januari- augusti 2018 uppgar till -190 mkr.
Av denna avvikelse avser -176 mkr sjukhusvard och -13 mkr tandvard.

Storre avvikelser mot budget &r:

- Okade vardintakter fraimst avseende utskrivningsklara patienter ~ +12 mkr

- Minskade patientintskter i tandvarden - 19 mkr
- Hogre personalkostnader - 82 mkr
- Hogre lakemedelskostnader - 20 mkr
- Hogre kostnader fér medicinskt material och produktionskostnader - 32 mkr
- Kop av verksamhet och tjénster -13 mkr
- Hogre kostnader fér utomlznsvard - 26 mkr
- Ovriga poster -10 mkr

Total avvikelse =190 mkr

Infor 2018 faststalldes ett antal atgérder som totalt sett ska ge kostnadsminskningar uppgéa-
ende till 134 mkr for heléret. Férdelning har skett mellan sjukvarden 129 mkr och tandvarden
5 mkr. Ytterligare atgérder har presenterats av landstingsdirektsren i april 2018. Dessa atgar-
der ska ge effekt bade pa 1ang och kort sikt och innebar att det &r skérpta krav vid inhyring
av personal, begrénsningar av ej verksamhetskritiska kostnader, prévning av utvecklingsar-
beten samt 6versyn av bemanning och uppdrag i verksamheterna.

Sjukvarden

Namnden anger féljande orsaker som férklaring till budgetavvikelsen:

- Generationsvaxling av hogspecialiserad kompetens innebér lang introduktion och
dubblerade resurser.

- Kostnaderna for hyrpersonal har inte kunnat minskas i den omfattning som planerats.

- Lokalomflyttningar och vakansproblem har inneburit 6kade kostnader.

- Okande kostnader féranledda av skarpta hygien- och stadrutiner for att férhindra
smittspridning.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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- Den nya lagen om trygg och séker vard innebéar att kommunen ska ta hem patien-
terna snabbare och har inneburit l&gre kostnader och darmed paverkat resultatet po-
sitivt.

Okade kostnader for medicinskt material och évriga produktionskostnader beror pa hog kost-
nadsutveckling foér vissa typer av lakemedel samt hég produktion av vard inom ett antal om-
raden.

Kostnadema fér utomldnsvard &r huvudsakligen hanforlig till planerad specialiserad sluten-
vard inom barn- och ungdomscentrum, psykiatri- och kirurgcentrum. Budgeten fér utomléns-
vard har forstarkts infér 2018 med 20 mkr jamfért med tidigare ar.

Personalkostnaderna &r 82 mkr hdgre &n budgeterat. 66 mkr avser lakarkostnader dar 33
mkr ar merkostnader for stafettidkare. Man har lyckats minska kostnadema fér hyrpersonal
men inte kommit ner i de nivaer som budgeten och atgardsplanerna &r baserade pa. Kostna-
derna fér omvardnadspersonal &r 26 mkr hégre &n budget. Totalt har sjukhusvarden, baserat
pa berakning av narvarotid, 6kat antalet arsanstallda med 116 tjzinster jamfort med férega-
ende ar.

Halften av de planerade atgarderna for att klara verksamhet inom budget har bedémer
namnden har uppnatts, vilket motsvarar 40 mkr.

Tandvarden

Ndmnden anger att patientintédktema inte nar upp till férvantad niva och orsaken till detta &r
huvudsakligen fortsatta vakanser inom verksamheten. Akuttandvard och tandvéard fér barn
och unga prioriteras framfér vuxna betalande patienter.

Verksamheten har minskat antalet arsanstéllda med 12 personer.

De planerade atgérderna for att klara verksamhet inom budget avser senare delen av 2018
och ingen effekt bedéms darfér ha uppnatts dnnu.

3.3.3 Sammanfattande kommentarer:

Den obalans mellan budgeterade nettokostnader och utfall som funnits tidigare har &ven fort-
satt under 2018. Atgérdsprogram &r framtagna i syfte att minska kostnadsokningen och na
ekonomi i balans. Atgérdsprogrammen har inte natt full effekt och ytterligare aktivitetsplaner
har tagits fram under aret. Verksamhetens nettokostnad for helaret 2018 férvantas éverstiga
budgeten med 380 mkr. Denna prognos &r baserad pa att atgardsprogram och aktivitetspla-
ner genomférs i planerad omfattning.

| delarsrapporten finns kommentarer till budgetavvikelsen. Det framgér dven att &tgardspro-
gram uppréttats. Dock kan vi konstatera att atgardsplanerna inte ger avsedd effekt och att den
langsiktiga ekonomiska stabiliteten inte uppnas.

Arets resultat fér heldret 2018 prognosticeras till 134 mkr, vilket &r 2 mkr lagre an budget. Av
detta resultat utgdér 350 mkr positiva avvikelser hanférliga till finansiella poster. Prognostise-
rat resultat fore finansiella poster uppgar darmed till -216 mkr.

Vér beddmning &r darfor att det behdvs kraftfulla atgarder fér att na langsiktig finansiell stabi-
litet.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Visterbottens léns landsting
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3.4 Balansrdkningen

Den genomférda 6versiktliga granskningen av balansrékningen har utgatt fran att séka svar
pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfért med tidigare perioder. Granskningen har inte
visat pa nagra vésentliga avvikelsenoteringar i forhallande till hur landstinget redovisat till-
gangar och skulder i arsredovisningen. Balansrakningens poster har substansgranskats med
utgangspunkt i upprattad risk- och vasentlighetsanalys. Uppféljning har skett mot dokumente-
rade underlag utan anmarkning. Detta géller dock inte beddmningsposter s&som exempelvis
upplupna intékter fér sald vard.

Féljande noteringar har vi gjort efter genomférd granskning:

Vi har inom ramen for granskningen féljt upp redovisade borgensatagande gente-
mot Transitio mot engagemangsbesked. Den stérre delen av borgensatagandet &r
en solidarisk borgen (2 457 mkr) och en som avser belopp garanterat av Visterbot-
tens lans landsting (250 mkr). Enligt uppgift pagar en genomgang av ingadngna bor-
gensataganden mot beslut i fullmaktige, for att sakerstilla att fullméktigebeslut finns
for samtliga borgensétaganden. D& genomgangen inte &r klar vid rapportens avlam-
nande, har vi inte kunnat ta del av den.

| likhet med tidigare &r har vi i var granskning gjort noteringar kring féljande omraden:

Kundfordringar reserveras enligt en princip att alla fordringar som &r orérda under
ett ar reserveras. Vi rekommenderar att aven en individuell beddmning bér goéras
vid bedémning av osé&kra fordringar. Aven om mermarten av fordringama ar mycket
sma, uppkommer emellanét stérre fordringar dar det kan finnas problem att fa be-
talt.

| vér granskning har vi noterat att det bland interimsskulder aterfinns erhalina stat-
liga medel f6r nationella kvalitetsregister. God redovisningssed sasom den uttrycks
av Réadet fér kommunal redovisning i RKR 18.1 Intékter fran avgifter, bidrag och for-
saljningar reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag dér landstinget
inte &r aterbetalningsskyldiga skall intéktsféras av landstinget d& de erhélls. Den
princip fér hur landstinget redovisar erhalina medel i bokslutet $verensstammer inte
med defta.

Upplupna intakter for séld vard beraknas i delarsbokslutet per 2018-08-31 till 26,2
mkr (f & 48,8 mkr). Detta &r en minskning med ca 22,5 mkr sedan arsbokslutet (fa
6kning med ca 7 mkr). Minskningen bestar framst av att fordran for sald vard 2014-
2016 inom ramen fér regionavtalet (18,8 mkr) har reglerats. Utéver detta har en
post avseende forutbetalda intékter specialistkonsultationer via videokonferens/tele-
radiologi tagits upp som en negativ post (-5 mkr).

Vad géller skulder avseende kdpt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per
2018-08-31, konstatera att upplupna kostnader fér utomlansvard har bokats upp
med 16,2 mkr (fa 11,2 mkr).

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens léns landsting
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Koncernfragor

Efter utférd granskning av delarsrapporten per 2018-08-31, noterar vi att lands-
tinget kommenterar resultatutvecklingen fér Region Vasterbotten med bolag.
Nagra ndrmare kommentarer kring prognos fér Region Vésterbotten samt bolag
ingdende i koncemen gérs inte.

Av Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om sammanstilld redovis-
ning framgar aft "sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska lamnas
om koncernféretagen. De sérskilda upplysningama ska ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen i koncernféretagen.” "Till de sérskilda upplysningarna
hér dven en analys av den ekonomiska utvecklingen i féretagen, bl. a innehallande
en beddmning av affars- och marknadsrisker samt finansiella risker”.

Efter var granskning noterar vi att det i delarsrapporten &ven bér [amnas en be-
skrivning av risker kopplade till évriga bolags verksamhet i allmanhet samt affars-
och marknadsrisker fér buss- och spartrafik i synnerhet.

Av férvaltningsberéttelsen bér framga vasentliga handelser, bade under perioden
och efter dess utgang for saval landstinget som landstingskoncernen. Det &r var
rekommendation att informationen kompletteras med vasentliga handelser efter pe-
riodens utgang fér samtliga.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Visterbottens ldns landsting
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3.5 Beddmning

Delarsrapporten bedéms i allt vésentligt vara upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i éverensstimmelse med god redovisningssed.

O I likhet med tidigare ar visar nettokostnaderna en vasentlig negativ avvikelse mot
budget. | alit vasentligt &r det finansiella intakter och foréndringar i skatteintékter
och generella statsbidrag som har gett ett positivt nettoresultat fér landstinget som
helhet. Atgardsplaner har upprittats for att komma till rétta med obalansema men
de har inte haft tillracklig effekt.

] Kraftfulla och val férankrade atgardsplaner kravs for att landstinget ska kunna n&
langsiktig ekonomisk stabilitet. Atgardsplanerna maste, for fa avsedd effekt, vara
realistiska, innehalla tidplaner, ansvariga och vl férankrade i verksamheten.

i Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att férbattrings-
potential finns géllande det s&tt p4 vilken den samlade rapporteringen fér landsting-
ets verksamheter sker i delrsrapporter och arsredovisning. Awvikelseanalyser bor
presenteras for samtliga ingdende verksamheter med information om saval vasent-
liga orsakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa
budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstér.

Under 2018 har arbetet med implementering av komponentredovisning fér samtliga
fastigheter fardigstallts. Aterstar gér andra vasentliga tillgangar/komponenter.
Landstingsstyrelsen rekommenderas darfor att prioritera arbetet med att implemen-
tera komponentredovisning avseende samtliga materiella anlaggningstillgangar.
Plan fér inférande bér kommenteras i delarsrapporten.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Visterbottens l4ns landsting
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4 Uppfoljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stélla upp mal fér god ekonomisk hushallning i sin bud-
get, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Landstingsstyrelsen ska i enligt Lagen om kommunal redovisning utvardera om dessa mal féljs
i delérsrapportens forvaltningsberéttelse. Enligt Radet fér kommunal redovisnings rekommen-
dation 22 "Delarsrapport”, ska delarsrapportens férvaltningsberattelse innehalla en samlad be-
démning av huruvida mélen fér god ekonomisk hushallning kommer att kunna uppnas fér hela-

ret.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapport och arsredovis-
ning &r férenligt med fullméktiges mal fér god ekonomisk hushallning. Mal fér god ekonomisk
hushallning omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning féljs end-
ast de finansiella méalen upp.

Finansiella mal

Malen for god ekonomisk hushallning fér 2018 har av fullmaktige faststalits till tre kvantifier-
bara finansiella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

Finansiella mal
for god ekono-
misk hushall-
ning enligt
landstingsplan
2016-2019

Finansiella mal for 2018 enligt ‘ Utfall av mal fér 2018

| enligt delarsrappor-
pletterande beslut i landstings- |

landstingsplanen samt kom-

fullméktige 2018-06-19

ten

Kommentar

| 1) En, 6verde
| fyra aren genom-
snittlig, arlig posi-
tiv resultatniva pa
1 -2 procent av
skatteintakter och
generella statsbi-
drag.

Landstinget ska ha ett positivt
ekonomisk resultat som uppgar till
minst 1,7 procent av skatteintak-
ter och generella statsbidrag.

| delarsrapporten upp-
gar resultatet till 95
mnkr. Detta utgér
1,77% av skatter och
avgifter.

Landstingsstyrelsen
prognosticerar ett
helarsresultat uppga-
ende till 134 mkr.
Detta utgér 1,66% av
skatter och generella
statsbidrag.

Landstingsstyrelsens
prognos fér maluppfyl-
lelse &r Delvis (90-

99%)

Férutsattningen fér
maluppfyllelse &r
att atgérdsplanema
far den effekt som
planerats.

| Mot bakgrund av

kostnadsutveckl-
ingen hittills 2018,
bedémer vi att det
ar osakert om malet
uppnas,

2) Landstingets
totala pensionsa-
tagande ska vid
utgangen av 2019

Landstingets totala pensionsata-
gande ska vid utgangen av 2018
vara finansierat till minst 39 pro-
cent.

Per 31 augusti 2018

uppgar pensionsme-
delsportféljen till 41 %

Vi instdmmer i
landstingsstyrel-
sens bedémning
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vara finansierat till | av prognosticerat ; —‘
minst 40 %. pensionsatagande.

Landstingsstyrelsens

prognas &r att malet

kommer att uppnas

aven for helaret 2018.

|

3) Landstingets Finansiellt mal enligt delarsrap- | Extern upplaning i del- | Viinstdmmer i
investeringar ska | port beslutat enligt protokoll fran | &rsbokslutet uppgar till | landstingsstyrel-
finansieras utan Landstingsfullmaktige per 1000 mkr och solidite- | sens bedémning.
extern upplaning. 2018-06-19: ten enligt blandmo-

dellen till 23 %.

Aterinvesteringar ska finansieras | Tj| arsskiftet bedémer
utan extern upplaning. Lanefinan- landstingsstyrelsen att
siering kan ske av strategiska in- | ytterigare 200 mkr
vesteringar under forutséttning att | kommer att upplanas
soliditeten enligt den sa kallade OCIf]dPtrfigfgoft'Gefar aatttt
; : soliditeten kommer -
blandmodellen ej understiger 18 Sverstiga 18 % vid ars-
procent och totalt lanebelopp skiftet
éverstiger 3 000 miljoner kronor. '

Landstingsstyrelsens
| prognos &r att malet
| kommer att uppnas,

|

| delarsrapporten utvédrderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststlits av lands-
tingsfullmaktige.

Nagon samlad bedémning av om landstinget har en god ekonomisk hushallning i ett finansi-
ellt perspektiv framgar inte i delérsrapporten.

Vi beddmer sammantaget att utfallet enligt delarsrapporten ar forenligt med fullméktiges fi-
nansiella mal for god ekonomisk hushallning. Detta férutsatter dock att atgardsplaner och ak-
tiviteter far planerad effekt pa resultatet.

4.1 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat i kommunalla-
gen. Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillf4llet och nar aret &r slut.
Avstamning av balanskravet ska géras savél i delarsrapporten, med utgangspunkt i det pro-
gnostiserade och justerade resultatet for aret samt i drsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att forvaltningsberéttelsen ska innehélla upp-
lysningar om &rets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa tickas under de kom-
mande tre aren, om inte fullmaktige &beropar synnerliga skal.

Det prognosticerade resultatet fér 2018 uppgar till 134 mkr. Inga balanskravsjusteringar har
framkommit i delarsrapporten. Det finns heller inga tidigare underskott att aterstlla.
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Dérmed beddmer vi att balanskravet uppnés fér helaret 2018.

4.2 Beddmning

Fullméktige har faststallt tre finansiella méal. Tva av dessa har bedéms kunna uppfyl-
las fér helaret 2018.

Det finansiella méalet om ett ekonomiskt resultat som uppgar till minst 1,7 % av skat-
teintékter och generella statsbidrag kan uppnas om &tgardsplaner far planerad effekt.

Vi bedémer sammantaget att utfallet enligt delérsrapporten &r férenligt med fullmék-
tiges finansiella mal fér god ekonomisk hushélining men att det fordras kraftfulla at-
garder och féljsamhet till fastlagda planer under resterande del av 2018 fér att uppna
malen.

Ett positivt balanskravsresultat bedéms kunna uppnas fér heléret 2018.

Umea den 19 november 2018

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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1. Sammanfattande analys

1.1. Bedémning av det ekonomiska resultatet

For ar 2018 har fullméktige budgeterat ett dverskott med 136 miljoner kro-
nor. Enligt budgeten skulle landstinget fram till och med den 31 augusti
2018 ha ett 6verskott med 138 miljoner kronor. I delérsrapporten redovisade
landstinget ett Gverskott med 95 miljoner kronor. Detta var en bud-
getavvikelse med -43 miljoner kronor. Resultatet per augusti 2018 var 57
miljoner kronor ldgre dn vid motsvarande period ar 2017 trots att det posi-
tiva finansiella nettot hade ¢kat visentligt mellan &ren. De finansiella pos-
terna bestod huvudsakligen av realisationsvinster vid omplacering i pens-
ionsportféljen. Denna typ av intékter &r av tillfdllig karaktér och kan inte
forvéntas vara kvar pad samma niva under kommande &r.

Verksamheternas nettokostnader redovisade per augusti 2018 ett underskott
mot budget pa -286 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen hade mins-
kat fran 9 procent vid delar per april 2018 till 6,9 procent per augusti 2018.
Kostnadsutvecklingen var nidgot hogre dn vid samma period foregdende ar.
Storsta avvikelsen fanns inom personalkostnader. Antalet arstjanster hade
okat med 200. Kostnaden for hyrpersonal hade minskat med 35 miljoner
kronor vilket motsvarade 21 procent jaimfort med foregéende ar. Per augusti
uppgick kostnaderna for hyrpersonal till 129 miljoner kronor. Minskningen
av hyrpersonal inom primérvarden var hogre &n plan men sjukhusvarden
klarade inte sin plan. Enligt atgidrdsplanerna skulle kostnaderna for hyrper-
sonal minska med 102 miljoner kronor for heldret. Arbete med 6vriga atgar-
der pagick och sammantaget uppgick reduceringarna per augusti till 62 mil-
joner kronor av planen pé 113 miljoner. I maj 2018 presenterade landstings-
direktdren ytterligare atgérder pa kort och lang sikt for att minska den hoga
kostnadsutvecklingen. I deldrsrapporten per augusti uppgav landstingssty-
relsen att beslutade atgérder for en ekonomi i balans inte gett tillricklig ef-
fekt. Landstingsstyrelsen forvintade sig att dtgérderna skulle ge effekt se-
nare under ar 2018.

I delarsrapporten bedémde landstingsstyrelsen att det ekonomiska resultatet
for landstinget vid érets slut skulle uppga till 134 miljoner kronor. I férhal-
lande till budget skulle avvikelsen vid arets slut uppga till -2 miljoner kro-
nor. En viktig forklaring till det prognostiserade resultatet var ett positivt
finansnetto pa 350 miljoner kronor.

Nettokostnadsutvecklingen har fortsatt att ligga pa en hég niva under ar
2018 trots omfattande atgirdsplaner. Summan av skatteintikter och gene-
rella statsbidrag 6kade inte i samma takt (2 procent). For att na en langsiktig
ekonomisk balans behdver 6kningen av skatteintéikter och generella statsbi-
drag dverstiga 6kningen av verksamhetens nettokostnad.
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1.2. Bed6mning av resultatet for verksamhetsmal
Fullméktige har beslutat om fyra 6vergripande verksamhetsmal:
Bittre och jamlik hilsa

God och jamlik vard

Aktiv och innovativ samarbetspartner
Attraktiv arbetsgivare

Fullmiktige har angett att styrelser och nimnder med utgdngspunkt av full-
maktiges dvergripande mal ska besluta om mitbara mal for sina ansvarsom-
raden. Med hjalp av landstingsstyrelsens rapportering i delarsrapporter och

drsredovisning ska fullméktige folja upp de dvergripande mélen.

Granskningen visar att kvaliteten i landstingsstyrelsens underlag till delars-
rapporten var av varierad kvalitet. Metodmassiga brister i underlagen bidrog
till att utvérderingen av verksamhetsmalen i delarsrapporten i vissa delar
blev otydlig.

Vi konstaterar ocksa att redovisningen i delérsrapporten av de aktiviteter
som styrelser och ndmnder genomfort i syfte att genomfora de uppdrag som
fullméktige i landstingsplanen hade lamnat utgjordes av beskrivande texter.
Till foljd av att det for uppdragen saknades mitbara mal 4r de beskrivande
texterna i delarsrapporten svéra att vérdera.

I delérsrapporten redovisade landstingsstyrelsen att den saknade underlag
for att bedoma resultaten for fullmiktiges Overgripande mal ”Bittre och
Jjamlik hélsa” och Aktiv och innovativ samarbetspartner”. Vi anser att det
&r en brist att landstingsstyrelsen inte sikerstillde att det fanns underlag for
att i delarsrapporten folja upp samtliga vergripande mal som fullméktige
beslutat om.

I delarsrapporten bedomde landstingsstyrelsen att fullméktiges overgripande
mal "Attraktiv arbetsgivare” skulle uppfyllas vid arets slut. Vi gor ingen
annan bedémning,

Delarsrapporten visade att mél inom ekonomi, tillginglighet och patientsé-
kerhet inte skulle nas vid rets slut. Landstingsstyrelsen bedémde i delérs-
rapporten att det vid arets slut skulle finnas avvikelser inom fullmiktiges
malomraden for "God och jamlik vard”. Landstingsstyrelsen bedomde att
malet delvis skulle vara uppfyllt. Vi anser att landstingsstyrelsen #r for op-
timistisk i sin prognos for detta mal. Vi beddmer att det finns risk att malet
”God och jamlik vard” inte nis vid &rets slut.

I var granskning av landstingsstyrelsens protokoll framgir att styrelsen inte
beredde négot forslag pa atgarder till fullmiktige med anledning av redovi-
sade avvikelser i delarsrapporten. Inte heller hilso- och sjukvardsnimnden
vénde sig med yrkanden till fullméktige med anledning av den bristande
méluppfyllelsen.

Landstingsstyrelsen har enligt kommunallagen den ledande rollen i bered-
ningen infor fullmiktige. Om landstingsstyrelsen anser att en namnd inte har
forutsdttningar att klara av att genomfora sitt uppdrag bor styrelsen skriva
till fullméktige och ge fullmaktige mojlighet att ta stéllning till om uppdra-
get bor dndras eller om det behovs andra atgirder. P4 samma sitt bor en
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namnd, om den anser att den inte har forutsdttningar att genomfora sitt upp-
drag, skriva till fullméktige och ge fullmiktige mojlighet att ta stéllning till
om uppdraget bor dndras eller om det beh$vs andra atgéirder. Styrelsen ska

alltid ges tillfdlle att yttra sig i ett &rende som har beretts av en nimnd.

1.3. Samlad bedémning av mal for god ekonomisk hushalining

I delérsrapporten gor landstingsstyrelsen en avstimning mot de tre finansi-
ella mal som faststillts for &r 2018. Styrelsen gor prognosen att ett mal
kommer att uppnas delvis och att tvd av méalen kommer att uppnas helt. Vi
gor ingen annan bedémning.

Delarsrapporten saknar liksom tidigare &r en samlad bedémning av god
ekonomisk hushéllning. Hur landstingsstyrelsen ser pa verksamhetsmélen
kopplat till god ekonomisk hushéllning framgér inte med tydlighet i delars-
rapporten.

Vi instimmer forvisso med landstingsstyrelsen 1 bedémningen om att de
finansiella malen till stor del kommer att nas vid arets slut. Mot bakgrund av
verksamheternas stora ekonomiska underskott och avvikelser inom maélet
”God och jamlik vérd” &r vir sammantagna bedémning dock att de redovi-
sade resultaten per augusti 2018 och prognosen for heléret inte 4r forenliga
med fullméktiges mal.

1.4. Rekommendationer

Med utgdngspunkt av iakttagelserna i granskningen limnar vi féljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

e Utred vilka genomgripande forédndringar som behovs for att lands-
tingets verksamheter ska klara sina budgetar. Sékerstill att tillrack-
liga atgérder blir genomf6rda inom landstingsstyrelsens ansvarsom-
rdde som ndmnd. For dialog med hilso- och sjukvardsnimnden om
vilka dtgirder som nimnden bér vidta.

o Bered forslag pa atgirder for stillningstagande av fullmiktige i hidn-
delse av att ndgon styrelse eller nimnd redovisar att de riskerar att
inte uppna fullmiktiges mal eller klara av att genomftra fullméakti-

ges uppdrag.

e De rutiner som finns for arbetet pa tjinstemannaniva med delérsrap-
porten behdver kompletteras sa att det blir tydligare for chefer och
medarbetare om vem som ska géra vad och hur de olika momenten
ska utforas.

o Sikerstill att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma

maluppfyllelsen for alla de 6vergripande mél som fullméktige beslu-
tat om.

e Redovisningen i delérsrapporten ir i férsta hand inriktad pa lands-
tingsstyrelsen, hdlso- och sjukvardsnimnden och nimnden for funkt-
ionshinder och habilitering. Utveckla redovisningen av resultat per
augusti och prognoser om maluppfyllelsen for helar for Svriga
né@mnder. Gor tydliga bedémningar i den samlade deldrsrapporten
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for landstinget om de resultat som styrelser och nimnder redovisar i
sina deldrsrapporter r tillréickliga och om prognoser &r rimliga.

* Ha bittre uppsikt 6ver de underlag som 6vriga ndmnder lamnar till
landstingsstyrelsens samlade delarsrapport for landstinget och siker-
stdlla att underlagen héller en tillricklig kvalitet. Kommentera i den
samlade deldrsrapporten for landstinget om de underlag som 6vriga
ndmnder ldmnar in dr bristfilliga.

e Utveckla redovisningen i delérsrapporten av resultatet av de uppdrag
som fullmaktige limnat till styrelser och nimnder. Med utgéngs-
punkt av fullméktiges uppdrag bor bersrda styrelser och nimnder
besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genomfora. I delrs-
rapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad aktiviteterna
m.m. dr genomforda samt bedéma om méluppfyllelsen for uppdra-
gen vid arets slut.

* Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsaker till bristande
maluppfyllelse och om orsaker till att tgirder inte har varit tillrick-
liga.

* Gor i delarsrapporten en samlad bedémning om mélen for god eko-
nomisk hushallning kommer att nis vid 4rets slut. En forutsittning &r
att resultat for verksamhetsmal och finansiella mal bedéms i ett
sammanhang.

2. Bakgrund

Fullméktige har beslutat att fullméktige ska behandla tva delarsrapporter.
Den forsta delarsrapporten ska vara per den 30 april 2018 och den andra per
den 31 augusti 2018. Landstingsstyrelsens delarsrapporter till landstings-
fullméktige ska ge svar pa fragan om styrelser och namnder haller sig till de
beslut och direktiv som fullméktige beslutat for styrelser och namnder. Del-
arsrapporterna ska ocksa innehalla prognoser om det &r troligt att fullmékti-
ges mal kommer att uppnas vid arets slut.

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrel-
serna och némnderna ansvarar ocksé for aterrapporteringen till fullmakti ge.
Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ér forenli gt med de
mél fullméktige beslutat. Revisorerna har i sin revisionsplan for ar 2018
beslutat att landstingsstyrelsens delarsrapport per augusti ska granskas.

2.1 lakttagelser i 2017 ars granskning

Positivt var att de flesta styrelser och ndmnder i landstinget hade formulerat
mitbara mal. Positivt var ocks4 att redovisningen av maluppfyllelsen i del-
arsrapporten hade utvecklats i jamforelse med tidigare ar. Framfor allt hade
redovisningen utvecklats nér det gillde landstingsstyrelsen, hilso- och sjuk-
vardsnamnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering.

Negativt var att delérsrapporten visade att mal inom till ginglighet, personal
och ekonomi inte skulle nés vid arets slut. Landstingsstyrelsen bedomde i
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delarsrapporten att det skulle finnas stora avvikelser inom fullméktiges mal-
omraden for ”God och jamlik vard” och ”Attraktiv arbetsgivare”.

Revisorerna anség att det av delarsrapporten inte tillrackligt tydligt framgick
varfor framfor allt landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden
redovisade stora avvikelser 1 forhallande till fullméktiges mal:

e Hur kommer det sig att landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvérds-
ndmnden under flera ar redovisat svaga resultat?

o Varfor har de atgérder som landstingsstyrelsen och hilso- och sjuk-
vérdsndmnden vidtagit inte varit tillrdckliga?

e Vilka atgérder var nddvéndiga for att landstingsstyrelsen och ndmn-
den skulle klara att uppfylla fullméktiges mal?

For ar 2017 hade fullmiktige budgeterat ett Gverskott med 155 miljoner kro-
nor. Enligt budgeten skulle landstinget fram till och med den 31 augusti
2017 haft ett 6verskott med 270 miljoner kronor. I delarsrapporten redovis-
ade landstingsstyrelsen ett 6verskott med 152 miljoner kronor. Detta var en
budgetavvikelse med -118 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen hade
okat fran 2,8 procent vid deldr per april till 6,7 procent per augusti och var
dven hogre 4n vid samma period foregdende ar. Stérsta avvikelsen fanns for
personalkostnader. I delérsrapporten bedémde landstingsstyrelsen att det
ekonomiska resultatet for landstinget vid arets slut skulle uppga till 10 mil-
Jjoner kronor. I forhallande till budget skulle avvikelsen vid arets slut uppga
till -145 miljoner kronor. Detta motsvarade en budgetavvikelse med -2 pro-
cent. I delarsrapporten uppgav landstingsstyrelsen att beslutade atgérder for
en ekonomi i balans inte gett avsedd effekt. Landstingsstyrelsen forvintade
sig att vissa av atgirderna skulle ge effekt senare under &r 2017.

I rsredovisningen for ar 2017 redovisade landstinget en budgetavvikelse
med -10 miljoner kronor och ett resultat pa +145 miljoner kronor. Det posi-
tiva ekonomiska resultatet férklarades i huvudsak av realisationsvinster.
Verksamheterna redovisade ett underskott med 360 miljoner kronor ar 2017.

Vid granskningen av delérsrapporten framkom att landstingsstyrelsen inte
beredde négot forslag pé dtgirder till fullmiktige med anledning av de redo-
visade avvikelserna i deldrsrapporten. Inte heller ndgon av nimnderna vinde
sig med yrkanden till fullmiktige med anledning av att de redovisade bris-
tande maluppfyllelse.

Revisorerna konstaterade att landstingsstyrelsen enligt kommunallagen hade
den ledande rollen i beredningen infor fullméktige. Om landstingsstyrelsen
ansdg att en ndmnd inte hade forutsittningar att klara av att genomfbra sitt
uppdrag borde styrelsen skriva till fullméktige och ge fullméktige méjlighet
att ta stdllning till om uppdraget skulle dndras eller om det behovdes andra
atgirder. P4 samma sitt bor en ndmnd, om den anser att den inte har forut-
séttningar att genomfora sitt uppdrag, skriva till fullmaktige och ge full-
méktige mojlighet att ta stéllning till om uppdraget bor éndras eller om det
behdvs andra atgérder. Styrelsen ska alltid ges tillfille att yttra sig i ett
drende som har beretts av en nimnd.

Med utgéngspunkt av iakttagelserna i granskningen limnade revisorerna
foljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:
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e Utred vilka genomgripande forindringar som behdvs for att lands-
tingets verksamheter ska klara sina budgetar. Sakerstll att tillrick-
liga atgérder blir genomforda inom landstingsstyrelsens ansvarsom-
rade som ndmnd. For dialog med hélso- och sjukvardsnimnden om
vilka dtgédrder som nimnden bor vidta.

e Bered forslag pa atgirder for stéllningstagande av fullmiktige i hin-
delse av att ndgon styrelse eller nimnd redovisar att de riskerar att
inte uppna fullméktiges mal eller klarar av att genomfora fullmakti-
ges uppdrag.

* Besluta om en instruktion till Gvriga styrelser och nimnder med upp-
gifter om vilka krav som landstingsstyrelsen stiller i beredningen av
delarsrapporten.

® Beddm i delarsrapporten i vilken grad enskilda styrelser och nimn-
der uppfyller fullmiktiges mal.

e Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultatet av de uppdrag
som fullméktige ldmnat till styrelser och ndmnder. Med utgings-
punkt av fullméktiges uppdrag bor berérda styrelser och nimnder
besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genomfora. I delars-
rapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad aktiviteterna
m.m. &r genomforda samt bedoma maluppfyllelsen for uppdragen
vid drets slut.

e Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsaker till bristande mal-
uppfyllelse, orsaker till att atgérder inte varit tillrickliga m.m.

® Gori deldrsrapporten en samlad bedémning om malen for god eko-
nomisk hushallning kommer att nas vid &rets slut.

* Bered forslag pa dtgérder for stillningstagande av fullmiktige i hén-
delse av att ndgon styrelse eller ndimnd redovisar att de riskerar att
inte uppna fullmaktiges mal eller inte klara av att genomfora full-
miktiges uppdrag.

2.2 Landstingsstyrelsens yttrande

Den 3 april 2018 yttrade sig landstingsstyrelsen 6ver granskningen av del-
arsrapporten per augusti 2017 (VLL 2284-2017). En genomgang av yttran-
det visar att landstingsstyrelsen i allt visentligt instimde med revisorernas
iakttagelser. Landstingsstyrelsen uppgav att den vidtagit fljande atgérder:

¢ Landstingsstyrelsen hade infor nimndernas arbete med Arsrapporter
2017 beslutat om en instruktion (VLL 2337-2017). Landstingsstyrel-
sen hade ocksé beslutat om en plan for samtliga uppfolj-
ningsrapporter for &r 2018 (VLL 2335-2017).

* Infor arbetet med édrsredovisningen 2017 hade landstingsstyrelsen
enligt yttrandet arbetat med att utveckla redovisningen av hur nimn-
dernas resultat bidrog till uppfyllelsen av fullmiktiges mal.

e Under ar 2018 skulle redovisningen av arbete och resultat av full-
miktiges uppdrag till styrelser och nimnder utvecklas.
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e Landstingsstyrelsen skulle enligt yttrandet fortsitta arbetet med att
utveckla analyser av vidtagna atgéarder.

e Landstingsstyrelsen skulle pabérja ett arbete med att ta fram kriterier
for att kunna gora en samlad bedémning av maélen for god ekono-
misk hushéallning.

e Nir det gillde beredning av forslag till fullméktige, vid risk att sty-
relsen eller ndgon ndmnd riskerade att inte uppna fullmiktiges mal
eller uppdrag, uppgav styrelsen att den skulle arbeta for att stiirka be-
redningen av atgérder for alla nimnder.

2.3 Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti 2018.
Granskningen &r 6versiktlig och inriktad mot hur landstingsstyrelsen i de-
larsrapporten redovisat genomford verksamhet i forhallande till fullmiktiges
mal. Nytt for i ar dr att granskningen ocksa omfattar beddmningar av eko-
nomiska resultat och om de finansiella malen kommer att nés. Tidigare &r
har revisionskontorets granskningsinsatser av delarsrapporter varit avgrin-
sade till beddmningar av resultat for verksamhetsmal. Bedémningar av eko-
nomiska resultat och maluppfyllelsen for de finansiella malen har tidigare
granskats av EY.

De revisionsfragor granskningen ska besvara dr om:

e Det redovisade resultatet per augusti 2018 for styrelsen och nimn-
derna ér forenligt med fullméktiges Svergripande mal?

e Verksamheten har bedrivits s att det 4r troligt att fullmiktiges mal
uppnds vid arets slut?

e Om det finns risk att fullméktiges mél inte nds, redovisas i delars-
rapporten tydliga atgérder i syfte att uppné malen vid &rets slut?

e Redovisning i delérsrapporten &r tillréicklig for att man ska kunna be-
doéma om det 4r troligt att fullméiktiges mal uppnés vid rets slut?

e Delérsrapporten innehaller en samlad bedémning om malen for god
ekonomisk hushéllning kommer att nas vid &rets slut?

e Landstingsstyrelsen har vidtagit tillréckliga atgérder med anledning
av revisorernas rekommendationer &r 2017?

De beddmningsgrunder som utgér underlag for granskningens slutsatser 4r:
e Kommunallagen, 11 kap. 16 § och 12 kap. 2 §.
e Lag om kommunal redovisning, 9 kap. 1 §

Granskningen omfattar inte fragorna om delarsbokslutet &r upprittat i enlig-
het med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal redovisning
samt om delarsrapporten ger en rattvisande bild av landstingets resultat och
stéllning. Dessa fragor besvarar EY i sin granskning av delarsbokslutet.
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3. Granskning av landstingsstyrelsens redovisning

Fullméktige har beslutat om fyra &vergripande verksamhetsmal:

Biittre och jamlik hilsa

God och jamlik vard

Aktiv och innovativ samarbetspartner
Attraktiv arbetsgivare

¢ o @ o

Fullméktige har angett att styrelser och ndmnder med utgéngspunkt av full-
méktiges dvergripande mal ska besluta om métbara mal for sina ansvarsom-
raden. Med hjalp av landstingsstyrelsens rapportering i delarsrapporter och

arsredovisning ska fullmiktige fSlja upp de dvergripande malen.

3.1 Landstingsstyrelsens instruktion

Den 12 december 2017 (§ 249) beslutade landstingsstyrelsen om en upp-
foljningsplan for &r 2018 for styrelser och namnder (VLL 2335:2-2017). 1
uppfoljningsplanen kan man lisa att styrelser och naimnder ska folja upp och
utvérdera sina verksamheter mot bakgrund av:

e Fullmiktiges mal
¢ De mél som styrelser och ndmnder beslutat i sina verksamhetsplaner

Av uppf6ljningsplanen framgick att respektive styrelse och nimnd senast
den 3 oktober 2018 skulle limna sina underlag till landstingsstyrelsens for
styrelsens beredning av delarsrapporten per augusti 2018 till fullmiktige.

Den 7 juni 2018 (§ 147) beslutade landstingsstyrelsen om en instruktion till
styrelser och ndmnder inf6r deras arbete med delarsrapporterna per augusti
2018. Bifogat till instruktionen fanns en mall med viigledning om vilka
uppgifter som skulle inga i delérsrapporterna.

Dérutdver finns det i landstingets ledningssystem tre dokument som &r av
betydelse for arbetet med att bereda del&rsrapporterna:

* Tidplan for planerings- och uppfoljningsprocessen. Registrerad i led-
ningssystemet i april 2017. Dokumentet innehller en Sversiktlig
tidplan for de olika delarna i planerings- och uppfoljningsprocessen
for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och nimnden
for funktionshinder och habilitering. Dokumentet riktar sig till med-
arbetare i landstinget som arbetar med verksamhetsplanering och
uppf6ljning pa politisk niva.

* Riktlinjer for verksamhetsplanering och uppfoljning. Registrerad i
ledningssystemet i april 2017. Dokumentet riktar sig till chefer och
medarbetare i landstinget. P4 6versiktlig niva beskrivs planerings-
och uppfsljningsprocessen i landstinget.

* Beredning av underlag till delérs- och &rsredovisning. Registrerad i
ledningssystemet i februari 2018. Dokumentet riktar si g till stabsche-
fer, verksamhetsomradeschefer och tjanstepersoner i staber. I doku-
mentet finns en tidplan for arbetet med delarsrapporterna. I doku-
mentet finns ocksa en beskrivning av ansvar pa tjinstemannanivé for
arbetet med att bereda delérsrapporterna:
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o Landstingsdirektdren beslutar om tidplan och disposition for
arbetet med delarsrapporter. Landstingsdirektéren beslutar
ocksa pa tjanstemannaniva om det slutliga forslaget till de-
larsrapporter.

o Ekonomidirekt6ren har det 6vergripande ansvaret pa tjinste-
mannaniva for beredningen av delarsrapporter. Ekonomidi-
rektoren har ansvar for att rutiner och tidplaner foljs.

o Chef for enheten for planering och styrning ansvarar for att
utveckla och forvalta processen for arbetet med delarsrappor-
ter. Chefen for enheten planering och styrning har ocksa ett
helhetsansvar for kvaliteten i de finansiella avsnitten i delars-
rapporter.

o Chefen for enheten for redovisning och transaktioner ansva-
rar for kvaliteten i informationen om rékenskaperna samt tar
fram forslag till innehéll i den finansiella analysen.

o Strateg for verksamhetsutveckling ansvarar for att leda det
operativa arbetet med att bereda forslaget till delarsrapporter.
Strategen ska bland annat forankra tidplan och disposition
med tjdnstemannaledningen. Strategen ska utse en stabsdver-
gripande arbetsgrupp for stod i arbetet med texter och un-
derlag.

o Strateg for planering och uppf6ljning ansvarar for att ta fram
forslag till forvaltningsberittelse. Forslag till texter i delars-
rapporter ska strategen forankra med tjdnstemannaledningen.
Strategen tilldelar arbetsuppgifter till andra berérda stabsper-
soner. Strategen tar ocksé fram skrivmallar for delarsrappor-
ter.

o Tjénstepersoner som ldmnar in underlag till delarsrapporter
ansvarar for att underlagen lamnas i tid, r kvalitetssidkrade
och avstimda med ansvarig chef. Tjdnstepersoner som ingdr i
den stabsdvergripande arbetsgruppen ansvarar for att séker-
stédlla helhetsperspektiv av underlagen till delarsrapporter.

o Kommunikationsdirektdren ansvarar for val av extern leve-
rantor for grafisk formgivning av arsredovisning. Tjénste-
person pa kommunikationsstaben ansvarar for den slutliga
sprakliga bearbetningen av texter och bilder i delérsrapporter
och arsredovisning.

Var kommentar

Vi &r positiva till att det fanns en uppf6ljningsplan och instruktion for arbe-
tet med delérsrapporten per augusti 2018. Positivt 4r ocksa att det pa tjins-
temannaniva fanns riktlinjer m.m. f6r arbetet med beredningen av delérs-
rapporten. I granskningen av arsredovisningen 2017 rekommenderade vi att
riktlinjerna m.m. pé tjinstemannanivé behévde kompletteras med mer detal-
Jjerade rutiner for de olika stegen i arbetet med arsredovisningen. Skriftliga
rutiner kan bidra till att det blir tydligare for chefer och medarbetare om
vem som ska gora vad och hur de olika momenten ska utféras.
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3.2 Landstingsstyrelsens delarsrapport

I delarsrapporten per augusti 2018 redogjorde landstingsstyrelsen for sina
beddmningar av méluppfyllelsen i forhallande till fullmaktiges Overgripande
mal och de uppdrag som styrelsen ldmnat till styrelser och namnder. I de-
larsrapporten atergav landstingsstyrelsen ocksa de resultat som styrelserna
och némnderna redovisat i deras egna delarsrapporter. delarsrapporten
fanns vidare ett sirskilt ekonomiavsnitt med analyser av det ekonomiska
resultatet for landstinget fram till augusti 2018 och prognoser for arets slut.
Delarsrapporten innehdll ocksa avsnitt for redovisning av produktion och
produktivitet, balansrakning, koncernredovisning, redovisningsprinciper,
budgetjusteringar, intern kontroll m.m.

3.3 Bedomningar av ekonomiskt resultat

For ar 2018 har fullméktige budgeterat ett dverskott med 136 miljoner kro-
nor. Enligt budgeten skulle landstinget fram till och med den 31 augusti
2018 ha ett &verskott med 138 miljoner kronor. I delarsrapporten redovisade
landstingsstyrelsen ett verskott med 95 miljoner kronor. Detta var en bud-
getavvikelse med -43 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen hade
minskat fran 9 procent vid delér per april till 6,9 procent per augusti. Kost-
nadsutvecklingen var ngot hégre 4n vid samma period foregaende ar.

Storsta avvikelsen mot budget fanns inom personalkostnader. Antalet rs-
tjianster hade 6kat med 200. Kostnaden for hyrpersonal hade minskat med
35 miljoner kronor vilket motsvarade 21 procent jimfort med foregaende Ar.
Per augusti uppgick kostnaderna for hyrpersonal till 129 miljoner kronor.
Minskningen av hyrpersonal inom primérvarden var hdgre dn plan men
sjukhusvarden klarade inte sin plan. Enligt 4tgirdsplanerna skulle kostna-
derna for hyrpersonal minska med 102 miljoner kronor for helaret. Arbete
med Ovriga atgérder pagick och sammantaget uppgick reduceringarna till 62
miljoner kronor av planen p4 113 miljoner per augusti. I maj presenterade
landstingsdirektoren ytterligare tgérder p kort och lang sikt. Redovisning-
en av utfallet visade att dtgirderna hade haft begrinsad effekt till och med
augusti. I delarsrapporten uppgav landstingsstyrelsen att beslutade atgérder
for en ekonomi i balans inte gett tillriicklig effekt. Landstingsstyrelsen for-
véntade sig att vissa av dtgérderna skulle ge effekt senare under ar 2018.

I delarsrapporten bedémde landstingsstyrelsen att det ekonomiska resultatet
for landstinget vid drets slut skulle uppgs till 134 miljoner kronor. I forhal-
lande till budget skulle avvikelsen vid 4rets slut uppgs till -2 miljoner kro-
nor. En viktig forklaring till det prognostiserade resultatet var att finansnet-
tot visade ett 6verskott med 350 miljoner kronor.

Hilso- och sjukvardsnimnden redovisade per augusti 2018 en negativ avvi-
kelse mot budget pa 190 miljoner kronor for sitt ansvarsomrade, vilket mot-
svarade -6,5 procent. Féregéende ar redovisade nimnden ett underskott pa -
166 miljoner kronor vid samma period. Nettokostnadsutvecklingen uppgick
till 9,3 procent jamfort med motsvarande period ar 2017.

Landstingsstyrelsen redovisade per augusti 2018 en negativ avvikelse mot
budget pa 97 miljoner kronor for sitt ansvarsomrade, vilket motsvarade -4.4
procent. Féregaende dr redovisade styrelsen ett underskott p4 -78 miljoner

VASTERBOTTENS LANDSTlNGS.REV|S|ONEN
'Z LANS LANDSTING Sidan 12 av 27



Diarienummer: REV 28:4-2018

kronor vid samma period. Nettokostnadsutvecklingen uppgick till 4,1 pro-
cent jamfort med motsvarande period ar 2017.

Némnden for funktionshinder och habilitering redovisade per augusti 2018
ett underskott mot budget pa -1,1 miljoner kronor. Féregdende ér redovisade
ndmnden ett underskott pa -3 miljoner kronor vid samma period. Namndens
nettokostnadsutveckling var -0,2 procent.

Ovriga styrelser och naimnder redovisade tillsammans ett Sverskott mot
budget pa 2 miljoner kronor.

Landstingsstyrelsens prognos for helaret 2018 var ett resultat pa 134 miljo-
ner kronor vilket motsvarade en negativ avvikelse mot budget pa -2 miljoner
kronor. En viktig forklaring till det prognostiserade resultatet var att finans-
nettot visade ett dverskott med 350 miljoner kronor. Det positiva finansiella
nettot var 169 miljoner kronor hdgre én vid motsvarande period foregdende
ar. Resultatet exklusive finansiella poster var 227 miljoner kronor ldgre 4n
foregdende ér. De finansiella posterna bestod huvudsakligen av realisations-
vinster vid omplacering i pensionsportfoljen.

Var kommentar

Resultatet per augusti 2018 var 57 miljoner kronor ldgre dn vid motsvarande
period &r 2017 trots att det positiva finansiella nettot hade 6kat visentligt
mellan &ren. De finansiella posterna bestod huvudsakligen av realisations-
vinster vid omplacering i pensionsportfoljen. Denna typ av intékter dr av
tillfillig karaktér och kan inte férvéntas vara kvar pa samma niva under
kommande ar.

Det &r bekymrande att nettokostnadsutvecklingen har fortsatt att ligga pa en
hog niva trots omfattande atgirdsplaner. Summan av skatteintékter och ge-
nerella statsbidrag dkade inte i samma takt (2 procent). For att nd en lang-
siktig ekonomisk balans behdver 6kningen av skatteintéikter och generella
statsbidrag 6verstiga okningen av verksamhetens nettokostnad.

3.4 Samlade bedémningar av resultat for verksamhetsmal

P& samma sitt som tidigare ar var redovisningen i delarsrapporten av
maluppfyllelsen for verksamhetsmal i forsta hand inriktad mot landstings-
styrelsen som nédmnd, hélso- och sjukvardsnizmnden och ndmnden for funkt-

ionshinder och habilitering. For folkhdgskolestyrelsen och dvriga nimnder
var redovisningen mer §versiktlig.

Med hjilp av tabeller redovisade landstingsstyrelsen prognoser for malupp-
fyllelsen vid &rets slut for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvérdsnimnden
och nimnden for funktionshinder och habilitering. Av redovisningen fram-
gick att landstingsstyrelsen per augusti 2018 foljde upp 38 mal av de sam-
manlagt 61 mél som styrelsen och de tvd nimnderna hade beslutat om for ar
2018. Landstingsstyrelsen bedémde att 27 av méalen, motsvarande 71 pro-
cent, skulle vara uppfyllda vid arets slut. Landstingsstyrelsen uppgav att
utmaningar fanns frimst inom omradena ekonomi, tillgédnglighet, patientsé-
kerhet, kompetensforsérjning och arbetsmiljs. I deldrsrapporten beskrev
landstingsstyrelsen ocksa de aktiviteter som genomfordes i syfte att genom-

f6ra de uppdrag som fullmaktige i landstingsplanen hade lamnat till styrel-
ser och ndmnder.
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I tabellen nedan finns landstingsstyrelsens sammanfattande beddmningar av
maluppfyllelsen vid érets slut for fullmaktiges Overgripande mal.

Fullméktiges mal

Landstingsstyrelsens bedémningar

Bittre och jimlik hilsa

Varken landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvérds-
némnden eller ndmnden fér funktionshinder och habi-
litering genomférde uppfSljning av detta mal per au-
gusti 2018. I delarsrapporten redovisade styrelsen att
det saknades underlag for att gora en helhetsbedom-
ning av maluppfyllelsen vid arets slut. Styrelsen be-
démde dock att patientndmnden, samverkansnimnden,
nimnderna for folkhilsa och primérvard i Umeéreg-
ionen respektive Skellefted- och Norsjoomradet vid
arets slut hade goda forutsittningar att nd mélen som
de foljde upp i sina delérsrapporter.

God och jamlik vard

Landstingsstyrelsen bedomde att styrelsen, hilso- och
sjukvardsndmnden och nimnden for funktionshinder
och habilitering vid drets slut skulle ni 20 av de 31
mal som foljdes upp i deldrsrapporten. Enligt styrelsen
fanns det forbittringsomraden for mal inom ekonomi,
tillgénglighet och patientsikerhet. Styrelsen uppgav i
deldrsrapporten att "6vriga ndmnder” hade rapporterat
att deras prognoser om méluppfyllelsen vid Arets slut
var god. Landstingsstyrelsens samlade bedomning var
att fullmiktiges mal om god och jamlik vard var ”pa
vig att delvis uppfyllas”.

Aktiv och innovativ
samarbetspartner

Varken landstingsstyrelsen eller hilso- och sjukvérds-
ndmnden genomfrde uppfoljning av detta mal per
augusti 2018. N@mnden for funktionshinder och habi-
litering foljde upp i sin delarsrapport per augusti 2018
ett mal. Landstingsstyrelsen beddmde att detta mal
skulle uppfyllas vid arets slut. I delarsrapporten kon-
staterade styrelsen att det sammantaget saknades un-
derlag for att gora en helhetsbedémning av maluppfyl-
lelsen vid &rets slut.

I delérsrapporten uppgav landstingsstyrelsen att folk-
hdgskolestyrelsen och nimnden for folkhilsa och pri-
mérvérd i Skellefted- och Norsjéomradet hade god
prognos att nd sina mal inom mélomradet. Fér 6vriga
ndmnder ldmnade landstingsstyrelsen inga prognoser
om méluppfyllelsen vid &rets slut.

Attraktiv arbetsgivare

Landstingsstyrelsen bedomde i delarsrapporten att de
6 mal som foljdes upp per augusti 2018 skulle nas vid
arets slut. I deldrsrapporten redovisade styrelsen ocksi
att folkhdgskolestyrelsen och patientnimnden rappor-
terat att de hade goda prognoser att vid irets slut nd
sina mal inom malomrédet. Fér 6vriga nimnder lim-
nade styrelsen inga prognoser om méluppfyllelsen vid
arets slut. Landstingsstyrelsens samlade bedémning
var att malomradet var pa vig att uppfyllas”.
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Var kommentar

I deldrsrapporten redovisade landstingsstyrelsen att den saknade underlag
for att bedoma resultaten for fullmiktiges dvergripande mal “Bittre och
jamlik hédlsa” och ”Aktiv och innovativ samarbetspartner”. Vi anser att det
dr en brist att landstingsstyrelsen inte sikerstéllde att det fanns underlag for
att i delarsrapporten f6lja upp samtliga 6vergripande mél som fullmiktige
beslutat om. Vi instimmer i landstingsstyrelsens prognos om att det 6ver-
gripande malet ”Attraktiv arbetsgivare” uppfylls vid rets slut.

For det 6vergripande mélet ”God och jamlik vard” konstaterar vi stora avvi-
kelser per augusti 2018 f6r mélvirden inom ekonomi, tillgéinglighet och
patientsikerhet. Trots de stora avvikelserna #r landstingsstyrelsens samlade
beddmning att malet ”God och jamlik vérd” delvis kommer att uppfyllas vid
arets slut. Vi anser att landstingsstyrelsen #r for optimistisk i sin prognos for
detta mal. Vi bedomer att det finns risk att mélet "God och jimlik vard” inte
uppfylls vid érets slut.

Som framgétt var landstingsstyrelsens bedomningar av maluppfyllelsen for
fullméktiges overgripande verksamhetsmal i forsta hand inriktade mot
landstingsstyrelsen som ndmnd och pa hilso- och sjukvéirdsnimnden och
ndmnden for funktionshinder och habilitering. Nir det gillde maluppfyllel-
sen for 6vriga ndmnder var landstingsstyrelsens redovisningar och bedém-
ningar summariska. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e Utveckla redovisningen av resultat per augusti och prognoser om
méluppfyllelsen for helar for 6vriga styrelser och nimnder.

o Sikerstill att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma
maluppfyllelsen for alla de Gvergripande mél som fullmiktige beslu-
tat om.

Vi konstaterar ocksé att redovisningen i deldrsrapporten av de aktiviteter
som styrelser och nimnder genomfort i syfte att genomfora de uppdrag som
fullméktige i landstingsplanen hade lamnat utgjordes av beskrivande texter.
Till 6ljd av att det for uppdragen saknades métbara mal och en redovisning
i forhdllande till de métbara malen 4r de beskrivande texterna i delérsrappor-
ten svdra att véirdera. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultaten av de upp-
drag som fullmiktige lamnat till styrelser och nimnder. Med ut-
gangspunkt av fullméktiges uppdrag bor berérda styrelser och
namnder besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genomfora.
I deléarsrapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad akti-
viteterna m.m. dr genomférda samt bedéma maluppfyllelsen for
uppdragen vid arets slut.

3.5 Redovisningen av resultat for styrelser och namnder

Efter de avsnitt i delarsrapporten dér landstingsstyrelsen limnade samlade
beddmningar om méluppfyllelsen vid arets slut redogjorde landstingsstyrel-
sen i korthet for de resultat som styrelsen och ndimnderna hade limnat i sina
delarsrapporter per augusti 2018. Redovisningen avsig bade ekonomiska
och verksamhetsmassiga resultat. I tabellen nedan har vi sammanstllt upp-
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gifter som landstingsstyrelsen redovisade nir det gillde resultat per augusti
2018 och prognoser for helar.

Styrelse eller nimnd

Redovisat resultat och prognos for
verksamhetsmal

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen foljde i delarsrapporten upp 8 av
sina 19 mal. Styrelsen bedémde att 6 av malen skulle
uppfyllas och 2 av mélen delvis skulle uppfyllas vid
arets slut. Styrelsen bedémde att den ar 2018 skulle ha
stora svérigheter att klara av att genomfora verksam-
heten inom budget.

Hiilso- och sjukvérds-
nidmnden

Landstingsstyrelsen redovisade att hilso- och sjuk-
vérdsnéimnden i sin delarsrapport hade foljt upp 20 av
sina 30 mal for &r 2018. Ndmnden bedémde att 13 mal
skulle uppfyllas och att 3 mél delvis skulle uppfyllas
vid drets slut. Namnden bedémde att det behovdes
strukturfrandringar i form av minskat uppdrag for att
ndmnden skulle klara av sitt uppdrag inom budget.

Nimnden for funktions-
hinder och habilitering

Namnden har for &r 2018 15 mal. I sin deldrsrapport
foljde namnden upp 10 mil. Nimnden beddmde att 8
mal skulle vara uppfyllda och 2 mal delvis uppfyllda
vid &rets slut. Per augusti 2018 redovisade nimnden
ett underskott med 1 miljon kronor.

Namnden for folkhilsa
och primérvard i Skellef-
ted- och Norsjomradet

Landstingsstyrelsen redovisade att namnden i sin de-
larsrapport hade foljt upp alla sina 15 mal for aret.
Némnden bedomde att 14 av mélen skulle nas vid
arets slut. Ett av malen skulle enligt nimnden delvis
vara uppfyllt vid slutet av aret. Per augusti 2018 redo-
visade ndmnden ett ekonomiskt 6verskott med

130 000 kronor.

Némnden for folkhilsa
och primérvard i Ume3-
regionen

Per augusti 2018 foljde nimnden upp 7 mal. Nimnden
bedomde att 5 av milen skulle uppnas vid 4rets slut
och att 2 av mélen inte skulle uppfyllas. Per augusti
2018 redovisade nimnden ett Sverskott med 327 000
kronor.

Nimnden for folkhilsa
och primérvard i s6dra
Lappland

Néamnden foljde i sin delérsrapport upp 2 mal. Nimn-
den bedémde att bida malen skulle vara uppfyllda vid
drets slut. I landstingsstyrelsens deldrsrapport sakna-
des uppgifter om nimndens ekonomiska resultat per
augusti 2018. Enligt styrelsens delarsrapport bedémde
nédmnden att verksamheten &r 2018 skulle genomforas
inom anvisad budget.

Samverkansnimnden

I sin deldrsrapport bedémde nimnden att den vid arets
slut skulle nd sina 6 mal. Nimnden redovisade per
augusti ett dverskott pa 122 000 kronor.
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Patientnimnden

Landstingsstyrelsen uppgav att patientnamnden i sin
delarsrapport foljde upp 3 mal och ldmnade prognos
om att dessa skulle nés vid &rets slut. Per augusti 2018
redovisade ndimnden ett Gverskott med 368 000 kro-
nor. Ndmnden bedémde att verksamheten &r 2018
skulle genomftras inom anvisad budget.

Folkhogskolestyrelsen

Folkhogskolestyrelsen redovisade att den i delarsrap-
porten hade foljt 9 mal. Folkhogskolestyrelsen be-
doémde att den vid 4rets slut skulle nd 8 mal och delvis
nd 1 mal. Per augusti 2018 redovisade styrelsen ett
overskott med 899 000 kronor. Folkhdgskolestyrelsen
bedémde att ekonomin vid arets slut skulle vara i ba-
lans.

Maltidsndmnden

I landstingsstyrelsens delarsrapport kan man ldsa att
maéltidsndmnden i sin delarsrapport hade redovisat
prognos om att de méal som foljdes upp per augusti
2018 skulle nas vid &rets slut. Per augusti redovisade
ndmnden ett underskott med 700 000 kronor. Namn-
dens prognos for heldret var ett underskott med 600
000 kronor.

Kostnamnden

Enligt landstingsstyrelsens delarsrapport hade kost-
ndmnden rapporterat att nimnden hade 6 mal. Enligt
rapporteringen var 1 mal "verkstillt”, 2 mél delvis
uppfyllda och 1 mal inte “verkstillt”. I styrelsens de-
larsrapport saknades uppgifter om prognoser for verk-
samhetsmélen om maluppfyllelsen vid arets slut. Nir
det gillde det ekonomiska resultatet redovisade
ndmnden en prognos pé ett underskott med 2,5 miljo-
ner kronor vid arets slut. Det prognostiserade under-
skottet motsvarade en budgetavvikelse med 6,4 pro-
cent.

Vir kommentar

Styrelsen refererar och sammanfattar den rapportering som nimnderna ldm-
nat i sina delarsrapporter men gor inga sjélvstéindiga bedomningar av de
redovisade resultaten. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e (ora tydliga bedomningar i den samlade delarsrapporten for lands-
tinget om de resultat som styrelser och nimnder redovisar i sina de-
larsrapporter 4r tillridckliga och om prognoser #r rimliga.

e I den samlade delérsrapporten for landstinget kommentera om de
underlag som &vriga namnder ldmnar in r bristfilliga.
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4. Samlad bedémning av mal fér god ekonomisk hus-
hallning

Visterbottens lans landsting har i landstingsplan 2016-2019 beslutat om tre
finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. I juni
2018 beslutade landstingsfullméktige om en 4ndring av det finansiella mal
som reglerar finansiering av strategiska investeringar. I delarsrapporten gérs
foljande avstdimning mot de finansiella mal som faststillts for ar 2018:

Finansiellt mal Landstingsstyrelsens Landstingsstyrelsens
prognos 2018 bedémning av malupp-
fyllelsen
Landstinget ska ha ett posi- | Prognostiserat resultat Prognosen pekar pa att
tivt ekonomiskt resultat som | 134 miljoner kronor. madlet kommer att delvis
uppgdr till minst 1,7 procent uppnas.

av skatteintikter och gene-
rella statsbidrag (Motsvarar
136 miljoner kronor).

Landstingets totala pens- Per augusti uppgér pens- | Prognosen pekar p4 att
ionsitagande ska vid ut- ionsmedelsportfoljen till | malet kommer att upp-
gingen av 2018 vara finansi- | 41 procent av prognosti- | nés.
erat till minst 39 procent. serat pensionsatagande

vid utgéngen av 2018.
Aterinvesteringar ska finan- | Per augusti uppgér den Prognosen pekar p4 att
sieras utan extern upplaning. | externa uppléningen till malet kommer att upp-
Lénefinansiering kan ske av | 1000 miljoner kronor. nds.
strategiska investeringar Likviditetsprognosen for

under forutsittning att solidi- | 2018 visar ett ytterligare
teten enligt den sé kallade behov av upplaning pa
blandmodellen inte understi- | 200 miljoner kronor. So-

ger 18 procent och totalt liditeten enligt blandmo-
lanebelopp dverstiger 3000 | dellen uppgar per augusti
miljoner kronor. till 23,3 procent.

Var kommentar

Vi instdmmer i landstingsstyrelsens bedomning om att resultatmalet kom-
mer att delvis uppnés och de Gvriga tvd malen kommer att uppnas.

Begreppet god ekonomisk hushéllning har bade ett finansiellt perspektiv och
ett verksamhetsmissigt perspektiv. For att 6verensstimma med kravet i Ra-
det for kommunal redovisnings rekommendation 22 “Delarsrapport”, ska
delarsrapporten innehalla en samlad bedémning om malen f5r god ekono-
misk hushéllning kommer att kunna uppnés. Delarsrapporten saknar liksom
tidigare ar en samlad bedémning av god ekonomisk hushallning. I delérs-
rapporten kommenteras de finansiella malen var for sig. For att kunna gora
en samlad beddmning bor landstinget definiera vilka av verksamhetsmalen
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. Hur landstingsstyrelsen
ser pa verksamhetsmélen kopplat till god ekonomisk hushallning framgéar
inte med tydlighet i delarsrapporten.
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Vi instémmer forvisso med landstingsstyrelsen i bedémningen om att de
finansiella malen till stor del kommer att nés vid érets slut. Mot bakgrund av
verksamheternas stora ekonomiska underskott och avvikelser inom malet
”God och jamlik vard” dr var sammantagna bedémning dock att de redovi-
sade resultaten per augusti 2018 och prognosen for heléret inte 4r forenliga
med fullméktiges mal.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e Gor i delarsrapporten en samlad bedémning om mélen for god eko-
nomisk hushéllning kommer att nés vid érets slut. En forutsittning &r
att resultat for verksamhetsmal och finansiella mal bedoms i ett
sammanhang.

5. Granskning av landstingsstyrelsens underlag

I var granskning har vi kontrollerat kvaliteten pa de delarsrapporter som
styrelser och namnder lamnade till landstingsstyrelsen i beredningen av
landstingsstyrelsens delarsrapport. I tabellen nedan har vi sammanstillt

nagra viktigare iakttagelser vi gjort i granskningen av underlagen.

Styrelse eller namnd Kommentar

Landstingsstyrelsen Landstingsstyrelsen som ndmnd redovisade ett under-
(i egenskap av nimnd) skott per augusti 2018 med 97 miljoner kronor. Det
motsvarade en avvikelse i forhédllande till budget med
4,4 procent. Nettokostnadsutvecklingen hade minskat i
jamforelse med delarsrapporten per april och lag pa
4,1 procent. Styrelsens prognos var ett underskott pa
105 miljoner kronor vid arets slut.

Av de totalt 8 verksamhetsmél som landstingsstyrelsen
beslutat att f6lja upp per augusti bedémde styrelsen att
6 mal skulle nds vid arets slut. Landstingsstyrelsen
bedomde att 2 av malen delvis skulle nds vid &rets slut.
Avvikelser fanns framfor allt for mél inom omrédena
bemotande och tillganglighet.

Gillande bemétande kommenterade styrelsen i sin
deldrsrapport att mal avseende entrévirdar endast del-
vis skulle uppnas till f5ljd av att finansiering saknades
for verksamheten och att entrévirdar inte fanns i
Lycksele. Géllande tillgénglighet kommenterade sty-
relsen att mél om att patienter ska fa vard i rimlig tid
endast delvis skulle uppnas pé grund av brist pé likare.
Styrelsen kommenterade ocks3 att antalet kopta hyr-
ldkarveckor hade minskat jamfort med motsvarande
period &r 2017 till f6ljd av ett systematiskt arbete.
Vidare kommenterade styrelsen omraden sdsom vérd-
platser, e-hilsa och vard pa distans, sjukfrinvaro samt
erbjudande om heltid vid anstillning. Det fanns inte
nagon utforlig beskrivning av de dtgédrder som krivdes
for att sdkerstilla en hogre grad av maluppfyllelse vid
drets slut i rapporten. I delarsrapporten kommenterade
styrelsen avvikelser men beskrev endast dversiktligt
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vilka tgérder som pégick.

Vi bedomer att styrelsens redovisning i delarsrappor-
ten av resultat for verksamhetsmalen kan utvecklas.
Metodmassiga svagheter medfrde att redovisningen
for flera av mélen var otydlig.

Med anledning av ett stort underskott i forhallande till
budget anser vi att landstingsstyrelsen i samband med
delérsrapporten borde ha skrivit till fullmiktige och
latit fullméktige prova om budgeten till styrelsen
skulle &ndras eller om det behdvdes andra atgérder.

Hélso- och sjukvérds-
nimnden

Per augusti 2018 redovisade nimnden ett underskott
med 190 miljoner kronor. Det motsvarade en avvikelse
i forhallande till budget med -6,5 procent. Ndmnden
hade en kostnadsutveckling pa 9,3 procent och be-
domde att resultatet vid drets slut skulle uppga till -275
miljoner kronor i forhallande till budget. I delarsrap-
porten skrev ndmnden att det behévdes strukturfSrind-
ringar inom sjukhusvérden for att nimnden skulle
kunna genomfora sitt uppdrag inom den budget som
fullméktige beslutat. Namnden limnade dock inget
yrkande med fGrslag pa atgirder till fullmiktige.

Nédmnden bedémde att den vid rets slut skulle upp-
fylla 13 av de 20 mal som ndmnden f5ljde upp i de-
larsrapporten. Néimnden bedémde att 3 mél delvis
skulle uppfyllas och att 4 av malen inte skulle uppfyl-
las vid drets slut. Avvikelserna fanns framfor allt for
mal for ekonomi, tillgénglighet och patientsikerhet.
Némnden uppgav att bemanningsproblem hade haft en
negativ pdverkan pa méluppfyllelsen.

I deldrsrapporten beskrev nimnden att verksamheterna
arbetade med en rad atgérder for att forbittra det eko-
nomiska laget.

Vi bedomer att nimndens redovisning i delarsrappor-
ten av resultat for verksamhetsmalen kan utvecklas.
Metodmissiga svagheter medforde att redovisningen
for flera av mélen var otydlig. I nigra fall anser vi
ocksd att nimndens prognoser for maluppfyllelsen vid
arets slut var for optimistiska.

Med anledning av nimndens svaga resultat och nimn-
dens svérigheter att klara sitt uppdrag anser vi att
nimnden i samband med delrsrapporten borde ha
varit tydligare gentemot fullmiktige. Om en nimnd
anser att den inte klarar av sitt uppdrag bér nimnden
skriva till fullmiktige och lita fullmiktige préva om
ramarna ska dndras eller om det behdvs andra atgir-
der.

Nimnden f6r funktions-
hinder och habilitering

Némnden redovisade ett underskott per augusti 2018
med -1,1 miljoner kronor. Det motsvarade en avvi-
kelse i forhallande till budget med -1,7 procent. An-
ledningen till underskottet var enligt nimnden frimst

2 VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

LANDSTINGSREVISIONEN
Sidan 20 av 27



Diarienummer: REV 28:4-2018

okande hjdlpmedelskostnader samt merkostnader for
hjdlpmedelsbutik. Hjdlpmedelsverksamheten stod for
den storsta delen av ndmndens underskott. Nettokost-
nadsutvecklingen var -0,2 procent jaimfort med samma
period foregdende dr. Ndmnden gjorde ingen prognos
av resultatet i forhédllande till budget vid arets slut.

Av de tio malviarden som nimnden f6ljde upp per
augusti var nimndens prognos att atta skulle uppnis
helt och att tva inte skulle uppnis vid érets slut. De
mal som ndmnden bedomde inte skulle uppfyllas fanns
inom omréden for tillginglighet och inom basenheter-
nas kvalitetsmal. I sin analys av utfallet beskrev
namnden att maluppfyllelsen var generellt god.
Namnden beskrev och gav exempel pé atgirder som
pégick for att uppna malen.

Vi bedomer att nimndens redovisning i delérsrappor-
ten av resultat for verksamhetsmélen kan utvecklas.
Metodmaissiga svagheter medforde att redovisningen
for flera av malen var otydlig. I ndgot fall anser vi att
ndmndens prognos for maluppfyllelsen vid arets slut
var for optimistisk.

Samverkansnimnden

Nimnden bedémer att samtliga mal for 4r 2018 kom-
mer att vara uppfyllda och att budgeten kommer vara i
balans vid érets slut. Det ekonomiska resultatet per
augusti 2018 var positivt i forhallande till budget.

Néamnden for folkhélsa
och primérvard i Skellef-
ted- och Norsjoomradet

Nimnden redovisar per augusti 2018 ett positivt eko-
nomiskt resultat med 285 000 kronor. Ndmnden be-
démer att samtliga mél helt eller delvis kommer vara
uppfyllda vid érets slut.

Vér granskning visar att ndgra av nimndens maél inte
dr mitbara.

Niamnden for folkhilsa
och primérvard i
Umedomradet

Nédmnden bedomer att alla utom ett mal for ar 2018
kommer att vara uppfyllda vid 4rets slut. Ndmnden
bedémer ocksa att budgeten kommer vara i balans.
Nidmnden redovisar per augusti 2018 ett positivt eko-
nomiskt utfall med 327 000 kronor.

Positivt d@r att var granskning visar att nimnden har
fler antal métbara mal &n tidigare.

Nimnden for folkhilsa
och primirvard i S6dra
Lappland

Nimnden bedomer att alla mal kommer vara upp-
fyllda och budgeten kommer vara i balans vid 4rets
slut. Det ekonomiska resultatet per augusti 2018 visar
ett 6verskott i forhallande till budget.

Folkhégskolestyrelsen

Folkhdgskolestyrelsen redovisade per augusti 2018 ett
overskott pa 0,95 miljoner kronor jamfort med budget.
Folkhogskolestyrelsen prognostiserade en budget i
balans vid érets slut.

Folkhgskolestyrelsen skulle enligt verksamhetspla-
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nen fSlja upp fyra av sina mil i delarsrapporten per
augusti. Styrelsen foljde per augusti upp 9 av sina
totalt 10 mdl i verksamhetsplanen. Styrelsen bedomde
att 8 av dessa mél skulle vara uppfyllda vid arets slut
och att ett mal delvis skulle vara uppfyllt. Styrelsens
analys av utfallet var kortfattad. Styrelsen uppgav att
det var osikert om malet om antal certifierade arbets-
platser skulle uppnds. Styrelsen uppgav att den inte
ville stressa det pagéende arbetet pa Tirnaby skidhem.

Patientndamnden Patientnimnden redovisade ett ekonomiskt dverskott

med 368 000 kronor for perioden januari till och med
augusti. Ndmnden bedémde att det ekonomiska resul-
tatet vid Arets slut skulle vara i enlighet med budget.

I nimndens verksamhetsplan for 4r 2018 finns en
tabell med 11 mal. F4 av mélen 4r mitbara. Av verk-
samhetsplanen framgir inte vilka av malen som skulle
fSljas upp i delérsrapporten.

I sin delérsrapport uppgav nimnden att den hade ge-
nomfort beslutade aktiviteter. Namnden beddmde att
alla mal skulle vara uppfyllda vid rets slut. Vi anser
att ndimnden inte hade en tillréicklig uppfoljning av
maélen.

Kostndmnden i Lycksele | I delérsrapporten per 31 augusti 2018 som rapportera-
des till landstingsstyrelsen, prognostiserar nimnden
ett underskott med 2,5 miljoner kronor vid rets slut.
Detta motsvarade ett underskott med 6,4 procent i
forhallande till budget. Den ekonomiska prognosen
som ldmnades till landstingsstyrelsen hade dock inte
beslutats av kostnimnden. Nimnden limnade heller
inte ndgon kommentar till prognosen.

Flera av nimndens verksamhetsmal ir mitbara.
Niémndens redovisning av maluppfyllelsen i delrs-
rapporten dr dock for kortfattad och ddrmed otillrick-
lig. Den otillrackliga redovisningen medfGr att det &r
svdrt att verifiera maluppfyllelsen. Det ir ocksé svért
att gora en bedémning om ndmndens prognos fsr
verksamhetsmalen for heldret 4r rimlig.

Maltidsnamnden i Maéltidsndmnden redovisade i delarsrapporten per 31
Skellefted augusti 2018 ett underskott med 0,9 miljoner kronor
inklusive balanserat underskott frin tidigare ir.
Némndens prognos visade pé ett mindre 6verskott vid
arets slut i forhallande till budget.

I sin verksamhetsplan beslutade nimnden om tvé mal
som f6ljs upp med hjilp av sex indikatorer. Nimndens
mal &r mitbara. Fyra av indikatorerna foljdes upp i
deldrsrapporten per augusti 2018. Samtliga visade pa
ett litet positivt resultat. Nimnden bedémde att bada
malen skulle nds vid arets slut. En iakttagelse ir att de
fyra indikatorer som foljdes upp i deldrsrapporten
endast miter ett av malen. Det ér dirfSr svart att be-
déma maluppfyllelsen for det andra mélet.
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Var kommentar

En genomgang av underlagen till landstingsstyrelsens samlade delarsrapport
for landstinget visar att landstingsstyrelsen i allt vdsentligt atergav de upp-
gifter som dvriga ndmnder hade redovisat i sina delérsrapporter. Av genom-
gangen framgar dock att det i flera av underlagen fanns metodmaéssiga svag-
heter. Svagheterna handlar bland annat om att mal inte &r métbara eller att
uppfoljningen av mélen var otydliga. De kan ocksa handla om att ndmnder
gjorde prognoser om maluppfyllelsen vid arets slut trots att de inte hade
genom{fort ndgon uppfoljning av resultatet per augusti 2018. I ndgra fall an-
ser vi ocksa att ndmnder var allt for optimistiska i sina prognoser om
maluppfyllelsen vid érets slut. Trots att nimnder for vissa mél redovisade
stora avvikelser per augusti 2018 finns det exempel pé att nimnder bedémde
att malen skulle nas vid arets slut. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen
att:

e Ha bittre uppsikt dver de underlag som 6vriga ndimnder l&mnar till
landstingsstyrelsens samlade delarsrapport for landstinget och siker-
stédlla att underlagen héller en tillrdcklig kvalitet.

Av underlagen framgér att framfGr allt landstingsstyrelsen och hélso- och
sjukvardsndmnden i sina delarsrapporter redovisade stora avvikelser i for-
héllande till sina budgetar. Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvards-
ndmnden bedémde att de skulle ha underskott i forhallande till budget vid
arets slut. Hélso- och sjukvardsnimnden hade dven storre avvikelser for
mal inom tillgénglighet och patientsikerhet.

Var protokollgranskning visar att varken landstingsstyrelsen eller hilso- och
sjukvérdsndmnden vid sina beslut om delarsrapporter ldmnade nagra yrkan-
den till fullméktige med forslag pa atgérder med anledning av de svaga re-
sultaten. Mot bakgrund av att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvards-
ndmnden redovisade storre avvikelser i sina deldrsrapporter anser vi att sty-
relsen och ndmnden borde ha skrivit till fullméktige med forslag pa yrkan-
den om atgérder.

6. Uppféljning av 2017 ars rekommendationer

I tabellen nedan har vi sammanstillt svar pa fragan om landstingsstyrelsen
har vidtagit tillrdckliga atgdrder med anledning av rekommendationer i
granskning av delarsrapporten per augusti 2017.

Rekommendationer fran Har ndmnden un- | Var kommentar
2017 ars granskning der ar 2018 vidta-
git tillrackliga
atgarder?
Besluta om en instruktion till Ja Landstingsstyrelsen har
ovriga styrelser och nimnder beslutat om en instrukt-
med uppgifter om vilka krav ion.
som landstingsstyrelsen stiller
i beredningen av delédrsrappor-
ten.
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Bedom i delérsrapporten i
vilken grad enskilda styrelser
och nimnder uppfyller full-
miktiges mil.

Nej

Landstingsstyrelsen 1im-
nar bedomningar for sig
sjdlv som ndmnd och for
hilso- och sjukvérds-
nimnden och nimnden
for funktionshinder och
habilitering. Det dr dock
otydligt vilka bedomning-
ar landstingsstyrelsen gor
ndr det géller flera av de
dvriga nimndema

Utveckla redovisningen i de-
larsrapporten av resultatet av
de uppdrag som fullmiktige
limnat till styrelser och nimn-
der. Med utgangspunkt av
fullméktiges uppdrag bér be-
rorda styrelser och nimnder
besluta om vilka aktiviteter
m.m. som de avser genomfora.
I delarsrapporten bér lands-
tingsstyrelsen redovisa i vil-
ken grad aktiviteterna m.m. ir
genomforda samt bedéma om
maéluppfyllelsen for uppdragen
vid drets slut.

Nej

Redovisningen ir beskri-
vande och resultat svara
att vérdera.

Utveckla analyserna i delars-
rapporten om orsaker till bris-
tande maluppfyllelse, orsaker
till att atgérder inte varit till-
rdckliga m.m.

Nej

Kommentarer finns till
avvikelser. Avvikelseana-
lyser bér presenteras for
samtliga ingdende verk-
samheter med information
om savil vésentliga or-
sakssamband som hand-
lingsplaner for verksam-
heter med negativa bud-
getavvikelser,

Gor i delarsrapporten en sam-
lad bedémning om malen for
god ekonomisk hushallning
kommer att nés vid Arets slut.

Nej

Bered forslag pa atgarder for
stidllningstagande av fullmik-
tige i hiindelse av att nigon
styrelse eller nimnd redovisar
att de riskerar att inte uppna
fullmaktiges mal eller klarar
av att genomfora fullméktiges
uppdrag

Nej
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Vir kommentar

Positivt &r att landstingsstyrelsen har beslutat om en instruktion till vriga
ndmnder om arbetet med delarsrapporten. Negativt ir att tillrickliga Atgir-
der inte har vidtagits med anledning av &vriga rekommendationer.

7. Svar pa revisionsfragor

I tabellen nedan har vi sammanstéllt svaren pa véra revisionsfragor:

Revisionsfragor

Beddmning

Var kommentar

Ar det redovisade resultatet
per augusti 2018 for styrelser
och ndmnder forenligt med
fullmaktiges 6vergripande
mal?

Nej

Verksamheterna redovisar stora
ekonomiska underskott. Aven for
mal for tillgdnglighet och patient-
sdkerhet redovisas stora avvikelser.

Har verksamheten bedrivits
sa att det &r troligt att full-
miktiges mal uppnas vid
arets slut?

Nej

Det 4r inte sannolikt att fullmakti-
ges mdl ”God och jimlik vard”
uppfylls vid érets slut. Enligt lands-
tingsstyrelsens prognos kommer
hiilso- och sjukvéirdsnimndens och
landstingsstyrelsens verksamheter
att redovisa stora underskott vid
arets slut.

Om det finns risk att full-
miktiges mal inte nis, redo-
visas i delarsrapporten tyd-
liga atgérder i syfte att uppnd
malen vid drets slut?

Nej

I delérsrapporten beskriver lands-
tingsstyrelsen dvergripande om
vilka atgdrder som vidtagits. Vi
bedémer att det behdvs genomgri-
pande féridndringar for att mélen
ska klaras.

Ar redovisning i delarsrap-
porten tillricklig for att man
ska kunna bedéma om det dr
troligt att fullmiktiges mal
uppnas vid arets slut?

Delvis

Redovisningen ir inriktad mot de
stora nimnderna. For nigra av de
6vriga ndmnderna ir redovisningen
inte tillrdckligt utvecklad.
Landstingsstyrelsens bedémningar
dr inriktade mot hur landstingssty-
relsen, hilso- och sjukvirdsndmn-
den och ndmnden for funktionshin-
der och habilitering tillsammans
uppfyller fullméktiges vergri-
pande mal. Landstingsstyrelsen
behdver utveckla redovisningen
och sina bedémningar av malupp-
fyllelsen for 6vriga ndmnder.

Har landstingsstyrelsen i
deldrsrapporten gjort en sam-
lad bedomning om malen for
god ekonomisk hushillning
kommer att nés vid arets
slut.

Nej

Landstingsstyrelsen gor ingen sam-
lad bedémning,
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Har landstingsstyrelsen vid- Nej Positivt 4r att landstingsstyrelsen

tagit tillrackliga atgarder har beslutat om en instruktion till

med anledning av revisorer- Ovriga nmnder om arbetet med

nas rekommendationer ar delarsrapporten. Ett antal metod-

2017? missiga svagheter medfor dock att
redovisningen i delarsrapporten &r
otydlig.

Rekommendationer

Med utgéngspunkt av iakttagelserna i granskningen limnar vi foljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

¢ Utred vilka genomgripande fSrdndringar som behdvs for att lands-
tingets verksamheter ska klara sina budgetar. Sékerstill att tillréick-
liga atgérder blir genomforda inom landstingsstyrelsens ansvarsom-
rade som ndmnd. For dialog med hilso- och sjukvardsnimnden om
vilka atgérder som nimnden bér vidta.

* Bered forslag pé dtgirder for stillningstagande av fullmiktige i hén-
delse av att ndgon styrelse eller nimnd redovisar att de riskerar att
inte uppna fullmaktiges mél eller klara av att genomfora fullmakti-
ges uppdrag.

* De rutiner som finns for arbetet p4 tjéinstemannaniva med delarsrap-
porten behdver kompletteras sa att det blir tydligare for chefer och
medarbetare om vem som ska géra vad och hur de olika momenten
ska utforas.

o Sikerstill att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma

maluppfyllelsen for alla de 6vergripande mél som fullmiktige beslu-
tat om.

* Redovisningen i delarsrapporten &r i forsta hand inriktad pa lands-
tingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och nimnden for funkt-
ionshinder och habilitering. Utveckla redovisningen av resultat per
augusti och prognoser om méluppfyllelsen for helar for Gvriga
némnder. Gor tydliga bedomningar i den samlade delarsrapporten
for landstinget om de resultat som styrelser och nimnder redovisar i
sina delarsrapporter 4r tillrickliga och om prognoser #r rimliga.

* Ha bittre uppsikt dver de underlag som &vriga nimnder limnar till
landstingsstyrelsens samlade delarsrapport for landstin get och sidker-
stdlla att underlagen héller en tillrécklig kvalitet. Kommentera i den
samlade delérsrapporten for landstinget om de underlag som Gvriga
ndmnder ldmnar in &r bristfilliga.

e Utveckla redovisningen i deldrsrapporten av resultatet av de uppdrag
som fullméktige ldmnat till styrelser och nimnder. Med utgéngs-
punkt av fullméktiges uppdrag bor berdrda styrelser och nimnder
besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genomfora. I delérs-
rapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad aktiviteterna
m.m. &r genomforda samt bedéma om maluppfyllelsen for uppdra-
gen vid drets slut.
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e Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsaker till bristande

méluppfyllelse och om orsaker till att atgéirder inte har varit tillréick-
liga.

e Gor i deldrsrapporten en samlad bedémning om maélen for god eko-
nomisk hushéllning kommer att nas vid arets slut. En forutsittning &r

att resultat for verksamhetsmaél och finansiella mal bedéms i ett
sammanhang.

Umed den 13 november 2018

Richard Norberg Ingrid Lindberg
Certifierad kommunal revisor Sakkunnig
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