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Bed6mning av delarsrapporten per augusti 2018

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i
delarsrapporten per den 31 augusti 2018 &r forenli gt med de mal och riktlinjer
som forbundsdirektionen beslutat. Bedsmningen avser mal och riktlinjer som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning, savil finansiella som for
verksamheten. Var bedomning &r baserad pa en &versiktli g granskning av
delarsrapporten. Det innebir att granskningen varit begrinsad i omfattning,
inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Gransk-
ningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Bed6mning av direktionens finansiella mal

Var slutsats efter genomford granskning ir att delarsbokslutet i allt visentli gt
har uppréttats enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.
Redovisningen ger en i allt visentligt rittvisande bild av forbundets ekono-
miska resultat och stillning den 31 augusti 2018. Direktionen redovisar den
31 augusti 2018 ett verskott med 14 000 kronor. Nedan redogdr vi for vra
beddmningar av direktionens finansiella mal.

Mal for det ekonomiska resultatet

Férbundet ska vid arets slut redovisa ett resultat dir intikterna dversti ger
kostnaderna. For ar 2018 har direktionen dock budgeterat ett underskott med
311 000 kronor. I budgeten har direktionen angett synnerliga skl for att téicka
underskottet med hjélp av eget kapital. I delarsrapporten bedémer direktionen
att resultatet vid arets slut kommer att uppga till det budgeterade underskottet
pa 311 000 kronor. Vi har inte funnit skil att géra nigon annan beddmning.

Kommunallagen stiller krav pi att budgeten ska laggas sa att intikterna Sver-
stiger kostnaderna om det inte finns synnerliga skél. Tanken med denna regle-
ring dr att kommuner, landsting och regioner inte ska forbruka medel som [4,?(
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tidigare generationer byggt upp eller att kostnader som nu uppstar ska skjutas
till kommande generationer. Ett kommunalforbund har inte beskattningsritt
och skiljer sig pa denna punkt frin kommuner, landsting och regioner. Nor-
malt finansieras verksamheten i ett kommunalfrbund av medlemmarna. Var-
ken kommunallagen eller forarbetena ger specifika exempel pa nir ett kom-
munalférbund kan aberopa synnerliga skal. Till skillnad fran kommuner,
landsting och regioner kan ett kommunalfsrbund betala tillbaka Sverskott till
medlemmarna.

I ett yttrande 6ver 2017 4rs granskning uppgav direktionen att forbundets
budget skulle uppfylla kommunallagens krav (dnr 67/1 8). Direktionen gav i
uppdrag till forbundsdirektéren att utreda hur eventuella underskott och eget
kapital skulle hanteras. Enligt uppgift ska detta uppdrag aterrapporteras till
direktionen i december 2018. Vi ir positiva till att direktionen tagit initiativ
till att utreda hur budget och eventuella underskott fortsdttningsvis ska hante-
ras. Vi kommer noga att folja detta arbete.

Mal for eget kapital

Det egna kapitalet ska inte understiga 1 miljon kronor. Det egna kapitalet
uppgér i delarsbokslutet till 2 236 000 kronor. Med anledning av att direk-
tionen tillfér intikterna 311 000 kronor fran det egna kapitalet forvintar di-
rektionen att det egna kapitalet vid arets slut uppgdr till 1 895 000 kronor.
Direktionen beddmer att malet for det egna kapitalet kommer att nas vid arets
slut. Vi har inte funnit skil att géra ndgon annan bedémning.

Mal for investeringar

Investeringar ska géras utan extern uppléning. Direktionen bedémer att malet
nas vid érets slut. Vi har inte funnit ndgra skal att gdra ndgon annan beddm-
ning.

Mal for likviditet

Saldot pa férbundets bankkonto ska inte understiga 500 000 kronor. Direktio-
nen uppger att férbundet har rutiner som sikerstiller att det inte ska uppsta
problem med likviditeten. Direktionen beddmer att forbundets saldo pa bank-
kontot inte vid nigot tillfille under 4r 2018 kommer att understiga 500 000
kronor. Vi instimmer i denna bedémning.

Mal for forskningsanslag

Enligt de finansiella riktlinjerna for forskningsanslag kan FUI-rédet, om det
finns ett Gverskott frén forskningsmedlen, med ett sirskilt beslut betala ut
beloppet som forskningsmedel det pafoljande verksamhetsaret. I delérsrap-
porten redovisar direktionen att det den 31 augusti 2018 fanns balanserade
medel som uppgick till 137 000 kronor. Direktionen bedémde att det balanse-
rade beloppet skulle vara detsamma vid arets slut. Vi g0r ingen annan be-
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Beddémning av direktionens verksamhetsmal

Direktionen beddmer att deras verksamhetsmal uppfylls vid &rets slut. Vi de-
lar den bedomningen.

Umea den 2 oktober 2018

—— " -
0, Gl /
Marita Bjorkman-Foérsman - Christer Fessé
Utsedf d/av Region Utsedd av Vister-
Norrhotten bottens lans landsting

Viveka Asproth ;
Utsedd av Region Utsedd av Region
Jamtland Hirjedalen Visternorrland
Bilagor:

- Granskning av delarsrapport 2018-08-31 — Finansiell del, EY.
- Granskning av redovisad maluppfyllelse i delarsrapport 2018-08-31
Revisionskontoret Visterbottens lins landsting.
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Revisorerna i 2018-10-02
Norrlandstingens
regionférbund

Forbundsdirektionen

Granskning av delarsrapporten per augusti 2018

Revisorerna har i uppdrag att bedoma om resultatet i deldrsrapporten per au-
gusti 2018 4r forenligt med de mal som forbundsdirektionen beslutat. Var
bedémning &r baserad pé en dversiktlig granskning av delérsrapporten. Det
innebdr att granskningen varit begrinsad i omfattning, inriktad pa Gvergrip-
ande analys och inte pd detaljer i redovisningen. Granskningen r genomford
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Mer information om gransk-
ningens iakttagelser finns i underliggande rapporter som bifogas med denna
skrivelse.

Vira bedSmningar &r att delarsbokslutet i allt vésentligt har upprittats enligt
lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Redovisningen ger
en i allt visentligt rittvisande bild av forbundets ekonomiska resultat och
stéllning den 31 augusti 2018. Vi instdmmer i bedémningen att direktionen
vid drets slut kommer att uppna sina mal.

12017 érs granskning rekommenderade vi att direktionen skulle bli tydligare
med att ange under vilka forutsdttningar eget kapital kunde anvindas. Fér ar
2018 har direktionen angett synnerliga skl for att budgetera underskott och
tdcka underskottet med eget kapital.

Varken kommunallagen eller forarbetena ger specifika exempel pa nir ett
kommunalforbund kan &beropa synnerliga skil. Till skillnad frin kommuner,
landsting och regioner kan ett kommunalforbund betala tillbaka dverskott till
medlemmarna.

I ett yttrande i maj 2018 6ver 2017 ars granskning uppgav direktionen att for-
bundets budget skulle uppfylla kommunallagens krav (dnr 67/1 8). Direktion-
en gav i uppdrag till forbundsdirektoren att utreda hur eventuella underskott
och eget kapital skulle hanteras. Enligt uppgift ska detta uppdrag dterrappor-
teras till direktionen i december 2018. Vi ir positiva till att direktionen tagit
initiativ till att utreda hur budget och eventuella underskott fortséttningsvis
ska hanteras. Vi kommer noga att f6lja detta arbete.

Med anledning av vara iakttagelser i granskningen ldmnar vi fsljande re-
kommendationer till direktionen:

300786
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e Se till att direktionens budget och &rets negativa ekonomiska resultat
hanteras i enlighet med kommunallagen.

o Fortsétt arbetet med att utveckla styrningen i verksamhetsplanen med
hjdlp av uppf6ljningsbara mal och aktiviteter.

o Sakerstill att likviditeten 16pande foljs upp och att denna uppfoljning
dr dokumenterad.

e Gor i deldrsrapporten en beddmning av balanskravsresultatet vid &rets
slut.

Vid revisorernas 6verldggning den 2 oktober 2018 beslot revisorerna enhilligt
att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i denna skrivelse. Skri-
velse och underliggande rapporter ldmnar revisorerna for yttrande till for-
bundsdirektionen. Senast den 26 mars 2019 ska yttrandet ldmnas till revi-
sionskontoret 1 Region Visterbotten.

For forbundets revisorer

ko %}1 //mﬁ@

Viveka Asproth
Utsedd av Region
Jamtland Harjedalen

Bilagor:

o Granskning av delarsrapport 2018-08-31, finansiell del. EY.
o Granskning av redovisad maluppfyllelse i delarsrapport 2018-08-31,
revisionskontoret Visterbottens léns landsting.
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Revisorerna i Norrlandstingens regionférbund

Granskning av redovisad maluppfyl-

lelse i delarsrapporten per augusti
2018

September 2018
Richard Norberg

Revisionsdirektér
Vasterbottens lans landsting
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1. Sammanfattande analys

Granskningen ir inriktad mot hur direktionen i delarsrapporten per

augusti 2018 redovisar beddmd maluppfyllelse for verksamhetsmal
och om resultatet dr forenligt med forbundsordning. mél och aktivi-
teter som direktionen beslutat om for forbundet.

e Vi bedomer att redovisningen av resultaten {or verksam-
hetsmal och aktiviteter i huvudsak r tillfredsstéllande.

e Vi beddmer att det redovisade resultatet i delarsrapporten i
allt visentligt dr forenligt med forbundsordningen och de
mal och aktiviteter som direktionen beslutat om for férbun-
det.

e Vibeddmer att det ir troligt att direktionen vid arets slut 1
allt visentligt uppnar de mal och aktiviteter som direktionen
har beslutat om 1 sin verksamhetsplan.

e Vi ir positiva till att direktionen vidtagit tgérder med an-
ledning av rekommendationer i tidigare ars granskningar.

Vi rekommenderar direktionen att fortséitta arbetet med att utveckla
aktiviteterna i verksamhetsplanen.
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2. Bakgrund

Norrlandstingens regionforbund (NRF) ér organiserat som ett
kommunalférbund med direktion. Det innebir att direktionen har
ansvaret for den verksamhet som medlemmarna overlatit till for-
bundet. Férbundsordningen anger att forbundet ska vara ett sam-
verkansorgan i norra sjukvérdsregionen i syfte att tillvarata och
utveckla gemensamma intressen inom hélso- och sjukvard. utbild-
ning och forskning och ddrmed sammanhéngande verksambheter.
Medlemmar i forbundet &r regionerna Jamtland Hérjedalen, Vést-
ernorrland, Norrbotten och Visterbottens ldns landsting. Medlem-
marna har gett regionférbundet befogenhet att avtala om riks- och
regionsjukvérd. Enligt forbundsordningen har férbundet verksam-
hetsansvar for Regionalt cancercentrum norr (RCC Norr). Med-
lemmarna har gett befogenhet till forbundet att ingd avtal rérande
RCC Norrs verksambhet.

2.1 Ansvaret for delarsrapporten

Enligt kommunallagen (11 kap. 16§) och lagen om kommunal re-
dovisning (9 kap. 1§) ska forbundsdirektionen uppritta minst en
delarsrapport. Delarsrapporten ska behandlas av medlemmarnas
fullmiktige. Direktionens delarsrapport ska ge svar pa fragan om
direktionen haller sig till de beslut och direktiv som direktionen
beslutat om for forbundet. Delarsrapporten ska ocksa innehélla
prognoser om det 4r troligt att direktionens mal, uppdrag och akti-
viteter kommer att uppnas vid arets slut.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten.
Direktionen ansvarar ocksa for aterrapporteringen till medlemmar-
nas fullmiktige. Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrap-
porten &r forenligt med de mal, uppdrag och aktiviteter som direk-
tionen beslutat om for férbundet.

2.2 lakttagelser i 2017 ars granskning

Direktionens deldrsrapport per augusti 2017 var informativ och
vélskriven. I delarsrapporten redogjorde direktionen for vésentliga
hindelser och ekonomiskt resultat. Direktionen gjorde tydliga be-
domningar av maluppfyllelsen. Direktionen beddémde att alla mal
skulle vara uppfyllda och att prioriterade aktiviteter skulle vara
genomforda vid arets slut. Revisorerna delade 1 sin granskning av
delarsrapporten direktionens bedémningar om maluppfyllelsen.

Granskningen visade att det fanns omréden i styrningen och upp-
foljningen som direktionen kunde utveckla. Revisorerna lamnade
foljande rekommendationer:

o Kompletterar den treariga ekonomiska planen med uppgif-
ter om vilka finansiella mal f6r god ekonomisk hushallning
som giller for perioden.
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o Direktionen bor tydliggéra under vilka forutséttningar eget
kapital kan nyttjas. Av direktionens budget bor det tydligt
framga om det egna kapitalet ska anvindas. Av fortydligan-
dena bor det framga vilka synnerliga skil direktionen abe-
ropar.

o I verksamhetsplanen kan direktionen bli tydligare med att
ange nar prioriterade aktiviteter ska vara genomforda och
rapporterade.

e I delarsrapporten kan direktionen utveckla redovisningen av
aktiviteterna sa att det tydligare framgar vilka insatser som
ir genomforda eller vilka insatser som planeras for att akti-
viteterna ska vara genomforda vid arets slut.

Den 8 december 2017 beslutade direktionen om en trearig ekono-
misk plan med finansiella mal for hela trearsperioden (Dnr 84/17).
I ett yttrande fran den 2 maj 2018 (Dnr 67/18) uppgav direktionen
att forbundets budget skulle uppfylla kommunallagens krav. Av
yttrandet framgick att direktionen gett forbundsdirektdren i upp-
drag att utreda hur eventuella underskott och eget kapital fortsétt-
ningsvis skulle hanteras. Férbundsdirektoren hade ocksa fatt 1 upp-
drag att utforma en mer detaljerad budget.

Nir det gillde malstyrning uppgav direktionen 1 yttrandet att {or-
bundets kansli under ar 2017 hade haft en dialog med revisionen
om forbundets malstyrning. Direktionen informerade i yttrandet om
att forbundet skulle fortsétta arbetet med att utveckla malstyrningen
i syfte att se till att aktiviteter blev mer avgriansade och att upptolj-
ningen utvecklades.

2.3 Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti
2018. Den 6vergripande revisionsfraga som ska besvaras dr om det
redovisade resultatet 1 delarsrapporten ar forenligt med forbunds-
ordningen och de mél och aktiviteter som direktionen beslutat om
for forbundet. For att svara pa den dvergripande revisionsfragan har
vi formulerat féljande underliggande revisionsfragor:

e Har verksamheten bedrivits sa att direktionens mal och akti-
viteter uppnas?

o Arredovisning i delarsrapporten tillréicklig for att man ska
kunna bedéma om det &r troligt att direktionens mal och ak-
tiviteter uppnas vid arets slut?

e Har direktionen vidtagit tillrdckliga atgérder med anledning
av revisorernas rekommendationer ar 20177

Nir det giller atgdrder med anledning av 2017 ars granskning ska
denna granskning sérskilt folja direktionens foljsamhet till kommu-
nallagen och lagen om kommunal redovisning nir det géller budget
och hantering av eventuellt underskott.
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De bedémningsgrunder som utgdr underlag for granskningens slut-
satser 4r kommunallagen (11 kap. 16§ och 12 kap. 2 §) och lagen
om kommunal redovisning (9 kap. 1 §).

Granskningen omfattar inte fragan om det ar troligt att direktionen
vid &rets slut kommer att uppné sina finansiella mal. Granskningen
omfattar heller inte frigor om delarsbokslutet &r upprittat i enlighet
med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal redo-
visning samt om delrsrapporten ger en rittvisande bild av lands-
tingets resultat och stillning. Dessa fragor besvarar EY i sin
granskning av delarsbokslutet.

Granskningen dr genomférd genom en dokumentationsstudie av
delérsrapporten per augusti 2018. Under granskningsarbetet har vi
gjort avstimningar med forbundsdirektéren och férbundets ekonom
som ocksé getts méjlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast.
Vi har ocksa att haft en néra dialog med EY och foljt deras arbete
med att granska bokslutet. Sakkunniga fran revisionskontoren i
regionerna Visternorrland och Jamtland Hérjedalen samt PWC
som &r sakkunnigt stod at revisorerna i Region Norrbotten kommer
att ges mojlighet att lamna synpunkter pé rapportutkast.

3. Direktionens verksamhetsplan for ar 2018

3.1 Direktionens verksamhetsmal

Direktionen beslutade den 8 december 2017 om sin verksamhets-
plan for dren 2018 - 2012. Verksamhetsplanen inleds med en Gver-
siktlig beskrivning av forbundets huvuduppgifter indelat i omraden
for Regionsjukvard, Kompetensforsorjning/ Utbildning och forsk-
ning, Folkhdlsa, Regionalt cancercentrum Norr och Ovrigt.

I verksamhetsplanen beslutade direktionen om ett verksamhetsmal
och ett antal prioriterade aktiviteter. Direktionens verksamhetsmal
ar att 100 procent av de prioriterade aktiviteterna ska genomforas.
Nedan finns en tabell med uppgift om dels prioriterade utveckl-
ingsaktiviteter (aktivitet 1-6), dels om arligen prioriterade aktivite-
ter (aktivitet 7a-7f). Sammanlagt ror det sig om 12 aktiviteter for ar
2018.

Prioriterade utvecklingsaktiviteter under ar 2018 - 2020
Aktiviteter 1 - 6

Omrade Aktiviteter

Arligen avtala om regionsjuk- Aktivitet 1
vard vid NUS och 6vrig riks

och regionsjukvard

Under ar 2018 uppriitta nytt regionavtal
for ar 2019.

Under ar 2018 paborja arbetet med att
fran ar 2019 utforma nya avtal med Ka-
rolinska och Akademiska universitets-
sjukhuset.
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Samordna arbetet med utveckl-
ingen av den sjukvardsregionala
delen av det nationella systemet
for kunskapsstyrning enligt
dverenskommelsen mellan lan-
dets regioner och landsting.

Aktivitet 2

[ takt med uppbyggnaden av den nation-
ella kunskapsstyrningen skapa en mot-
svarande struktur i norra sjukvardsreg-
ionen med bland annat sjukvardsregion-
ala programomraden. Arbetet ska [6-
pande redovisas for férbundsdirektion-
en.

Se 6ver chefssamradens roll och
arbete.

Aktivitet 3

Utreda vilka roller. uppdrag och sam-
mansittningar for nuvarande chefssam-
rad ska ha i den kommande sjukvérds-
regionala strukturen f6r kunskapsstyr-
ning. Inom omraden déar sjukvardsreg-
ionala programomraden etablerats ska
uppdrag till motsvarande chefssamrad
revideras.

Genom det folkhélsopolitiska
programmet ska forbundsdirekt-
ionen fa en tydligare roll som
plattform f6r samordning av
folkhdlsoarbetet att folkhédlsoar-
betet far ett tydligare innehall.

Under 2018 ska forbundsdirekt-
ionen fa en uppfolining av folk-
hilsoarbetet.

Aktivitet 4

En uppfoljning ska presenteras senast 1
december 2018.

Tabellen forisdtter pa nésta sida
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Omrade

Aktiviteter

Regionforbundet ska bidra till
en forbittrad och dkad samver-
kan inom hélso- och sjukvird.
Detta arbete bedrivs bland annat
i projektform av olika huvud-
mén vilket stéller krav pa sys-
tematik, tydlighet och effektivi-
tet.

Aktivitet 5

Samtliga projekt som paborjas ska f6lja
forbundets projektanvisningar.

Former for det fortsatta samar-
betet pa sjukvardsregional niva.

Aktivitet 6

Diskussion om former och omfattning
pa det sjukvardsregionala samarbetet ska
diskuteras pa direktionens samtliga
sammantrdden ar 2018.

Arligen prioriterade aktiviteter. Aktiviteter 7a — 71

Omrade

Aktiviteter

I maj varje ar folja upp avtal
med samtliga universitetssjuk-
hus

Aktivitet 7a

Redovisa uppf6ljning av volymer och
kostnader for samtliga universitetssjuk-
hus

Utveckla RCC Norr enligt an-
givna kriterier

Aktivitet 7b

Verksamhetsplanen f6r RCC Norr ska
innehalla mal och matt f6r RCC Norr.

Utveckla stad till chefssamra-
den och uppféljning till chefs-
samraden i enlighet med fram-
tagna riktlinjer.

Aktivitet 7c

Chefssamraden ska arligen ldmna en
redovisning 6ver det arbete som de ge-
nomfort under éret.

Genom regionens foretrddare i
rikssjukvardsndmnden tillvarata
regionens intressen for riks-
sjukvard.

Aktivitet 7d

Regionens foretrddare i riks-
sjukvardsndmnden ska limna muntliga
rapporter till direktionen om arbetet i
ndmnden. Protokoll fran rikssjukvards-
namnden ska bifogas till direktionens
protokoll.

Tabellen fortsdtier pa néista sida
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Omrade Aktiviteter

Genom regionens foretrddare i | Aktivitet 7¢
det nationella screeningradet
tillvarata regionens intressen for
nationell screening.

Regionens foretradare i screeningsradet
ska lamna muntliga rapporter till direkt-
ionen om det finns ny information. Re-
levant dokumentation fran screenings-
radet ska bifogas till direktionens proto-
koll.

Genom regionens foretridare 1 | Aktivitet 7f
den nationella huvudmanna-
gruppen tillvarata regionens
intressen.

Regionens foretriddare i den nationella
huvudmannagruppen ska lamna munt-
liga rapporter om det finns ny informat-
ion.

Relevant dokumentation fran huvud-
mannagruppen ska bifogas till direktion-
ens protokoll.

3.1.2 Var kommentar om verksamhetsmalet

Positivt dr att direktionen utvecklat sin verksamhetsplan i forhall-
ande till tidigare ar. Direktionen har beslutat om ett métbart verk-
samhetsmal och aktiviteter som ska genomforas for att uppnd ma-
let. Vi bedomer att verksamhetsplanen kan bli ett béttre styrverktyg
genom att direktionen arbetar vidare med att omformulera, av-
grinsa eller specificera vissa av aktiviteterna.

3.2 Direktionens budget for ar 2018
lakttagelser i 2017 ars granskning

1 2017 ars granskning uppmérksammade revisorerna att det inte
framgick att direktionens finansiella mal gillde for hela treédrspe-
rioden. Granskning ar 2018 visar att direktionens budgetramar for
2018 - 2020 innehaller finansiella mal {f6r hela trearsperioden.

For 2017 beslutade direktionen beslutat om en budget dér kostna-
der 6versteg intdkter med 300 000 kronor. Enligt kommunallagen
ska budgeten uppriittas sa att intikter 6verstiger kostnader om inte
finns synnerliga skil. Aven méjligheten till resultatutjimningsfond
finns om ett sddant regelverk &r faststéllt for forbundet. [ 2017 ars
granskning uppmirksammade revisorerna att direktionen i samband
med budgeteringen inte hade dberopat ndgra synnerliga skil for att
budgetera underskottet. Inte heller hade direktionen faststilld nagot
regelverk for en resultatutjamningsfond.

For &r 2017 redovisade forbundet ett underskott med 33 000 kro-
nor. I forhallande till den underfinansierade budgeten var éverskot-
tet 267 000 kronor. I 2017 ars granskning patalade revisorerna att
kommunallagen stéller krav pa att underskott ska aterstéllas inom
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en trearsperiod och att en atgdrdsplan ska antas om inte synnerliga
skiil kan aberopas. Med anledning av sina iakttagelser limnade
revisorerna foljande rekommendationer:

o Sakerstill att direktionens budget uppfyller kraven 1 kom-
munallagen. En forutséttning for att {4 underbudgetera ar att
det finns synnerliga skil eller att det finns magjlighet till att
nyttja resultatutjimningsfond.

e Setill att 2017 &rs underskott blir hanterat i enlighet med
kommunallagen.

I sitt yttrande 6ver 2017 ars granskning uppgav direktionen att den
skulle se till att kommande budgetar uppfyllde kommunallagens
krav (Dnr 067/18). Direktionen gav i uppdrag till férbundsdirekts-
ren att utreda hur eventuella underskott och eget kapital fortsitt-
ningsvis skulle hanteras.

Direktionens budget for ar 2018

I verksamhetsplanen och budgeten for ar 2018 kan man lésa att
okad samverkan inom framfor allt omradet for kunskapsstyrning
hade medfort ett 5kat behov av temporira utredningar och projekt.
Direktionen uppgav att det fanns synnerliga skil som motiverade
att dessa enstaka utredningar, uppdrag eller projekt finansierades
med hjélp av eget kapital. I verksamhetsplanen uppgav direktionen
att temporira utredningsarbeten och projekt for ca 300 000 kronor
per ar skulle finansieras med hjélp av det egna kapitalet under den
kommande tredrsperioden.

For ar 2018 budgeterade direktionen att 311 000 kronor ur det egna
kapitalet skulle anvéndas for att finansiera sddana temporira utred-
ningar eller projekt. Nedan aterges direktionens budget {6r ar 2018.
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Budget for perioden 2018 — 2020, miljoner kronor

Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020
Intikter 29110 29 808 30 941
Personalkostnader -3 193 -3 269 -3 389
Ko6pt verksamhet -29 110 -29 808 -30 941
Ovriga kostnader -2 317 -2 372 -2 463
Bidrag fran med-
lemmar 5 198 5343 5526
Nyttjande av eget
kapital 0,311 0,318 0.326
Budgeterat re-
sultat 0 0 0
Eget kapital 1 644 1326 1 000

Killa: Férbundsdirektionens verksamhetsplan och budget for aren
2018 - 2020

Av tabellen framgér att det egna kapitalet under perioden planera-
des minska fran 1 644 000 kronor ar 2018 till 1 miljon kronor ar
2020.

3.2.1 Var kommentar om budgeten

Positivt r att direktionen beslutade om en budget f6r ar 2018 med
en trearig ekonomisk plan inklusive finansiella mal for hela peri-
oden. Det ér ocksa positivt att budgeten inkluderade budgeterade
intdkter och kostnader f6r RCC Norr, Visare Norr m.fl.

Vi noterar att direktionen i sin budget for ar 2018 tydligt angav att
den skulle nyttja eget kapital for finansiering av temporér verksam-
het. Direktionen angav att 6kat samverkansarbete inom omradet for
kunskapsstyrning medférde dkat behov av utredningar och projekt-
verksamhet och att det fanns synnerliga skil som motiverade att
dessa insatser finansierades med hjélp av det egna kapitalet. Av
direktionens budget framgick ocksa att det egna kapitalet dversteg

1 miljon kronor vilket var ett av direktionens finansiella mal.

Vi dr positiva till direktionen gett i uppdrag till forbundsdirektdren
att utreda hur underskott och eget kapital fortsittningsvis ska hante-
ras av forbundet. Av forarbete (prop. 2003/04:105) till kommunal-
lagens regler om god ekonomisk hushallning framgar att en grund-
lig ekonomisk analys ska utgéra grunden {or en bedémning om
eget kapital kan nyttjas:

“Om en kommun eller ett landsting efter en grundlig finansiell ana-
lys kommer fram till att de har eget kapital eller realiserbara till-
géngar av en omfattning som klart Gverstiger rimliga krav pa finan-
siell handlingsberedskap &r det regeringens uppfattning att kom-
munen eller landstinget skall ges majlighet att kunna minska kapi-
talet pa ett planerat sitt. Ett synnerligt skél kan darfor vara att en
kommun eller ett landsting med en stark finansiell stéllning ges
mdjlighet att med beaktande av god ekonomisk hushéllning minska
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sin formogenhet, dvs. uppritta en budget som inte &r i balans. [ ett
sadant lidge bor det finnas mdjlighet att anta finansiella mél som
anger att det egna kapitalet tilldts minska. En finansiell analys som
uppfyller kravet pa god ekonomisk hushéllning ska ligga till grund
for en sadan minskning av det egna kapitalet. For att ett uttag av det
egna kapitalet inte ska bryta mot kravet pa god ekonomisk hushall-
ning skall det bl.a. finnas kapital som téicker hela pensionsatagan-
det, dven den del som redovisas som en ansvarsforbindelse. Dérut-
over skall det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan
anviindas for delfinansiering av framtida investeringar™.

Prop. 2003/04:105

4. Direktionens delarsrapport

Den 19 september 2018 beslutade direktionen om sin delarsrapport
per augusti 2018. I avsnitten nedan gar vi forts igenom direktionens
uppfoljning i delarsrapporten om genomford verksamhet. Dérefter
kommenterar vi redovisningen av det ekonomiska resultatet.

4.1 Direktionens uppfdljning av verksamheten

I delarsrapporten redogjorde direktionen oversiktligt for visentliga
hdndelser under arets forsta 8 manader. Exempel pé visentliga
héndelser som direktionen redovisade i delarsrapporten var:

e Forbundsdirektionen hade i maj 2018 beslutat om en ge-
mensam malbild for sjukvardsregional samverkan.

o Forbundsdirektionen hade 1 maj 2018 gett férbundsdirekto-
ren och landstingsdirektor och regiondirektdrerna i uppdrag
att ta fram forslag till principer for sjukvardsregional niva-
strukturering.

e Forbundets beredningsgrupp hade triffat foretrédare for
Akademiska sjukhuset och diskuterat revidering av avtal for
riks- och regionvard. Forbundets kansli och foretrddare for
Karolinska universitetssjukhuset hade pabérjat arbete med
att ta fram nytta samverkansavtal.

e Forbundsdirektionen rekommenderade 1 maj 2018 forbun-
dets medlemmar att stilla sig bakom foreslagen utveckl-
ingsplan for behandling av trombektomi vid akut stroke i
norra sjukvardsregionen. -

e I maj 2018 rekommenderade direktionen férbundets med-
lemmar att besluta om foreslagna riktlinjer och struktur {or
att utveckla varden pa distans i norra sjukvardsregionen.

e Forbundets medlemmar hade under varen 2018 tecknat ett
samarbetsavtal om 1177.

e Arbete pagick med att ctablera en regional struktur fér kun-
skapsstyrning i den norra sjukvardsregionen. Norra sjuk-
vardsregionen hade bland annat tilldelats virdskap for de
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nationella programomradena (NPO) endokrinologi och lev-
nadsvanor. Processledare hade rekryterats for dessa tva pro-
gramomrdiden.

e Av delarsrapporten framgér att det s.k. etableringsprojektet
for programomradet Psykisk hilsa var i en slutfas och att
resultat skulle redovisas for direktionen under hdsten 2018.
En del av den nationella strukturen f6r kunskapsstyrning
som var under utveckling var bildandet av 6 regionala std-
centrum for psykisk ohdlsa (RCPH).

e Fran den 1 juli 2018 géllde lagdndring med krav pa tillstdnd
for att fa bedriva nationell hogspecialiserad vérd. Beslut om
tillstand fattas av en ny ndamnd vid Socialstyrelsen.

e Hosten 2018 startade Umea universitet ett prov pa lidkarpro-
grammet med inriktning pa utbildning i glesbygdsmedicin.

e Socialstyrelsen hade i bérjan av ar 2018 ldmnat besked om
att det var mojligt att komplettera ST-utbildning med hand-
ledning pa distans.

Uppfoliningen av verksamhetsmalet

[ delarsrapporten bedémde direktionen att fem av 7 aktiviteter i
huvudsak var genomférda per augusti 2018. Undantag var en akti-
vitet (7e) som handlade om att regionens representant 1 det nation-
ella screeningradet skulle ldmna information vid direktionens
sammantrdden om det fanns ny information sedan den senaste rap-
porteringen. I delarsrapporten konstaterade direktionen att sadan
information inte hade lamnats vid ett av direktionens sammantra-
den under perioden. Orsak till det var enligt direktionen att region-
ens representant inte var nirvarande vid detta sammantride. Med
undantag for denna aktivitet (7¢) bedémde direktionen att alla akti-
viteter skulle vara genomforda vid arets slut. I en bilaga till delérs-
rapporten redovisade direktionen detaljerat om sina bedomningar
av aktiviteterna.

4.1.1 Var kommentar om uppfdljningen av verksam-
heten

Vér granskning av deldrsrapporten visar att direktionen dversiktligt
redogjorde for visentliga hiandelser under ar 2018 fram till augusti
manad. Redovisningen &r informativ och vilskriven.

Vi bed6mer att redovisningen av aktiviteterna har utvecklats i jim-
forelse med tidigare ar. I delarsrapporten per augusti 2018 framgar
det tydligare i jamforelse med tidigare delarsrapporten om aktivite-
ter dr genomforda eller nér det bedéms bli genomforda. Vi instim-
mer med direktionen om bedémd maluppfyllelse for aktiviteterna
per augusti 2018 och prognos om méaluppfyllelsen vid arets slut.
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Som framgatt anser vi att direktionen bor fortsitta arbetet med att
utveckla aktiviteterna i verksamhetsplanen. Nagra av aktiviteterna i
verksamhetsplanen #r otydliga och inte tillrackligt specificerade.
Detta begrinsar direktionens forutsittningar att félja upp och ut-
vérdera resultaten i delarsrapporten.

4.2 Direktionens uppféljning av ekonomin

I delérsrapporten uppger direktionen att det pagar en Gversyn av
hur férbundets egna kapital och framtida 6ver- och underskott ska
hanteras for att uppfylla kraven i kommunallagen. I delarsrapporten
kan man l4sa att direktionen ska fa ett underlag om detta vid sitt
sammantride i december 2018. I delarsrapporten redovisade direkt-
ionen att intikterna per augusti 2018 Gversteg kostnaderna med

14 000 kronor. Direktionen hanvisade i delarsrapporten till sin
verksamhetsplan och beslutet om hanteringen av eget kapital. |
delarsrapporten kan man lisa att direktionen beddmde att kostna-
derna vid arets slut skulle 6verstiga intdkterna med 314 000 kronor.
Direktionen redovisade att denna summa motsvarade det budgete-
rade resultatet och direktionens beslut om finansiering med hjélp av
det egna kapitalet.

4.2.1 Var kommentar om uppféljning av ekonomin

Det dr positivt att direktionen tagit initiativ till en utredning om hur
eget kapital och dver- och underskott fram&ver ska hanteras for att
uppfylla kraven i kommunallagen. For granskning av férbundets
rdkenskaper och bedomning av finansiella mal hénvisar vi till EY:s
granskningsrapport av delarsrapporten per augusti 2018.

4. Uppfoljning av tidigare iakttagelser

[ tabellen pa nésta sida har vi sammanfattat vilka atgéarder direktio-
nen vidtagit med anledning av rekommendationer i granskningen
av deldrsrapporten per augusti 2017.
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Uppfoljning av rekommendationer fran granskning av delars-

rapporten per augusti 2017

Rekommendationer
Ar 2017

Var kommentar ir 2018

Kompletterar den treariga eko-
nomiska planen med uppgifter
om vilka finansiella mél for god
ekonomisk hushallning som
géller {6r perioden.

Ja. Direktionen har tydliggjort att de fi-
nansiella malen giller f6r hela perioden
2018 —2020.

Direktionen bor tydliggbra un-
der vilka forutsdttningar eget
kapital kan nyttjas. Av direkt-
ionens budget bor det tydligt
framga om det egna kapitalet
ska anvindas. Av fortydligan-
dena bor det framgi vilka syn-
nerliga skil direktionen &bero-
par.

Ja. Direktionen anger i verksamhetsplan
synnerliga skél for att nyttja eget kapital.
Direktionen har gett i uppdrag till {6r-
bundsdirektdren att utreda hur fragorna
om eget kapital och under- och 6verskott
framover ska hanteras.

I verksamhetsplanen kan direkt-
ionen bli tydligare med att ange
nédr prioriterade aktiviteter ska
vara genomforda och rapporte-
rade.

Ja. Direktionen har blivit tydligare med
nir vissa av aktiviteterna ska vara genom-
férda och rapporterade.

[ delarsrapporten kan direktion-
en utveckla redovisningen av
aktiviteterna sa att det tydligare
framgar vilka insatser som &r
genomforda eller vilka insatser
som planeras for att akti-
viteterna ska vara genomfoérda
vid arets slut.

Ja. Redovisningen i delarsrapporten ar
tydlig med om aktiviteter dr genomf{orda
eller nér de ska vara genomforda. Vissa av
aktiviteterna behover direktionen arbeta
med sd att de blir béttre verktyg i styr-
ningen.

Var kommentar

Direktionen har vidtagit dtgérder i enlighet med lamnade rekom-
mendationer i 2017 ars granskning.

5. Svar pa revisionsfragor

Utifran var granskning av direktionens delarsrapport bedémer vi att
det redovisade resultatet dr forenligt med férbundsordningen och de
mal, uppdrag och aktiviteter som direktionen beslutat om f6r for-
bundet. Vi bedomer att det ar troligt att direktionen vid &rets slut i
allt vasentligt uppnar de mal och aktiviteter som direktionen har
beslutat om i sin verksamhetsplan. I tabellen pa nésta sida har vi
sammanstdllt svaren pa véra revisionsfragor.
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Revisionsfragor

Bedémning

Var kommentar

Har verksamheten bedrivits sa
att det #r troligt att direktionens
mal och aktiviteter uppnds?

Ja

Direktionen bedomer
att direktionens aktivi-
teter i allt viisentligt
kommer att nas vid
arets slut. Vi delar den
bedémningen.

Ar redovisning i delarsrapporten
tillriicklig for att man ska kunna
beddma om det ir troligt att
direktionens mal och aktiviteter
uppnas vid arets slut?

Ja

Direktionen har beslu-
tat om mal och aktivite-
ter. 1 delarsrapporten
gOr direktionen tydliga
bedémningar av upp-
nitt resultat per augusti
2018 och prognos om
maluppfyllelsen vid
arets slut.

Har direktionen vidtagit till-
rickliga atgidrder med anledning
av revisorernas rekommenda-
tioner fran granskningen av

delarsrapporten per augusti
20177

Direktionen har vidta-
git atgirder med anled-
ning av revisorernas
rckommendationer.
Direktionen har tydlig-
gjort att forbundets
finansiella mal géller
for hela perioden 2018
-2020. Redovisningen
i delarsrapporten av
resultatet for aktivite-
terna har blivit biittre.

4.1 Rekommendationer

Vi rekommenderar att direktionen:

o Fortsitt arbetet med att utveckla aktiviteterna i verksam-

hetsplanen.

Unmged den 26 september 2018

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat Norrlandstingens Region-
forbunds (NRFs) delarsrapport per 2018-08-31. Syftet med granskningen har varit att ge
revisorerna végledning for att kunna uttala sig om:

e Ardettroligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?
» Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgarder
for att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

Vidare har malséttningen med granskningen varit att bedéma om det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vi-
sentligt

e ger en rattvisande bild av férbundets resultat for arets forsta atta manader och
stéllning per 2018-08-31 samt
e ar upprattad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Sammanfattande bedémning:

Var granskning visar pa att finansiella mal uppsatts fér Norrlandstingens Regionférbund
och att en beskrivning av maluppfyllelsen fér de finansiella malen gérs i delarsrapporten.

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r uppréttat i enlig-
het med god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat for arets forsta atta
manader och stéllning per 2018-08-31.

Svar pa uppstéllda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal
kan aberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel lamnas inte fér kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas
i verksamheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar l&ggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen staller krav pa att budgeten ska ldggas sa att
intékterna dverstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns.!

Under 2018 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen staller krav pa att ett under-
skott ska aterstallas inom en tredrsperiod och att en atgérdsplan ska antas, om synnerliga
skal inte aberopas. Fér NRF &r det forbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal.

Vara rekommendationer till férbattringar efter genomférd granskning ar féljande:
s att direktionen tillser att budget och arets negativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk

e att direktionen tillser att I6pande félja och dokumentera utvecklingen fér likviditeten

 att direktionen tillser att en bedémning gérs i delarsrapporten av balanskravsresul-
tatet fér helaret

! Aven méjligheten om avsattning till resultatutiimningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststallts fér NRF. Regelverket &r frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna i Norrlandstingens Regionférbund
(NRF) enligt kommunallagen skall granska en delarsrapport och Idmna en beddémning
6ver denna till respektive fullmaktige. Respektive fullméktige ska behandla revisorernas
bedémning i samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa
ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om raken-
skaperna &r rattvisande och om den interna kontrollen &r tillrécklig. Lagen staller

krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for verk-
samheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller, ska revisorernas granskning av férbundets delars-
bokslut och verksamhetsberéttelse soka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att direktionens beslutade verksamhetsmal
uppnas?

2. Ar det troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

2.2. Syfte och avgriansning

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning fér att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare ar malsattningen med granskningen att bedéma om det inte framkommit nagra om-
standigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt,

» ger en rattvisande bild av férbundets resultat for arets férsta atta manader och
stallning per 2018-08-31 samt
e aruppréattad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Féljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

2. Ar rapporten fran direktionen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning
och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att férbundsdirektionens finan-
siella mal kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?
5. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgérder for att na balans?
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2.3. Avgrdnsning/ansvar

Granskningen omfattar Norrlandstingens regionférbunds férbundsdirektion. Ansvaret fér
upprattande av delarsrapporten och fér att férbundet i delarsrapporten uppvisar en réttvi-
sande bild av rdkenskaperna med en vederhéftig prognos fér helaret, ligger pa férbunds-
direktionen.

2.4, Revisionskriterier

Granskningen har utférs i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om revis-
ion, revisionsreglementet samt enligt SKYREVS végledning 4 Granskning av delarsrap-
port. Vidare har de rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utgett varit vagledande.

Forbundsdirektionens ansvar fér réttvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i
féljande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens re-
sultat varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

Kommunallagen, kap 9, 11,12

Férbundets faststéllda mal fér god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

2.5. Metod och genomférande

Granskningen har utférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport har gjorts utifran
Standarden for Oversiktlig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS vagled-
ning 4 om granskning av delarsrapport. Dess huvudsakliga syfte ar att ge fullmaktige led-
ning for den fortsatta styrningen av verksamheten s3a att god ekonomisk hushélining kan
uppnas.

Granskningen é&r till stérsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet

och fdlja upp ovéantade och oférklarliga avvikelser. Det innebar bland annat att vi jamfort
relevanta nyckeltal mot budget och féregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser.
Vi har intervjuat nyckelpersoner i bokslutsprocessen om orsaker till férandringar i poster.

Rapporten har faktakontrollerats av férbundsekonomen.
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3. Raéttvisande riakenskaper

En forutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans &r rattvisande riken-
skaper. Delarsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket inne-
bar att samma redovisningsprinciper ska tillimpas som vid arsbokslut. Detta medfér krav
pa bokslutsprocessen att rutinerna anpassas sa att det ar majligt att fa fram uppgifter till
delarsbokslutet, till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma
principer som vid arsbokslutet.

3.1. Bokslutsprocessen

Var samlade beddmning efter utford granskning &r att kvaliteten pa presenterade underlag
beddms vara tillracklig.

| delarsrapporten har jamférelsesiffror fér resultatrakningen hamtats fran delarsrapporten
per 2017-01-01 — 2017-08-31 och jamférelsesiffror for balansrakningen hamtats fran ars-
bokslutet 2017-12-31, vilket féljer vad som féreskrivs i Radet fér kommunal redovisnings
rekommendation nr 22 om delarsrapport.

Var granskning av resultat- och balansrakning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3.2. Fd&réndrade redovisningsprinciper och efterfoljsamhet av riktlinjer

Radet for kommunal redovisning féreskriver i sin rekommendation 22 Delarsrapport mini-
minivan for innehallet i en delarsrapport. Var granskning visade inga férandringar fran fore-
géende ars redovisningsprinciper och miniminivan for delarsrapporten anses vara uppfylid
enligt RKRs rekommendation.
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4. Forbundets resultat och balansridkning

Vi har éversiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2018 samt analyserat stérre av-
vikelser och férandringar mot budget och féregaende ars delérsrapport och arsredovisning.
Nedan l&mnas kommentarer till vdsentliga resultat- och balansposter.

4.1. Resultatrdkning samt prognos

Regionférbundet redovisar fér arets férsta atta manader ett resultat om 14 tkr (for jamfo-
relsearet 108 tkr). Enligt delarsrapporten ar resultatet lagre &n budget med 150 tkr.

Av delarsrapporten framgar att forbundet i sista tertialet bedéms ha hogre kostnader &n
tidigare perioder och darmed prognostiseras ett resultat fér helaret pa -311 tkr. Férbundet
gér bedémningen att budget forvantas hallas.

Balanskravsresultatet redovisas per 2018-08-31, men nagon prognos for just balanskravs-
resultatet Iamnas inte fér helaret 2018. Det prognostiserade resultatet enligt resultatrak-
ning uppgar till -311 tkr. Férbundets budget innehéller inte nagra realisationsvinster eller
finansiella poster.

Efter var éversiktliga granskning &r var bedémning att delarsrapporten ger en rattvisande
bild av forbundets resultat for perioden 1 januari till och med den 31 augusti 2018.

4.2. Kommentarer till balansrakningen

Tillgangssidan har dkat med 1 145 tkr mot bokslutet 2017, vilket fréamst &r hanférligt till
en 6kning av interimsfordringar samt minskning i kassan. Interimsfordringarna har ékat
med 6 999 tkr och kassan har minskat med 5 929 tkr jamfért med bokslutet 2017, vilket
forklarar den totala férandringen. Okningen i interimsfordringar bestar framst i posterna
forskningsanslag Visare Norr (2 300 tkr) och medlemsbidrag (3 465 tkr). Ifjol lag de bland
erhalina intakter i kassan.

Tillgangssidan bestar till stérsta delen av namnda poster. Bankmedel har stamts av mot
besked fran bank och interimsfordringarna ar avstdmda mot fakturaunderlag.

Bland de totala skulderna (16 288 tkr) aterfinns framst interimsskulder likt 2017 ars bok-
slut. Totala interimsskulder uppgar till 15 963 tkr och posten har 6kat med 1 924 tkr mot
bokslutet 2017.

Interimsskulderna bestar av:
2018-08-31 2017-08-31

e Upplupen revisionskostnad 395 tkr 280 tkr
e Upplupen kostnad l6neskatt 233 tkr 210 tkr
* Visare Norr 376 tkr 494 tkr
¢ Diabetesprojektet 110 tkr 457 tkr
e Upplupna kostnader RCPH 5 332 tkr 1673 tkr
e Regiongemensam fakturering RCC 8 000 tkr 0 tkr
e Forutbetald intakt NORA-projekt 122 tkr 0 tkr
o Ovriga upplupna kostnader 1 394 tkr 521 tkr
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Vid en jamférelse mot samma tidpunkt ifjol (2017-08-31) har interimsskulderna ékat framst

fér posterna upplupna kostnader RCPH (5 332 tkr) samt regiongemensam fakturering
RCC (8 000 tkr).

Ovanstaende poster har verifierats mot underlag och berékningar. Leverantérsskulder har
kontrollerats mot leverantdrsreskontra utan noteringar. Bland 6vriga upplupna kostnader
aterfinns bland annat projektkostnader som fakturerats i efterhand av landstinget samt
upplupna kostnader fér administrativa tjanster képta av VLL.
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5. Maluppfoljning

| delérsrapportens férvaltningsberéttelse ska den bedémda maluppfyllelsen fér helaret be-
skrivas. | NRFs delarsrapport per 2018-08-31 finns ett avsnitt dar verksamhetsmalen re-

spektive de finansiella malen kommenteras vad avser prognos fér helaret. Nedan kom-
menteras den maluppféljning som gérs i delarsrapporten for de finansiella malen.

5.1. Finansiella mal

Direktionen har definierat att god ekonomisk hushallning fér NRF &r att uppfylla forbun-
dets finansiella mal for perioden 2018-2020. Malen framgar i tabellen nedan.

Den i delarsrapporten redovisade maluppfljningen fér uppstéllda finansiella mal sager
sammanfattningsvis féljande:

Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

Intakterna ska dverstiga
kostnaderna, om annat
inte beslutats av for-
bundsdirektionen

Malet nas, da in-
takterna oversti-
ger kostnaderna
med ca 14 tkr.

Delarsrapporten
beskriver att kost-
naderna férvantas
overstiga intak-
terna med 311 tkr
i likhet med bud-
get samt riktlinjer
for hantering av
eget kapital i verk-

Vi gor ingen annan bedémning.

Férbundsdirektionen har besiu-
tat att anta en budget p& -311

tkr samt att eget kapital som hel-
het ska minskas 6ver en trears-
period.

Se dven var kommentar i be-

bar att stérre in- och utbe-
talningar maste planeras
och att storre utbetal-
ningar ej ska verkstillas
innan likviditeten ar av-
stdmd mot detta mal

samhetsplan démningsavsnittet,

20182
Investeringar ska finan- Inga investeringar | Malet nas enligt Vi gor ingen annan bedémning.
sieras utan extern uppla- | har gjorts under delarsrapportens
ning perioden, prognos.
For att uppratthalla en Under perioden Malet nas enligt | likhet med tidigare ar vill vi un-
god likviditet ska saldot har bankkontots delarsrapportens | derstryka att det &r av stor vikt
pa bankkontot aldrig un- saldo inte under- | prognos. att I6pande under aret félja och
derstiga 500 tkr. Det inne- | stigit 500 tkr. dokumentera likviditeten. Detta

s& att maluppfyllelsen for likvidi-
tetsmalet kan styrkas och féljas
upp saval i delarsrapport som
arsredovisning.

For att ha maojlighet att
hantera oférutsedda eko-
nomiska handelser ska
det egna kapitalet ej un-
derstiga 1 000 tkr

Eget kapital upp-
gar per 2018-08-
31 till 2 236 tkr.

Malet nas enligt
deldrsrapportens
prognos.

Vi gor ingen annan bedémning.

2 Riktlinjer for hantering av eget kapital enligt Verksamhetsplan 2018;
"I de fall det finns ett balanserat eget kapital som éverstiger 1 000 000 kr fran tidigare verksam-
hetsar, kan de éverforas till en kommande periods budget nr det finns synnerliga skal. Med syn-
nerliga skal menas tillfalliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utredningar,
uppdrag eller projekt. | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp
samt vad det avses att anvandas till under den kommande perioden.”
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Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

Finansiella riktlinjer for
forskningsanslaget Visare
Norr beskriver att om det
finns ett 6verskott fran
forskningsmedlen, kan
FUI-radet med ett sarskilt
beslut betala ut beloppet
som forskningsmedel det
paftljande verksamhetsa-
ret.

Balanserade me-
del pa 137 tkr for
Visare Norr (inkl
Folke Lithners
fond) finns per
2018-08-31.

Dessa medel be-
déms uppga till
samma belopp vid
arsskiftet.

Vi gor ingen annan bedémning.
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6. Bedomning och rekommendationer

6.1. Beddmning

| delarsrapporten ska den bedémda maluppfyllelsen for helaret beskrivas. | NRFs delars-
rapport finns avsnitt dar de finansiella malen kommenteras vad avser prognos fér helaret.
Av avsnittet framgar att samtliga finansiella mal fér god ekonomisk hushallining inte for-
vantas nas. Kostnaderna férvantas dverstiga intdkterna med 311 tkr, vilket motsvarar det
budgeterade resultatet (beslutat av direktionen).

Den prognos som lamnas for resultatet pa helarsbasis visar pa ett utfall i nivda med bud-
get. Detta innebar att ett balanserat resultat inte kommer att nas och att direktionen i sin
budget aberopar synnerliga skal for att ta medel ur eget kapital till att tédcka detta under-
skott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten for helaret 2018 Gverstiger kostnaderna intak-
terna med 311 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgar till minus 311 tkr. Kommunallagen
anger att "budgeten ska uppréattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna”. Tanken med
den regleringen &r bl. a att kommuner och landsting inte ska forbruka medel som tidigare
generationer byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida generationer. | ett kommunalfér-
bund betalar medlemmarna normalt in medlemsavgifter som ska anvéndas fér att bedriva
overenskommen verksamhet. Att anvdnda sig av éverskott fran tidigare ar i ett kommunal-
férbund kan darfor skilja sig vasentligt at jamfort med en kommun eller ett landsting. Sar-
skilt géller detta om férbundet av olika skal inte kunnat bedriva en verksamhet i niva med
erhallna medlemsintékter under ett specifikt kalenderar och istéllet genomfér en verksam-
het i utdkad omfattning kommande ar. Till skillnad frdn kommuner och landsting skulle
kommunalférbund ocksa kunna betala tillbaka éverskott till medlemmarna och sedan fa
Okade tillfélliga medlemsintakter att nyttja.

| férbundets budget fér innevarande och kommande tva ar (2018-2020) budgeteras under-
skott. Direktionens avsikt ar enligt beslutad budget att minska eget kapital fér férbundet till
1 000 tkr.

Férbundsdirektionen har faststéllt finansiella mal fér god ekonomisk hushallning fér NRF.
Ett av malen utgdrs av att forbundet ska redovisa ett resultat dar intakterna 6verstiger kost-
naderna, om inte annat beslutats i férbundsdirektionen. Direktionen har i sin budget beslutat
om ett budgeterat underskott (pa 311 tkr), och prognosen uppgar till ett underskott pa 311
tkr, i likhet med budget.

Grundat pa var éversiktliga granskning har det, inte kommit fram nagra omsténdigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r uppréttat i enlig-
het med god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat fér arets férsta atta
manader och stéllning per 2018-08-31.

De i granskningen uppstéllda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Ger delarsrapporten en réttvisande bild av resultat och stélining?

Efter var granskning &r det var bedémning att delarsrapporten ger en i allt vasentligt rattvi-

sande bild av férbundets resultat och stélining per 31 augusti 2018.

2. Arrapporten fran direktionen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Delarsrapporten innehaller de delar som RKR féreskriver i RKR 22 Delarsrapport och an-
ses saledes upprattad i enlighet med géllande lagrum.
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Var slutsats efter genomférd granskning &r att delarsrapporten &r upprattad enligt gal-

lande lagstiftning och rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att direktionens finansiella méal
kommer att uppnas?

Ja, delarsrapporten beskriver den bedémda maluppfyllelsen for aret.

4. Kommer et balanserat resultat att uppnas vid arets siut?

Direktionens prognos i delarsrapporten ar att ett balanserat resultat inte kommer
att uppnas vid arsskiftet och att eget kapital kommer att tas i ansprak for att técka
underskottet. Detta i enlighet med direktionens beslut.

5. Om inte, redovisas i delérsrapporten tydliga atgérder for att na balans?

Prognosen &r att ett balanserat resultat inte kommer att uppnas. Direktionen be-
skriver i budgeten och verksamhetsplanen att eget kapital tas i ansprak med an-
ledning av synnerliga skal.

6.2. Rekommendationer

| forarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal
kan &beropas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel lamnas inte f&r kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas
i verksamheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar laggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska laggas sa att
intakterna 6verstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns.?

Under 2018 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen stéller krav pa att ett under-
skott ska aterstéllas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga
skal inte aberopas. For NRF &r det férbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skiil.

Vara rekommendationer till férbattringar efter genomférd granskning ar féljande:
» att direktionen tillser att budget och arets negativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk

 att direktionen tillser att Idpande félja och dokumentera utvecklingen for likviditeten

e att direktionen tillser att en bedémning gérs i delarsrapporten av balanskravsresul-
tatet for helaret

Umea den 2 oktober 2018

J
in Westerberg Blo

Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor

3 Aven majligheten om avsattning till resultatutiamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststalits for NRF. Regelverket &r frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.
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