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Revisionsberittelse for ar 2017

Vi har granskat rdkenskaperna, arsredovisningen och foérbundsstyrelsens forvalt-
ning i Samordningsforbundet Skellefted-Norsj6 (organisationsnummer 222000-
1933) for verksamhetsaret 2017.

Férbundsstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande mal, be-
slut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. Sty-
relsen upprittar en arsredovisning som ger en rittvisande bild samt svarar for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll i verksamhet och ridkenskaper.

Vi ansvarar for att prova om verksamheten skots pa ett indamélsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt, om rékenskaperna #r rittvisande och
om den interna kontrollen &r tillricklig.

Vi har utfort var granskning utifrén lagen om finansiell samordning, kommunalla-
gen, forbundsordningen samt god revisionssed. Granskning enligt god revisions-
sed innebir for den auktoriserade revisorn att han eller hon utfort revisionen enligt
International Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa stan-
darder kréver att den auktoriserade revisorn foljer yrkesetiska krav samt planerar
och utfor revisionen for att uppna rimlig sékerhet att &rsredovisningen inte inne-
héller vasentliga felaktigheter. *)

Vi bedémer sammantaget att styrelsen i Samordningsférbundet Skellefted-Norsjs
har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt samt att den interna kontrollen i huvudsak har varit tillrdck-
lig.

Vi beddmer att rikenskaperna i allt vésentligt dr rittvisande och att arsredovis-

ningen har upprittats enlighet med tillampliga delar av lagen om kommunal redo-
visning och god redovisningssed.

Vi beddmer att styrelsen inte hade en tillrickligt utvecklad redovisning av sina
mal for att man ska kunna bedéma maluppfyllelsen.

Vi tillstyrker att styrelsen och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet.
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Den sakkunniges rapport
Granskning av Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjé ar 2017

*) Var granskning av arsredovisningen innefattar att genom olika atgérder in-
hidmta underlag om belopp och annan information i arsredovisningen. Revisorn
viljer vilka &tgérder som ska utforas, bland annat genom att beddma riskerna for
vésentliga felaktigheter i arsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter
eller pa fel. Vid denna riskbeddmning beaktar revisorn de delar av den interna
kontrollen som ér relevanta for hur forbundet uppréttar arsredovisningen for att ge
en réttvisande bild i syfte att utforma granskningsétgérder som &r andamalsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, men inte i syfte att géra ett uttalande om effek-
tiviteten i forbundets interna kontroll. Granskningen innefattar ocksa en utvirde-
ring av dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av
rimligheten i styrelsens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av
den 6vergripande presentationen i arsredovisningen.
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Diarienummer: 255797

1. Sammanfattande analys

Vi har av Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjs revisorer fatt i uppdrag
att granska samordningsférbundets verksamhet och &rsredovisning ar 2017.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om rikenskaperna #r ritt-
visande och om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning samt att ge underlag till revisorerna for deras an-
svarsprovning av samordningsforbundet Skelleftea Norsjos styrelse.

Styrelsen arbetade under aret aktivt for att na den niva pé eget kapital som
rekommenderas av Nationella radet. Vi vill framhalla vikten av att styrelsen
noggrant foljer det ekonomiska utfallet vid en underfinansierad budget for
att inte riskera att hela det egna kapitalet forbrukas.

Véar bedomning &r att arsredovisningen ger en réttvisande bild av arets eko-
nomiska resultat och den ekonomiska stdllningen och att arsredovisningen
dr upprittad i enlighet med lagens krav och anvisningar fran normgivande
organ.

Styrelsen har enligt var bedomning fullgjort sina uppgifter enligt lag
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Forbundet
finansierade under aret 12 insatser dir langsiktig och integrerad samverkan
var huvudfokus.

Styrelsens deldrsrapport saknade balans- och resultatriikning. Detta dr ett
krav enligt radet f6r kommunal redovisnings rekommendation 22. Vidare
hade styrelsen inte upprittat kvartalsvisa uppfoljningar i enlighet med for-
bundsordningen.

Positivt var att styrelsen i arsredovisningen till skillnad fran foregdende ar
gjorde en beddmning av maluppfyllelsen for sina sju évergripande mal.
Forbundets styrelse bedomde att méluppfyllelsen var hig. Var bedémning
dr att redovisningen inte var tillrickligt utvecklad for att man ska kunna be-
déma méluppfyllelsen. Det saknades métbara mal for underliggande arbets-
omréden och det framgick inte vad som krivdes for att 6vergripande mal
skulle vara uppfyllda.

Var sammanfattande bedémning ér att styrelsen i huvudsak hade tillriicklig
styrning och kontroll 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade.

1.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med foljande forbéttringsomraden:

* Fortsétt utveckla mélstyrningen sa att det tydligt framgér vad som krivs
for att mal ska vara uppfyllda.

» Sikerstill att styrdokument &r aktuella.

» Sékerstill att delarsrapporten dr uppréttad i enlighet med Réadet for
kommunal redovisnings rekommendation 22, deldrsrapport.

* Uppritta kvartalsvisa uppfoljningar i enlighet med férbundsordningen.
= Utveckla avsnittet om redovisningsprinciper i &rsredovisningen.

I nésta ars granskning kommer vi att f6lja upp ldimnade rekommendationer.

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSR_’EVISIONEN
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Diarienummer: 255797

2. Bakgrund

Den 1 januari 2004 inférdes en lagstiftning om finansiell samordning
(2003:1210). Lagstiftningen innebir en mdjlighet till permanent samverkan
mellan Forsikringskassa, Arbetsformedling, kommun och landsting. Ar
2005 bildades i Visterbottens ldn tre samordningsforbund enligt denna lag,
ett i Umed, ett i Skellefted och ett i Lycksele. Nya kommuner har dérefter
anslutit och samordningsférbunden heter numera Umearegionen, Skelleftea-
Norsjé och Lycksele-Mala.

Minniskor med en kombination av medicinska, psykiska, sociala och ar-
betsmarknadsrelaterade problem har ofta flera olika samhillskontakter. De
riskerar att hamna i en grazon nér stéd och insatser krédvs fran flera olika
aktorer. Den nddvindiga helhetssynen pé individens situation uteblir ibland
vilket kan forsvéra samverkan mellan olika aktorer. En bedémning &r att
néra fem procent av befolkningen i arbetsfor alder &r i behov av samordnat
stod for att komma i arbete och egen forsorjning. Genom samverkan i ett
samordningsfoérbund kan parterna utveckla det gemensamma ansvarstagan-
det. Syftet med den finansiella samordningen #r att minska individens behov
av offentlig forstrjning genom att utveckla och préva nya arbetsstt. Dér-
igenom ska ocksa en effektiv resursanvéndning uppnas.

2.1. lakttagelseri 2016 ars granskning

En slutsats fran 2016 érs granskning var att samordningsforbundet Skellef-
ted-Norsjos arsredovisning gav en réttvisande bild av arets ekonomiska re-
sultat och den ekonomiska stillningen. Granskningen av bokslut och {6l)-
sambhet till ekonomiadministrativa rutiner visade pa god ordning.

For ar 2016 redovisade verksamheten ett ekonomiskt underskott pé ca 1.4
miljoner kronor. Detta bedémde revisorerna vara positivt dé det minskade
nivan pa det egna kapitalet. I bokslutet for ar 2016 uppgick férbundets egna
kapital till 2,5 miljoner kronor. Forbundet hade dock fortfarande ett eget
kapital som var hogre 4n den av Nationella radet rekommenderade nivén pa
1.2 miljoner for ar 2016.

I arsredovisningen hade styrelsen foljt upp de storre processinriktade verk-
samheter och projekt som man beslutat om i verksamhetsplanen. Revisorer-
na noterade dock att forbundet saknade verksamhet som specifikt inriktade
sig mot den prioriterade malgruppen nyanldnda.

Revisorerna uppmirksammade samordningsforbundet pé att budgeten enligt
kommunallagen ska upprittas sé att intékterna dverstiger kostnaderna. For-
bundets budget for ar 2016 var inte upprittad i enlighet med detta. Reviso-
rerna noterade dock att det fanns en majlighet enligt handboken for finansi-
ell samordning utgiven av Nationella radet att lagga en underfinansierad
budget om den kunde balanseras av det egna kapitalet. Revisorerna pdpeka-
de vikten av att noggrant folja det ekonomiska utfallet vid en underfinansie-
rad budget for att inte riskera att det egna kapitalet forbrukades.

Styrelsen behandlade inte granskningsrapporten.

Vi har foljt upp iakttagelserna fran foregaende érs granskning.

i LANDSTINGSREVISIONEN
VASTERBOTTENS :
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Diarienummer: 255797

2.2. Revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen &r att bedoma om rikenskaperna #r rittvisande och
om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovis-
ning samt att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprévning av sam-

ordningsforbundet Skellefted-Norsjos styrelse.

I granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

*  Ar samordningsforbundets rikenskaper upprittade i fljsamhet med
lag, rekommendationer och god redovisningssed?

= Ar arsredovisningen upprittad i enlighet med lagens krav och anvis-
ningar frdn normgivande organ?

* Har samordningsférbundet haft en tillriicklig maluppfyllelse?

* Har forbundsstyrelsen haft en tillricklig styrning och kontroll §ver
verksamheten inom sitt ansvarsomrade?

Granskningen har genomforts med stdd av intervju med forbundschef och
ckonom samt genomgang av styrelsens protokoll, verksamhetsplan, &rsre-
dovisning och 6vriga styrande dokument.

I granskningen har vi tagit del av samtliga verifikationer, huvudbok, verifi-
kationslista, kontoutdrag fran bank och skattekonto samt bokslutsbilagor.
Resultatrakningen har granskats genom att jamfora utfallet med budget och
tidigare ars utfall. Balansrdakningen har substansgranskats utifran balanskon-
toavstdmningar. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton #r avstimda
och verifierade med underlag som styrker existens och virdering.

Forbundschefen har beretts tillfille att faktagranska rapporten.

2.3. Avgransning

Granskningen avser samordningsfrbundet Skellefted-Norsjos verksamhet
ar 2017.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedémningsgrunder som bildar underlag for revi-
sionens analyser, slutsatser och bedémningar.

Vér bedémning av forbundsstyrelsens ansvarsutévande utgar fran:

* Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

=  Kommunallagen

® Lag om kommunal redovisning

* Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
=  God redovisningssed

*  Forbundsordning

= Verksamhetsplan for ar 2017

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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3. Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjés uppdrag

3.1. Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser anger
samordningsférbundens malgrupp och dvergripande syfte. Insatserna inom
den finansiella samordningen ska avse individer som r i behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller forbéttrar
sin formaga att utfora forvirvsarbete.

Enligt 7§ i lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har
samordningsférbundet féljande uppgifter:

= Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

= Stddja samverkan mellan samverkansparterna

» Finansiera insatser som avser individer som é&r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och som syftar till att dessa uppnér eller forbatt-
rar sin formaga att utfora forvirvsarbete

= Besluta pé vilket siitt de medel som stér till forfogande for finansiell
samordning ska anvéindas

= Svara for uppf6ljning och utviirdering av rehabiliteringsinsatserna

» Uppritta budget och &rsredovisning for den finansiella samordningen

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser anger
vilka delar av kommunallagen som r tillimpliga och att lag (1997:614) om
kommunal redovisning ska gilla i tillampliga delar.

3.2. Forbundsordning

[ forbundsordningen preciseras forbundets dndamal och uppgifter samt or-
ganisation. I samordningsforbundet Skellefted-Norsjo ar Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, Visterbottens lins landsting, Skellefted kommun och
Norsjé kommun medlemmar. Forbundets dndamal &r att inom Skelleftea
och Norsjé kommuners geografiska omrade svara for finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet for att underlétta och uppna en effektiv resurs-
anvéndning.

3.3. Verksamhetsplan for ar 2017

[ samordningsforbundet Skellefted Norsjos verksamhetsplan for dren 2017-
2019 framgar att forbundets &vergripande vision &r att bidra till att losa ar-
betskraftsforsdrjningen genom ait varje ménniskas arbetsformaga tas till
vara genom héllbart samarbete i stéindig utveckling. verksamhetsplanen ér
visionen nedbruten i sju vergripande strategiska mal. For att uppné dessa
malsittningar har styrelsen beslutat om arbetsomraden som var kopplade till
malen i en strategi- och aktivitetsplan.

Var kommentar

Enligt var bedomning var de dvergripande strategiska mélen inte formulera-
de pa ett sddant stt att de var métbara. Kopplingen till de underliggande
arbetsomradena i strategi- och aktivitetsplanen var enligt var bedomning
inte tillrsickligt tydlig. Det framgick inte vad som krévdes for att ett ver-
gripande mal skulle vara uppfyllt.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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Diarienummer: 255797

4. Samordningsférbundets verksamhet under ar 2017

4.1. Styrelsens styrdokument och protokoll

Styrelsen for samordningsforbundet Skellefted-Norsjo hade under ar 2017
sex protokollférda sammantriden. Vi har gatt igenom férbundets styrdoku-
ment. Positivt &r att samordningsférbundet i hog grad beslutat om grund-
laggande styrdokument sdsom verksamhetsplan, budget och &rsredovisning.
Forbundet har beslutat om bade en attestordning och en delegationsordning.
Vi noterar att ndgra dokument inte 4r reviderade p4 flera ar och att forbundet
har utvidgats med fler medlemmar under tiden.

Var kommentar
Vi rekommenderar samordningsforbundet Skelleftea-Norsj6 att sikerstilla
att styrdokument ar aktuella.

4.2. Uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning

I f6ljande avsnitt redogdr vi f6r hur samordningsforbundet har genomfort
sina uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning.

*  Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

Av forbundets verksamhetsplan framgick som nidmnts tidigare férbundets
dvergripande vision. Visionen var nedbruten i sju 6vergripande mélséttning-
ar fOr arbetet 2017. For att uppnd dessa har styrelsen beslutat om strategi
och aktiviteter samt tagit fram forvintade effekter for samtliga arbetsomra-
den. Enligt verksamhetsplanen har férbundet inlett en utveckling frén finan-
siering av projekt till att stodja och frimja ldngsiktiga och ordinarie arbets-
former mellan myndigheterna. Som ett led i detta har samordningsférbundet
tagit fram en definition av vad en plattform for langsiktig myndighetssam-
verkan innefattar. Verksamhetsplanen inneholl budget for r 2017 och plan
for ar 2018-2019.

*  Stodja samverkan mellan samverkansparterna

[ verksamhetsplanen angav samordningsforbundet att minst tva plattformar
for samverkan skulle etableras under ar 2017, enligt den definition av en
plattform for langsiktiga samverkansformer som tagits fram. Inledningsvis
var det tva plattformar som skulle etableras; Arbetsmarknadstorget for unga
vuxna 16-29 ar och Mysam for personer 30 &r och #ldre.

Férbundet har under &r 2017 utvecklat den organiserade samverkan motsva-
rande NAFS (team p4 hélsocentraler och sjukhuskliniker som samverkar
kring rehabilitering av patienter) som redan fanns etablerad i Umearegionen.

Sedan dr 2016 arbetar forbundet med att utveckla och framja omradet socialt
foretagande. Det innebar att forbundet finansierar rddgivningsverksamhet
vid bildandet av sociala foretag, det vill siga foretag som har som mal att
skapa samhillsnytta. Forhoppningen var att fler personer som tidigare stétt
utanfor arbetsmarkanden skulle fa tillgang till en anstillning pa detta sitt.

Ett av samordningsférbundets mél i verksamhetsplanen var att utveckla
myndighetssamverkan kring utrikesfoddas etablering pa arbetsmarknaden.
Denna malgrupp skulle enligt verksamhetsplanen vara prioriterad i ESF-

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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Diarienummer; 255797

projektet Co-Active och i utveckling av socialt foretagande. Férbundet skul-
le ocksa medverka 1 Norrbottens ESF-projekt KOFA (kompetens {or alla).

Forutom de individinriktade stodinsatserna arbetar samordningsforbundet
med strukturinriktade insatser. Ett exempel pa detta &r att forbundet medfi-
nansierat ESF-projekt som syftar till metodutveckling. Ett annat exempel dr
att forbundet genom en utbildningsplan skapat en gemensam kompetensut-
veckling inom myndigheten.

v Finansiera insatser som avser individer som dr i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser

Samordningsforbundets insatser ska enligt verksamhetsplanen riktas till alla
i aldern 16-64 ar som ir i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Prio-
riterade undergrupper inom denna mélgrupp ska vara unga som riskerar att
hamna i langvarigt utanforskap, nyanlénda samt personer med fysisk och
psykisk ohilsa. Tidiga samordnade insatser ska prioriteras.

Genom prioriteringen av unga finns ett brett utbud av insatser bade genom
ordinarie samverkansformer och i projektform. Under ar 2017 har forbundet
tillsammans med medlemmarna fortsatt att utveckla ordinarie samverkan for
vuxna. Arbetet har foregatts av en forstudie dér olika former for langsiktig
samverkan mellan myndigheterna analyserats.

Forbundet har helt eller delvis under ar 2017 finansierat 12 insatser dédr
langsiktig och integrerad samverkan varit huvudfokus. Metodutvecklings-
projekt och medfinansiering av ESF-projekt har enligt forbundets arsredo-
visning majliggjort utveckling av nya och icke traditionella arbetssitt. Ett av
projekten var av forebyggande karaktiir. Inom projektet har man undersokt i
vilken utstriickning tidiga insatser och tidig samverkan kan paverka unga
elevers maluppfyllelse i skolan och dérigenom stéirka deras forutsittningar
att na ut i arbetslivet.

»  Besluta pa vilket sditt de medel som star till forfogande for finansiell
samordning ska anvdndas

Styrelsen fattar ekonomiska och verksamhetsméssiga beslut baserat pa in-
komna verksamhetsplaner fran plattformarna. Den lokala samverkansgrup-
pen (LSG), med forbundschef som sammankallande, utgor beredningsorgan
for projekt som aktualiseras for finansiering hos samordningsférbundet.

»  Svara for uppfolining och utvirdering av samverkansinsatserna

Styrelsens uppfdljning av insatserna gors 16pande och foljer en rapportmall.
Ett av forbundets dvergripande mal 4r att utveckla former for uppfoljning
och utvérdering och analys av resultat. Enligt verksamhetsplanen ska for-
bundet arbeta for att 6ka anviindningen och kvaliteten i arbetet med uppfolj-
ningssystemet SUS. Vidare ska forbundet fortsitta arbetet med att utveckla
och anviinda de indikatorer som tagits fram i det nationella nitverket NNS
utvecklingsprojekt. Indikatorprojektet har utvecklat 15 indikatorer for att
kunna mita resultat och effekter for finansiell samordning. Indikatorerna
ska mojliggora beddmning av kvalitet avseende samordningsforbundets
verksamhet éver tid och mojliggdr dven jamforelser mellan forbund.

A LANDSTINGSREVISIONEN
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v Upprdtta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen

Styrelsen beslutade om sin verksamhetsplan och budget i november 2016.

Styrelsen beslutade om sin arsredovisning den 21 februari 2018. Detta var

inom den lagstadgade tiden. Enligt lag om finansiell samordning ska &rsre-
dovisningen beslutas senast 3 1mars 2018.

Var kommentar

Samordningsforbundet har genom sina samverkansplattformer, 6vriga indi-
vidinriktade insatser samt strukturdvergripande insatser verkat for att mal-
grupperna ska fé stod och rehabilitering i syfte att komma till egen f6rsorj-
ning.

Var samlade bedomning é&r att samordningsférbundet Skellefted-Norsj6 har
genomfort sina uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning.

4.3. Delarsrapport och arsrapport

Styrelsen for samordningsforbundet Skellefted-Norsj6 beslutade om sin del-
drsrapport per juni 2017 den 8 september 2017. I rapporten redovisade sty-
relsen genomforda insatsers huvudsakliga resultat, utveckling och en sam-
manfattning av det ekonomiska utfallet for forsta halvéret 2017. Styrelsen
beddmde att samtliga insatser uppvisade god méaluppfyllelse och gjorde pro-
gnosen att de hade goda forutsittningar att uppna arsmalen. Delarsrapporten
saknade balans- och resultatrikning. Radet for kommunal redovisnings re-
kommendation 22, delarsrapport, anger att delarsrapporten ska innehalla
forkortad forvaltningsberittelse, balansrikning, resultatrikning samt vissa
andra upplysningar.

Styrelsen beslutade om sin arsredovisning den 21 februari 2018. I sin arsre-
dovisning redovisade styrelsen att 619 personer hade deltagit i nigon form
av individinriktad myndighetssamverkan. Féregéende ar var motsvarande
siffra 287 personer. Vidare hade 217 individer deltagit i férebyggande verk-
samhet ar 2017. Styrelsen redovisade pa aggregerad nivé resultat for avslu-
tade aktiviteter under ar 2017. Av de 619 deltagarna hade 262 avslutats. Av
dessa 262 individer var det 128 som gatt till arbete eller studier och 38 som
fatt sjuk- eller aktivitetsersittning. Styrelsen framhéll sérskilt att 41 procent
av de avslutade deltagarna i Arbetsmarknadstorget hade gatt till egen for-
sorjning. I en bilaga redovisade styrelsen mer utforliga resultat for sina
verksamheter och projekt under ar 2017.

Av arsredovisningen framgick att medlemssamréd hade genomforts till-
sammans med ldnets tvd dvriga samordningsforbund. Genom samrédet in-
formerades medlemmarna om verksamheten och dess resultat.

I arsredovisningen gjorde styrelsen till skillnad fran foregdende ar en be-
démning av méluppfyllelsen for sina sju vergripande mal. Styrelsen be-
démde att sex av mélen var uppfyllda eller till stora delar uppfyllda. Styrel-
sen beddmde att ett mal, “effektiv samordning av parallella processer”, var
delvis uppfyllt. Styrelsen kommenterade att det var svért att definiera om
detta mal var uppfyllt eller inte da det rérde sig om en stiindigt pdgaende
process. Pa nista sida dterger vi styrelsens bedomning av sina mal.
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Mal

Deltagarna i verksamheter och projekt skall
forbittra sina forméagor och forutséttning att
komma till egen forsérjning.

Styrelsens kommentar
Al

Deltagarna i verksamheter och projekt ska
uppleva att deras livskvalitet forbittras.

Vid utgéingen av 2017 ska minst tva platt-
formar for samverkan vara etablerade, en-
ligt den definition som tagits fram. Arbets-
marknadstorget for unga vuxna 16-29 ar
och MySam fér vuxna 30+.

Forbundets skall bedriva verksamhet
med god ekonomisk hushallning. Vid
rets slut ha ett eget kapital som inte
overstiger nivan enligt nationella re-
kommendationer.

Gemensam kompetensutveckling ska
genomféras utifrdn myndighetsgemen-
sam behovsanalys.

Utvecklat forbattrade former for uppfolj- |
ning och utvardering och analys av resul- |
tat.

Effektiv samordning av parallella proces- | Mélet dr delvis uppfyllt, eftersom det hir dr ett
ser och insatser som berdr malgrupperna | arbetsomrade som stindigt 4r en pagéende pro-
for att undvika dubbelarbete. cess #r det svart att definiera malet som uppfyllt
eller inte. Under 2017 har ett arbete paborjats
och en samordning mellan DUA-styrgrupp och
Arbetsmarknadstorgets ledningsgrupp har skett.
Forslag till forindring och utvidgning av omré-
det samverkan for unga 4r p& gang. Likasa ndr
det giller samverkan for &ldern 30 + arbetar vi
for att f& en samlad styrgrupp for de tva arbets-
omraden MySam och NAFS som vi finansierar.

Var kommentar

I arsredovisningen gjorde styrelsen till skillnad fran foregdende &r en be-
démning av maluppfyllelsen {or sina sju 6vergripande mal, detta bedomer vi
som positivt. Styrelsens bedomde att méluppfyllelsen var hég. Var bedom-
ning &r att samordningsfrbundet Skellefted-Norsj6 for r 2017 inte hade
formulerat sina mal pé ett sidant sitt att de var métbara. Bland annat var
kopplingen mellan arbetsomraden och mél inte tillrackligt tydlig. Det sak-
nades ocksa mitbara mal for underliggande arbetsomraden och det framgick
inte vad som kriivdes for att dvergripande mal skulle vara uppfyllda. Styrel-
sen redovisade en sammanfattning av resultatet for samtliga verksamheter,

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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projekt och strukturévergripande insatser. Vi saknar en tydlig koppling mel-
lan mal for de insatser som forbundet finansierar, arbetsomriden och ver-
gripande malsittningar. Var bedomning &r att redovisningen inte var till-
rickligt utvecklad for att man ska kunna bedoma maluppfyllelsen.

Vi rekommenderar styrelsen att fortsitta utveckla sin mélstyrning.

Vi rekommenderar styrelsen att sikerstélla att delarsrapporter innehaller
resultat- och balansrékning enligt Radet for kommunal redovisnings re-
kommendation 22.

4.4. Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjos ekonomistyrning
Tillbakablick pa ar 2016

Det ekonomiska utfallet for &r 2016 visade pa ett underskott pa 1,4 miljoner
kronor. Detta berodde enligt drsredovisningen p4 att férbundet arbetade for
att na den rekommenderade nivéan pa eget kapital. Det budgeterade resultatet
var ett underskott pa 2,1 miljoner kronor. Trots att underskottet medforde en
minskning av det egna kapitalet med 1,4 miljoner kronor lag nivén pa det
egna kapitalet, liksom foregéende ar, 6ver den niva som Nationella radet
rekommenderat.

Samordningsforbundets verksamhetsplan for ar 2017

For &r 2017 budgeterade samordningsfrbundet ett underskott pa 1 073 000
kronor i sin verksamhetsplan.

Samordningsforbundets agerande under ar 2017

Enligt férbundsordningen ska forbundsstyrelsen uppritta kvartalsvisa upp-
foljningar med helérsprognos for verksamheten och ekonomin. Det framgér
av protokoll att styrelsen har fitt ekonomiska rapporter med arsprognoser
per april och per juni. Styrelsen noterade rapporten per mars 2017 och be-
slutade om delarsrapporten per juni 2017. Det ekonomiska utfallet per juni
2017 var -40 291 kronor. Det budgeterade utfallet var -536 500 kronor. Sty-
relsen forklarade att detta berodde pa att verksamheten Arbetsmarknadstor-
get samt projektet Livet dr ditt redovisade Gverskott. Styrelsen beskrev att
de hade foljt utvecklingen under aret och beviljat nya projekt och insatser
som skulle leda till att budget 2017 kunde héllas. Enligt forbundets arsredo-
visning hade kostnadsbudgeten utdkats med cirka 1,4 miljoner kronor jim-
fort med verksamhetsplanen.

I oktober 2017 beslutade styrelsen att en ldmplig niva av eget kapital i bud-
get for ar 2018 skulle vara cirka 600 000 kronor

Styrelsen beslutade om sin drsredovisning i februari 2018. Budget for ar
2017 inneholl ett planerat underskott for att komma i niva avseende det egna
kapitalet enligt Nationella radets rekommendationer pa cirka 1 220 000 kro-
nor for ar 2017. Resultatet for ar 2017 blev -1 206 179 kronor. Det egna
kapitalet uppgick vid arets slut till 1 291 180 kronor. Styrelsen kommente-
rade att utfallet for Arbetsmarknadstorget under ar 2017 blivit 291 482 kro-
nor ldgre dn budgeterat. Skillnaden kunde forklaras med sjukfrénvaro och
ndgot ldgre verksamhetskostnader én planerat.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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Var kommentar

Styrelsen har under aret beslutat om nya projekt och insatser under ar 2017
som skulle leda till att budgeten kunde hallas. Vid érets slut uppgick sam-
ordningsférbundets egna kapital till den av Nationella radet beslutade re-
kommenderade nivan. Styrelsen arbetade under aret aktivt med att planera
insatser for att na den rekommenderade nivan.

Enligt kommunallagen (1991:900) 8 kap 4§ framgar att budgeten ska upp-
réttas s att intikterna dverstiger kostnaderna. I samordningsférbundets bud-
get for ar 2017 dversteg kostnaderna de budgeterade intdkterna. Enligt
handboken f6r finansiell samordning utgiven av Nationella radet finns en
mdjlighet att ligga en underfinansierad budget om den kan balanseras av det
egna kapitalet. Infor r 2018 planerar styrelsen att ytterligare séinka nivin pa
det egna kapitalet. Vi vill dock framhalla vikten av att styrelsen noggrant
foljer det ekonomiska utfallet vid en underfinansierad budget for att inte
riskera att hela det egna kapitalet forbrukas.

Vi rekommenderar styrelsen att uppritta kvartalsvisa uppfoljningar i enlig-
het med férbundsordningen.

4.5. Redovisning och bokslut 2017

Bokslutsprocessen

Vid granskningstillfillet fanns inte balanskontoavstimningar upprittade. En
kontroll av underlag visade inte p& nigra avvikelser som foranlett notering.

Arsredovisningens féljsamhet till lagens krav

Granskningen av drsredovisningen har innefattat en bedémning av tilldmp-
ningen av lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, kommu-
nal redovisningslag samt god redovisningssed. Var beddmning &r att &rsre-
dovisningen i tillfredsstéllande utstriickning upprittats i enlighet med denna
normgivning.

En arsredovisning bor innehlla ett avsnitt om vilka redovisningsprinciper
som tillampats och vilka avsteg frén Lag om kommunal redovisning samt
God redovisningssed som gjorts. God redovisningssed for kommunal sektor
uttolkas framst av Radet for kommunal redovisning. Samordningsférbundet
Skellefted-Norsjds arsredovisning innehaller idag ett mindre sadant avsnitt
ddr det framgér att arsredovisningen &r upprittad i enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning i tillimpliga delar. Var bedémning &r
att detta avsnitt kan utvecklas. En inledande beskrivning bor goras av prin-
ciper for redovisning av intikter, kostnader, fordringar, kortfristiga placer-
ingar, tillgdngar och skulder. Av redovisningen bor framga om principerna
ir oforandrade jamfort med foregaende ar . Vigledning éterfinns i Radet for
kommunal redovisnings idéskrift “"Utformning av tilliggsupplysningar
2013™.
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Forbundets ekonomi

Belopp i tusentals kronor Utfall  Budget  Utfall  Utfall

2017 2017 2016 2015
Intdkter huvudmin 6 532 6 532 6132 6 104
Ovriga intikter 65 98 46 97
Projektkostnader -6 137 -7074 -5338 -2592
Administrativa kostnader -1667 -1632 -2282 -1862
Arets utfall -1206  -2076 -1442 1747
Utgdende eget kapital 1291 421 2497 3939
Eget kapital andel av medels- 20 % 7% 41 % 65 %
tilldelning

Fran och med ar 2016 giller en ny férdelningsmodell f6r medel till finansi-
ella samordningsforbund. Enligt modellen fordelas medel till samordnings-
forbunden baserat pa foljande:

e Grundtilldelning om 400 000 kronor (ar 2016)

e Utdver grundtilldelningen bygger modellen pé férdelningsnycklar
enligt parametrarna forsérjningsmatt (75 procent) och invénarantal
(25 procent).

Nationella radet har tagit fram en rekommendation om rimlig storlek pa eget
kapital enligt en berikningsmodell som fitt namnet trappan. Eget kapital
utdver rekommenderad niva kan péverka tilldelningen av medel. Syftet har
varit att tydliggora vikten av att anvinda de medel som ir avsatta till avsett
dndamal. Enligt nuvarande medelstilldelning innebir det att det samord-
ningsférbundet Skellefted-Norsjos egna kapital maximalt far uppga till 1,2
miljoner kronor. Detta motsvarar 20 procent av medelstilldelningen. Efter
utgéngen av ar 2017 ligger forbundet pd den rekommenderade nivan.

Resultatrakning

Granskningen av resultatrdkningen har gjorts genom att jimfdra mot budget
samt mot féregdende ar. Granskningen har inte féranlett nagra noteringar.
Redovisade intdkter om 6 532 tusen kronor dverensstimmer mot beslutade
och utbetalda belopp fran huvudménnen. Bidragskostnaderna har ékat jam-
fort med foregdende ar. Detta r i linje med styrelsens ambition att minska
det egna kapitalet till den rekommenderade nivan.

Kostnadskonton har granskats stickprovsvis mot fakturor och underlag med
avseende pa kontering, attest och forenlighet med samordningsforbundets
verksamhet. Vi har inte funnit nigra felaktigheter vid denna granskning.

Balansrakning

Vi har stamt av balanskonton mot underlag och inte funnit nagra visentliga
avvikelser.

Ovriga fordringar bestar till storsta delen av en momsfordran samt fordran
pa medlemmarna avseende medel for sista halvaret 2017. Ovriga fordringar
har 6kat jamfort med foregéende &r da fordringar pa medlemmarna endast
avsdg sista kvartalet for 2016. Posten bank har avstdmts mot &rsbesked utan
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anmirkning. Minskningen mot foregaende ar beror pa en ékad fordran gent-
emot medlemmarna samt en planerad minskning av det egna kapitalet. Pos-
ten kortfristiga skulder bestar till stérsta delen av projektkostnader.

Var kommentar
Granskningen visar att bokslut och rdkenskaper &r i god ordning. Gransk-
ningen har inte foranlett ndgra anmérkningar. Vi beddémer att rikenskaperna

i allt vésentligt dr upprittade i foljsamhet med lag, rekommendationer och
god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen har innefattat en bedomning av tillamp-
ningen av lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, kommu-
nal redovisningslag, rekommendationer fran radet for kommunal redovis-
ning samt god redovisningssed. Vér bedémning ér att arsredovisningen i
tillfredsstillande utstrickning uppréttats i enlighet med denna normgivning.

5. Svar pa revisionsfragor

%iRevisionsfrﬁga Bedomning | Vir kommentar
it
Ar samordningsfdrbundets Vi bedomer att rikenskaperna ger en
rikenskaper upprittade i rittvisande bild av forbundets resultat
foljsamhet med lag, rekom- och stéllning for ar 2017.
mendationer och god redo-
visningssed?
Ar arsredovisningen upprét- Arsredovisning 2017 ér i allt vésent-
tad i enlighet med lagens ligt upprittad i enlighet med gillande
krav och anvisningar fran normgivning. Var bedémning &r att
normgivande organ? avsnittet med redovisningsprinciper
kan utvecklas.
Har samordningsférbundet - Redovisat resultat for ar 2017 ér for-
haft en tillriicklig maluppfyl- enligt med faststéllda mal for ekono-
lelse? mi. Var beddmning &r att samord-

ningsforbundet Skellefted-Norsjo inte
hade en tillrdckligt utvecklad redovis-
ning for att man ska kunna bedoma
maluppfyllelsen.

| Styrelsen har 18pande foljt upp paga-
| ende insatser bade vad géller ekonomi
|| och verksamhet. Styrelsen har aktivt
' | arbetat med att na den rekommende-
| rade nivén pa eget kapital. Styrelsen

| har uppfyllt sina uppgifter enligt la-
| gen om finansiell redovisning. Mal-
| styrningen kan utvecklas.

Har forbundsstyrelsen haft
en tillrécklig styrning och
kontroll dver verksamheten
inom sitt ansvarsomrade?
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5.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med foljande forbattringsomraden:

Fortstt utveckla malstyrningen sé att det tydligt framgar vad som krivs
for att mal ska vara uppfyllda.

Sikerstill att styrdokument ar aktuella.

Sikerstill att delarsrapporten r uppréttad i enlighet med Radet for
kommunal redovisnings rekommendation 22, delarsrappori.

Uppriitta kvartalsvisa uppfoljningar i enlighet med forbundsordningen.

Utveckla avsnittet om redovisningsprinciper i arsredovisningen.

Umed den 4 maj 2018

Ingrid Lindberg
Revisor
Visterbottens léns landsting
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