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Sammanfattning

Vi har av Samordningsforbundet i Umearegionen revisorer fatt i uppdrag att granska Samordnings-
forbundets verksamhet och arsredovisning 2016. Granskningen har syftat till att bedéma arsredo-
visningens innehall utifran lag och god sed och till att utgéra underlag fér revisorernas ansvars-
provning av styrelsen.

Vaér bedomning r att rsredovisningen ger en rittvisande bild av arets ekonomiska resultat och den
ekonomiska stillningen.

Vara synpunkter:

e Verksamheten bor nyttja tillgédngliga medel for att kunna anses éndamélsenlig och kost-
nadseffektiv. For 2016 redovisade verksamheten ekonomiskt dverskott om 654 tkr vilket
kan jaimforas med ett budgeterat underskott om -1 459. Var bedémning r att det #4r viktigt
att de budgeterade projekten genomfors enligt plan for att nd de vergripande, och indivi-
duella, mil som finns inom Samordningsférbundet. Vidare beddmer vi det som viktigt att
varje samverkanspartner allokerar resurser s att enskilda projekt inom respektive parts
verksamhet kan genomforas.

e Vivill dven detta 4r uppmérksamma den rekommendation som Nationella Ridet har be-
slutat om angdende storleken pé eget kapital och som géller fran arsskiftet 2015/2016. Vid
arsskiftet 2016/2017 har Samordningsférbundet ett higre eget kapital jimfoért med den re-
kommenderade nivan.

¢ De stdrre processinriktade verksamheter och projekt som drivits under 2016 synes enligt
Samordningsférbundets egen uppf6ljning ha varit lyckosamma med utgangspunkt fran de
personer i malgrupperna som deltagit i projekten. Vi saknar dock en samlad bedémning
over hur Samordningsférbundet i Umedregionen uppfyllt de dvergripande férbundsmélen
men ser positivt pa det effektmal som tagits fram och som kommer f5ljas framéver.

e Vivill upplysa att det enligt Kommunallagen (1991:900) 8 kap. § 4 framgér att budgeten
ska upprittas s att intédkterna Gverstiger kostnaderna vilket ej stimmer dverens med den
av samordningsforbundet upprittade budgeten for 2016. Det bor dock ndmnas att det enligt
handboken for finansiell samordning utgiven av Nationella radet finns en méjlighet att
lagga en underfinansierad budget om den kan balanseras av det egna kapitalet. Det #r dock
viktigt att noggrant folja det ekonomiska utfallet vid en underfinansierad budget for att inte
riskera att eget kapital forbrukas.

Bakgrund

Under 2005 bildades i Visterbottens ldn tre samordningsférbund, Umed, Skellefted och Lycksele i
enlighet med lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Medlemmar i férbundet
var Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Visterbottens lins landsting och respektive kommun.
I januari 2014 och 2015 anslét nya kommuner och samordningsforbunden heter numera Umeéreg-
ionen, Skellefted-Norsjo och Lycksele-Mala.
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Syftet med verksamheten &r att individens behov av offentlig forsorjning ska minska genom att
utveckla och préva nya arbetssiitt for att med individen i centrum uppné en effektiv resursanvind-
ning och kunskapséverforing. Malgruppen &r personer i forvérvsaktiv alder som dr i behov av re-
habiliteringsinsatser.

Finansiella samordningsforbund lyder under lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabi-
literingsinsatser. Lagen innehéller dven bestimmelser om revision och hénvisar till kommunalla-
gens regler om revision, av vilka bl a framgér att de fortroendevalda revisorerna ska bitridas av
sakkunnig revisor i sin granskning.

Arsbokslut och arsredovisning ska enligt lagen upprittas senast tre manader efter rikenskapsérets
slut.

KPMG har fatt i uppdrag att bitréida i revisionen av forbundets verksamhet och finansiella rappor-
tering.

Syfte

Revisionsuppdraget 4r definierat i kommunallagens (KL), nionde kapitel. "Revisorerna prévar om
verksamheten skots pa ett @indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om
riakenskaperna Ar réttvisande och om den interna kontrollen som gors inom namnderna &r tillrdck-
lig.” Granskningen sker i den omfattning som foljer av god revisionssed.

Riskanalys
Verksamhet Risk att projekt inte har avsedd effekt for berérd mélgrupp. Medel
Risk att projektmal inte foljs upp i tillrficklig omfattning Medel
Risk att projekts ekonomiska utfall inte foljs upp i tillrdcklig om- Medel
fattning
Risk att férbundets vergripande ekonomi inte f6ljs upp i tillréick- Lag
lig omfattning
Finansiell rap- | Risk for fel i bokslut och arsredovisning. Medel
portering
Risk for fel i intdktsredovisning Lag
Férvaltning Risk for felaktigheter i utbetalningar av administrativa kostnader Lag
Risk for brister i upphandling och efterlevnad av avtal Medel
Risk for otillrdckliga underlag for utbetalning av projektknutna Medel
kostnader
Risk for fel i momsredovisning Lag
Omfattning

Utifran riskanalysen planerades foljande granskningsinsatser:
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*  Granskning av intern kontroll inom verksamhet, férvaltning och 15pande redovisning.
Vi tar del av attestreglemente, liser protokoll och genomfor stickprovsverifieringar.

* Substansgranskning av bokslut och érsredovisning.

* Analys av uppfyllelsen av projektmal. Vi tar del av projektdokumentation, genomfor
intervjuer och bedomer effektivitet och andamaélsenlighet.

e  Analys av forbundets hela verksamhet 2016 inkl bedémning av effektivitet och #inda-
malsenlighet.

Inom ramen for denna granskning avséags bl a foljande fragor besvaras:

o  Ar faststiillda mal tydliga, mitbara och realistiska?
¢ Blir malen dndamalsenligt uppfoljda?
¢ Hur 4r den interna kontrollen organiserad med avseende pé bl a dualitet?

e Finns dndamélsenliga styrdokument fér verksamhet och intern kontroll?

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna/verksamheten uppfyller

Tillampliga lagar

God sed

Forbundsordning

Interna regelverk och policys

Verksamhetsplan for 2016

Metod

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument inkl forbundsordning och sammantrédesprotokoll.
Moten och intervjuer med forbundschef och ekonom.
Genomlisning och analys av bedrivna projekt.

Beddémning av uppfyllelse av 6vergripande mal.
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e Granskning av I6pande redovisning, intern kontroll, bokslut och arsredovisning. I granskningen
har vi tagit del av samtliga verifikationer, huvudbok, verifikationslista, kontoutdrag frén bank
och skattekonto, bokslutsbilagor, attestreglemente m m. Delar av granskningen har skett genom
stickprovsvisa kontroller.

Projektorganisation

.Granskningen har genomfbrts under ledning av Nicklas Hermansson, auktoriserad revisor, med
stod av Bo Adel, auktoriserad revisor och certifierad kommunrevisor.

Redovisning och bokslut 2016

Resultatrikning 2016

Utfall Budget Utfall

Belopp i thr 2015 2015 2015
Medlemsbidrag 12 996 12 430 10 600
Projektkostnader -10 076 -11 741 -9 299
Administrativa kostnader -2 266 -2 148 -1 400
Verksamhetens resultat 654 -1 459 -99
Finansnetto 0 0 3
Arets resultat 654 -1 459 -96

Viar granskning har inte visat nigra felaktigheter i resultatrikningen. Den bedrivna verksamheten
kommenteras under avsnitt 10.

Den ursprungliga budgeten har i ett par avseenden foréndrats under aret:
¢ Ett av de budgeterade projekten har ¢j startats
o Ett ¢j budgeterade projekt har paborjats

e Projekten Ungdomstorget 3, Steget Vidare 2 och Forberedelse for arbetsrehabilitering har
haft ett ekonomiskt utfall som understiger budget.

Vi saknar en analys av hur de ej genomforda projekten har paverkat maluppfyllelsen for samord-
ningsférbundet.

Var beddmning &r att det #r viktigt att de budgeterade projekten genomfors enligt plan for att na de
overgripande, och individuella, mal som finns inom Samordningsforbundet. Vidare bedémer vi det
som viktigt att varje samverkanspartner allokerar resurser sé att enskilda projekt inom respektive

parts verksamhet kan genomforas.
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Balansriakning 2016-12-31

Belopp i thr 2016 2015
Ovriga fordringar 147 136
Bank 9370 7622
Summa tillgangar 9517 7758
Eget kapital 3202 2547
Kortfristiga skulder 6316 5210
Summa eget kapital och skulder 9517 7758

Likvida medel

Forbundet har haft en god likviditet, dock erhdlls laga rinteintdkter pa grund av det laga rinteldget.

Framéver kan den utdkade projektverksamheten leda till att behovet av likviditetsplanering okar.

Eget kapital

I bokslutet for 2016 har det egna kapitalet 6kat till 3 202 tkr fran 2 547 tkr. Dessa medel kan an-
vindas for framtida projekt.

Nationella radet har tagit fram en berdkningsmodell for en rekommenderad niva pa det egna kapi-
talet som utgdr fran tilldelning av medel. Rekommendationen giller fran arsskiftet 2015/2016 och
for Samordningsforbundet i Umeéregionen innebir det ett eget kapital, baserat pa nuvarande me-
delstilldelning, om 2 499 tkr. Detta innebar att det egna kapitalet verstiger den rekommenderade
nivén vid arsskiftet 2016/2017.

Samordningsforbundet i Umedregionen dverstiger den rekommenderade nivan pa eget kapital vid
arsskiftet 2015/2016. Vi bedomer det som allvarligt da detta kan fa effekt pa de medel som tilldelas
under kommande verksamhetsar.

Kortfristiga skulder

Upplupna kostnader uppgér till 6 316 tkr och avser till stérsta delen projektkostnader. Avstimning
har skett mot under 2016 inkomna rekvisitioner for merparten av projektkostnaderna.

Intern kontroll

Vi har bldddrat igenom samtliga verifikationer for 2016 och detaljgranskat 25 st.

@ 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affilialed with KPMG International Coopera-
live {"KPMG Internalional™}, a Swiss enlily. All righls reserved.



10.

10.1

Samordningsforbundet i Umedregionen
Granskningsrapport 2016
2017-03-31

Vir granskning har inte visat ngra felaktigheter utifran intern kontroll-perspektiv.
Vi har inte noterat nagra avvikelser frdn gillande attestreglemente.

Vi har inte noterat ndgra avvikelser frén gillande betalrutiner.

Vi har inte noterat nigra verksamhetsfrimmande utgifter.

Vi har inte noterat nigra okorrigerade konterings- eller redovisningsfel.

Vi paminner om att upplysning ska limnas om deltagare i anslutning till utgifter for konferenser
och liknande.

Vi rekommenderar forbundet att se ver en elektronisk leverantdrsfakturahantering for att effekti-
visera attes- och betalningsprocessen och minska risken att felaktiga betalningar gors

Verksamhet 2016

Foérbundsmal

Mal pa organisatorisk nivé:

e Att resurser som finns i huvudmannens organisationer anvinds kostnadseffektivt. Ingen-
ting har framkommit som tyder pa annat #n att detta mal uppnétts under 2016. Malet &r
dock inte utvirderat av Samordningsférbundet och definition saknas dver hur mélet ska
mitas. Vi har dock noterat att Samordningsférbundet under aret tagit fram ett effektmal
som ska bidra till att mita effekter av samverkan pé dvergripande niva. Mélséttningen ar
att dven ta fram ytterligare effektmal vilket &r positivt. Till analysen i &rsredovisningen
vore det éiven intressant att fi en jaimforelse mot riket i 6vrigt och jaimforbara kommunen.

e Att samverkan och samarbete utvecklas och leder till ett forbittrat arbetssitt och ett for-
bittrat resultat hos berdrda medlemmar. Malet ér svért att utvdrdera men det sammantagna
resultatet av projekt riktade mot mélgrupperna under 2016 tyder pa att samverkansfor-
merna utvecklats i positiv riktning.

M3l pa individniva:

e Efter avslutad insats ska deltagarna ha paborjat arbete, utbildning eller annan rehabilite-
ringsaktivitet: Fér de projekt som drivits har maluppfyllelsen varit hég och var slutsats dr
att malet natts.

e Efter avslutad insats ska deltagarna ocksé ha uppnatt en forbittrad egenupplevd hilsa. Vi
har inte sett nigon sammantagen utvirdering av detta mil men av naturliga skil ger delta-
gare som erhallit anstillning efter genomganget projekt hogre betyg till projekten.

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affilialed with KPMG International Coopera-
tive ("KPMG Internalional®), a Swiss enlity. All rights reserved.



10.2

Samordningsfirbuniet i Umedregionen
Granskningsrapport 2016
2017-03-31

Prioriterade malgrupper:

e Ungai aldern 16-30 ar.

Projektmal

Arsredovisningen innehdller uppféljning av mal for bide den processinriktade verksamheten och
de projekt som drivits under 2016. Féljande verksamheter har bedrivits under 2016;

* Ungdomstorget, process: Malgruppen 4r ungdomar med sammansatta behov i aldern 16-
29 ar (prioriterad mélgrupp). Beskrivning, analys och resultat for projektet framgar.

e Steget vidare, process: Malgruppen ar individer i ldern 25-64 &r med sammansatt proble-
matik. Beskrivning, analys och resultat for projektet framgar.

» NAFS, process: Samordningsférbundet har en sammankallande roll inom projektet som
bedrivs av huvudminnen. Avser att 6ka kunskapen om samverkan. Beskrivning, analys
och resultat for projektet framgér.

o Lokal samverkan i Viénnds, process: Avser att fa pa plats en lokal samverkan inom kom-
munen, uppféljning och resultat presenterad.

e Lokal samverkan i Vindeln, process: Avser att fa pa plats en lokal samverkan inom kom-
munen, uppfsljning och resultat presenterad.

e Lokal samverkan i Nordmaling, process: Avser att fa pa plats en lokal samverkan inom
kommunen, uppfoljning och resultat presenterad.

e Stodstruktur for socialt foretagande: Méalgrupp &r enskilda individer, grupper och organi-
sationer som har affirsidéer och en vilja att starta sociala féretag. Det framgér €j hur detta
projekt relaterar till de 6vergripande mélen och det saknas en sddan beskrivning i drsredo-
visningen, uppfoljning och resultat presenteras dock pa ett bra sitt i rsredovisningen.

e Insatser for unga: Avser ordinarie verksamhet som har sitt ursprung i de tidigare insatserna
Hikikomori, Mellansteget och Véaga Vixa. Insatserna riktar sig till ungdomar och unga
vuxna, ingdr i verksamheten under Ungdomstorget och redovisas tillsammans med upp-
foljningen av denna.

e Psykisk ohilsa kvinnor: Malgrupp dr kvinnor i kvinnodominerade kontaktyrken. Beskriv-
ning och resultat for projektet framgér.

e Uppsokande verksamhet ungdomar: Malgruppen &r unga i utanforskap. Beskrivning, ana-
lys och resultat for projektet framgar.

e Den grona vigen. Projekt tillsammans med Forsikringskassan. Det saknas dock beskriv-
ning, analys och uppf6ljning av projektet.
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» Forberedelse for arbetsrehabilitering: Malgrupp 4r vuxna &ver 25 ar. Beskrivning, analys
och resultat for projektet framgar.

*  Matcha, projekt: Malgrupp ir arbetsstkande med funktionsnedséttning inskrivna pa Steget
vidare och Ungdomstorget som anses vara redo for anstillning (prioriterad mélgrupp). Be-
skrivning, analys och resultat for projektet framgar.

For den processinriktade verksamheten och de projekt som har drivits under 2016 riktar sig mer-
parten av verksamheten till prioriterade malgrupper och de storsta resurserna har allokerats till
dessa.

Vi har genom stickprov verifierat nedlagda projektkostnader mot attesterade rekvisitioner.

Vi har inte noterat nigon misshushéllning i de resurser som anvénts under 2016. Dock har en del
underlag och specifikationer till fakturerade kostnader kommit sent till férbundet frin respektive
partner.

Verksamhet 2017

Verksamhetsplan 2017-2019

Verksamhetsplan 2017-2019 och budget 2017 antogs av samordningsforbundets styrelse 2016-11-
25 och anger i budgeten for 2017 ett resultat efter finansiella poster uppgdende till -768 tkr.

Vi vill upplysa att det enligt Kommunallagen (1991:900) 8 kap. § 4 framgér att budgeten ska upp-
réttas sa att intiikterna &verstiger kostnaderna vilket ej stimmer dverens med den av samordnings-
forbundet upprittade budgeten for 2016. Det bor dock namnas att det enligt handboken for finan-
siell samordning utgiven av Nationella ridet finns en mdjlighet att ldgga en underfinansierad budget
om den kan balanseras av det egna kapitalet. Det 4r dock viktigt att noggrant folja det ekonomiska
utfallet vid en underfinansierad budget for att inte riskera att eget kapital forbrukas.

KPMG, dag som ovan

Nicklas Hermansson
Atuiktoriserad revisor
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