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Landstingsstyrelsen

Landstingets kontroll dver konstforemal

En uppfoljande granskning visar att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillrédckliga
atgzrder for att ha en tillrdcklig kontroll 6ver landstingets konstforemal. I doku-
ment for den formella styrningen av landstinget &r det svart att hitta spar av att
landstinget dger ett stort antal konstfdremal. Det finns inget styrande dokument
som beskriver syftet och ambitionen med verksamheten och det kulturella vér-
det av konstsamlingen. P4 samma sitt som &r 2015 visar dven denna granskning
att det saknas regler for hur konsten ska tas om hand. Landstingsstyrelsen har
inte heller sikerstillt att konsten blivit inventerad och att det finns ett funktion-
ellt konstregister. En slutsats i granskningen &r att det finns uppenbara risker att
konst i landstinget blir forstord, inte tas om hand eller forsvinner.

Efter den forra granskningen dr 2015 utlovade landstingsstyrelsen att tgérder
skulle vidtas. Denna uppfoljande granskning visar att tgdrderna inte verkstéllts.
Forst under hosten ar 2016 har landstingsdirektoren beslutat om en handlings-
plan for hantering av konsten. Handlingsplanen &r dversiktlig och saknar
tidsatta dtgéirder. Av handlingsplanen framgar att en rekrytering av en konst-
handldggare ska goéras. Nir rekrytering ér gjord ska denne paborja arbetet med
atgérder.

Rekommendationer
Mot bakgrund av véra iakttagelser limnar vi foljande rekommendationer till
landstingsstyrelsen. Skyndsamt se till att:

e Det bereds ett forslag till fullméktige om en policy for landstingets
konstverksamhet som beskriver syfte och en ambitionsniva for verk-
samheten.

e Det finns regler och riktlinjer for hur konstféremalen ska hanteras och
att reglerna och riktlinjerna foljs.

e Konsten regelbundet blir inventerad.
e Landstinget har ett funktionellt och uppdaterat konstregister.

e Landstingsstyrelsen har tillricklig kontroll 6ver de uppdrag som limnas
till landstingsdirektdren.

Viisterbottens kins landsting

Landstingshuset, Koksviigen 11, 901 89 Umea
Telefon: 050-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
E-post: landstinget@vll.se Org.nr: 232100-0222
VAT-nr; SE232100022201 Bankgiro 5728-3061
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Vid revisorernas 6verldggning den 20 december 2016 beslot revisorerna enhil-
ligt att stéilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv
och underliggande rapport (nr 07/2016) lamnar revisorerna for yttrande till
landstingsstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstéllda och planerade at-
girder ska ldmnas till revisionskontoret senast den 6 april 2017.

For landstingets revisorer
/Z // / oy
i~ Rk Clht—/

Christer Fessé Bert Ohlund
Ordfdrande Vice Ordforande
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1. Sammanfattande analys

1.1. Bakgrund

Landstinget dger cirka 17 000 konstforemal till ett virde av 18,5 miljoner
kronor. En granskning ar 2015 (nr 02/2015) visade att landstingsstyrelsen inte
hade sdkerstillt en tillrdcklig kontroll 6ver konstféreméalen. Det saknades
regler och rutiner for hanteringen av konsten, inventeringar var inte
genomforda och det konstregister som fanns var inte funktionellt. Revisorerna
rekommenderade att landstingsstyrelsen skulle sikerstilla att:

e Det fanns regler och rutiner for hur konstféremalen skulle hanteras
och att reglerna och rutinerna foljs.

e Konsten regelbundet blev inventerad.
¢ Landstinget hade ett funktionellt och uppdaterat konstregister.

[ ett yttrande 1 november 2015 instdmde landstingsstyrelsen med revisorerna
om att styrningen och kontrollen 6ver konstforemalen inte var tillricklig.
Styrelsen gav i uppdrag till landstingsdirektdren att ta fram ett forslag pa
ambitionsniva fér innehdll och volym, driftbudget samt organisatorisk
placering for konstverksamheten. Syftet med det var att klargéra
forutsittningarna for verksamheten innan arbetet med att ta fram regler och
rutiner skulle pabdrjas. Vidare fick landstingsdirektren i uppdrag att
sdkerstélla att en engdngsinsats for registrering och gallring inom
konstsamlingarna genomfdrdes. Uppdraget skulle terrapporteras till
landstingsstyrelsen innan 2016 &rs slut.

1.2. lakttagelser

Var granskning visar pé 1ag aktivitet under ar 2016 for att genomfora de
uppdrag som landstingsstyrelsen i november 2015 ldimnade till landstings-
direktéren angéende konstverksamheten. Forst under hosten 2016 beslutade
landstingsdirektéren om en &versiktlig handlingsplan. Enligt handlingsplanen
ska landstinget bland annat rekrytera en konsthandliggare. Enligt uppgift ska
den nya konsthandléggaren ta fram forslag for ambitionsniva, organisering
m.m. Av handlingsplanen framgar 4ven att det ska géras en inventering,
registrering och gallring av konsten. I handlingsplanen finns ingen tidplan
som anger nér de olika aktiviteterna ska vara genomforda.

I dokument for den formella styrningen av landstinget 4r det svart att hitta
spar av att landstinget dger ett stort antal konstforemal. Det finns inget
styrande dokument som beskriver syftet och ambitionen med verksamheten
och det kulturella virdet av konstsamlingen. Var slutsats efter genomford
granskning dr att landstingsstyrelsen inte har vidtagit tillréickliga atgirder och
inte har en tillricklig kontroll &ver landstingets konstverksamhet.

Var beddmning &r att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillrickliga atgérder for
att rétta till de brister som uppmarksammades i den forra granskningen.
Landstingsstyrelsen har inte heller haft tillrdcklig kontroll ver det uppdrag

som styrelsen i november 2015 ldmnade till landstingsdirektéren angiende de
identifierade bristerna.
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1.3. Rekommendationer
Med anledning av véra iakttagelser limnar vi f6ljande rekommendationer till

landstingsstyrelsen:

Skyndsamt se till att:

e Det bereds ett forslag till fullmiktige om en policy for landstingets
konstverksamhet som beskriver syfte och en ambitionsniva for
verksamheten.

e Det finns regler och riktlinjer for hur konstféreméalen ska hanteras och
att reglerna och riktlinjerna foljs.

¢ Konsten regelbundet blir inventerad.
e Landstinget har ett funktionellt och uppdaterat konstregister.

e Landstingsstyrelsen har tillrdcklig kontroll ver de uppdrag som
ldmnas till landstingsdirektoren.
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2. Bakgrund

Ar 2015 gjorde revisorerna en granskning av landstingsstyrelsens kontroll
over konstforemal (rapport 02/2015). Granskningen visade att
landstingsstyrelsen inte sdkerstillt en tillrdcklig kontroll 6ver landstingets
cirka 17 000 konstforemal. Bland annat saknades regler, rutiner och
systematiska kontroller av innehavet av konstforemalen. Revisorerna
rekommenderade att landstingsstyrelsen skulle sikerstilla att:

e Det fanns regler och rutiner for hur konstféremalen ska hanteras och
att reglerna och rutinerna f6ljs

e Konsten regelbundet blev inventerad
e Landstinget hade ett funktionellt och uppdaterat konstregister

I landstingsstyrelsens yttrande (dnr 1693-2015) &ver granskningen fick
landstingsdirektdren i uppdrag att ta fram ett forslag pa ambitionsniva for
innehall och volym, driftbudget samt organisatorisk placering for
konstverksamheten. Syftet med det var att klargora forutséttningarna for
verksamheten innan arbetet med att ta fram regler och rutiner skulle pabérjas.
Vidare fick landstingsdirektoren i uppdrag att sékerstilla att en engangsinsats
for registrering och gallring inom konstsamlingarna genomfdrdes. Uppdraget
skulle aterrapporteras till landstingsstyrelsen innan 2016 &rs slut.

I sin riskanalys infor &r 2016 bedémde revisorerna att styrelsens svaga
kontroll innebar en betydande risk att konstféremal forsvann, skadades eller
forstordes samt att bokfGringen inte var korrekt. De bedomde ocksa att den
svaga kontrollen skulle kunde leda till fortroendeskada for landstinget. Med
anledning av detta har revisorerna i sin revisionsplan for &r 2016 beslutat att
gora en uppfoljande granskning.

2.1. Revisionsfragor

Syftet &r att granska om landstingsstyrelsen har sdkerstillt en tillricklig
kontroll &ver landstingets konstfsremal. For att svara pa syftet kommer vi att
kontrollera om landstingsstyrelsen utifrén tidigare granskning har vidtagit
tillrdckliga atgérder for att sikerstilla en tillricklig kontroll ver
konstféremalen.

For att svara pa syftet med granskningen anvinds nedanstiende
revisionsfragor.

¢ Har landstingsstyrelsen beslutat om hur konstverksamheten ska vara
organiserad (t.ex. mél, budget, uppdrag, bemanning etc.)?

e Har landstingsstyrelsen beslutat om regler och riktlinjer for
verksamheten?

* Har landstingsstyrelsen sikerstillt att det under &r 2016 genomforts en
engéngsinsats for registrering, en sé kallad inventering av

konstsamlingen?
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e Har landstingsstyrelsen sékerstiillt att det finns en dokumenterad
riskanalys for konstverksamheten?

2.2. Avgransning

Granskningen avser landstingsstyrelsen som ansvarig ngmnd for landstingets
konstinnehav och 4r avgrinsad till landstingsstyrelsens styring och kontroll
over verksamheten. Utifran granskningen kan vi inte bedéma om enskilda
konstforemal hanteras korrekt eller inte.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedsmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Som framgatt av tidigare
granskning saknar landstinget regler och riktlinjer for hur konsten ska
hanteras. Det dr darfor svért att hitta revisionskriterier.

Granskningens bedomning utgar frén kommunallagen kapitel 6 § 7 dir det
framgér att nimnden inom sitt omréde ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de maél och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de
foreskrifter som giller for verksamheten. Vidare ska nimnden se till att den
interna kontrollen r tillrécklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredstéllande sitt.

2.4. Metod

Granskningen bestar av dokumentstudier av landstingsstyrelsens protokoll,
styrande och redovisande dokument, sammantrédesanteckningar fran
landstingsdirektdrens ledningsgrupp, beslutsunderlag etc. Dirtill har
intervjuer gjorts med konstassistent, tidigare anstilld konstassistent,
fastighetsomradeschef, fastighetschef, servicedirektsr och landstingsdirektor.

Ovanstéende personer har som ett led i kvalitetssikringen av rapporten getts
mojlighet att faktagranska rapportutkast.

3. Resultat av granskningen

3.1. Landstingets konstverksamhet

Landstingets konstverksamhet omfattar konstinkdp, underhll, utplacering av
konst i landstingets lokaler och 6vrig forvaltning. Konstféremal finns i
princip i samtliga av landstinget lokaler. Landstinget delar ocks8 ansvaret
med Region Visterbotten for galleri Alva pa Norrlands universitetssjukhus
ddr samtidskonst visas upp.

Konstverksamheten har en érlig budget pé cirka 700 000 kronor for inksp och
cirka 200 000 kronor fSr underhéll och reparationer.

Konstsamlingen omfattar idag cirka 17 000 konstféremal och hade vid bérjan
av ar 2016 ett bokfort vérde pa cirka 18,5 miljoner kronor.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSSEVISIONEN
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3.2. Jamforelser med andra konstsamlingar

Storleken pa Visterbottens l4ns landsting konstsamling #r i paritet med
storleken pa Landstinget i Visternorrlands samling, som bestar av cirka
20 000 konstforemal. Norrbottens léns landsting och Region Jimtland
Hirjedalen har cirka 8 000 respektive 9 000 foremal i sina samlingar.
Visterbottens museums konstsamling omfattar cirka 5000 verk.

Organisation Konstsamling
Landstinget Visternorrland Cirka 20 000

Visterbottens ladns landsting | Cirka 17 000

Region Jamtland Hérjedalen | Cirka 9 000

Norrbottens ldns landsting Cirka 8 000

Visterbottens museum Cirka 5 000

3.3. Organisation

Ar 2011 férdes arbetsuppgifter inom regional kulturverksamhet ver frén
landstinget till Regionférbundet i Visterbottens ldn. I landstinget blev en
tjdnst (1,0 tjansteutrymme) som konsthandliggare kvar. Organisatorisk
hamnade konstverksamheten inom basenheten Fastighet. I praktiken har dock
bemanningen varit storre eftersom en assistent (0,8 tjénst) anstillts med hjilp
av statlig finansiering. Likasa har en projektanstilld (0,5 tjanst) funnits under
en kortare tid som finansierats p4 samma stt.

I slutet pé &r 2014 avslutade konsthandléggaren sin anstillning.
Konstverksamhetens nuvarande bemanning utgdrs av en konstassistent som
arbetar till 80 procent av en heltid. Flera av dem som intervjuats under arbetet
med granskningen bedémer att den nuvarande bemanningen inte ir tillricklig
for att landstingets konst ska tas om hand om p4 ett bra sitt.

Landstingsdirektoren beslutade den 3 oktober 2016 om en handlingsplan for
att genomfora det uppdrag han fick av landstingsstyrelsen den 18 november
2015. I handlingsplanen framgér att:

1. Rekrytering av konsthandldggare gors av basenhet Fastighet.

2. Pa sikt dverfors konsverksamheten fran basenhet Fastighet till Staben
for verksamhetsutveckling (numera ledningsstaben).

3. Beddmningsgrunder for kvalitet ska utarbetas.

4. Beslutsunderlag for ambitionsniva avseende innehall och volym for
landstingets konstinnehav ska utarbetas.

5. Inventering av konst i landstingets verksamheter och katalogisering av

konstinnehav i register ska géras.

Utgallring av konst som inte ska vara kvar i landstingets 4go.

7. Beslutsunderlag for arlig driftbudget och regelverk for nyinksp av
konst ska utarbetas.

o
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Av handlingsplanen framgar inte nér de olika aktiviteterna ska vara
genomforda. Den 13 december ar 2016 aterrapporterades handlingsplanen till
landstingsstyrelsen. I aterrapporten framgar att arbetet med rekrytering av
konsthandléggare har pdborjats och att punkterna 3-7 blir den nya
konsthandléggarens uppdrag att genomfora.

3.3.1 Riskanalys

I tidigare granskning frdn ar 2015 beskrevs riskerna med landstingsstyrelsens
svaga kontroll &ver konstverksamheten. Risken finns att konst forstors eller
forsvinner, vilket kan leda till fortroendeskada for landstinget. I landstingets
diarium finns fyra polisanmélningar rérande stold av konst. Ytterligare fyra
polisanmélningar finns i parm hos konstassistenten. Enligt uppgift fran
konstassistenterna finns fall dédr féremal forsvunnit i samband med
ombyggnationer. D4 det &r oklart var fSremalen tagit vigen har inga
polisanmilningar gjorts. Det har inte gjorts ndgon dokumenterad riskanalys
utifrén vad som framkommit vid forra granskningen.

3.4. Styrning, uppfdljning och riktlinjer

I den tidigare granskningen fran &r 2015 kunde man inte identifiera nigra av
fullmiktige antagna policydokument om syfiet med landstingets
konstverksamhet eller av styrelsen beslutade regler. Inte heller i denna
uppfoljande granskning har vi kunnat identifiera nigra beslutade styrande
dokument for verksamheten. I landstingsstyrelsens redovisande dokument s
som delarsrapporter m.m. for ar 2016 kan vi inte se att det i den formella
rapporteringen rapporterats nagot om konstverksamheten.

Sammantaget finns det fa spar i den formella styringen och uppf6ljningen
om att landstinget bedriver ndgon konstverksamhet. Vid sidan om en
flyttinstruktion for ldnets sjukhus sa saknas information om landstingets
konstverksamhet.

3.5. Inventering och konstregister

Enligt landstingsstyrelsen yttrande $ver tidigare granskning skulle en
engéngsinsats for registrering, det vill séga en inventering av konsten
genomforas. Négon engingsinsats fr inventering och registrering av konsten
dr inte genomford eller paborjad under ar 2016.

Vad giller inventering ar det ingen skillnad i jamforelse med det som
framkom vid férra granskningen. Inventering gors inte systematiskt utan i
samband med nyplacering av konst. For att arbete med inventering och
registrering ska fungera pa ett effektivt sitt behdver, enligt konstassistenten,
dven konstregistrets funktioner utvecklas och en organisation for arbetet
upprittas. I en organisation kan det enligt konstassistenten exempelvis
behdvas kontaktpersoner for konst inom varje basenhet som kan hjilpa
konstenheten.

Av granskningen &r 2015 framgick att landstingets konstregister var omodernt
och saknade méanga funktioner. I konstregistret saknades fler sokfunktioner,
bildhantering och listutskrifter. Enligt de intervjuade har det i landstinget
pégétt ett arbete med att undersoka majligheter att infora ett nytt system. Det
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har dock inte tagits négra beslut om inkdp av ett nytt system for registrering

av konst.

4. Svar pa revisionsfragor

Vi beddmer att landstingsstyrelsen inte har sékerstllt att de uppdrag som
landstingsstyrelsen i november 2015 ldmnade till landstingsdirektéren med
anledning av 2015 &rs granskning av landstingets hantering av konst blivit

genom{forda.

Svar pé granskningens revisionsfrigor foljer nedan.

Revisionsfriaga

Ja/Nej

Kommentar

Har landstingsstyrelsen
beslutat om hur
konstverksamheten ska
vara organiserad (t.ex.
mal, budget, uppdrag,
bemanning etc.)?

Nej

Forst i oktober 2016 har
landstingsdirektéren
beslutat om en
handlingsplan.
Handlingsplanen saknar
tidplan f6r nir
aktiviteterna ska vara
genomforda.
Landstingsstyrelsen har
inte under ar 2016 tagit
stillning till négra forslag
pa organisering, mal,
uppdrag, ambitionsniva
m.m. for landstingets
konstverksamhet.

Har landstingsstyrelsen
beslutat om regler och
riktlinjer for
verksamheten?

Nej

Landstingsstyrelsen har
inte beslutat om nagra
riktlinjer och regler for
landstingets
konstverksamhet. Inte
heller i landstingets
ledningssystem eller pa
landstingets intranét finns
det nagra styrande
dokument f6r hantering av
konsten.

Har landstingsstyrelsen
sdkerstéllt att det under ar
2016 genomforts en
engangsinsats for
registrering, en sé kallad
inventering av
konstsamlingen?

Nej

Inventeringen &r inte
genomford eller paborjad
under ar 2016.
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Har landstingsstyrelsen Nej Det finns ingen
sdkerstillt att det finns en dokumenterad riskanalys
dokumenterad riskanalys for konstverksamheten.
for konstverksamheten?

4.1. Var kommentar

Som ovanstdende tabell visar har inte landstingsstyrelsen beslutat om hur
konstverksamhetens ska vara organiserad (t.ex. mal, uppdrag, budget m.m.)
eller faststillt regler och riktlinjer for konstverksamheten. Landstingsstyrelsen
har inte heller sikerstillt att det under ar 2016 genomforts en engéngsinsats
for inventering av konstsamlingen eller att det finns en dokumenterad
riskanalys for konstverksamheten utifrdn vad som framkom vid tidigare
granskning.

I dokument fér den formella styrningen av landstinget (landstingsplan,
verksamhetsplaner, delarsrapporter, drsrapporter, protokoll, landstingets
ledningssystem) dr det svart att hitta spr av att landstinget 4r égare av ett
stort antal konstféremal. Det finns inget styrande dokument som beskriver
syftet och ambitionen med verksamheten och det kulturella virdet av
konstsamlingen. Vér slutsats efter genomford granskning 4r att
landstingsstyrelsen inte har vidtagit tillrdckliga atgirder och inte har en
tillréicklig kontroll 6ver landstingets konstverksambhet.

4.2, Rekommendationer

Med utgangspunkt av granskningens iakttagelser lamnar vi f5ljande
rekommendationer till landstingsstyrelsen. Skyndsamt se till att:

* Det bereds ett forslag till fullméktige om en policy for landstingets
konstverksamhet som beskriver syfte och en ambitionsniva for
verksamheten.

o Det finns regler och riktlinjer for hur konstforemalen ska hanteras och
att reglerna och riktlinjerna foljs.

e Konsten blir regelbundet inventerad.
e Landstinget har ett funktionellt och uppdaterat konstregister.

» Landstingsstyrelsen har tillricklig kontroll 6ver de uppdrag som
ldmnas till landstingsdirektéren.

Umeé den 20 december 2016

Clara Wiklund
Revisor
Viésterbottens léns landsting
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