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Folkhogskolestyrelsen

Granskning ar 2015 av folkhdgskolestyrelsen

Vér bedomning #r att folkhGgskolestyrelsen har for fi mal for att man ska
kunna viirdera resultatet av folkhdgskolornas verksamheter i forhallande till
fullméktiges mal och uppdrag.

Folkhogskolestyrelsen redovisade att verksamheternas deltagarveckor hade
uppnatts under ar 2015. Vid arets slut redovisade folkhdgskolestyrelsen ett
underskott mot budget pé knappt 500 000 kr. Detta motsvarade -2 procent av
de budgeterade intikterna.

Positivt 4r att folkhdgskolestyrelsen i hogre grad kommenterat orsaker till
ekonomiska avvikelser i sina protokoll under éret. I Svrigt behdver folk-
hogskolestyrelsen fortsatt arbeta med att utveckla sin styrning och upp-
f6ljning. Vér samlade bedomning ar att folkhdgskolestyrelsen inte hade en
tillfredstidllande styrning och kontroll dver sitt ansvarsomrade. Det saknades
exempelvis beslut om flera viktiga styrdokument sdsom delegations- och at-
testordningar. Det fanns inte heller nagon dokumenterad redovisning om kon-
trollerna i internkontrollplanen blivit genomforda.

Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhSgskolestyrelsen att arbeta med f6ljande forbatt-
ringsomriden:

e Utveckla malstyrningen med fler relevanta och méitbara mal.

e Besluta om en delegationsordning i enlighet med kommunallagens
krav.

e Besluta om attestordning och dokumenthanteringsplan.

o Sikerstill att det finns rutiner for drendeberedning och uppfoljning av
delegationsbeslut.

e Utveckla arbetet med riskanalyser och internkontrollplaner

°  Gor dokumenterade riskanalyser for att vérdera vilka kontroller

som bor goras.

Utveckla innehallet i internkontrollplanen genom att tydliggéra
vilka kontroller som ska genomftras, vem som har ansvar for kon-
trollerna och nér uppfoljning ska vara genomford.

Utveckla redovisningen av resultatet av den interna kontrollen.

Viisterbottens lins landsting

Landstingshuset, Kéksvigen 11, 901 89 Umed
Telefon: 090-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
E-post: landstinget@vll.se Org.nr: 232100-0222
VAT-nr: SE232100022201 Bankgiro 5728-3061
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o Stkerstill att det finns rutiner sa att regler kring upphandling och di-
rektupphandling {5ljs.

e Sikerstill att det finns rutiner for anviandandet av folkhdgskolornas
fordon och sikerstill att rutinerna efterlevs.

Vid revisorernas ¢verldggning den 15 april 2016 beslét revisorerna enhilligt
att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv
och underliggande rapport (nr 22/2015) ldmnar revisorerna for yttrande till
folkhdgskolestyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstéllda och planerade
atgdrder ska limnas till revisionskontoret senast den 22 september 2016.

For landstingets revisorer v
— / / ~\
..!"/ S ! " = ] /", /-XIW
; // 2.0 ‘ 7777/
Christer Fessé G Abramsson

Ordforande Revisor
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1. Sammanfattande analys

1.1. Maluppfyllelse

Viér bedomning &r att folkhdgskolestyrelsen har alltfor fA mal for att man
ska kunna vérdera resultatet av folkhdgskolornas verksamheter. Revisorerna
har i flera &r rekommenderat folkhdgskolestyrelsen att utveckla mal i sina
verksamhetsplaner. Malen bor visa vad verksamheterna ska uppné for att
bidra till att forverkliga fullméktiges mél och dven $vriga uppdrag som alig-
ger skolorna.

Folkhogskolestyrelsen redovisade att maluppfyllelsen for verksamhetens
deltagarveckor hade uppnétts under ar 2015. Folkhdgskolestyrelsen redovi-
sade ett underskott mot budget pa knappt 500 000 kr. Detta motsvarade -2
procent av de budgeterade intékterna.

1.2. Styrning

En positiv iakttagelse &r att folkhdgskolestyrelsen i hdgre grad kommenterat
orsaker till ekonomiska avvikelser i sina protokoll under aret. I Svrigt beho-
ver folkhdgskolestyrelsen fortsatt arbeta med att utveckla sin styrning och
uppfoljning. Véar samlade bedomning &r att nimnden inte haft en till-
fredstéllande styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade.

1.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhogskolestyrelsen att arbeta med foljande forbiitt-
ringsomréaden:

Styrning och ledning:

L ]

Utveckla malstyrningen i verksamhetsplanerna med fler relevanta
och métbara mal.

Besluta om en delegationsordning i enlighet med kommunallagens
krav.

Besluta om attestordning och dokumenthanteringsplan.

Sakerstill att det finns rutiner for drendeberedning och uppf6ljning
av delegationsbeslut.

Intern kontroll och internkontrollplan:

e Utveckla arbetet med riskanalyser och internkontrollplaner

°  Gor dokumenterade riskanalyser for att virdera vilka kontroller

som bor goras.

Utveckla innehdllet i internkontrollplanen genom att tydliggéra
vilka kontroller som ska genomforas, vem som har ansvar for
kontrollerna och nér uppfoljning ska vara genomford.

¢ Utveckla redovisningen av resultatet av den interna kontrollen.

e Sikerstill att det finns rutiner sa att regler kring upphandling och di-

rektupphandling f6ljs.
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e Sikerstill att det finns rutiner fér anvidndandet av folkhégskolans
fordon och sdkerstill att rutinerna efterlevs.

I nésta ars granskning kommer vi att f6lja upp ldmnade rekommendationer.
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2. Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som giller for verksamheten. Styrel-
serna och nimnderna ansvarar ocksa for &terrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och ndmn-
der. Revisorerna ska préva om styrelser och ndamnder sédkerstillt att verk-
samheten &r genomford pé ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rikenskaper &r réttvisande och om den interna
kontrollen dr tillréacklig. Revisorerna har i sin granskningsplan for &r 2015
beslutat att genomfbra en grundlidggande granskning av landstingets samt-
liga styrelser och nimnder. Denna rapport avser folkhdgskolestyrelsen for
Vindelns och Storumans folkhégskolor.

2.1. lakttagelser i 2014 ars granskning

Ar 2014 hade de tva folkhdgskolorna i Vindeln och Storman varsin folkhdg-
skolestyrelse. Efter genomford granskning av verksamhetsaret 2014 gjorde
revisorerna bedémningen att ingen av folkhdgskolestyrelserna hade en till-
rickligt utvecklad redovisning for att man skulle kunna bedéma om verk-
samheterna var genomfbrda i enlighet med fullmiktiges mal och uppdrag.
Skolorna hade fa eller inga mitbara mal.

Efter granskningen ldmnade revisorerna foljande rekommendationer till den
nya folkh6gskolestyrelsen:

* Besluta om mitbara verksamhetsmal utifran fullméktiges mél och
uppdrag.
= Forklara orsaker till ekonomiska avvikelser i protokollen.

= Utveckla arbetet med den interna kontrollen enligt rekom-
mendationerna i rapporten.

* Lyft frigan till fullméktige om att fortydliga reglementet for folk-
hogskolestyrelsen vad giller styrelsens personal- och ar-
betsmiljéansvar.

= Se dver delegationsordningarna som var fran ar 2012 och ar 2013.

Folkhogskolestyrelsen har i ett yttrande till revisorerna i juni &r 2015 ldmnat
svar kring planerade atgérder utifrén revisorernas rekommendationer. At-
gérderna foljs upp i denna granskning.

2.2. Revisionsfragor och avgrinsning

Den forsta revisionsfrdga som granskningen ska besvara &r om folkhgsko-
lestyrelsens méluppfyllelse &r tillrdcklig.

Den andra revisionsfragan dr om folkhogskolestyrelsen har haft en tillriick-
lig styrning och kontroll dver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. For
denna del har vi formulerat féljande underliggande revisionsfragor:

= Ar folkhdgskolestyrelsens redovisning av maluppfyllelse tillrickligt

utvecklad?
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= Har folkhogskolestyrelsen metoder och system som sékerstiller att
beslut blir genomforda och regler efterlevs?

= Har folkhdgskolestyrelsen agerat tillrickligt med anledning av re-
kommendationerna i féregdende érs granskning.

Granskningen avser folkhogskolestyrelsens verksamhet ar 2015. Gransk-
ningen omfattar inte om folkhtgskolestyrelsen sakerstillt att rikenskaperna
ar rittvisande. Denna del granskas i samband med landstingets delars- och
arsbokslut.

2.3. Revisionskriterier och metod
Vér bedomning av folkhdgskolestyrelsens ansvarsutévande utgér fran:

Kommunallagen

Fullmiktiges reglemente for folkhgskolestyrelsen

Fullmiktiges reglemente for intern kontroll

Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullmaktige till folkhdgskole-
styrelsen

= Landstingsstyrelsens anvisningar

= Landstingets interna regler

Granskningen har genomforts med stéd av revisionskontorets program for
arlig granskning av ndmnd. Programmet innehaller delar for granskning av
n@mndernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter,
ekonomistyrning, féljsamhet till fullméktiges reglemente for intern kontroll,
foljsamhet till regler och rutiner och uppf6ljning av tidigare rs granskning-
ar.

3. Folkhégskolestyrelsens uppdrag

3.1. Kommunallagen

Folkhogskolestyrelsen har enligt kommunallagens 6 kap 7 § ansvar for att
bedriva verksamheten inom sitt ansvarsomréde i enlighet med de mél och
riktlinjer som fullméktige har bestimt och de foreskrifter som giller for
verksamheten. Folkhogskolestyrelsen ska ocksa se till att den interna kon-
trollen dr tillrdcklig och att verksamheten i §vrigt bedrivs pé ett tillfredsstil-
lande sitt.

3.2. Fullmdktiges reglemente for folkhGgskolestyrelsen

Landstingsfullméktige beslutade i november ar 2014 om ett reviderat regle-
mente till folkhdgskolestyrelsen. De tva folkhdgskolorna har fran och med
ar 2015 styrts av en gemensam folkhdgskolestyrelse. Folkhdgskolestyrelsen
dr enligt reglementet verksamhetsansvarig for verksamheterna vid respek-
tive folkhogskola. Av reglementet framgar vilka uppgifter folkhgskolesty-
relsen ska fullgéra pa uppdrag av fullmiktige.

3.3. Fullmdktiges landstingsplan

I fullméktiges plan for ar 2015 fanns inga specifika uppdrag till folkhégsko-
lestyrelsen. Fullmiktige anvisade drygt 8 miljoner kronor till folkhdgskole-
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styrelsens verksamheter. Detta utgjorde ca 30 procent av folkhégskolornas
budgeterade intékter. Skolornas storsta intékter kommer frén statsbidragen.

3.4. Landstingsstyrelsens anvisningar

I sin verksamhetsplan for &r 2015 anvisade landstingsstyrelsen att samtliga

styrelser och ndmnder skulle f6lja upp och utvirdera den egna verksamheten
mot bakgrund av:

e Lagstiftning och foreskrifter.
o Fullmiaktiges mal.
e Nimndernas egna mal i verksamhetsplaner.

3.5. Folkhbégskolestyrelsens verksamhetsplan

Folkhogskolestyrelsen beslutade om tva verksamhetsplaner for ar 2015, en
for respektive folkhdgskola. Storumans verksamhetsplan foljde en struktur
utifrin de mal och uppdrag skolan hade fatt frén folkbildningsridet och
landstingsfullmiktige. Skolan hade tva mitbara mal i verksamhetsplanen.
Det ena maélet var att uppna 5000 deltagarveckor. Det andra malet var att
genomfora och utvérdera en enkit. Syftet med enkéten var att méta om sko-
lan var en hélsofrémjande och attraktiv arbetsplats.

Verksamhetsplanen for Vindelns folkhgskola beskrev kortfattat verksam-
hetens syfte och vad skolan ville dstadkomma samt vilka kurser skolan
skulle arrangera. Verksamhetsplanen for Vindelns folkhdgskola innehéll
inga métbara mal.

Var kommentar

Vér bedomning ar att folkhdgskolestyrelsen genom att besluta om tvé verk-
samhetsplaner for folkhogskolorna &r 2015 inte tog ndgot samlat grepp om
sin styrning 6ver skolorna. Allt for fa eller inga métbara mal gor det svart att
utvérdera resultatet av skolornas verksamheter.

Enligt protokoll har folkhdgskolestyrelsen for ar 2016 beslutat om en ge-
mensam verksamhetsplan for bada skolorna. I denna granskning har vi inte

gjort ndgon bedémning av dndamélsenligheten av den nya verksamhetspla-
nen.
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4. Folkhégskolestyrelsens verksamhet under ar 2015

4.1. Folkhdgskolestyrelsens styrdokument och protokoll
Folkhogskolestyrelsen har under ar 2015 haft sju protokollférda samman-
triden. I tabellen nedan finns en sammanstillning ver i vilken grad folk-
hogskolestyrelsen beslutat om grundliggande styrdokument for sitt ansvars-

omrade.

ST

Verksamhetsplan &r 2015

Budget ar 2015

2015-02-15,§3

Underlag for landstingsplan
och budget infor niastkom-
mande &r

2015-02-15, § 5

Internkontrollplan 2015

2015-03-26, § 13

Delegationsordning

2015-02-15, § 4

Attestordning

Folkhdgskolestyrelsen uppger i sitt protokoll den
2015-02-15, 6§, att den beslutat om en delegat-
ionsordning. En kontroll av detta dokument visar
att det inte dr en delegationsordning utan en be-
skrivning av rektors uppdrag.

Dokumenthanteringsplan

Den nya folkhogskolestyrelsen har inte beslutat
om ndgon attestordning for skolorna.

Rutin for drendeberedning

Den nya folkhdgskolestyrelsen har inte beslutat
om ndgon ny dokumenthanteringsplan for sko-
lorna. Bdda skolomna har sedan tidigare doku-
menthanteringsplaner beslutade &r 2012.

Rutin for att anmila delegat-
ionsbeslut

Det saknas dokumenterade rutiner.

Delarsrapport 1

Det saknas dokumenterade rutiner.

Delarsrapport 2

2015-04-16, § 17

Arsredovisning ar 2015

2015-09-17, § 40

Var kommentar

2016-02-11,§ 3

Folkhtgskolestyrelsen har for ar 2015 inte beslutat om visentliga styrdoku-
ment sd som delegationsordning, attestordning och dokumenthanterings-
plan. Det saknas dessutom rutiner for drendeberedning och hanteringen av

delegationsbeslut.

Vi rekommenderar folkhogskolestyrelsen att:

* Besluta om en delegationsordning i enlighet med kommunallagens

krav.

e Besluta om attestordning och dokumenthanteringsplan.

o Sékerstilla rutiner for drendeberedning och uppfoljning av delegat-

ionsbeslut.

" VASTERBOTTENS
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4.2. Folkhodgskolestyrelsens ekonomistyrning

Folkhogskolestyrelsen ska enligt fullméktiges reglemente arligen uppritta
en plan for verksamhetens ekonomi. For ar 2015 anvisade fullmiktige 3,56
miljoner kronor till Storumans folkhdgskola och 3,37 miljoner kronor till
Vindelns folkhdgskola. Vindelns folkhdgskola tilldelades utéver detta ytter-
ligare ca 1,5 miljoner kronor for filialen i Asele. Den storsta intiiktskillan
till folkhdgskolorna (ca 70 procent) kommer fran statliga bidrag. For att fa
ta del av statsbidragen maste skolan uppfylla férordningen om statsbidrag
for folkhGgskolor. Bidragen ges bland annat utifran antalet genomforda del-
tagarveckor.

Folkhogskolestyrelsen har i sin &rsredovisning rapporterat att samtliga krav i
statens férordning for att fa ta del av statsbidragen har uppfyllts.

Folkhégskolestyrelsen har under aret fatt ekonomiska rapporter, dock inte
vid varje sammantréde. Folkhdgskolestyrelsen har under 4ret i hégre grad 4n
tidigare &r beskrivit orsaker till ekonomiska avvikelser i sina protokoll.

Landstingsstyrelsen har sedan tidigare beslutat om att folkhégskolorna om-
fattas av samma regler for 6ver- och underskottshantering som primérvard
och folktandvard. Folkhdgskolestyrelsen har under aret redovisat ekonomin
separat for respektive folkhdgskola. Storumans folkhégskola startade verk-
samhetsdret 2015 med ett underskott pa ca 33 000 kr medan Vindelns folk-
hogskola hade ett Gverskott om ca 260 000 kr vid 2015 ars borjan.

I den forsta delarsrapporten redovisade folkhogskolestyrelsen att Storumans
folkhogskola hade ett resultat i enlighet med budget. Daremot saknades en
prognos for resultatet vid rets slut. Fér Vindelns folkhégskola fanns inga
kommentarer om resultatet annat @n en hénvisning till en bilaga. Prognosen
for Vindelns folkhogskola var dock att budgeten skulle halla forutsatt att
landstingets HR-funktion kunde hitta en 16sning for de personer som inte
kunde arbeta p& grund av sjuka hus. I den andra delarsrapporten var progno-
sen for Storuman ett positivt resultat om 100 000 kr vid arets slut medan
prognosen for Vindeln pekade pé ett negativt resultat pa 620 000 kr. Anled-
ningen till avvikelsen forklarades med att HR-funktionen inte hade hittat
nagon l6sning pa problemet.

Vindelns folkhdgskola redovisade vid érets slut ett negativt resultat i forhal-
lande till budget med 555 500 kr medan Storumans folkhdgskola hade ett
positivt resultat pa 19 800 kr. Efter justeringar av de &ver- respektive under-
skott som fanns kvar fran &r 2014 blir forutséttningarna att Storumans folk-
hogskola tar med sig ett underskott pa drygt 13 000 kr medan Vindelns
folkhogskola tar med sig ett underskott pa ca 295 000 kr till ar 2016.

Folkhogskolestyrelsens samlade ekonomiska resultat vid érets slut fre kor-
rigering av tidigare ars resultat blev -488 700 kronor. Denna avvikelse utgér
-2 procent av folkhogskolestyrelsens budgeterade intékter.

Vindelns folkhdgskola har haft de storsta ekonomiska avvikelserna och sty-
relsen har i sin arsrapport redogjort for problematiken med sjuka hus och
sjukskrivningar kopplade till detta.
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4.3. Foljsamhet till fullméktiges reglemente for intern kontroll

Av tabellen nedan framgar folkhdgskolestyrelsens foljsamhet till fullmékti-

ges reglemente for intern kontroll. De bada folkhdgskolorna har upprittat

varsin internkontrollplan som folkhdgskolestyrelsen godkint.
1. Har folkhogskolestyrelsen
uppriéttat en organisation for

arbetet med den interna kon-
trollen?

Av internkontrollplanerna amgﬁr vem
| som har ansvaret for tillsynen av kon-
| trollaktiviteterna.

Folkhogskolestyrelsen har riskbedomt
respektive kontrollpunkt i internkontroll-
planen utifran sannolikhet och konse-
kvens. Déaremot finns inga dokumente-
rade underlag till riskbedomningarna. Vi
har tidigare rekommenderat folkhégsko-
lestyrelsen att utveckla dokumentationen
av underlaget for de riskbedémningar
som gors i samband med upprittandet av
internkontrollplanen. Denna rekommen-
dation kvarstar.

2. Har folkhégskolestyrelsen
sékerstillt att det finns doku-
menterade riskbeddmningar?

3. Har folkhogskolestyrelsen
beslutat om en internkontroll-
plan?

2015-02-15, § 4

4. Har folkhdgskolestyrelsen
sikerstillt att internkontrollpla-
nen beskriver vilka kontroller
som ska genomforas, vem som
har ansvar for kontrollerna och
nér uppfoljning ska vara ge-
nomférd?

Av internkontrollplanerna framgér delvis
vilka kontroller som ska genomforas och
vilken metod som ska anvéndas. Ett antal
kontrollpunkter saknar beskriven metod.
Det dr oklart om det &r personen som ir
ansvarig for tillsynen som ocksd genom-
for kontrollaktiviteten. Det framgdr inte
nér alla kontroller ska vara genomforda.
Omfattningen av stickproven framgér
inte heller.

5. Har folkhdgskolestyrelsen
sikerstillt att kontroller 1 in-

ternkontrollplanen dr genom-
forda?

Intern kontroll har funnits med som en
punkt pd agendan alla sammantriden
utom ett under &r 2015. Det finns ingen
dokumenterad avrapportering av respek-
tive kontroll i internkontrollplanen. Det
finns inte heller ndgra dokumenterade
underlag som visar hur och att kontrol-
lerna blivit genomfbrda.

6. Har folkhdgskolestyrelsen
beddmt resultatet av genomford
uppf6ljning av intern kontroll?

Det finns ingen samlad bedémning kring
arets uppfSljning av den interna kontrol-
len.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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7. Har folkhdgskolestyrelsen Den interna kontrollen har f6ljts versikt-

beslutat om atgirder i hiindelse
av att den interna kontrollen
visat pa brister?

ligt under &ret utifrdn punkterna perso-
nalsituation, arbetsmilj, sjuka hus, stu-
derandefléde, ekonomi samt studerande-
hilsa. Kommentarer i protokollen har
frimst berdrt ekonomin. Beslut om ndgra
konkreta dtgarder framgér inte av proto-
kollen.

8. Har folkhogskolestyrelsen
senast i samband med arsredo-
visningen till landstingsstyrel-
sen rapporterat om resultatet
fran sin uppfoljning av den
interna kontrollen?

Det fanns inte nigon avrapportering av
den interna kontrollen i folkhdgskolesty-
relsens drsredovisning.

Var kommentar

Det gér inte att bedoma om alla kontroller blivit genomforda och hur resul-
tatet av kontrollerna sett ut.

Rekommendationer till folkhdgskolestyrelsen ar att:

e (Gora dokumenterade riskanalyser for att virdera vilka kontroller
som 4r viktiga att géra.

e Utveckla innehéllet i internkontrollplanen genom att tydliggéra vilka
kontroller som ska genomftras, vem som har ansvar for kontrollerna
och nér uppfoljning ska vara genomford.

e Utveckla redovisningen kring resultatet av den interna kontrollen.

4.4. Foljsamhet till regler och rutiner

Inkép och upphandlingar

I foregdende ars granskning rekommenderade vi folkhtgskolestyrelsen att
utveckla de egna kontrollerna kring ink&p och upphandling. Fran och med
den 1 juli &r 2014 borjade nya regler gilla for direktupphandlingar (LOU 15
kap. 18 §). Enligt de nya reglerna finns en skyldighet for upphandlande
myndigheter att dokumentera direktupphandlingar vars virde dverstiger

100 000 kr. I dokumentationen ska skélen for beslut om direktupphandling
framga.

Under granskningen har vi kontrollerat om folkhdgskolorna genomfort in-
kop frén en och samma leverantér till belopp som 6verstiger grinsen for
direktupphandling. Under ar 2015 hade Storumans folkhdgskola gjort inkép
frin tva leverantdrer som totalt Sversteg grénsen for direktupphandling. Av
intervju med rektor for Storumans folkhégskola framgick att det inte finns
nagon dokumentation kring beslutet om dessa upphandlingar.

e Virekommenderar folkhogskolestyrelsen att sikerstilla att det finns
rutiner s att regler kring upphandling och direktupphandling foljs.
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Korjournaler

Folkhogskolestyrelsen skrev i sin &rsrapport att fordon och resor varit dyra
vid Storumans folkhdgskola och att detta kommer att ses Gver under &r
2016. Enligt intervju med rektor har skolan ett eget bokningssystem for sina
leasingfordon och det finns dven GPS i alla fordon. Enligt rektor pagér en
utredning kring bilarnas anvéndning.

e Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att sikerstilla att det finns
rutiner for anvéindandet av folkhdgskolans fordon och att rutinerna
efterlevs.

4.5. Folkhdégskolestyrelsens delarsrapporter och arsrapport

4.5.1. Delarsrapport 1 och 2

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om det ekonomiska resulta-
tet dr forenligt med fullmiktiges beslut och om verksamheten drivits inom
uppsatta mal.

Folkhogskolestyrelsen beslutade om tvé delarsrapporter per april 2015, en
for varje skola. I delarsrapporten per augusti sammanstillde folkhogskole-
styrelsen resultatet frin bdda skolorna i en delérsrapport. Bada delarsrappor-
terna f6ljde i stort de punkter som fanns med i landstingsstyrelsens instrukt-
ion for uppfoljningen.

Eftersom folkhdgskolestyrelsen endast har tva métbara mél ger en utvirde-
ring av verksamheten utifrdn dessa mél inte ndgot underlag for att bedoma
om folkhogskolestyrelsen kommer att uppna fullmiktiges mal vid arets slut.

Folkhogskolestyrelsen har f6ljt upp antalet deltagarveckor i bada delarsrap-
porterna och prognosen var att malet skulle uppnés vid érets slut.

Niér det gillde folkhdgskolestyrelsens ekonomiska resultat vid arets slut
fanns ingen samlad bedomning i deldrsrapporterna. Folkhgskolestyrelsens
prognoser var uppdelade per skola.

Folkhogskolestyrelsen har kommenterat den ekonomiska utvecklingen un-
der &ret och prognoserna har stdmt relativt bra i forhallande till resultatet vid
arets slut.

4.5.2. Arsrapport

Folkhogskolestyrelsen har beslutat om en gemensam &rsrapport for de tvd
folkhdgskolestyrelserna. Arsrapportens disposition foljer i stort landstings-
styrelsens anvisningar om innehall. Folkhdgskolestyrelsen hade tva mitbara
mél (malet om antalet deltagarveckor och mélet om att genomfora en perso-
nalenkit) och dessa har ocksa foljts upp i rsrapporten. Folkhdgskolestyrel-
sen har rapporterat att malen uppnatts under &ret. Vilket resultat personalen-
kidten gav har ddremot inte kommenterats i &rsrapporten. I vrigt har folk-
hogskolestyrelsen beskrivit sin verksamhet kopplad till fullmaktiges respek-
tive mal.

Var kommentar

Vi har i tidigare granskningar rekommenderat folkhdgskolestyrelsen att ut-
veckla verksamhetsplanen med fler métbara mél. Malen ska vara ett verktyg
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for att se om verksamheten bedrivs i enlighet med fullmiktiges uppdrag.
Miétbara mal gor det littare att f6lja upp och vérdera verksamhetens resultat
under Aret.

e Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att utveckla sin malstyr-
ning och ddrmed ocksa sin uppfGljning av verksamheterna.

4.6. Atgirder med anledning av iakttagelser féregaende ar

Folkhdgskolestyrelsens ldamnade i juni &r 2015 ett yttrande till landstingets
revisorer. Av yttrandet framgick att folkhégskolestyrelsen hade for avsikt att
vidta atgirder med anledning av revisorernas rekommendationer.

Beslut mitbara verk- B
samhetsmal utifrin fullmik-
tiges mél och uppdrag.

I folkh6gskolestyrelsens yttrande uppgav
folkhdgskolestyrelsen att verksamhetspla-
nen ska utvecklas for att {3 en tydligare
koppling till fullmiktiges mal och upp-
drag utdver de krav som stlls fran folk-
bildningsradet.

Verksamhetsplanernas utformning ar

2015 var i princip densamma som 4r
2014.

Forklara orsaker till eko-
nomiska avvikelser i proto-
kollen.

Utveckla arbetet med den
interna kontrollen enligt re-
kommendationerna i rap-
porten.

Folkhogskolestyrelsen har i hogre grad 4n
tidigare ar i sina protokoll skrivit forkla-
ringar till de ekonomiska avvikelserna.

I folkhGgskolestyrelsens yttrande uppgav
folkhdgskolestyrelsen att den hade for
avsikt att fortsitta utveckla den interna
kontrollen.

Internkontrollplanernas utformning ér

2015 var i princip densamma som ir
2014.

Lyft fragan till fullmaktige om
att fortydliga reglementet for
folkhdgskolestyrelsen vad
giller styrelsens personal- och
arbetsmiljGansvar,

Folkhogskolestyrelsens reglemente &r
senast reviderat den 26 november 2014.
Av det nya reglementet framgér inte vilket
personal- och arbetsmiljéansvar folkhég-
skolestyrelsen har.

Se over delegationsord-
ningarna som var fran &r 2012
och 4r 2013.

Folkhdgskolestyrelsen uppgav i sitt proto-

koll den 2015-02-15, 68§, att den beslutat

om en delegationsordning. En kontroll av

detta dokument visar att det inte &r en

delegationsordning utan en beskrivning av
rektors uppdrag.
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5. Svar pa revisionsfragor

Var bedomning #r att folkhogskolestyrelsen for &r 2015 haft en svag styr-
ning och uppfdljning av sina tva folkhggskolor. Allt for f& métbara mal gor
det svart att fa en overblick vdrdera folkhgskolornas verksamheter.

=

Ar folkhgskolestyrelsens
maluppfyllelse tillricklig?

Vi bedomer att folkhogskolestyrelsen
inte har en tillrickligt utvecklad redovis-
ning for att man ska kunna bedéma om
resultatet &r 2015 4r forenligt med full-
maktiges verksamhetsmal.

Ar folkhogskolestyrelsens
redovisning av méluppfyllelse
tillrdckligt utvecklad?

Se ovan.

forda

Har folkhogskolestyrelsen
metoder och system som si-
kerstéller att beslut blir genom-

Det saknas beslut om exempelvis attest-
ordning och dokumenthanteringsplan.
Folkhogskolestyrelsen har inga doku-
menterade rutiner for d&rendeberedningen.
Folkhogskolestyrelsen har inte en till-
ridcklig redovisning kring internkontrol-
len och inte heller en tydlig delegations-
ordning.

och regler efterlevs?

ning.

Har folkhogskolestyrelsen
agerat tillrickligt med anled-
ning av revisorernas rekom-
mendationer i 2014 &rs gransk-

Folkhgskolestyrelsen svarade i sitt ytt-
rande i juni 2015 till revisorerna att deras
avsikt var att utveckla de brister reviso-
rerna lyft fram i granskningen &r 2014.
For ar 2015 gar det dock dnnu inte att se
ndgra effekter av vidtagna atgirder.

5.1.

Rekommendationer

Rekommendationerna fran 2014 ars granskning kvarstér i hog grad dven i
ar. Vi rekommenderar folkhtgskolestyrelsen att arbeta med foljande forbatt-
ringsomraden:

Styrning och ledning:

Utveckla malstyrningen i verksamhetsplanerna med fler relevanta
och mitbara mal.

Besluta om en delegationsordning i enlighet med kommunallagens
krav.

Besluta om attestordning och dokumenthanteringsplan.

Sakerstill att det finns rutiner for drendeberedning och uppf6ljning
av delegationsbeslut.

Intern kontroll och internkontrollplan:

Utveckla arbetet med riskanalyser och internkontrollplaner

12

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
LANS LANDSTING Sidan 14 av 15



Diarienummer: REV 16:2-2015

Gor dokumenterade riskanalyser for att védrdera vilka kontroller
som bdr goras.

Utveckla innehallet i internkontrollplanen genom att tydliggdra
vilka kontroller som ska genomf6ras, vem som har ansvar for
kontrollerna och nér uppfoljning ska vara genomférd.

© Utveckla redovisningen av resultatet av den interna kontrollen.

o Sakerstill att det finns rutiner sa att regler kring upphandling och di-
rektupphandling f6ljs.

e Sikerstill att det finns rutiner for anviindandet av folkhdgskolans
fordon och sékerstill att rutinerna efterlevs.

Umea den 24 mars 2016

Eva Moe
Certifierad kommunal revisor
Visterbottens ldns landsting
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