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Landstingsstyrelsen

Hilso- och sjukvardsnimnden
Néamnden for funktionshinder och
habilitering

Beredning av beslutat investeringsutrymme

Fullmiktiges beslutade utrymme for investeringar har i stort sett varit ofor-
andrat de senaste 15 dren. Fullméktige har utgatt fran en strategi om att nivan
pa investeringar ska styras utifrdn en volym for aterinvesteringar som motsva-
rar avskrivningskostnader. Strategin har en koppling till fullmiktiges finansi-

ella mél om att landstinget ska kunna finansiera investeringar med egna me-
del.

Granskningen visar att landstingsstyrelsen inte sikerstillt en tillrdcklig dren-
deberedning infor fullméktiges beslut om utrymme for investeringar. Under-
lagen for fullméaktiges beslut har saknat dokumenterade analyser och det har
varit svart att veta konsekvenserna fr verksamheterna av att nivan for inve-
steringar varit ofdrandrad under en lingre period. Fullmiktiges strategi, att
nivan pd investeringar pa léng sikt ska vara oforéndrad, har heller inte utvir-
derats sedan strategin infordes.

Av granskningen framgér ocks4 att investeringsradet i beredningen inte gjort
négra dokumenterade riskanalyser nir radet prioriterat bort investeringspro-
jekt som verksamheterna #skat. Tidigare granskningar visar #ven att de inve-

steringar som blir beslutade och genomfdrda inte f6ljs upp eller utvirderas (nr
16/2003 och nr 23/2014) .

Sammantaget gor vi bedomningen att otillrdcklig dokumentation i invester-
ingsprocessen medfor risk att varken landstingsfullmiktige eller landstings-
styrelsen har insyn i beredningen infor investeringsbeslut eller av effekterna
av genomforda investeringar. Inte heller fr oss revisorer ir det mdojligt att
granska om investeringsprocessen haller tillricklig kvalitet.

Rekommendationer
Utifrdn granskningens iakttagelser limnar vi foljande rekommendationer:

- Landstingsstyrelsen bor utvérdera den hittills ridande strategin som
innebdr att nivan for dagens investeringar bestims av utrymmet for
avskrivningar som i sin tur dr ett resultat av tidigare ars investeringar.
Om utvirderingen visar att det behovs foriandringar bor landstingssty-
relsen uppmiérksamma fullmiktige om detta.

- Landstingsstyrelsen bor sikerstilla att det gors dokumenterade risk-
analyser infor fullmiktiges beslut om investeringsutrymme. Vilka blir
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exempelvis konsekvenserna av att investerings skjuts upp eller inte
blir genomforda till f51jd av den beslutande investeringsnivan?

- Landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnidmnden och nimnden for
funktionshinder och habilitering bor sikerstilla att det gors doku-
menterade riskanalyser vid bade beslut om att genomfora enskilda in-
vesteringar och beslut om bortprioritering av investeringsprojekt.

Vid revisorernas 6verldggning den 28 januari 2016 beslst revisorerna enhill-
igt att stélla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Mis-
siv och underliggande promemoria limnar revisorerna for yttrande till lands-
tingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och nimnden for funktionshin-
der och habilitering. Yttrande med uppgifter om verkstillda och planerade
atgirder ska lamnas till revisionskontoret senast den 8 april 2016.

For landstingets revisorer
/

——

—

Wand Ol

Christer Fessé Bert Ohlund
Ordférande Vice Ordftrande
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1. Sammanfattning

Fullmiktiges beslutade utrymme for investeringar har i stort sett varit ofor-
andrat de senaste 15 dren. Av landstingsplanerna framgér att fullméiktige
utgétt fran en strategi om att nivan pa investeringar ska styras utifran en
volym for aterinvesteringar som motsvarar avskrivningskostnaderna. Strate-
gin har en koppling till fullmiktiges finansiella mél om att landstinget ska
kunna finansiera investeringar med egna medel. Syftet med denna gransk-
ning har varit att kontrollera beredningen infor fullméktiges beslut om ut-

rymme for investeringar i fastigheter, medicinteknisk utrustning, hjélpmedel
och IT.

Granskningen visar att landstingsstyrelsen inte sakerstéllt en tillrdcklig
arendeberedning infor fullmiktiges beslut om utrymme for investeringar.
Underlaget for fullméktiges beslut saknar dokumenterade analyser och det
ir svart att veta konsekvenserna for verksamheterna av att nivan pa invester-
ingarna varit oférédndrad under en lingre period. Den léngsiktiga strategin
for utrymmet for investeringar som fullméaktige tillampat &r heller inte ut-
virderad sedan strategin infordes.

Av granskningen framgar ocksa att investeringsradet i beredningen inte
gjort nigra dokumenterade riskanalyser ndr radet prioriterat bort invester-
ingsprojekt som verksamheterna dskat. Tidigare granskningar visar dven att
de investeringar som blir beslutade och genomforda inte f6ljs upp eller ut-
virderas (rapport16/2003 och 23/2014) .

Sammantaget gor vi beddmningen att otillrdcklig dokumentation i invester-
ingsprocessen medfor risk att varken landstingsfullmaktige eller landstings-
styrelsen har insyn i beredningen infor investeringsbeslut eller av effekterna
av genomforda investeringar. Inte heller for revisorerna dr det mdjligt att
granska om investeringsprocessen haller tillrdcklig kvalitet.

1.1. Rekommendationer
Utifran granskningens iakttagelser lamnar vi féljande rekommendationer:

- Landstingsstyrelsen bor utvirdera den hittills rdidande strategin som
innebdr att nivan for dagens investeringar bestims av utrymmet for
avskrivningar som i sin tur 4r ett resultat av tidigare ars invester-
ingar. Om utvérderingen visar att det behdvs fordndringar bor lands-
tingsstyrelsen uppmiérksamma fullméktige om detta.

- Landstingsstyrelsen bor sikerstilla att det gors dokumenterade risk-
analyser infor fullmaktiges beslut om investeringsutrymme. Vilka
blir exempelvis konsekvenserna av att investerings skjuts upp eller
inte blir genomforda till f5ljd av den beslutande investeringsnivén?

- Landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och nimnden for
funktionshinder och habilitering bor sikerstilla att det gérs doku-
menterade riskanalyser vid bade beslut om att genomfora enskilda
investeringar och beslut om bortprioritering av investeringsprojekt.
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2. Bakgrund

En tillbakablick senaste 15 &ren visar att fullmiktige utgatt fran en princip
om att nivan pé investeringar ska styras utifrén en volym for aterinveste-
ringar som motsvarar avskrivningskostnaderna. Denna strategi beslutades av

fullmiktige med anledning av det lagstadgade balanskrav som staten lagt pa
landstingen fran och med &r 2000.

I landstingsplanen for dren 2005-2007 har denna princip fortydligats till att
investeringsvolymen ska anpassas till en i forhéllande till 2003 &rs prisnivé
oftrindrad avskrivningskostnad i fast pris.

I landstingsstyrelsens investeringsplan for dren 2014-2016 har styrelsen
angett att fullmaktiges anvisade investeringsutrymme tillater 4rliga investe-
ringar pé ca 300 miljoner kronor fordelade enligt fSljande:

2014 2015 2016
Byggande 120 120 120
Utrustning i MT m.m. 119 119 119
Utrustning i IT 18 18 18
Hjélpmedel 23 23 23
Buffert 20 20 20
Summa 300 300 300

I landstingsplanen for aren 2016-2019 har fullméktige faststéllt att lands-
tingets investeringsstrategi tilliter en genomsnittlig arlig investeringsvolym
pa cirka 330 miljoner kronor under planperioden. Didrutéver ska investe-
ringar endast tillitas om de har en dokumenterad rationaliseringseffekt eller
om de gors i strategiskt syfte, exempelvis for att stirka universitetssjukhu-
sets konkurrenskraft.

2.1. Revisionsfragor

Den dvergripande revisionsfrdgan som granskningen avsett att besvara var
om landstingsstyrelsen har sikerstillt en andamalsenlig drendeberedning
infor fullmiktiges beslut om utrymme for investeringar?

For att svara pa den dvergripande revisionsfragan har vi anvint oss av f6l-
jande underliggande revisionsfragor:

Har landstingsstyrelsen sdkerstillt att:

- Det finns dokumenterade riskanalyser inf6r fullméktiges beslut om
investeringsutrymme?

- Det finns dokumenterade riskanalyser vid bortprioriteringar av inve-
steringsprojekt?

2.2, Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Vi utgér frin nedansta-
ende revisionskriterier:

= Kommunallagen 6 kap. 1-7§
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= Landstingsplaner for aren 2000-2019
» Fullmiktiges reglemente for landstingsstyrelsen

2.3. Avgransningar

Granskningen ir avgrinsad till landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvérds-
niamnden samt nimnden for funktionshinder och habilitering.

24. Metod

Granskningen har bestatt av dokumentstudier och intervjuer med ekonomi-
chef, redovisningschef, chefen for basenhet fastighet samt cheferna for
verksamhetsomradena regionvard och kirurgi. I ett stickprov av ett antal
dskade investeringsobjekt som blivit uppskjutna eller inte genomforts har vi
undersdkt om det infor beslut gjordes nagra riskanalyser.

3. Fullméiktiges beslut om utrymme for investeringar

Vi har gatt igenom fullméktiges landstingsplaner for aren 1999 till 2016.
Nedan framgar fullméktiges beslutade belopp for investeringar samt kom-
mentarer om hur fullmiktige resonerat vid beslut om investeringsutrymmet.

Tidsaxel 6ver beslutat investeringsutrymme 1999-2018 (tkr):

Ar Budget Avskrivningar
1999 170 000 179 000
2000 186 957 192 000
2001 189 149 198 000
2002 310 000 205 000
2003 300 000 220 000
2004 300 000 234 000
2005 300 000 (220 000) 256 000
2006 230 000 244 000
2007 240 000 272 000
2008 250 000 280 000
2009 260 000 276 000
2010 250 000-300 000 286 000
2011 250 000-300 000 290 000
2012 300 000 302 000
2013 300 000 305 000
2014 300 000 309 000
2015 300 000 327 000
2016 330 000

2017 330 000

2018 330 000

Killa: landstingsplaner for dren 1999-2018

I landstingsplanen har fullmiktige beslutat om en investeringsram. Fullmak-
tige har sedan givit landstingsstyrelsen i uppdrag att hélla investeringar i
fastigheter, medicinskteknisk utrustning, IT och hjidlpmedel inom den av
fullmiktige faststdllda investeringsramen.
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Fran &r 2005 stir det i landstingsplanen att utrymmet for investeringar lang-
siktigt ska ligga inom ramen for faststéllda avskrivningsniver. Den langsik-
tiga strategin som faststélldes innebir att investeringsvolymen ska anpassas
till en i forhéllande till 2003 ars niva ofdrandrad avskrivningskostnad 1 fast
pris. I landstingsplanen for aren 2006-2008 framgér att nivéan justerats upp
med en miljon kronor.

Ar 2006 beslutade fullmiktige om en utdkning av avskrivningsbudgeten
med anledning av beslutet att uppfora en ny byggnad vid norrlands universi-
tetssjukhus, byggnad 27.

Infor arbetet med landstingsplanen for dren 2007-2009 genomforde lands-
tingsstyrelsen en utredning for att bedoma om den dévarande investerings-
nivén fér medicinskteknisk utrustning motsvarade en rimlig niva pa ersitt-
ningsinvesteringar. Mot bakgrund av denna utredning beslutade fullméktige
att avskrivningsramen p4 sikt maste riknas upp for att medge en arlig inve-
steringsvolym pé ca 140 miljoner kronor for medicinskteknisk utrustning.

4. Beredning infor beslut om investeringsutrymme

Landstinget har ingen dokumenterad rutin for beredningen infor fullmékti-
ges beslut om utrymme for investeringar. Av intervju med ekonomichefen

har det framkommit att han tillsammans med dévarande landstingsdirektor
&r 2005 lade fram ett forslag till en langsiktig strategi for landstingets inve-
steringsutrymme. Ekonomichefen menar att det efter detta inte forts ndgon

diskussion om att fringé denna princip. Landstinget har inte genomfort na-
gon utvérdering av strategin.

5. Beredning av enskilda investeringsprojekt

Vid planeringen av granskningen hade vi for avsikt att granska ett antal &s-
kade investeringsprojekt som blivit uppskjutna eller inte genomftrda till
foljd av fullmiktiges beslutade utrymme for investeringar. Syftet var att
kontrollera om det funnits dokumenterade riskanalyser vid besluten att
skjuta upp eller att inte genomfora ett investeringsprojekt.

I var granskning av de enskilda investeringsprojekten kan vi konstatera att
det inte gjorts nagra dokumenterade riskanalyser.

Av investeringsradets beslutslogg framgar att det under dren 2014 och 2015
ar tre dskade investeringar som investeringsradet beslutat att skjuta upp.
Dessa tre investeringsprojekt ar:

- Bildlagring ultraljud
- Ultraljud OPC
- Medicintekn prod for Picsarautbyte

Det saknas dokumenterade riskanalyser och motiveringar till dessa beslut.
Enligt de intervjuer vi genomfort med medlemmar i investeringsradet och
berdrda verksamhetschefer framkommer att investeringsradet tar del av en
presentation och att radet sedan gor en bedomning. De intervjuade verifierar
att det saknas dokumenterade riskanalyser.
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I tidigare granskningar av investeringar (rapport 16/2003 och 23/2014) har
det dven framkommit att genomforda investeringar inte {6ljs upp.

6. Svar pa revisionsfragor

Var slutsats #r att styrelsen inte sikerstillt en andamalsenlig drendebered-
ning infor fullmiktiges beslut om investeringsutrymme. Vi baserar detta pa
svaren fran de underliggande revisionsfragorna:

Revisonsfriga Svar
Finns dokumenterade riskanalyser Nej
infor fullmiktiges beslut om investe-
ringsutrymme?

Finns det dokumenterade riskanalyser | Nej
vid bortprioritering av ett enskilt inve-
steringsprojekt?

7. Rekommendationer

Utifran granskningens iakttagelser ldmnar vi foljande rekommendationer:

Landstingsstyrelsen bor utvirdera den hittills rddande strategin som
innebdr att nivan fér dagens investeringar bestims av utrymmet for
avskrivningar som i sin tur #r ett resultat av tidigare ars investering-
ar. Om utvirderingen visar att det behdvs fordndringar bér lands-
tingsstyrelsen uppmérksamma fullméktige om detta.

Landstingsstyrelsen bor sikerstilla att det gors dokumenterade risk-
analyser infor fullméktiges beslut om investeringsutrymme. Vilka
blir exempelvis konsekvenserna av att investerings skjuts upp eller
inte blir genomfdrda till f51jd av den beslutande investeringsnivan?

Landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvérdsndgmnden och némnden fér
funktionshinder och habilitering bor sikerstilla att det gors doku-
menterade riskanalyser vid bade beslut om att genomfora enskilda
investeringar och beslut om bortprioritering av investeringsprojekt.

Umeé den 25 januari 2016

Jonas Hansson
Revisor
Visterbottens ldns landsting
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