V VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING MISSIV

2015-08-20

Landstingsstyrelsen

Uppfoljande granskning av landstingets attestreglemente

I en granskning ar 2013 (nr 8/2013) uppmérksammade revisorerna att det i
landstinget saknades ett attestreglemente. Ar 2014 gav fullmaktige befogen-
het till landstingsstyrelsen att besluta om ett landstingsévergripande attestreg-
lemente. I ett yttrande fran januari 2014 uppgav styrelsen att de skulle besluta
om ett landstingsévergripande attestreglemente samt tillimpningsanvisningar.

Av denna uppftljande granskning framgér att det dokument * Attestregler
2015 Landstingsstyrelsen for gemensamma anslag och verksamheter i Vés-
terbottens léns landsting” som landstingsstyrelsen beslutat om i februari 2015
mer pdminner om en attestordning &n om ett reglemente. I dokumentet be-
skriver landstingsstyrelsen vilka personer som har ritt att attestera. Dokumen-
tet innehéller dock inte regler for attestering. Nér det géller regler s hdnvisar
landstingsstyrelsen till andra dokument som inte beslutats pa politisk niva.

En annan iakttagelse &r att landstingsstyrelsen inte sikerstillt att det finns
dokumenterade rutiner fr kontroll av att registrerade attestbehérigheter dr
korrekta.

En positiv iakttagelse &r att de kontroller som vi genomfort visar att registre-
rade attestbehorigheter &@r korrekta. Under ar 2014 har landstinget bytt leve-
rantorsfakturasystem till Agresso EFH. I samband med detta byte har en ge-
nomgang av samtliga attestbehdrigheter gjorts.

Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

- besluta om ett attestreglemente eller bereda ett attestreglemente for
beslut i fullmiktige.

- si#kerstilla att det for kontroll av registrerade attestbehdrigheter finns
dokumenterade rutiner.

Vid revisorernas dverldggning den 20 augusti 2015 beslit revisorerna enhél-
ligt att stélla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv.
Missiv och underliggande promemoria (REV 17:2-2015) verldmnar reviso-
rerna for yttrande till landstingsstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verk-
stdllda och planerade atgédrder ska ldmnas till revisionskontoret senast den 27
november 2015.
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Christer Fessé Bert Ohlund
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1. Sammanfattande analys

I en granskning ar 2013 (nr 8/2013) uppmérksammade revisorerna att det i
landstinget saknades ett attestreglemente. Ar 2014 gav fullmiktige befogen-
het till landstingsstyrelsen att besluta om ett landstingsévergripande attest-
reglemente. I ett yttrande frén januari 2014 uppgav styrelsen att de skulle
besluta om ett landstingsdvergripande attestreglemente samt tillimpnings-
anvisningar.

Av denna uppfoljande granskning framgar att det dokument  Attestregler
2015 Landstingsstyrelsen for gemensamma anslag och verksamheter i Viis-
terbottens ldns landsting” som landstingsstyrelsen beslutat om i februari
2015 mer paminner om en attestordning &n om ett reglemente. I dokumentet
beskriver landstingsstyrelsen vilka personer som har ritt att attestera. Do-
kumentet innehaller dock inte regler for attestering. Nir det géller regler s&
hinvisar landstingsstyrelsen till andra dokument som inte beslutats pé poli-
tisk niva.

En annan iakttagelse dr att landstingsstyrelsen inte sékerstillt att det finns
dokumenterade rutiner for kontroll av att registrerade attestbehorigheter r
korrekta.

En positiv iakttagelse 4r att de kontroller som vi genomfort visar att registre-
rade attestbehorigheter dr korrekta. Under dr 2014 har landstinget bytt leve-
rantorsfakturasystem till Agresso EFH. I samband med detta byte har en
genomgang av samtliga attestbehorigheter gjorts.

1.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

- besluta om ett attestreglemente eller bereda ett attestreglemente for
beslut i fullméktige.

- sikerstilla att det for kontroll av registrerade attestbehérigheter finns
dokumenterade rutiner.
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2. Bakgrund

En granskning &r 2013 av landstingets regler och rutiner for attestering vi-
sade att landstingsstyrelsen inte hade en tillrdcklig styrning och kontroll av
att ratt personer attesterade leverantdrsfakturor och I6ner. Av granskningen
framkom &dven att landstingsstyrelsen inte hade fattat beslut om nagot attest-
reglemente.

Granskningen visade ocksd att landstinget saknade skriftliga rutiner f6r kon-
troll av registrerade attestbehorigheter.

[ ett yttrande fran januari 2014 har landstingsstyrelsen angett att de under &r
2014 skulle besluta om ett landstingstvergripande attestreglemente med
tillimpningsanvisningar.

Pa grund av de iakttagelser som gjordes i den tidigare granskningen har re-
visorerna beslutat om en uppféljande granskning av landstingets regler och
rutiner for attestering av leverantorsfakturor.

21. Revisionsfragor

Den 6vergripande revisionsfragan som granskningen ska besvara dr om
landstingsstyrelsen sikerstillt en tillrdcklig styrning och kontroll av att ritt
personer attesterar leveranttrsfakturor och loner.

For att besvara den dvergripande revisionsfragan anvénder vi oss av under-
liggande revisionsfrigor:

- Har landstingsstyrelsen sikerstillt att det finns tydliga regler for at-
testering av leverantorsfakturor och 16ner?

- Finns skriftliga rutiner for kontroll av registrerade attestordningar?
- Gors kontroller av registrerade attestordningar?

- Arregistrerade attestordningar korrekta?

2.2. Avgransning
Granskningen dr avgrénsad till attestering av loner och leverantdrsfakturor.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi har utgatt fran nedan-
stdende revisionskriterier:

=  Kommunallagen (6 kap. 7§)
» Landstingets regler {6r attestering

2.4. Metod

Granskningen har bestatt av dokumentstudier samt kompletterande inter-
vjuer med landstingets jurist, redovisningschef och chefen for ekonomista-
ben, enhet C i Skelleftes.
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3. Allmant om attester

Beslut om attestreglemente &r ett beslut i kommunallagens mening. Beslut
ska fattas av fullmaiktige eller av ansvarig styrelse eller nimnd. Vi bedomer
att det &r tveksamt om beslut om attestreglemente kan fattas pa delegation
da det dr risk att detta strider mot reglerna i KL 6 kap. 34§.

Beslut om att utse attestanter dr ocksa ett beslut i kommunallagens mening.
Detta innebir att det &r ansvarig styrelse eller ndmnd som sjilv eller genom
delegation ska besluta om vilka personer som har ritt att attestera.

Attest av en utbetalning &r att betrakta som verkstillighet. Detta innebir att
attestering av t.ex. en utbetalning inte &r ett beslut. Attestering &r en bekrif-
telse av att prestationer mm Gverensstimmer med tidigare fattat beslut.

Jamforelse med andra landsting och kommuner

Vi har undersokt hur attester &r dr reglerat i landstinget i Jonkdping, i Umed
kommun och Nordmalings kommun. I dessa tre fall har fullméktige beslutat
om ett generellt attestreglemente. Respektive styrelse och nimnd har sedan
beslutat om tillimpningsanvisningar utifran det generella attestreglementet.

4. Gallande regler och rutiner i landstinget

Attestreglemente

Av landstingsstyrelsens reglemente framgar att fullmiktige gett styrelsen
befogenhet att fatta beslut om ett landstingsévergripande attestreglemente
samt tillhdrande tillimpningsanvisningar. Styrelsen fattade i mars 2015 be-
slut om attestregler. Dokumentet heter "Attestregler 2015, Landstingsstyrel-
sen for gemensamma anslag och verksamheter i Visterbottens léns lands-
ting”. Dokumentet har dock mer karaktir av att vara en attestordning da det
framforallt beskriver vilka personer som &r beslutsattestanter for respektive
kostnadsstille. I dokumentet hénvisar styrelsen till attestregler som finns pé
intrandtet samt i kontoplanen. Dessa dokument &r dock inte beslutade pa
politisk niva.

Attestering av l16ner

Pa intraniitet finns en beskrivning av attestering av loner. Av beskrivningen
framgér att den anstiillde 4r mottagningsattestant och registrerar avvikelser i
|6nehanteringssystemet Personec. Ansvarig chef dr beslutsattestant och atte-
sterar de registrerade uppgifterna. Beslutsattestanten ansvarar dven for att
kontrollera lonelistorna for de kostnadsstillen denne ir utsedd att vara be-
slutsattestant for. Beslutsattestanten ska da kontrollera:

att personen arbetar vid enheten

att utbetalda belopp ér rimliga

att kostnadsstiillet Ar ritt

att alla anstéllda dr med pa listan
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Attestreglementet i kontoplanen med tillimpningsanvisningar

Dokumentet beskriver att attestreglementet &r en del av landstingets interna
kontroll och géller for landstingets samtliga ekonomiska transaktioner.

Syftet med reglerna 4r att undvika oavsiktliga eller avsiktliga fel, se till att
resurser anvands i enlighet med fattade beslut samt att sidkerstélla en réttvi-
sande redovisning. Kontrollerna syftar till att sdkerstélla att transaktioner
som bokfors dr korrekta avseende:

- Prestation Varan eller tjénsten har levererats.

- Bokforingsunderlag Verifikationen uppfyller kraven enligt lagstift-
ningen och god redovisningssed.

- Villkor Betalningsvillkor dr uppfyllda

- Bokforingstidpunkt Bokforing sker vid riitt tidpunkt i rétt redovis-
ningsperiod.

- Kontering Transaktionen &r rétt konterad

- Beslut Transaktionen dverensstimmer med beslut av

behorig beslutsfattare
Var kommentar

Landstingsstyrelsen har inte fattat beslut om ett landstingsévergripande at-
testreglemente. Det attestreglemente som styrelsen beslutat om ir en attest-
ordning som i sin tur hédnvisar till attestregler som inte &r beslutade pé poli-
tisk niva.

5. Tillampning av attestordningar

Landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden och nimnden for funkt-
ionshinder och habilitering har beslutat om attestordningar for sina ansvars-
omraden. Av attestordningarna framgéar vilka personer som far beslutsatte-
stera inom respektive verksamhet. Detta innebir att ansvarig styrelse eller
ndmnd maste besluta om det ér foréindringar i sina attestordningar si snart
sddana behdvs om det uppstér forandringar i verksamheterna.

6. Kontroll av registrerade attestbehoérigheter

Vid granskningen som genomfordes ar 2013 framkom att det saknades do-
kumenterade riktlinjer for kontroll av registrerade attestbehdrigheter. Ett
stickprov visade att endast 3 av 8 undersokta basenheter hade korrekt regi-
strerade attestbehdrigheter for attestering av leverantorsfakturor.

Var granskning visar att det fortfarande saknas riktlinjer for kontroll av at-
testbehorigheter. Det stickprov vi genomfort i denna granskning visade att
samtliga fem kontrollerade basenheter hade korrekt registrerade attestbeho-
righeter. Under 2014 bytte landstinget system for hantering av leverantors-
fakturor till Agresso EFH. Vid bytet gjordes en éversyn av registrerade at-
testbehorigheter.
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7. Svar pa revisionsfragor

Den ¢vergripande revisionsfragan som granskningen avsag att besvara var
om landstingsstyrelsen sdkerstillt en tillrdcklig styrning och kontroll 6ver att
réitt personer attesterar leverantérsfakturor och loner.

Var bedomning 4r att styrelsen inte sdkerstéllt en tillrdcklig styrning och
kontroll 6ver att rétt personer attesterar leverantdrsfakturor och Iéner. Be-
démningen baserar vi pa svaren fran de underliggande revisionsfragorna:

Revisionsfraga

Svar

Har landstingsstyrelsen sikerstillt
att det finns tydliga regler for atte-
stering av leverantorsfakturor och

16ner?

Nej. Landstingsstyrelsen har inte
beslutat om ett attestreglemente,

Finns skriftliga rutiner for kontroll
av registrerade attestordningar?

Nej. Det finns inte ndgon dokumen-
terad rutin for kontroll av registre-
rade attestbehorigheter.

Gors kontroller av registrerade at-
testordningar?

Vid byte av leverantrsfakturasy-
stem ar 2014 gjordes en dversyn av
behorigheter. Vi har inga uppgifter
om hur kontroller ska géras framo-
VEr.

Ar registrerade attestordningar kor-
rekta?

[ de stickprov vi genomfort har
samtliga registrerade beslutsattes-
tanter varit korrekta.

8. Rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

- besluta om ett attestreglemente eller bereda ett attestreglemente for

beslut i fullméktige.

- sikerstilla att det for kontroll av registrerade attestbehorigheter finns

dokumenterade rutiner.

Umeé den 17 augusti 2015

Jonas Hansson
Revisor
Visterbottens lidns landsting
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