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Bed6mning av delarsrapporten per augusti 2015
Landstingsstyrelsens delarsrapport till landstingsfullmaktige ska ge svar pa
fragan om styrelser och ndmnder haller sig till de beslut och direktiv som
fullméktige beslutat. Delarsrapporten ska ocksé innehalla en prognos om det
dr troligt att fullmaktiges méal kommer att uppnas vid 4rets slut.

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedsma om resultatet i
delérsrapporten per den 31 augusti 2015 #r férenligt med de mal som fullmik-
tige beslutat. Revisorernas bedomning ska bildggas delérsrapporten infor full-
miktiges behandling av densamma. Beddmningen #r baserad pa en begrinsad
granskning av deldrsrapporten, inriktad pa Svergripande analys och inte p&
detaljer i redovisningen.

1. Beddmning av fullmiktiges finansiella mal

Var slutsats efter genomford granskning ér att delarsbokslutet i allt visentligt
har upprittats enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.
Redovisningen ger en i allt visentligt réttvisande bild av landstingets ekono-
miska resultat och stéllning per den 31 augusti 2015. Nedan redogér vi for
vara bedémningar for fullméktiges tre finansiella mal:

Resultatmalet

Landstinget ska for ar 2015 ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgér till
minst 1,7 procent av skatteintiikter och generella statsbidrag, dvs. ett §ver-
skott pd 120 miljoner kronor. Landstingsstyrelsen beddmer att landstinget for
ar 2015 kommer att ha ett underskott med 55 miljoner kronor vilket 4r en av-
vikelse i forhallande till budget med -175 miljoner kronor. Landstingsstyrel-
sen prognostiserar att det justerade resultatet enligt balanskravet for ar 2015
kommer att uppga till -65 miljoner kronor. Mot bakgrund av identifierade
problemomréden bedémer vi att det finns risk att landstingsstyrelsen #r for
optimistisk i sina bedomningar.

Merparten av budgetavvikelsen finns i likhet med tidigare ar inom hilso- och
sjukvdrdsndmndens ansvarsomréde. Landstingsstyrelsen bedémer att hilso-
och sjukvardsndmnden inte har fSrutséttningar att klara sin budget for &r
2015. Landstingsstyrelsen foreslar att delar av hilso- och sjukvirdsnimndens
underskott ska hanteras som en del i landstingets sammanlagda ekonomi. Vi
ser med oro pa den ekonomiska utvecklingen inom nimndens ansvarsomrade.

Viisterbottens liins landsting

Landstingshuset, Koksviigen 11, 901 89 Umei
Telefon: 090-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
E-post: landstinget@vll.se Org.nr: 232100-0222
VAT-nr: 8E232100022201 Bankgiro 5728-3061
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Investeringsmalet

Investeringar ska finansieras utan extern uppléning. Vi instimmer i styrelsens
beddmning att mélet kommer att nas for &r 2015.

Mal for pensionsatagandet

Det totala pensionsatagandet ska vid utgéngen av &r 2015 vara finansierat till
minst 25 procent. Till och med augusti 2015 #r finansieringsgraden 32 pro-
cent. Landstingsstyrelsen bedémer att malséttningen inte kommer att klaras
om beslut tas under &ret om att séinka kalkylréntan for beridkning av pensio-
ner, den s.k. RIPS-réntan. Vi instimmer i den bedémningen.

2. Bedémning av fullméktiges verksamhetsmal

Var granskning visar att landstingsstyrelsen utvecklat sin uppfSljning av
verksamhetsmal i deldrsrapporten jamfort med tidigare ar. For landstingsstyr-
elsen, hilso- och sjukvardsndmnden, nimnden for funktionshinder och habi-
litering och patientnimnden finns i stor utstriickning métbara mal som lands-
tingsstyrelsen foljt upp i delarsrapporten. Landstingsstyrelsen beddmer att
flera av hilso- och sjukvérdsndmndens mal for tillganglighet inte kommer att
nés vid drets slut. Vi bedomer ocks3 att flera av ndmndens mal for till génglig-
het inte kommer att nas vid 4rets slut. Nir det giller vriga verksamhetsmal
beddmer vi att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvérdsnimnden, nimnden
for funktionshinder och habilitering och patientnimnden i huvudsak kommer
att nd de mal som finns redovisade i delérsrapporten. Flera av de évriga styr-
elserna och ndmnderna behéver utveckla sin redovisning for att det ska ga att
bedéma maluppfyllelsen vid arets slut.

Vi vill uppmérksamma fullméktige pa att landstingsstyrelsen i delarsrappor-
ten inte gér ndgon uppfoljning av tillgdngligheten i priméirvarden. Vi anser att
detta dr en stor brist eftersom vardgarantin &r ett lagkrav och tillgéinglighet ett
omréde som fullmaktige sagt ska ges sérskild uppmérksamhet.

For landstingets. revisorer
> /

%@ Kk 2Ly

Christer Fessé Bert Ohlund
Ordforande Vice Ordforande
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Underlag till utldtandet som bifogas:

- Granskning av delarsbokslut per den 31 augusti 2015, EY, november
2015 (nr 4/2015).

- Granskning av redovisad maluppfyllelse i deldrsrapporten per augusti
2015, revisionskontoret, oktober 2015 (nr 5/201 3
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1 Sammanfattning och beddmning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vésterbottens Léns Landsting oversiktligt granskat Vés-
terbotten Lans Landstings delarsbokslut och styrelsens delarsrapport per 2015-08-31.
Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal re-
dovisning, god redovisningssed/normgivning och Landstingets centrala riktlinjer,

rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet f6r perioden och
staliningen per 2015-08-31 och att det ddrmed utgér ett vederhaftigt underlag fér ut-
talad prognosbedémning av 2015 ars resultat,

finansiella mal for god ekonomisk hushalining har faststélits och féljts upp,

Resultatmalet kommer inte att kunna infrias under 2015, Landstingets ledning star
infor fortsatt svara utmaningar med att anpassa verksamheternas kostnadsramar {ill
den finansiering som finns att tillga,

Landstinget kommer med stor sannolikhet att redovisa ett negativt balanskravsre-

sultat fér 2015 med krav pa aterstillning av uppkommet underskott under kom-
mande ar. |

Den underliggande och fér Landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en reell progno-
stiserad negativ budgetavvikelse om -275 Mkr fér 2015. Vi noterar att den beréknade avvi-
kelsen inte &r i paritet med utvecklingen for arets tva forsta tertial. Mot bakgrund av den hi-
storiska utvecklingen och med respekt for de problemomraden som utgér grunden till de ne-
gativa avvikelserna, torde risken for en viss Gveroptimism av beddmt arsutfall inte vara for-
sumbar. Noterbart &dr ocksa att saval produktiviteten som tillgangligheten har forsémrats i for-
hallande till tidigare jamférbar period. For de fall vidtagna handlingsplaner bidragit till dessa
férsamringar utan att hartill samtidigt astadkommit nagon sankt kostnadsdkningstakt, kan
detta indikera pa bristande styrning av verksamheterna eller en strukturell obalans, dar nivan
pa den bedrivna verksamheten inte kan uppréatthallas med den finansiering som fér nérva-
rande finns att tillga.

Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar:

Vara synpunkter innefattar att processen fér framtagande av delars-/arsrapporter i
sin helhet bar ses dver, sa att tidpunkten for nar slutlig rapport finns att tillga &r klar-
lagd.

Infér avgivandet av arsredovisningen bér upplysningarna kring bolagskoncernen
ses over, inkluderande beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verk-
samhet i allménhet samt spar- och busstrafik i synnerhet.

Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer kvarstar oférdndrade och
landstingsstyrelsen bor prioritera att atgarda dessa.

Inom Landstinget pagar ett arbete kring implementering av komponentredovisning
avseende materiella anldggningstillgangar. Landstinget, liksom flera andra landsting
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och kommuner, tillampar inte rekommendationen i delarsrapporten per 2015-08-31,
men beskriver i delarsrapporten hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att folja upp
status pa detta arbete i samband med granskning av arsredovisning 2015-12-31.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att férbéttrings-
potential finns géllande det sétt pa vilken den samlade rapporteringen for Lands-
tingets verksamheter sker i del- och arsrapporter. Avvikelseanalyser bor presente-
ras fér samtliga ingaende verksamheter med information om savél vasentliga or-
sakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa budget-
avvikelser. Var rekommendation kvarstar.

Granskning av delarsbokslut 2015-08-31 - finansiell del, Vasterboltens lans landsting 4
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2 Inledning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting 6versiktligt granskat Vas-
terbottens Lans Landstings (Landstingets) delarsbokslut och delarsrapport per 2015-08-31.

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kemmunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tilifredstéllande satt, om rékenskaperna &r rattvi-
sande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Lagen staller krav pa att budgeten ska innehalla fnansuella mal samt mal och rikt-
linjer for verksamheten. Malen ska utvéarderas och redvasas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller ska revisorernas granskning av Landstingets delarsbok-
slut och verksamhetsberéttelse stka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna végledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare &r syftet med granskningen att bedéma om delarsrapporten i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av Landstingets resultat for arets forsta atta manader och stallning per 2015-
08-31, samt om rapporten ar upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL). Detta
arbete utfars med framsta syfte att prova huruvida uppréttat delarsbokslut utgor ett vederhaf-
tigt underlag for uttalad prognosbedémning av 2015 ars verksamhetsresultat.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stéllning?

Ar rapporten fran styrelsen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att landstingsfullmaktiges be-
slutade finansiella mal kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, redovisas i de-
larsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

2.3 Avgrdnsning och ansvar

Granskningen ska omfatta samtliga styrelser och ndmnder inom Landstinget. Gransknings-
uppdraget stéller inte krav pa att alla verksamheter skall granskas ingaende. Det handlar
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istdllet om en mera &versiktlig granskning och bedt‘:mﬁing av delarsrapporten. En oversiktlig
granskning ar vasentligt begransad i férhallande till en revision.

Ansvaret for upprattande av delarsrapporten och for att Landstinget i delarsrapporten uppvi-
sar en rattvisande bild av rékenskaperna, med en vederhaﬂlg prognos for helaret, ligger pa
Landstingets styrelse.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och andra foérfattningar om revision,
revisionsreglementet samt enligt SKYREVs vagledning 4 Granskning av delarsrapport. Vi-
dare har de rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen
Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) utger varit vagledande.

Landstingsstyrelsens ansvar for réattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgdr den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

» Lag om kommunal redovisning (KRL}, kap 9.
» Kommunallagen, kap 6,8,9

» Landstingets faststallda mal for god ekonomisk hushallning
» Rekommendationer fran RKR (Radet for Kommunal Redovisning) och

» God redovisningssed

2.5 Metod och genomférande

Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beakiande av god revisionssed. Dess huvudsakliga syfte &r att ge landstingsfullméaktige
ledning fér den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Riskbeddmningen &r central i var metod. Kombinationen av inneboende risk, kontrollrisk och
revisionsrisk utgor grunden for var bedémning av erforderliga granskningsinsatser saval vad
avser art som omfattning.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och
genom att analytiskt granska resultatutfallet med syftet att f6lja upp eventuellt ovantade och
oférklarliga avvikelser, saval for Landstinget sammantaget som fér ingaende verksamhets-
omraden. Substansgranskning av vdsentliga balansposter har ocksa genomférts liksom en
uppfoljining av processen for framtagandet av delarsbokslut med prognos samt de antagan-
den som ligger till grund fér prognosen Férutom granskning av sifferdelen i delarsrapporten
har granskningen dven omfattat finansiell information atergiven i férvaltningsberattelsen.

Rapporte?n har kommunicerats med Landstingets redovisningschef.

Granskning av delarsbokslut 2015-08-31 - finansiell del, Vésterbottens léns landsting 6
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3 Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans ar rattvisande rakenskaper.
Delarsbokslutet skall uppréttas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att
samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa bok-
slutsprocessen att rutinerna anpassas sa att det ar mojligt att fa fram uppgifter till delarsbok-
slutet, till exempel skall periodiseringar av vésentliga poster ske enligt samma principer som
vid arsbokslutet. .

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att ekonomistaben férfogar éver kompe-
tent personal fér den ekonomiska rapporteringen. Vi kan konstatera att det inom Landstinget
har genomfdrts ett byte av personal i centrala nyckelfunktioner fér bokslutsprocessen. Efter
granskning av detta delarsbokslut, @r det var bedémning att Landstinget, trots dessa &nd-
ringar, har en utvecklad och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet beddms Gver lag halla en tillfredsstallande niva.
Vi vill dock framféra féljande iakitagelser:

Vara synpunkter innefattar att processen for framtagande av delarsrapporten i sin
helhet bér ses dver, sa att tidpunkten for nar fardig delarsrapport finns att tillga ar
klarlagd.

Vi har i tidigare avlamnade rapporter patalat vikten av att lanstinget bér se éver ruti-
nerna for att sakerstélla en sa korrekt redovisning av képt respektive sald vard i ti-
den. | detta ingar att i efterhand félja upp berdknade poster mot faktiskt utfall.

Upplupna intdkter for sald vard berdknas i delarsbokslutet per 2015-08-31 enligt lik-
nande principer som tidigare och uppgar till 29,7 Mkr. Detta innebar en 6kning av
intdkterna med ca 2,0 Mkr mot samma tidpunkt ifjol och en minskning mot arsbok-
slutstillfallet med ca 10,0 Mkr. Landstingets uppféljning av faktiskt utfall fér uppbo-
kad sald vard vid arsskiftet, visar pa en for Iagt uppbokad fordran i arsbokslutet med
ca 2,1 Mkr.

Fran i ar anvinds en ny madell fér debitering av 6ppen- ach slutenvard. Utvardering
av utfall for fakturering mat KPP goérs enligt, det nya avtalet efter tre ar. Inom Vis-
terbottens lans landsting genomférs en tertialvis uppfdljning av utfallet.

Vad géller képt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per 2015-08-31, kon-
statera att upplupna kostnader for utomlénsvard har bokats upp med 16,7 Mkr, vil-
ket innebar en 6kning med ca 6,0 Mkr mot samma tidpunkt ifjol. Motsvarande skuld
vid arsbokslutet var 9,3 Mkr och Landstingets uppféljning av faktiskt utfall visar pa
for lagt uppbokad skuld med 0,3 Mkr.

Vara framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende
foljande punkter ar oférandrade och Landstingsstyrelsen bor prioritera att atgarda
dessa:

o | likhet med tidigare genomférda granskningar, har vi vid granskning av delars-
rapporten per 2015-08-31 gjort noteringar kring bristen pa kontroll av inga-
ende delposter i balansréakningen géllande automatkonterade periodiseringar.
Vid var analys av ingaende delposter har vi noterat problemet att interna peri-
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odiseringar via manuella bokféringsorder blaser upp den externa balansrak-
ningen per 2015-08-31 med ca 300 mkr (f a ca 330 mkr). Pa grund av ovan
namnda brister och den méangd transaktioner automatkonteringarna genere-
rar, kan nagon granskning av dessa poster inte genomféras.

o Vihari tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser éver tillampning-
en av gallande regelverk for lakares jourkompensation. | underlaget for jour-
skulden finns en rad ldkare med mycket hdga jourskulder, Dessa har upparbe-
tats under en mycket lang tid, men erséattning gérs utifran géllande I6neniva.

o De bidrag som ar kopplade till investeringar skall enligt RKR redovisas som en
skuld vid mottagandet och darefter upplésas i samma takt som tillgangen
skrivs av. Vi har tidigare ar noterat att landstinget tillgodoser den redovis-
ningsmassiga hantering som fdljer detta regelverk genom ett manuelit sidord-

| nat system. Eftersom en manuell hantering alltid 6kar risken for fel, bor lands-
tinget undersdka mdjligheten att uppdatera berérda system fér att tillgodose
de ékade kraven. .

o Var notering att det fér materiella anléggningstillgéngar som utrangeras eller
sdljs, inte gar att ta ut en rapport ur anldggningsregistret i Agresso, som visar
pa kopt, salt, utrangerat inklusive hur transaktionerna paverkat resultatrak-
ningen i form av utrangerings- eller realisationsresultat kvarstar. | dagslaget
gors fatalet kép och forséljningar, men infér att dessa okar alternativt nar
mycket utrangeringar gors, bor landstinget sdkerstélla att en sadan informat-
ion kan tas fram. | och med inférandet av komponentavskrivningar kommer
fler utrangeringar att géras an tidigare. Det kommer &ven att vara ett krav att
upplysa om dessa transaktioner i landstingets arsredovisning. Var rekommen-
dation &r att landstingsstyrelsen sakerstiller att en sadan rapport kan tas fram
ur anldggningsregistret i Agresso.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt
3.3 nedan.

3.2 Fordndrade redovisningsprinciper och efterfdljsamhet av riktlinjer

| en delarsrapport ska (enligt Radet fér kommunal redovisnings rekommendation nr 22 De-
larsrapport) bland annat ett uttalande l&mnas "om att samma redovisningsprinciper och be-
raknlngsmeloder har anvénts i delarsrapporten som i den senaste arsredowsnmgen eller, om
dessa principer eller metoder har dndrats, en besknvmng av karaktaren pa och effekten av
forandringen”. Nagot sadant uttalande aterfinns inte i landstingets delarsrapport.

Radet fér kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anldggnings-
tillgangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att dven kommuner och landsting ska tillampa kom-
ponentredovisning fér materiella anldggningstillgangar fran 2014. Vasterbottens lans lands-
ting tilldampar inte denna rekommendation vid uppréattandet av delarsbokslutet 2015-08-31.
Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att folja upp detta arbete i
granskningen av arsredovisning per 2015-12-31.

Radet for kommunal redovisnings rekommendation om leasing kommenteras kort i arsredo-
visningens avsnitt om redovisningsprinciper, men bér enligt var bedémning utvecklas utifran
de kriterier som uppstélls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing. Dessutom kommente-
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ras inte hyresavtal bland arsredovisningens redovisningsprinciper. Var bedémning ar att
detta avsnitt bér utvecklas.

3.3 Resultatrdkningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstélining och analys av resultat, budgetavvikelse och prognos

Resultat Resultat| Resultat| Budget| Budget.| Prognos| Budget| Bedomd

jan-aug helarf jan-aug| jan-aug| avv per helar helar| prognos-
Belopp i Mkr 2014 2014 2015 2015| aug 2015 2015 2015|avv. 2015
Verksamhetens intakter 1611 2 567 1523 1556 33 2508
Verksamhetens kostnader -5 869 9103 6104 5921 183 - -71228 9 461 2715
Avskrivningar, plan -205 -309 214 214 al-
Aterbetaning AFA 0 0 50 0 50 50 0 50
Verksamhetens nettokostnader 4 462 -6 845 4 745 -4 579 -166 -1 178 -6 953 -225
Skatteintakter 3524 5259 3658 3664 -6 5486 5 496 10
‘Generella statsbidrag 1120 1679 1069 1072 3 1604 1608 4
Finansnetto 57 83 47 -18 65 33 31 64
Resultat fore extraordinara poster 239 176 30 139 110 55 120 75
Extraordinara poster | 0 0 0 0 0 0 1] 0
Periodens resultat/prognos | 239 176 30 139 -110 -55 120 A75

3.3.2 Resultatutfall for delaret, atta manader 2015 |

Periodens resultat 30 Mkr understiger motsvarande budgeterade resultat med -110 Mkr, med
féljande fordelning:

» Nettokostnadsutfall -166 Mkr
» Skatter och statsbidrag -9 Mkr
» Finansnetto 65 Mkr

Nettoavvikelse -110 Mkr

Som framgar av analysen ovan fortsatter alltjamt verksamhetens kostnader att utvecklas ne-
gativt i férhallande till budgeterade nivaer. Beaktat aterbetalningen av premier fér avtalsfor-
sékringar fran AFA som har tillgodogjorts periodens resultat med 50 Mkr, uppgar den reella
budgetavvikelsen for nettokostnadsutfallet till -217 Mkr fér arets atta forsta manader. Liksom i
tidigare rapporter gér vi sammanfattningsvis bedémningen att avvikelserna kan harledas till
framst tva problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger avsedd ef-
fekt och den andra att kdnda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan lang tid inte
haft budgettackning. !

Den negativa nettokostnadsutvecklingen framhalls pa ett tydligt satt i landstingsstyrelsens

avlamnade delarsrapport. Styrelsen konstaterar att genomforda budgetférstarkningar, utéver
de normala kostnadsupprakningarna i 2015 ars budget, inte har réckt till fér att motverka den
orovéckande takten pa kostnadsékningarna. Orsakerna som anges ar framforallt hanférbara
till sedan tidigare kdnda och kommenterade problemomraden. Bemanningsproblematiken &r
ett, med 6verskridna personalkostnadsramar samtidigt som &ven kostnader for inhyrd perso-
nal okar jamfort med tidigare ar. Men ocksa hdgre kostnader &n planerat for lanspatienters
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vard i andra landsting samtidigt som man kan konstatera att vasentligt 1agre regionintakter an
planerat foreligger. |

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra véfseniliga avvikelser i férhallande till hur
Landstingets resultat har redovisats i delarsrapporten per augusti. Det bér dock noteras att
arets nettokostnader, utéver den i rapporten omnamnda aterbetalningen fran AFA, dven
kommer att paverkas positivt av efterslapande intakter fran 2014, vilka inte heller de ingick i
arets budgetférutséttningar. Dessa intakter utgors av aterbetalning av 2014 ars éverskott fran
Lanstrafiken och utokat statsbidrag fér 1akemedel om sammanlagt 22,5 Mkr. | delarsbokslutet
har hittilldags motsvarande 8/12 intaktsforts till ett varde av 15 Mkr. Det bor hartill noteras att
finansnettots positiva avvikelse om 65 Mkr for perioden, framférallt &r hanférbar till 1agre
kostnader an budgeterat for vardesakring av pensionerna. Detta som en féljd av den laga
réntenivan som for nérvarande rader. Eftersom denna effekt bor ses som tilifallig, med mot-
svarande forvantade kostnadsékningar under kommande ar, &r det vart att betanka att denna
tilifalliga uppnadda resultateffekt ingar som en del i de vidtagna budgetomfordelningar som
skett under 2015 med 46 Mkr.

Noterbart &r att saval produktiviteten som tillgéngligheten har férsamrats i férhallande till tidi-
gare jamférbar period. For de fall vidtagna handlingsplaner bidragit till dessa férsamringar
utan att hartill samtidigt astadkommit nagon sankt kostnadsdkningstakt, kan detta indikera pa
bristande styrning av verksamheterna eller en strukturell obalans, dér nivan pa den bedrivna
verksamheten inte kan upprétthallas med den finansiering som for narvarande finns att tillga.

3.3.3 Prognos for helaret

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets férsta atta manader, prognostiseras for helaret
2015 ett negativt resultat om -55 Mkr jamfért det budgeterade resultatet om 120 Mkr. Den
negativa prognostiserade budgetavvikelsen fér verksamhetsaret uppgar dérmed till -175 Mkr.
Detta trots att ej budgeterade ersattningar om sammanlagt 72,5 Mkr erhallits.

Den underliggande och fér Landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en prognostiserad
negativ avvikelse om - 275 Mkr. Det bor saledes observeras att den beréknade avvikelsen
inte &r i paritet med utvecklingen for arets tva férsta tertial. En linjar utveckling, sett till ut-
vecklingen hittills under aret, indikerar snarare pa en avvikelse om — 325 Mkr. Mot bakgrund
av den historiska utvecklingen och med respekt fér de problemomraden som avses, torde
risken fér en viss dveroptimism av prognostiserat arsutfall inte vara férsumbar. En uppféljning
av kostnadsutfallet under september manad pekar inte heller pa nagot trendbrott av den ne-
gativa utvecklingen.

Merparten av budgetavvikelsen &r i likhet med tidigare ar hanférbar till Halso- och sjukvards-
niamndens verksamhetsomrade. Intressant att konstatera &r att landstingsstyrelsen gér be-
domningen att merkostnaderna/budgetavvikelserna for hyrpersonal och utomlansvard till-
sammans med effekterna av de minskade regionintékterna far hanteras inom ramen lands-
tingets totala ekonomi 2015. Detta eftersom dessa avvikelser inte bedoms kunna hanteras
kortsiktigt inom namnden. Férhallandet ar enligt var uppfattning inget nytt férfarande sett mot
bakgrund av de tysta éverenskommelser om tillatna budgetéverskridanden som under tidi-
gare ar férekommit till f6ljd av i grunden orealistiska forutsattningar i tilldelade budgetansiag.

Nagon prognos lamnas inte fér koncernen. Dels mot bakgrund av att Landstinget inte erhaller
nagon reviderad koncernsammanstalining fran Region Vasterbotten och dels att Region Vas-
terbottens andel av prognostiserat resultat endast utgér en marginell del.
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3.34 Ua‘ford granskning av resultatrékningen

Férutom en genomford analytisk granskning av mtakts- och kostnadsslagen i resultatrak-
ningen har vi utfért en avstamning av Landsungets fmanmenng skatter och generella stats-
bidrag, visavi staten. Utover kommentarer gjorda i 3. 3 2 ovan, har var granskning inte pavisat
nagra vasentliga auwkelser i forhallande till hur Landstlngets resultat har redovisats i delars-
rapporten.

3.4 Balansrdkningen

Den genomférda éversiktliga granskningen av balansrékningen har tagit sin utgangspunkt i
att séka svar pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfért med tidigare perioder. Gransk-
ningen har inte pavisat nagra vasentliga avvikelsenoteringar i forhallande till hur Landstingets
redovisat substansen av tillgangar och skulder i delarsrapporten. Férutom den osékerhet
som foljer av problematik beskriven i avsnitt 3.1 ovan, géllande de av redovisningssystemet
géallande automatgenererade interimistiska konton, har balansrakningens poster substans-
granskats mot dokumenterade underlag utan anmarkning.

Féljande granskningsnoteringar kan dock vara vérd att notera:
Koncernfragor

Vi har tidigare ar uppmarksammat revisorerna pa att det under boksluts- och arsre-
.dovisningsprocess inte forelegat tillracklig information for att pa ett tillfredsstéllande
satt kunna beddma framtida eventuella flnansuaila risker harrérande till problem
‘knutna till spartrafiken.

Vi noterade att informationen utvecklades nagot under 2014, men att i arsredovis-
ningen kommenterades endast resultatet for Region Vésterbotten med dotterbolag
pa totalniva. Endast resultatet i kronor angavs for Lanstrafiken i Vasterbotten AB
och nagra narmare kommentarer kring utfall angavs inte for 6vriga bolag.

| delarsrapporten per 2015-08-31 anges utfallet fér AC-Net Externservice och
Lanstrafiken. Nagra narmare kommentarer kring utfall och prognos far 6vriga bolag
gors inte, vilket bor forbattras.

Av Radet fér kommunal redovisnings rekemmendation om sammanstalld redovis-
ning framgar att "sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska lamnas
om koncernféretagen. De sérskilda upplysningarna ska ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen i koncernféretagen.” "Till de sarskilda upplysningarna
hor dven en analys av den ekonomiska utvecklingen i foretagen, bl. a innehallande
en bedémning av affars- och marknadsrisker samt finansiella risker”.

Vad géller framtiden hos Norrtag beskrivs den genomférda upphandlingen fér drif-
ten av tagtrafiken. Av beskrivningen framgar att det kvarstar risker som kan med-
fora kostnader for bolaget. Det finns utrymme for ytterligare férbattringar vad géller
beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verksamhet i allménhet samt
|buss- och spartrafik i synnerhet. -

‘Under 2015 har Landstinget bytt férvaltare fj'én KPA till Skandia. Pensionsskulderna
'har vederbérligen kunnat stmmas av mot engagemangsuppgiﬂer

| var granskning har vi noterat att vardermg av kortfristiga placeringar har gjorts till
for hégt varde med ca 4,0 Mkr.
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Lanstrafiken i Vasterbotten AB redovisade for 2014 ett dverskott pa 33 Mkr och
detta resultat skuldférdes enligt uppgift i bolaget fér att aterbetalas till finansidrerna.
Nagon motsvarande fordran aterfanns inte i landstingets bokslut 2014-12-31, vilken
berdknades uppga till 14,2 Mkr. | maj 2015 har intékten erhallits, vilken i sin helhet
paverkar 2015 ars resultat med 14,2 mkr.

3.5 Bedémning

Vi har i tidigare rapporter lamnat synpunkter och rekommendationer i syfte att for-
starka rutiner och var slutsats efter denna granskning ar att dessa synpunkter kvar-
star.

Delarsrapporten bedéms i allt vasentligt vara uppréttad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i dverensstammelse med god redovisningssed. Baserat
pa utford granskning och genomfarda analyser bedémer vi kvalitén pa uppréttat
delarsbokslut som tillfredsstéllande och att det darmed utgér ett vederhaftigt un-
derlag fér uttalad prognosbedémning av 2015 ars resultat.

Vi noterar att den prognostiserade nettokostnadsutvecklingen for arets resterande
fyra manader inte &r i paritet med utvecklingen efter arets tva forsta tertial. Férhal-
landet har sin grund i att Landstingsstyrelsen bedémer att vidtagna kostnadsredu-
cerade atgérder skall kunna realiseras under verksamhetsarets resterande mana-
der. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen sa hér langt och med respekt fér
de problemomraden som avses, torde risken for en viss dveroptimism av bedémt
arsutfall inte vara férsumbar.

Verksamheter med redovisade budgetunderskott bedéms alltjamt vara relaterade till
tva problem. Det ena ar att igangsatta besparingsprogram inte ger avsedd effekt.
Det andra utgérs av att kdnda problemomraden inte haft budgettackning.

En sammanhallen rapport fér Landstingets samlade verksamhet bér inkludera en
for Landstinget sammanhallande avvikelseanalys av de ingaende verksamheternas
resultatutveckling. Detta innefattar saval information om viasentliga orsaker som
handlingsplaner for verksamheter uppuisand:e negativa budgetavvikelser,
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4 Uppfélining av m&l fér god ekonomisk hushalining

Fullmaktige skall faststélla mal fér god ekonomisk hushallning och uppfélining av dessa mal
skall goras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma
maluppfyllelsen. Mal for god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal samt verk-
samhetsmal. | denna granskning féljs endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

Landstingsstyrelsen utvarderar i sin delarsrapport maluppfyllelsen av de finansiella mal som
av landstingsfullméktige har faststélits i landstingsplanen samt balanskravsresultatet utifran
beddmd prognos.

Malen fér god ekonomisk hushallning har av fullméktige beslutats till tre kvantifierbara finan-
siella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

» Landstinget skall ar 2015 ha eft positivt ekonomiskt resultat som uppgar till minst
1,7 procent av skatteintikter och generelila statsbidrag.

Ovanstaende mal har reducerats i budgeten for 2015 i forhallande till det mal pa 2,0 pro-
cent som fullméktige beslutade om i landstingsplanen for 2012-2015.

Vi delar styrelsens bedémning att resultatmalet inte kommer att kunna infrias trots att re-
sultatmalet har reducerats till 1,7 procent av skatteintakter och generella statsbidrag i
den beslutade budgeten fér 2015. Landstinget kommer med stor sannolikhet att redovisa
ett underskott for aret, eftersom bakomliggande orsaker inte kommer att kunna atgardas
med realistiska handlingsplaner under resterande del av aret.

» Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning

Vi instammer i Styrelsens bedémning att malet kommer att uppnas sett till innevarande
ar. Vidare bor noteras fullméktiges uttalade strategi om att en arlig investeringsniva skall
ligga i paritet med de arliga avskrivningarna. Per augusti manad uppgar investeringsut-
gifterna till 266 Mkr av den totala fasstélida investeringsbudgeten for 2015 om 300 Mkr.
Styreslen gor bedémningen att investeringsutfallet for helaret 2015 kommer att ligga i
niva med faststalld investeringsbudget och harigenom vara i paritet med arets avskriv-
ningskostnader.

Det fotala pensionsatagandet vid utgangen av 2015 ska vara finansierat till minst
25 procent.

Styrelsen konstaterar i sin delarsrapport att finansieringsgraden per augusti manad upp-

gar till 32 procent men ocksa att situationen &r oséker till foljd av det radande laga rante-
laget.
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4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat enligt Kommu-
nallagen 8 kap. 4 §. Avstdmning av balanskravet skall ske i delarsrapporten pa basis av det
prognostiserade och justerade resultatet for aret.

Styrelsen gér i sin delarsrapport denna avstdmning och redovisar i sin prognos ett bedomt
balanserat justerat underskott for 2015 om -61 Mkr. Mot bakgrund av vara kommentarer i av-
snitt 3.3 ovan, delar vi styrelsens bedémning att balanskravsresultatet inte kommer att kunna
uppfyllas under 2015, innebdrande krav pa aterstdlining av uppkommet underskott under
kommande ar.

4.3 Bedomning
Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning féljs upp i delarsrapporten.
Resultatmalet kommer inte att kunna infrias under 2015

Landstinget kommer med stor sannolikhet att redovisa ett negativt balanskravsre-
sultat fér 2015 med krav pa aterstallntng av uppkommet underskott under kom-
mande ar.

Umea den 26 oktober 2015 -

ke 57 gl

‘Peter Bjureberg
Auktoriserad/certifierad revisor Auklonserad!cemf erad revisor
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Diarienummer: REV 37:4-2015

1. Sammanfattande analys

Landstingsstyrelsen redovisar att hog kostnadsutveckling i kombination med
vakanser och stiingda vérdplatser resulterat i minskad produktion. Lands-
tingsstyrelsen bedomer att flera centrala mal inom tillgénglighet och eko-
nomi inte kommer att uppnés vid érets slut. Vi instimmer i den bedom-
ningen. '

Nir det giller ekonomi redovisar landstingsstyrelsen att landstingets verk-
samheter per augusti 2015 har en avvikelse mot budget med -167 miljoner
kronor vilket motsvarar 3,6 procent. For ar 2015 hade fullméktige budgete-
rat ett 6verskott med 120 Iﬁiljoner kronor. Landstingsstyrelsen bedomer att
landstingets samlade ekonomiska resultat vid drets ;slut kommer att uppga
till -55 miljoner kronor. I forhallande till budget &r det en avvikelse med -
175 miljoner kronor. Landstingsstyrelsens prognos 4r att det justerade
resultatet enligt balanskravet kommer att uppga till -65 miljoner kronor ar
2015.

Landstingsstyrelsen redovisar att hdlso- och sjukvérdsndmnden per augusti
2015 har en avvikelse mot budget med -136 miljoner kronor. Det motsvarar
en avvikelse i férhéllande till budget med 5,3 procent. Landstingsstyrelsen
konstaterar att nimnden vidtagit dtgérder pa kort och lang sikt. Enligt
landstingsstyrelsen &r delar av underskottet inte méjliga for ndmnden att
hantera pa kort sikt. Landstingsstyrelsen har foreslagit till fullméaktige att
delar av nimndens underskott ska hanteras som en del av landstingets totala
ekonomi for ar 2015.

Vi anser att delarsrapporten inte i tillréicklig grad innehaller analyser av en-
skilda atgérders effekter och varfor atgirder inte varit tillrdckliga.

Vi ér dven kritiska till att landstingsstyrelsen i delarsrapporten inte redogor
for tillgdngligheten inom primérvarden.

Positiv iakttagelse dr att redovisningen i deldrsrapporten av maluppfyllelsen
for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden, namnden for funk-
tionshinder och habilitering och patientndmnden ir tillfredsstillande. For
ovriga styrelser och ndmnder behdver redovisningen utvecklas.

1.1. Rekommendationer

Med utgéngspunkt av iakttagelserna i granskningen ldmnar vi féljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

e Still hogre krav pa att landstingsdirektﬁrené underlag till
landstingsstyrelsens delarsrapport innehaller analyser om varfor hit-
tills vidtagna atgérder inte varit tillrackliga.

e  Genomfor dialog med 6vriga styrelser och nimnder om att métbara
mal &r en forutséttning for att vérdera resultat av genomford verk-
sambhet. :

e Idelérsrapporterna till fullmiktige bor landstingsstyrelsen redovisa
resultatet for tillgdngligheten i priméarvarden.
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2. Bakgrund

Fullmiktige har beslutat att man ska behandla tvé delarsrapporter. Den for-
sta delarsrapporten ska vara per den 30 april 2015 och den andra per den 31
augusti 2015. Landstingsstyrelsens delarsrapporter till landstingsfullmiktige
ska ge svar pa fragan om styrelser och namnder héller sig till de beslut och
direktiv som fullmiktige beslutat for styrelser och ndmnder. Deléarsrapport-
erna ska ocksa innehélla prognoser om det &r troligt att fullméktiges mal
kommer att uppnds vid arets slut.

Styrelser och ndamnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrel-
serna och nimnderna ansvarar ocksa for aterrapportermgen till fullméktige.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de
mal fullmiktige beslutat.

2.1 lakttagelseri 2014 ars granskning

Redovisningen i delarsrapporterna ar 2014 var inte tlllrackllgt utvecklad for
att man skulle kunna bedéma om det var troligt att fullmaktloes mal skulle

nas vid arets slut. Ett grundldggande problem var att landstingsstyrelsen och
Gvriga styrelser och ndmnder 1 alltfor liten utstriackning hade utvecklat mét-

bara mél. Detta bidrog till svarlgheter nér landstingsstyrelsen skulle bedoma
maluppfyllelsen.

Positiv iakttagelse var att landstingsstyrelsen uppgav att man avsag att se
Over sina mal infor &r 2015. Landstingsstyrelsen uppmanade 6vriga styrelser
och nimnder att géra detsamma. Revisorerna limnade f6ljande rekommen-
dationer till landstingsstyrelsen:

e Ta fram mitbara mal for det egna verksamhetsomradet. Mal som
inte var métbara eller som inte gick att f6lja upp pa grund av att det
saknades underlag borde omformuleras eller tas bort.

e For dialog med dvriga styrelser och namnder om att métbara mal 4r
en forutsittning for savil landstingsstyrelsen som Gvriga styrelser
och nédmnder att vérdera resultat av genomford verksamhet.

2.2 Revisionsfragor, metod m.m. |

Denna rapport avser granskning av delérsrapporten per augusti 20135.
Granskningen &r inriktad mot hur landstingsstyrelsen i delérsrapporten re-
dovisat genomford verksamhet i forhallande till fullméktiges verksamhets-
mal. De revisionsfragor granskningen besvarar dr om:

= Verksamheten har bedrivits sé att fullmiktiges mal uppnas?

= Redovisning i delarsrapporten &r tillrdcklig for att man ska kunna be-

doma om det &r troligt att fullméktiges verksamhetsmal uppnas vid
arets slut?

» Landstingsstyrelsen har vidtagit atgdrder med anledning av revisor-
ernas rekommendationer ar 20147
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De bedémningsgrunder som utgdr underlag for grahskningens slutsatser &r

kommunallagen (8 kap. 20'a § och 9 kap. 9 a §) och lagen om kommunal
redovisning (9 kap. 1 §). '

Granskningen omfattar inte frigan om det #r troligt att landstingsstyrelsen
vid arets slut kommer att uppna fullméktiges ﬁnan$iella mal. Granskningen
omfattar heller inte fragor om delarsbokslutet &r upprittat i enlighet med
god redovisningssed, i enlighet med Lag om kommunal redovisning samt
om delarsrapporten ger en réttvisande bild av landstingets resultat och stll-
ning. Dessa fragor besvarar EY (Ernst & Young) i sin granskning av delars-
bokslutet.

Granskningen dr genomford med hjélp av dokumentationsstudie av delars-
rapporten per augusti 2015. Vi har ocksa granskat de underlag som respek-
tive styrelse och ndmnd ldmnat infor landstingsstyrelsens beslut om delars-
rapporten.

3. Resultat av granskningen

3.1 Landstingsstyrelsens bedémningar

[ delarsrapporten redogér landstingsstyrelsen dels fdr styrelsens eget an-
svarsomrade som ndmnd, dels for de underlag som|évriga styrelser och
namnder ldmnat till landstingsstyrelsen. Landstingsstyrelsen redovisar i in-
ledningen av deldrsrapporten sin samlade bedomning av maluppfyllelsen.

Landstingsstyrelsen redovisar att hog kostnadsutveckling i kombination med
vakanser och stingda vardplatser resulterat i minskad produktionen. Lands-
tingsstyrelsen bedomer att flera centrala mal inom tillgéinglighet och eko-
nomi inte kommer att uppnés vid arets slut. Landstingsstyrelsen uttrycker
ocksa oro §ver att sjukfranvaron i landstinget 6kar.

Nar det giller ekonomi redovisar landstingsstyrelsen att landstingets verk-
sambheter per augusti 2015 har en avvikelse mot budget med -167 miljoner
kronor vilket motsvarar 3,6 procent. Resultatet paverkas positivt av en en-
géangsintikt i form av en utbetalning fran AFA Forsdkring med 50 miljoner
kronor. Exklusive denna intékt skulle underskottet uppgétt till 217 miljoner
kronor. For ar 2015 hade fullmiktige budgeterat ett 6verskott med 120 mil-
joner kronor. Landstingsstyrelsen bedomer att landstingets samlade ekono-
miska resultat vid arets slut kommer att uppga till -55 miljoner kronor. I
forhallande till budget 4r det en avvikelse med -175 miljoner kronor.
Landstingsstyrelsen lamnar en prognos om att det justerade resultatet enligt
balanskravet kommer att uppgé till -65 miljoner kronor ar 2015.

Landstingsstyrelsen uppméarksammar att hilso- och sjukvardsndgmnden be-
domt att ndmnden inte kommer att klara vissa av malen for tillgédnglighet.
Nir det giller ekonomi redovisar ndamnden per augusti 2015 en avvikelse
mot budget med -136 miljoner kronor. Det motsvarar en avvikelse i forhéll-
ande till budget med 5,3 procent. Ndmndens resultat paverkas positivt av en
engéngsintikt i form av en utbetalning fran AFA Forsdkring med 35 miljo-
ner kronor. Namnden bedémde att den vid 4rets slut skulle ha en budgetav-
vikelse med -185 miljoner kronor. Landstingsstyrelsen konstaterar att
ndmnden vidtagit atgédrder pé kort och lang sikt. Enligt landstingsstyrelsen
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4r emellertid delar av underskottet inte mojliga fér nimnden att hantera pa
kort sikt. Landstingsstyrelsen anser dérfor att f6ljande delar av némndens
underskott istillet ska hanteras inom landstingets totala ekonomi for ar
2015:

e Merkostnader for hyrpersonal.
e Kostnader utdver budget for utomlénsvérd.
e Mindre intiikter 4n planerat for sild vard till regionen.

For sitt eget ansvarsomrade som namnd redovisar landstingsstyrelsen ett
underskott per augusti 2015 med 34 miljoner kronor. Det motsvarar en av-
vikelse i forhallande till budget med 1,8 procent. Resultatet paverkas posi-
tivt av en engéngsforstarkning pa 14 miljoner kronbr fran AFA Forsdkring.
Styrelsens prognos ir ett underskott pa 68 miljoner kronor vid érets slut
(exklusive AFA). De ekonomiska problemen beror enligt landstingsstyrel-
sen framst pa kostnader for kop av hyrldkare inom primérvéarden samt kost-
nader for saneringar av sjuka hus. I delarsrapporten beskriver styrelsen att
det pagér ett langsiktigt arbete for att minska kostnaderna inom dessa omra-
den.

For 6vriga styrelser och ndimnder aterger landstingsstyrelsen de bedom-
ningar av maluppfyllelsen som dessa ldmnat i sina arsrapporter. Landstings-
styrelsen gor inga egna bedomningar av de dvriga styrelserna och nimnd-
ernas maluppfyllelse. Av redogorelserna framgér att 6vriga styrelser och
namnder bedomer att de 1 huvudsak kommer att nd sina méal vid 4rets slut. I
en tabell nedan kommenterar vi 6versiktligt hur vi anser att respektive
ndmnd redogdr for sin maluppfyllelse i sin delarsrapport.

3.2 Landstingsstyrelsens underlag

Landstingsstyrelsen har limnat direktiv till 6vriga styrelser och nimnder om
att senast den 30 september 2015 ldmna in sina underlag till deldrsrapporten.
Alla styrelser och ndmnder har i tid till landstingsstyrelsen ldmnat sina del-
arsrapporter. I tabellen nedan har vi ssammanstillt nagra av de viktigare
iakttagelser vi gjort vid granskning av de underlag som Gvriga styrelser och
ndmnder ldmnat till landstingsstyrelsens deldrsrapport.
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Styrelse eller namnd

Kommentar |

Landstingsstyrelsen (i egenskap
av namnd)

Styrelsen redovisar ett underskott per augusti
2015 med 34 miljoner kronor. Det motsvarar en
avvikelse i forhallande till budget med 1,8 pro-
cent. Resultatet paverkas positivt av en en-
gangsforstarkning pa 14 miljoner kronor fran
AFA Forsakring. Styrelsens prognos &r ett un-
derskott pa 68 miljoner kronor vid arets slut
(exklusive AFA). De ekonomiska problemen
beror framst pa kostnader fér kép av hyrlgkare
inom primarvarden samt kostnader for saner-
ingar av sjuka hus. | delarsrapporten beskriver
styrelsen att det pagar ett langsiktigt arbete for
att minska kostnaderna inom dessa omraden.

Av totalt 11 mal som styrelsen beslutat att félja
upp per augusti bedémer styrelsen att sex mal
inte kommer att uppnas. Styrelsen lyfter sarskilt
perscnal- och arbetsmiljésituationen som en
utmaning, framférallt nivan fér sjukskrivningar. |
delarsrapporten framhaller styrelsen att den har
for avsikt att vidta atgarder inom omraden med
lag méluppfyllelse.

Var bedémning &r att landstingsstyrelsen har
utvecklat sin redovisning av maluppfyllelsen i
forhallande till tidigare ar. Styrelsens mal &ri allt
vasentligt matbara. | delarsrapporten féljer styr-
elsen upp resultatet i forhallande till de matbara
malen. Vi instammer i styrelsens bedémning om
maluppfyllelsen vid arets slut.

En negativ iakttagelse ar att styrelsen i delars-
rapporten inte redogdr for tillgéngligheten i pri-
méarvarden. Vi beddmer att tillgangligheten ar ett
vasentligt omrade som bor inga i styrelsens
rapportering till fullmaktige.

Halso- och sjukvardsnamnden

Namnden redovisar ett underskott per augusti
2015 med 136 miljoner kronor. Det motsvarar en
avvikelse i férhallande till budget med -5,3 pro-
cent. Resultatet paverkas positivt av en en-
gangsforstarkning pa 35 miljoner kronor fran
AFA Férsakring. Namnden beddmer att resulta-
tet vid arets slut ska uppga till -185 miljoner
kronor i férhallande till budget. | delarsrapporten
beskriver namnden atgarder namnden vidtagit
for att minska namndens underskott fér ar 2015
och fér en ekenomi i balans pa lite langre sikt.

Namnden bedémer att den vid arets slut kommer
att uppfylla 7 av de 13 mal som namnden féljer
upp i delarsrapporten. Avvikelser finns fér mal
inem omraden for ekonomi, tillganglighet och
personal.

Vi bedémer att ndmnden utvecklat sin redovis-
ning av maluppfyllelse i jamférelse med tidigare
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Styrelse eller namnd

Kommentar

mal. Ndmndens mal &r i allt vasentligt matbara. |
delarsrapporten foljer nAmnden upp resultatet i
férhallande till matbara mal. Vi &r dock for tva av
malen tveksamma till namndens bedémningar
av maluppfyllelsen vid arets slut som vi anser
alltfér optimistiska. Det ena malet handlar om
tillganglighet till lakarbesok. Det andra malet
handlar bestk inom 30 dagar pa BUP.

Namnden for funktionshinder och
habilitering

Namnden redovisar ett positivt ekonomiskt re-
sultat per augusti 2015. Namndens beddmning
ar att budgeten kommer vara i balans aven vid
arets slut. Namnden beddmer ocksa att samtliga
mal som féljts upp i delérsrapporterna kommer
uppnas vid aret slut.

Vi bedémer att namnden utvecklat sin redovis-
ning av maluppfyllelsen i jamférelse med tidig-
are ar, Nagra indikatorer visar positiva trender
vilket kan indikera att malet kan uppnas vid
arets slut medan andra indikatorer visar pa det
motsatta. Det finns ingen ytterligare forklaring till
dessa trender. Vi instdmmer i huvudsak i namn-
dens bedémning om att malen kommer att nas
vid arets slut.

Nar det galler ekonomin ar det svart att bedéma
vilken effekt omstruktureringen av Hjalpmedel
Vésterbotten kommer ha pa ndmndens resultat.

Samverkansnamnden

N&mnden uppger att den kommer att uppfylla
sina mal fér ar 2015 och ha en budget i balans.
Per augusti 2015 redovisar namnden ett positivt
ekonomiskt resultat i férhallande till budget.
Namnden saknar emellertid matbara mal. Utifran
redovisningen i delarsrapporten &r det svart att
dra nagra slutsatser om hittills uppnatt resultat
och om namnden vid arets slut kommer att na
satta mal.

Namnden for folkhalsa och primér-
vard i Skellefted- och Norsjdomra-
det

Namnden redovisar ett positivt ekonomiskt re-
sultat per augusti 2015. Namnden bedémer att
man uppnar mal och budget vid arets slut. Vi
beddmer att ndmnden utvecklat sin redovisning
av maluppfyllelse i jamférelse med tidigare ar. Vi
instdmmer i huvudsak i namndens beddmning
om att malen kommer att nas vid arets slut.
Vissa av malen &r dock otydliga och svara att
forsta. Nagra av malen skulle ndmnden kunna
omformulera eller plocka bort.

Namnden fér folkhélsa och primar-
vard i Umedomradet

Namnden redovisar ett positivt ekonomiskt re-
sultat per augusti 2015. Namnden beddmer att
man vid arets slut kommer att na samtliga mal
och ha ett positivt ekonomiskt resultat. Namnden
har inte utvecklat sin malstyrning i férhallande ftill
tidigare ar. Redovisningen i delarsrapporten ar
svar att vardera. |
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Styrelse eller namnd

Kommentar

Namnden for folkhalsa och priméar-
vard i Sédra Lappland

Namnden redovisar ett positivt ekonomiskt re-
sultat per augusti 2015 och beddmer att man
kommer att uppna budget och verksamhetsmal
vid arets slut. Vi instdmmer i huvudsak i nd&mnd-
ens beddémning om maluppfyllelsen vid arets slut
men har synpunkter pa hur malstyrningen kan
utvecklas. Nagra av malen ar otydliga och svara
att forsta. Dessa behdver fortydligas. Andra mal
skulle namnden kunna omformulera eller ta bort.
Det kan exempelvis vara aktiviteter for att delta i
kurser och seminarier, ta del av rapporter eller
traffa politiker och tjansteman i landstinget.

Styrelsen fér Vindelns och Storu-
mans folkhégskolor

Folkhogskolestyrelsen redovisar det ekonomiska
resultatet uppdelat pa respektive skola. Storum-
ans folkhdgskola uppvisar ett dverskott pa

130 000 kr medan Vindelns folkhdgskola har et
underskott pa drygt 11 800 kr den sista augusti
2015. Folkhdgskolestyrelsen bedémer att Sto-
ruman kommer att ha ett dverskott pa ca

100 000 kr vid arets slut medan Vindeln far ett
underskott pa 620 000 kr.

Folkhogskolestyrelsen skriver i sin samlade
beddmning att arbetet med att samordna skolor-
nas policyplaner, internkontrollplaner och eko-
nomiredovisningar fortsatter.

Nar det galler antalet deltagarveckor &r progno-
sen fér bada skolorna att uppsatta mal kommer
att uppnas. For 6vriga mal saknas malvarden
och prognoser varfor det &r svart att beddma
maluppfyllelsen.

Patientndmnden

Patientndmnden har gjort bedémningen att ett
resurstillskott ar nédvandigt for att uppna namn-
dens mal och de lagstadgade krav som aligger
namnden. Landstingsstyrelsen har darfor till-
skjutit 200 000 kr for &r 2015. Fullmaktige har i
2016 ars budget givit namnden ett ramtillskott
om 600 000 kr. Dessa budgetférandringar inne-
bar att patientndmnden kan forstarka sitt kansli
med en handlaggare fran september 2015.
Namnden redovisar ett positivt resultat i delars-
rapporten och bedémer att det ekonomiska re-
sultatet kommer vara i balans vid arets slut.

N&mnden har utvecklat sin rapportering av mal-
uppfyllelse i delarsrapporten. Utifran en lista
over beslutade aktiviteter med kommentarer om
maluppfyllelsen framgar att namnden i allt va-
sentligt kommer att uppfylla malen.

Kostnamnden i Lycksele

Kostchefen har tagit fram en verksamhetsbe-
rattelse per 2015-08-31 som namnden godként.
Av dokumentet framgar att det ekonomiska ma-
let inte kommer uppnas vid arets slut. Orsaken
ar minskade intékter fran kommunen och lands-
tinget. Namnden har beslutat att minska be-
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Styrelse eller namnd

Kommentar

|
manningen med en tjanst under hosten 2015.
Namnden redovisar inte nagot ekonomiskt re-
sultat per 31 augusti. | ndmndens protokoll
2015-09-09 finns en resultatrapport per 31 juli
2015. Denna visar att namnden har ett negativt
resultat pa 787 000 kr.

Fér dvriga verksamhetsmal kan vi inte bedéma
namndens maluppfyllelse d& verksamhetsbe-
rattelsen i stor utstrackning saknar méatbara mal
eller malvarden. Rapporten saknar aven en
prognos for maluppfyllelsen vid arets slut.

Maltidsnamnden i Skelleftea

Namnden gér bedémningen att de for hela aret
kommer att ha ett ekonomiskt underskott pa 1,2
miljoner kr. Namnden gér dock bedémningen att
dvriga verksamhetsmal kommer att uppnas vid
arets slut.

Vi noterar att namnden fér ar 2015 inte tagit
fram konkreta ma| fér tva av huvudmalen med-
borgare/kund och utvecklingftillvaxt. De varden
som tas fram under 2015 kommer att anvandas
som utgangslage fér formuleringen av framtida
mal inom dessa omraden.

Var sammantagna bedémning &r att det &r svart
att vardera namndens maluppfyllelse utifran
redovisningen i delarsrapporten.

3.3 Var kommentar

Positiv iakttagelse &r att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvéardsnimnden,
namnden for funktionshinder och habilitering och patientndmnden i stor
utstrdckning formulerat métbara mél. Detta underlittar for landstingsstyrel-
sen i delarsrapporten att géra bedomningar av resultat och prognoser av
maluppfyllelsen vid arets slut. Negativ iakttagelse &r att flera av de 6vriga
styrelserna och ndmnderna inte i tillricklig grad formulerat mitbara mal och
foljer upp resultatet med hjélp av de métbara malen. Detta medfor svarig-
heter for landstingsstyrelsen att beddma resultatet per augusti 2015 och

méluppfyllelsen vid arets s[ut

En annan iakttagelse &r att landstingsstyrelsen i sin verksamhetsplan for ar
2015 inte beslutat om nagra mél for tillgdnglighet inom primérvarden. Dessa
mal har landstingsstyrelsen istillet beslutat i en sérskild plan for hilsovalet.
En konsekvens av detta dr att landstingsstyrelsens delarsrapport inte inne-
haller uppgifter om tillgdngligheten inom primérvarden. Fullm#ktige far
darmed i delarsrapporten ingen rapportering fran landstingsstyrelsen om

tillgéngligheten i primérvarden.

I delarsrapporten redovisar landstingsstyrelsen stora avvikelser fér mal inom
omraden for ekonomi, tillgénglighet och personal. Landstingstyrelsen redo-
gor ocksa for vilka atgérder som landstingsstyrelsen och hélso- och sjuk-
vardsnamnden vidtagit for att minska avvikelserna i forhallande till mal.
Landstingsstyrelsen konstaterar att hittills vidtagna atgirder dnnu inte gett
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tillréicklig effekt och att det finns delar av avvikelserna som landstingsstyr-
elsen och hilso- och sjukvéardsndmnden inte kan péverka pa kort sikt. Var
uppfattning &r att delarsrapporten saknar tillriackliga analyser av enskilda
éitg'airders| effekter och varfor atgérder inte varit tillrdckliga.

4 Svar pa revisionsfragor

I tabellen nedan har vi sammanstillt svaren pé véra revisionsfragor.

Revisionsfragor Beddmning | Var kommentar
Ja/Nej '

Har verksamheten bedrivits s att det Nej Landstingsstyrelsen be-

ar troligt att fullmiktiges verksam- domer att flera centrala

hetsmal uppnés? mal inom tillgdnglighet

och ekonomi inte kom-
mer att uppnés vid arets
slut. Vi instimmer i den

beddmningen
Ar redovisning i delarsrapporten Delvis For landstingsstyrelsen,
tillrdcklig for att man ska kunna be- hélso- och sjukvérds-
doma om det &r troligt att fullmakti- nidmnden, nimnden for
ges verksamhetsmal uppnas vid arets funktionshinder och ha-
slut? bilitering och patient-

nimnden &r redovis-
ningen av maluppfyllel-
sen tillfredsstillande.
Flera av Ovriga styrelser
ach ndmnder behdver
utveckla sin redovisning
av maluppfyvllelsen.

Har landstingsstyrelsen vidtagit till- Nej Flera av de ovriga styrel-
rackliga atgidrder med anledning av serna och nimnderna har
revisorernas rekommendationer ar inte en tillrickligt ut-
20147 vecklad redovisning av

méluppfyllelsen.

4.1 Rekommendationer

Med utgangspunkt av iakttagelserna i granskningen ldmnar vi féljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

e Still hogre krav pa att landstingsdirektdrens underlag till
landstingsstyrelsens delarsrapport innehaller analyser om varfor hit-
tills vidtagna éatgérder inte varit tillrickliga.

e Genomfor dialog med Gvriga styrelser och nimnder om att métbara
mal &r en forutséttning for savil landstingss:tyrelsen som dvriga sty-
relser och ndmnder for att virdera resultat av genomford
verksamhet. ’

e I delérsrapporterna till fullmaktige bor landstingsstyrelsen redovisa
resultatet for tillgdngligheten i primérvérden.
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Umea den 22 oktober 2015

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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