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Sammanfattning
Region Vasterbotten tillstyrker i huvudsak forslagen i SOU 2026:22 om nationella

atgarder for fordelning, omférdelning och inkoép av lakemedel vid brist. Regionen
delar beddmningen att Sverige behdver en forstarkt nationell formaga att snabbt
sakra tillgangen till IAkemedel nar ordinarie inkdps- och samverkansvagar inte ar
tillrackliga.

Region Vasterbotten vill samtidigt understryka att den fortsatta beredningen maste
innehalla tydliga och medicinskt forankrade prioriteringsregler. Nar en knapp
lakemedelsresurs behdvs bade for halso- och sjukvard och djursjukvard ska
lakemedel fér behandling av manniskor ges foretrade. Inom halso- och sjukvarden
ska lakemedel som behdvs for vard som inte kan ansta ges hégsta prioritet.

Regionen avstyrker att kris- och beredskapslager anvands som en aterkommande
I6sning for langvariga eller annars vanligt forekommande bristsituationer. Uttag ur
sadana lager bor reserveras for akuta och extraordinara situationer efter samlad
riskbeddémning, sa att den beredskap och uthallighet som lagren ar avsedda att
skapa inte urholkas.

Overgripande synpunkter

Behovet av nationell samordning och inkop

Region Vasterbotten delar utredningens bild av att det decentraliserade systemet for
lakemedelsinkdp i huvudsak fungerar val i normallage, men att det saknas tillracklig
formaga att snabbt och samordnat agera vid akuta nationella bristsituationer. En
nationell inkdpscentral kan darfor vara motiverad nar det rader brist eller risk for brist,
lakemedlet behovs for nédvandig vard och andra atgarder inte kan sakerstalla
tillgangen.
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Funktionen ska emellertid vara ett komplement till, och inte ersatta eller konkurrera
med, regionernas ordinarie inkop, upphandlingar eller etablerade
samverkansstrukturer. Ansvars- och narhetsprincipen ska vara vagledande.
Nationella atgarder behdver bygga pa tidigt samrad med regionerna och pa en
gemensam lagesbild dver faktisk tillgang, medicinska behov, behandlingsalternativ
och férvantad bristlangd.

Socialstyrelsen som ansvarig for inkdpscentralen

Region Vasterbotten har ingen principiell invandning mot att Socialstyrelsen ansvarar
for den nationella inkdpscentralen. For att uppdraget ska kunna fullgéras kravs dock
tillrackliga resurser, lakemedelsspecifik upphandlingskompetens, forberedda avtal
och beslutsvagar som medger skyndsamt agerande. Funktionen bér 6vas
regelbundet eftersom den sannolikt kommer att anvandas sallan i normallage.

Regionernas representanter maste ges en tydlig och reell roll vid bedémning av
behandlingsbehov, volymer och prioriteringar. Inkdpscentralen bor inte inleda inkop
utan att behovet har férankrats i den situationsanpassade samverkan for
lakemedelsbrist och berdrda regioner har getts mojlighet att bidra med medicinsk och
forsorjningsmassig sakkunskap.

Prioritering vid brist och konkurrerande behov

Lakemedel for humant bruk ska ges foretrade framfor
anvandning i djursjukvard

Utredningens férslag omfattar bade humanlakemedel och veterinarmedicinska
lakemedel och anvander i flera forfattningsforslag den gemensamma formuleringen
att lakemedlet ska behdvas for vard som ar nédvandig for manniskors eller djurs liv
och halsa. Region Vasterbotten anser att denna formulering behdver kompletteras
med en uttrycklig prioriteringsregel for situationer dar samma begransade
lakemedelsresurs efterfragas for bade manniskor och djur.

Vid faktisk konkurrens om en knapp resurs ska lakemedel for behandling av
manniskor ges foretrade framfér anvandning i djursjukvard. Detta bor framga av
forfattning, foreskrift eller nationell vagledning och tillampas vid frivillig och tvingande
fordelning, retur och omférdelning samt vid nationella inkdp. Principen ar sarskilt
viktig nar ett lakemedel saknar fullgoda behandlingsalternativ och utebliven eller
fordréjd behandling medfor risk for allvarlig skada eller dod hos patienter.
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Veterinarmedicinska behov ska fortsatt inga i den samlade lagesbilden, sarskilt nar
djurhalsa kan paverka manniskors halsa, smittskydd, livsmedelsforsorjning eller
andra vasentliga samhallsfunktioner. Sadana konsekvenser behdver vagas in, men
bor inte innebara att den grundlaggande prioriteringen av manniskors liv och halsa
blir otydlig.

Vard som inte kan ansta ska ges hogsta prioritet

Region Vasterbotten anser att Idkemedel som behdvs for vard som inte kan ansta
ska ha hogsta prioritet nar tillgangliga volymer inte racker for samtliga behov. Med
detta avses vard dar aven en mattlig férdréjning kan medféra allvarliga foljder,
exempelvis dod, bestaende funktionsnedsattning, irreversibel sjukdomsprogression
eller patagligt forsamrad prognos.

Prioriteringen ska bygga pa den etiska plattformen fér halso- och sjukvarden och pa
medicinska bedémningar av tillstandets svarighetsgrad, tidskritikalitet, forvantad
patientnytta och tillgang till rimliga behandlingsalternativ. Historisk forbrukning eller
befolkningsstorlek kan anvandas som administrativt underlag, men far inte ensamt
styra fordelningen om den aktuella vardtyngden och de tidskritiska behoven ser
annorlunda ut.

Nationella beslut behdver darfor kunna anpassas 6ver tid och ange vilka
patientgrupper eller vardformer som ska prioriteras. Regionernas kliniska expertis
och systemet for kunskapsstyrning bér anvandas for att snabbt ta fram gemensamma
rekommendationer om indikationer, dosering, behandlingsalternativ och bevarande
av lakemedel till den hdgst prioriterade varden.

Kris- och beredskapslager

Uttag ska inte vara en 16sning pa langvariga vanliga brister

Region Vasterbotten delar bedomningen att kontrollerade uttag ur beredskapslager i
vissa akuta och kritiska bristsituationer kan vara nédvandiga fér att uppratthalla den
mest prioriterade varden. Regionen vill dock tydligt avgransa denna mdéjlighet.

Det ar inte tillradligt att anvanda kris- och beredskapslager for att hantera langvariga,
aterkommande eller i dvrigt vanligt forekommande marknadsbrister. Om sadana
lager regelmassigt anvands som buffert for ordinarie restsituationer riskerar
lagernivaerna att successivt sjunka, ateranskaffning att forsvaras och samhallets
formaga att méta en samtidig fredstida kris, hojd beredskap eller krig att férsamras.
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Ett sadant arbetssatt kan dessutom minska incitamenten att I6sa strukturella problem
i den ordinarie forsorjningskedjan.

Langvariga vanliga brister bor i forsta hand hanteras genom ordinarie och nationellt
samordnade atgarder, exempelvis alternativa produkter eller behandlingar, licens-
och dispensforfaranden, frivillig eller tvingande fordelning, begransningar i
forordnande och utlamnande samt nationella eller internationella inkdp.
Beredskapslager bor inte ersatta en hallbar marknads- och forsérjningsldsning.

Kriterier for eventuella uttag

Om uttag ur ett kris- eller beredskapslager anda évervags bor beslutet grundas pa en
dokumenterad, gemensam riskbeddémning. Minst féljande fragor bor beaktas:

e om lakemedlet behdvs foér vard som inte kan ansta och om fullgoda behandlingsalternativ

saknas;

e om samtliga rimliga atgarder i den ordinarie férsérjningskedjan har prévats eller bedémts
otillrackliga;

e bristens sannolika varaktighet, mojligheten till ateranskaffning och tiden for aterstéllande av
lagret;

e konsekvenserna for civil beredskap, totalforsvar och andra kritiska verksamheter om
lagernivan minskar;

o vilken miniminiva som maste lamnas orord for att lagrets egentliga beredskapsandamal ska
kunna uppratthallas; samt

e en beslutspunkt fér uppfdljning, avbrytande och aterfylinad.

Uttag ska vara tidsbegransade, sparbara och férenade med en finansierad plan for

skyndsam ateranskaffning. Ansvar och kostnader for transport, lagerhalining,

kassation och aterstallande av lagret behdver vara klarlagda innan uttag sker, sa

langt situationen medger.

Finansiering, samverkan och genomforande

Finansiering och snabb beslutsformaga

Region Vasterbotten instammer i att en statlig inkdpscentral kan skapa
handlingsférmaga genom att snabbt garantera finansiering vid tillfélliga
képmojligheter. Det maste dock tydliggoras hur kostnader for inkdp, lagerhalining,
distribution, kassation och administration ska férdelas mellan staten, regionerna och
andra berdrda aktorer. Finansieringsmodellen far inte skapa sadana fordrojningar att
képmojligheten gar forlorad.
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Undvik dubbelarbete och konkurrens om begransade volymer

Tydliga rutiner kravs foér informationsutbyte och samrad, sa att nationella inkop inte
sker parallellt med eller i konkurrens med regionernas pagaende upphandlingar och
inkdp. Den nationella funktionen bor samrada med berdrda regioner innan inkép
inleds och anvanda ordinarie fléden for bestallning, distribution och fakturering sa
langt det ar majligt.

Internationell och nordisk samverkan

Region Vasterbotten valkomnar att inkdpscentralen kan representera Sverige i EU-
gemensamma och nordiska upphandlingar. Sadant samarbete kan forbattra
tillgangen och starka Sveriges forhandlingsposition. Samtidigt bér regionernas
mojlighet att genom gemensam fullmakt delta i nordiska upphandlingar bevaras nar
detta ar det mest andamalsenliga alternativet.

Sammanfattande stallningstagande

Region Vasterbotten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, under foljande
forutsattningar och med féljande kompletteringar:

¢ Den nationella inkdpscentralen ska komplettera, inte ersatta, ordinarie regionala inkop och
befintlig samverkan.

o Regionerna ska ges en tydlig, formaliserad och reell roll i behovsbeddmning, volymberakning
och medicinsk prioritering.

o Nar en begrénsad lakemedelsresurs efterfragas fér bade manniskor och djur ska anvandning
for behandling av manniskor ges foretrade.

o Lakemedel for vard som inte kan ansta ska ges hogsta prioritet, utifran tillstdndets
svarighetsgrad, tidskritikalitet, medicinsk nytta och tillgang till alternativ.

e Kiris- och beredskapslager ska inte anvandas som aterkommande buffert for langvariga
vanliga brister, utan endast efter sarskild riskbeddmning i akuta och extraordinéra situationer.

o Eventuella lageruttag ska vara tidsbegransade, sparbara och forenade med tydliga
miniminivaer samt en finansierad plan for ateranskaffning.

¢ Finansieringsmodellen och ansvarsfordelningen for inkdp, lagerhallning, distribution och
kassation ska klargoras.

e Funktionen ska ha tydliga rutiner fér samrad, snabb aktivering, regelbundna évningar och
kontinuerlig utvardering.
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