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Sammanfattning

Under 2025 dvergick arbetet inom NSPL — regionernas gemensamma funktion fér
nationell samordning och planering infér och under héjd beredskap och krig, fran att
drivas i projektform till en fast funktion. Samtliga regioner har under aret undertecknat
samverkansavtalet som reglerar det regiongemensamma arbetet genom NSPL och
parallellt har NSPL:s kansli etablerats.

NSPL:s kansli stddjer och samordnar det regiongemensamma, nationella arbetet med att
starka den samlade halso- och sjukvardsférmagan vid héjd beredskap och krig som en
del i ateruppbyggnaden av det svenska totalforsvaret.

Ett fokus under 2025 har varit att forbereda for, bygga upp och utveckla NSPL:s kansli,
bygga upp samverkan mellan kansli, chefsgrupp och regionala natverk samt utveckla
beredningsprocesser for regiongemensamma uppdrag. Under senare delen av 2025 har
samverkan med Férsvarsmakten och Socialstyrelsen inom ramen for Totalférsvarets
halso- och sjukvard (THoS) etablerats och genom THoS har arbetet med
totalférsvarsplanering pa nationell niva paborjats i ndra dialog med Forsvarsmakten och
Socialstyrelsen.

En kommunikationsstrategi och grafisk profil har tagits fram och implementerats och
arbete med NSPL:s webbplats har pabdrjats. NSPL:s kansli har arbetat aktiv utatriktat i
syfte att etablera funktionen pa nationell niva och sprida kunskap om arbetet i regionerna.

Ett regiongemensamt arbete kring sdkra och robusta kommunikationsldsningar startades
under 2025, sa aven ett arbete med personallan under kris och krigssituationer, dessa
arbeten fortsatter under 2026.

Under senare delen av hésten beslutade chefsgruppen om ett uppdrag avseende ett
regiongemensamt arbete genom NSPL for att stddja implementeringen av férandringarna
i halso- och sjukvardslagen (HSL) och féljdeffekterna av upphavandet av den
katastrofmedicinska foreskriften. NSPL:s kansli arbetar nara Socialstyrelsen i detta arbete
och ett stort antal experter fran regionerna har utsetts att delta i Socialstyrelsens arbete
med lagandringarna.

En 6vergripande GAP-analys av NATO:s baslinjekrav och regionernas motstandskraft har
pabdrjats for att ge underlag till prioriterad nationell formageutveckling.

Pa sarskilt uppdrag av regiondirektérsnatverket genomférdes under 2025 en gemensam
upphandling av barsystem, finansierad med statsbidrag. NSPL:s kansli har ocksa inlett
samordning mellan regionerna kring EMT2, den nationella forstarkningsresursen for
katastrofmedicinska insatser Socialstyrelsen etablerar.

Arets ekonomiska utfall for NSPL understeg budget med cirka 2,6 miljoner kronor, primart
till féljd av en lagre rekryteringstakt till kansliet an planerat.
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Etablering och fortsatt uppbyggnad

NSPL ar regionernas gemensamma funktion for nationell samordning och planering infér
och under héjd beredskap och krig. Samtliga 21 regioner agerar i samverkan genom
NSPL med stdéd av NSPL:s kansli Under Q3 2025 hade samtliga regioner fattat beslut om
och undertecknat det samverkansavtal som reglerar NSPL. NSPL gick 6ver fran projekt till
formaliserad fast struktur i enlighet med samverkansavtalet 6 oktober 2025.

Under merparten av aret drevs NSPL i projektform, med representation fran respektive
sjukvardsregion i projektets arbetsgrupp. projektet leddes av NSPL:s chefsgrupp.
Chefsgruppen utgér i enlighet med samverkansavtalet aven fortsatt styrgrupp fér arbetet
inom NSPL. Gruppen bestar av sex regiondirektorer (en per samverkansregion) och sex
halso- och sjukvardsdirektorer (en per samverkansregion). Representanterna utses av
regionerna inom respektive samverkansregion. Tva avdelningsdirektorer fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) ar adjungerade till chefsgruppen.

Verksamhetsplanen fér 2025 delades in i tre parallella uppdrag dar projektet lade stort
fokus pa verksamhetsutveckling inom kansliet, mellan kansli och chefsgrupp samt
utveckling av beredningsprocesser mellan olika befintliga natverk som regionerna driver
idag (1) samt hantering av inkommande arenden/férfragningar fran andra samhallsaktorer
eller fran chefsgruppen-regionerna (2). Parallellt pabérjades totalférsvarsplanering i nara
dialog med Foérsvarsmakten och Socialstyrelsen for att stddja samtliga regioner. (3).
Under aret tillkom, efter dialog i regiondirektorsnatverket, beslut om att soka statsbidrag
for att gemensamt genomféra upphandling av barstéllningar for att starka den nationella
sjuktransportformagan (4).

Projekt NSPL avslutades och lamnades 6ver i samband med kansliets etablering 6
oktober. Chef NSPL och tva strateger inom beredskap och sdkerhetsskydd var da tillsatta,
rekrytering av ytterligare tva medarbetare initierades under hosten 2025. NSPL kansli
stddjer och samordnar det regiongemensamma arbetet. Funktionen NSPL och NSPL
kansli ar fortsatt under uppbyggnad samtidigt som verksamheten pagar 2026.

Verksamhet under 2025

Nedan beskrivs den verksamhet som bedrivits inom ramen foér Projektet NSPL och den
verksamhet som 6 oktober togs dver av NSPL och NSPL:s kansli samt den verksamhet
som initierats efter projektets avslut.

Dialog har initierats med regionala chefs- och expertnatverk for att satta strukturerna for
identifiering av behov, férankring och beredning av uppdrag och férslag pa atgarder
genom NSPL. NSPL:s kansli har Idpande dialog med regiondirektors, halso- och
sjukvardsdirektors och beredskapsdirektorsnatverken. NSPL:s kansli stédjer och
samordnar arbetet i sdkerhetsskyddschefsnatverket.

Utéver den i samverkansavtalet reglerade styrningen genom NSPL:s chefsgrupp och de
I6pande forankringskontakterna genom befintliga regiongemensamma natverk och
kontaktytor for tjanstepersoner och politiker tillskapade SKR:s styrelse en politisk
arbetsgrupp som ska folja NSPL:s arbete. Arbetsgruppen bestar av en RSO fran
respektive samverkansregion, SKR:s styrelses arbetsutskott och presidiet i
sjukvardsdelegationen. Arbetsgruppen leds av SKR:s ordférande och sammantrader
varannan manad. Avsikten med arbetsgruppen ar att tillskapa en yta for information och
dialog kring det regiongemensammaarbete som genomférs genom NSPL.
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Inom projektet pabdrjades utredning av legala, administrativa och personalrattsliga
forutsattningar for regioner att understddja andra regioner med personal. Arbetet kommer
att fortsatta under 2026 i nara dialog med SKR.

En kommunikationsstrategi for NSPL framarbetad i ndra samverkan med
kommunikatdrsdirektdrsnatverket har faststallts av NSPL:s chefsgrupp. En grafisk profil
for NSPL ar framtagen och implementerad. Arbete med att utveckling av NSPL:s
webbplats har pabdérjats. | enlighet med kommunikationsstrategin har NSPL:s kansli
arbetat utatriktat genom deltagande i sa val métesplatser arrangerade av regionerna som
externa aktérer inom omradet. Méten med andra relevanta myndigheter och aktérer inom
totalférsvaret och deltagande i seminarier, konferenser, paneler syftar till att identifiera och
etablera samverkan samt informera om och skapa forstaelse fér regionernas roll inom
totalférsvaret och det regiongemensamma arbetet inom ramen fér NSPL samt till att
etablera NSPL som aktor pa nationell niva.

NSPL:s kansli har samordnat och stéttat regiongemensam beredning av
sakerhetsskyddsavtal mellan respektive region och nationell myndighet. |
regionsamverkan har revidering av sakerhetsskyddsavtalet mellan regionerna inom ramen
for samverkansavtalet paborijats.

Region Uppsala har for NSPL:s rakning tecknat sakerhetsskyddsavtal med nationella
myndigheter, dar det har kravts for att méjliggéra samverkan och samarbete mellan NSPL
och den aktuella myndigheten.

Inom ramen for projektet pabodrjades utredning och inventering av behov for att foresla
implementering av sékra och robusta kommunikationer mellan regionerna. Uppdrag
fortsatter under 2026 med fokus pa férankring inom regionerna men aven med uttkad
samverkan och samordning med berérda myndigheter.

Samverkan kring Totalférsvarets Halso- och sjukvard (THoS) utifrdn de gemensamma
utgangspunkter som Socialstyrelsen, Forsvarsmakten och regionerna, genom NSPL,
gemensamt stallt sig bakom har implementerats. Nationella métesforum har etablerats pa
handlaggar- och chefsniva for att underlatta att samverkan leder till att uppna inriktning
och samordning och darigenom effekt i totalférsvarsplaneringen.

NSPL:s kansli och experter fran regionerna deltar i Socialstyrelsens arbete i och med
forandringar i bestammelserna fér halso- och sjukvardens beredskap. Lagt grunden till
och beslutat om regiongemensamt uppdrag inom NSPL i relation till férandringarna i
lagstiftningen och upph&vandet av den katastrofmedicinska féreskriften. Aret avslutades
med utskick av nomineringsanmodan till arbetsgrupper och
uppdragsledningsorganisationen samt tillsattning av uppdragsledare infér arbetet som
startar upp i borjan av 2026.

En GAP-analys av NATO:s baslinjekrav och halso- och sjukvardens resiliens i Sveriges

regioner har paborjats. Den 6vergripande gapanalysen som genomférts under 2025 ska
redovisa en nuldgesanalys som i sin tur ska utgéra stod for att bygga en nationell bild av
prioriterade omraden for férmageutveckling.

Inom ramen for projektet anordnades ett seminarium kring langsiktig formageutveckling
for totalférsvarsviktig sjukvardsverksamhet 2035-2050, med deltagande fran alla regioner
och flertalet kunskapscentrum. NSPL deltog under aret i beredskapssektor halsa, vard
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och omsorg sektorstudie inom ramen for den civila perspektivstudien fér langsiktig
formageutveckling. Medverkade i delar av Férsvarsmaktens perspektivstudie inom
omradet férsvarsmedicin.

Medverkan i nationell planeringssamverkan inkluderat dvningsplanering for att sékerstalla
att dvningsverksamhet blir vardeskapande for deltagande regioner och kan anvandas som
en del i regionernas beredskapsplanering.

Efter sarskilt uppdrag fran regiondirektorsnatverket initierat och slutfért upphandling i
Region Stockholm - med stdd av frAmst Vastra Gdtalandsregionen och Region Uppsala -
av 121 barsystem som férdelats mellan regionerna. Ansékta och beviljade statsbidrag till
regioner for halso- och sjukvardens beredskap har nyttjats anvants for den gemensamma
upphandlingen. Efter utbildning i alla regioner, beviljad ans6kan om undantag for fordon
samt ink6p av barar och madrasser kommer den regiongemensamma satsningen
mojliggora liggande transport av 726 patienter.

Utifran sarskilt uppdrag fran HSD-natverket paboérjat samordning mellan regionerna kring
EMT2 — Nationell forstarkningsresurs for katastrofmedicinska insatser som
Socialstyrelsen driver och utvecklar. Kontaktpersoner inom varje region har identifierats
och en forsta avstamning med Socialstyrelsen genomfordes i slutet av aret. Arbetet
fortsatter under 2026.

Ekonomi
Forutsattningarna for den regiongemensamma finansiering av verksamheten genom
NSPL och NSPL:s kansli regleras i samverkansavtalet.

Budget for den regiongemensamma verksamheten genom NSPL och NSPL:s kansli 2025
faststalldes till fem miljoner kronor, utdver regionernas personella bidrag. NSPL:s budget
2025 avsag verksamhet fran halvarsskiftet 2025 i foérsta hand for att maojliggora rekrytering
till NSPL:s kansli infor uppstart.

NSPL utfall 2025

Avvikelse utfall-

Konto Utfall 2025 Budget helar 2025 budget

Ovriga intikter 2428488 5000000 -2571512
Summa intakter 2 428 488 5000 000 -2 571 512
Lonekostnader inkl sociala avgifter -1614725 -3392 500 1777775
Ovriga personalkostnader -464 494 -37500 -426 994
Lokalhyror -21600 -75000 53400
Verksamhetskostnader -307 146 -1495 000 1187854
Summa kostnader -2 407 964 -5 000 000 2 592 036
Resultat 2025 20 524 0 20 524

Utfallet understiger budget med knappt 2,6 miljoner kronor, det primara skalet till detta
betydligt 1agre utfallet ar att rekryteringstakten till kansliet varit langre an planerat.
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Rekryteringar initierades i slutet av 2025 for att na upp till den i samverkansavtalet
reglerade initiala bemanningsnivan.



