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Till statsradet Mats Persson

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att tillsitta en sirskild utredare
for att se 6ver den statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering, det vill siga de myndigheter som har till upp-
gift att finansiera forskning eller innovation. (dir. 2022:85).

Till sirskild utredare férordnades 1 september 2022 Ingrid
Petersson.

Den 1 september 2022 férordnades féljande personer som experter
iutredningen: Anna Ax (Klimat- och niringslivsdepartementet), Lars
Berg (Klimat- och niringslivsdepartementet), Jenny Carlsson Kraft
(Socialdepartementet), Lars Guldbrand (Klimat- och niringslivs-
departementet), Arvid Hedlund (Finansdepartementet), Lars Olof
Mikaelsson (Utbildningsdepartementet), Katarina Nordqvist (Utbild-
ningsdepartementet) och Ylva Tilander (Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet).

Arvid Hedlund entledigades den 20 februari 2023 och samma dag
férordnades departementssekreterare Philip Nylén (Finansdeparte-
mentet).

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes Joakim Appelquist den
15 september 2022 och Charlotte Hall den 3 oktober 2022.

Utredningen, som antagit namnet Forskningsfinansieringsutred-
ningen, éverlimnar nu sitt slutbetinkande En ny organisations-
struktur for statlig forskningsfinansiering (SOU 2023:59).

Stockholm 1 oktober, 2023

Ingrid Petersson

/Joakim Appelquist
Charlotte Hall
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Sammanfattning

Regeringens sirskilda utredare Ingrid Petersson har haft i uppgift att
se over den statliga organisationen fér extern forsknings- och inno-
vationsfinansiering, det vill siga de myndigheter som har till uppgift
att finansiera forskning eller innovation. Forskningsfinansierings-
utredningen har verkat under perioden september 2022 till septem-
ber 2023.

Utredningen har haft ett utdtriktat och inkluderande arbetssitt
och fort samtal med foretridare for ett stort antal utférare och finan-
sidrer inom forskning och innovation. En expertgrupp med personer
frén flera departement har varit knuten till utredningen. Utredningen
har ocksd haft en referensgrupp bestiende av representanter frin
bland annat forskarsamhillet, studenter, akademier, niringsliv och
organisationer.

Utredningen limnade ett delbetinkande i maj 2023. Dir redovisas
nya data som tagits fram inom ramen for utredningsarbetet samt be-
skrivning av hur finansiering av forskning och innovation organiseras
1andra linder.

Dagens svenska system for forskning och innovation

De statliga anslagen till forskning, utveckling och innovation ir mer
in 40 miljarder kronor per &r. Mycket gir direkt till lirositen i form
av sd kallade basanslag, men en betydande del f6rdelas via fem forsk-
nings- och innovationsfinansierande myndigheter.'

' listan nedan anges anslag for forskning och utveckling, forskningsinfrastruktur och inno-
vation (men inte anslag fér férvaltning).
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—  Energimyndigheten (Statens energimyndighet, STEM) ska frimja
forskning och innovation inom energiomridet. Energimyndig-
hetens anslag var 1,46 miljarder kronor ir 2023.?

— Formas (Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhalls-
byggande) ska frimja och stédja grundforskning och behovsmoti-
verad forskning inom omridena miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande. Formas anslag var 1,87 miljarder kronor ar 2023.

— Forte (Forskningsridet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird) ska frimja
och stédja grundforskning och behovsstyrd forskning pa arbets-
livsomrddet samt inom social- och folkhilsovetenskap. Fortes an-
slag var 0,87 miljarder kronor &r 2023.

— Vetenskapsrddet ska ge stod till grundliggande forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden och bidra
till finansieringen av forskningsinfrastruktur. Vetenskapsridets
anslag var 8,09 miljarder kronor r 2023.

— Vinnova (Verket f6r innovationssystem) ska frimja hillbar till-
vixt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och ut-
veckling av effektiva innovationssystem. Vinnovas anslag var
3,41 miljarder kronor &r 2023.

Dessa fem finansierande myndigheterna ser olika ut. Tre av dem leds
av en styrelse’, medan tvd leds av myndighetschefen®. Tre har sir-
skilda beslutsorgan i form av nimnd, rad eller kommitté, medan tvd
helt saknar sidana organ enligt sina respektive instruktioner.

Vid sidan om de fem stora statliga finansiirerna fordelar flera andra
myndigheter’ medel till forskning eller innovation genom utlysningar
dir det finns méjlighet att anséka om finansiering 1 konkurrens.®

Férutom myndigheteter finns ett antal stiftelser med medel frdn
de avvecklade 16ntagarfonderna, respektive frin statliga donationer,

? Siffran avser Energimyndighetens anslag f6r forskning och innovation &r 2023.

3 Forte, Vetenskapsridet och Vinnova.

* Energimyndigheten och Formas.

5> Exempel dr Forsikringskassan, Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering (IFAU), Jordbruksverket, Konkurrensverket, Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Rymdstyrelsen, Skolforsknings-
institutet, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA), Statens geotekniska
institut, Statens institutionsstyrelse (SIS), Strilsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) och Trafikverket.

¢ Dirutdver kan myndigheter genomféra forskning och innovation inom ramen fér myndig-
hetens egen verksamhet samt finansiera forskning och innovation genom att ge uppdrag till en
utforare.
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som finansierar forskning och innovation.” Det finns dven ett antal
privata stiftelser och fonder som foérdelar betydande belopp.®

Utdver nationella medel finns dven medel {6r forskning och inno-
vation att séka inom EU. Horisont Europa dr den storsta satsningen
med en total budget om 95 miljarder euro under 2021-2027. EU-
medlen utgdr en viktig del av den externa finansieringen av forskning
och innovation, inte minst vid landets lirositen.

Hur gér man i andra lander?

Forsknings- och innovationspolitiken har utvecklats pd s sitt att tre
generationer kan identifieras. De olika stadierna har resulterat 1 olika
typer av organisationer som svarar mot olika behov. I den férsta gene-
rationen betonades vikten av forskarnas makt att styra forskningens
inriktning. Finansieringen organiserades 1 de flesta linder i form av
forskarstyrda forskningsrid. Den andra generationen betonade sam-
hillets behov att styra forskningen for att producera kunskap som
kunde anvindas for att utveckla samhille och niringsliv. Detta mani-
festerades organisatoriskt genom etablering av myndigheter for sek-
torsforskning och innovationsmyndigheter. I den tredje generationen
vidgas forsknings- och innovationspolitiken till att ta sig an mer kom-
plexa samhilleliga utmaningar. Viir dnnu i bérjan av utvecklingen vad
avser det senare och det finns i dag inte ndgon etablerad organisations-
form f6r implementering av den tredje generationens forsknings- och
innovationspolitik.

Utredningens kartliggningar och underlag visar att de flesta lin-
der baserar sin statliga organisation pd en funktionell logik. Vanligast
ir tvi-pelar-modell, med ett forskningsrdd och en innovationsmyndig-
het som finansierar innovation, behovsmotiverad forskning och akti-
viteter som drar mer &t tillimpning. Tv4 pelar-modellen méter tydligt
kraven 1 den forsta och andra generationens forsknings- och inno-
vationspolitik. Organisering enligt en tematisk eller sektoriell logik

7 Stiftelsen for forskning inom omriden med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa
(Ostersjostiftelsen), Stiftelsen fér internationalisering av hdgre utbildning och forskning
(Stint), Stiftelsen fér kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen), Stiftelsen fér miljo-
strategisk forskning (Mistra), Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) samt Riksbankens
Jubileumsfond (R]).

$ Exempel 4r Barncancerfonden, Cancerfonden, Familjen Kamprads stiftelse, Hjirt-Lungfonden,
Kempestiftelserna, Stiftelsen Lantbruksforskning, Séderbergsstiftelserna samt Wallenberg-
stiftelserna.
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férekommer, men det dr mindre vanligt. Norge och Storbritannien
ir tvd exempel pd linder dir den statliga finansieringen inryms i en
samlad organisation.

Styrningen av de finansiirer som ansvarar for férdelning av konkur-
rensutsatta medel ligger huvudsakligen pd motsvarande forsknings- och
utbildningsministerier samt pa niringsministerier, 4ven om involver-
ing av andra ministerier kan férekomma. Det ir vanligt med rdgiv-
ande organ till stéd f6r regeringens 6évergripande forsknings- och
innovationspolitik.

Styrkor och utmaningar

Sverige har ett internationellt sett vilfungerande system for forsk-
ning och innovation med minga styrkor, sdsom en hog vetenskaplig
produktion. Sverige ir ett av de linder i virlden som investerar mest
1 forskning och innovation som andel av BNP och rankas dterkom-
mande som ett av virldens mest innovativa linder. Under de senaste
tjugo dren har de statliga investeringarna i forskning och innovation
okat.

Samtidigt visar utredningens analyser en komplex och méngfacet-
terad bild av ett omfattande och mingdimensionellt system med flera
problem och utmaningar. Vi har identifierat sex problem:

— svag kvalitetsutveckling av svensk forskning 1 férhillande till resurs-
tillskotten,

— dagens organisation svarar inte tillrickligt vil mot samhillets be-
hov och ir inte anpassad till ett samhille 1 snabb férindring,

— komplicerad och tung administration,

— otydlig rollférdelning,

— brister 1 proaktivt agerande, och

— suboptimal hantering av forskningsinfrastruktur.

Ett viktigt syfte med utredningens forslag dr att hantera dessa pro-

blem, hitta l6sningar och skapa en hégkvalitativ och effektiv orga-
nisation fér framtiden.
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Sju kriterier fér framtidens forsknings-
och innovationsfinansiering

Utredningen har formulerat kriterier, vilka kan ses som riktningsmadl
och 6nskade ligen f6r svensk forsknings- och innovationsfinansier-
ing. For utredningen har det varit viktigt att bérja med vad den stat-
liga finansieringen av forskning och innovation ska leda till och vilka
behov den mdste mota. Forst nir detta formulerats har det varit moj-
ligt att utforma férslag pd ny myndighetsstruktur och nya myndig-
heter.

Utredningen foresldr att framtidens organisation for extern statlig
finansiering av forskning och innovation utformas si att den upp-
fyller foljande sju kriterier:

— vdrnar om den fria forskningen. Den svenska organisationen for
finansiering av forskning och innovation ska virna den fria forsk-
ningens betydelse. Den framtida myndighetsstrukturen méste ha
tillrickligt med medel for att sikra forutsittningarna for den fria
forskningen, dir forskare fritt kan vilja frigestillningar, metod
och publicering. Jimfért med dagens situation krivs inte nigon
forflyttning, dock maste detta kriterium stindigt bevakas och foljas
upp s att forskningens frihet virnas sivil i dag som framgent.

— stimulerar internationellt konkurrenskraftig och banbrytande forsk-
ning. Enligt det forskningspolitiska milet ska svensk forskning
strava efter att hilla internationell virldsklass och ett framtida
finansieringssystem méste skapa incitament f6r att nd detta mal.
For att sikra att forskningen ir lingsiktigt konkurrenskraftig,
skapar vetenskapliga genombrott och férnyar sig i takt med kun-
skapsfrontens férindring miste en del av finansieringen stimulera
forskning som utmanar det som ir etablerat. Tvirvetenskapliga an-
satser, satsningar som riktar sig till forskare som innu inte hunnit
bli etablerade och uthillig finansiering behévs f6r att skapa forut-
sittningar for banbrytande forskning. Utredningens bedémning
dr att Sveriges position inom internationellt konkurrenskraftig
och banbrytande forskning ir 1 avtagande, relativt jimférbara linder.
Framtidens organisation fér statlig finansiering av forskning och
innovation miste verka for svensk forskning som stir sig vil i
internationell jimférelse och arbeta pd ett sddant sitt att sdvil for-
nyelse som uthdllighet i finansieringen uppnas.
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sikrar den kunskap och innovationsformdga som krivs for att losa
sambillets utmaningar och bidrar till niringslivets konkurrenskraft.
Lika viktigt som det idr att virna finansiering av den fria forsk-
ningen, lika viktigt ir det att framtidens organisation fér finansier-
ing av statlig extern forskning och innovation avsitter medel fér
att arbeta med omriden som kriver forskningsbaserade l6sningar.
En framtida organisationen f6r den statliga forsknings- och inno-
vationsfinansieringen méiste dirfér ha arbetssitt som fingar savil
nuvarande som framtida behov och skapar insatser f6r att méta
dem. Sverige ir en stark forsknings- och innovationsnation, men
det finns utvecklingsomriden. Forskning och innovation behévs
for den offentliga sektorns utveckling, for ett forskningsbaserat
niringsliv och for att utveckla civilsamhillets roll. Det behovs ldng-
siktig finansiering av omriden av betydelse f6r niringsliv, offent-
lig sektor och civilsamhillet samt 6kad anpassningsférmaga till
framvixande behov, inte minst fér att uppfylla de globala hillbar-
hetsmélen och stilla om f6r att méta klimatférindringarna. Utred-
ningen menar att det krivs nya typer av insatser for att mota allt-
mer komplexa utmaningar.

bidrar till forskning som ger forutsittningar for forskningsanknuten
utbildning och livslingt lirande. Forskningsanknuten utbildning
ir viktigt for kvaliteten och for att de som utbildar sig ska £ med
sig de senaste forskningsronen ut i arbetslivet. Behovsmotiverad
forskning leder till studenter med ritt kompetens. Utredningen
menar att det behovs en uppvirderad syn pd utbildning och nya
former for livsldngt lirande. Utbud och former f6r det livslinga
lirandet behéver ocksd utvecklas for att méta ett arbetsliv som f6r-
indras allt snabbare. Dirfor behéver den framtida organisationen
for forskningsfinansiering utvecklas s att den bittre stédjer kopp-
lingen mellan forskning och utbildning.

— ger goda forutsittningar for internationella samarbeten som stirker
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liten forskningsnation. Det ir ocksd en 6ppen och exportberoende
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innovation samarbetar och drar nytta av de bista och mest inno-
vativa miljderna i virlden. P§ s sitt 6kar ocksd kvaliteten i svensk
forskning och innovation. Nigra utvecklingsomrdden ir att stirka
finansieringen av internationella samarbeten, att utveckla nya in-
satsformer och tillsitta mer resurser f6r insatser som knyter sam-
man svenska forsknings- och innovationsutférare med organisa-
tioner 1 andra linder, att arbeta pd ett sitt som 6kar Sveriges del-
tagande 1 EU-program, att stirka kopplingarna mellan nationella
satsningar och insatser pA EU-niv3 6ka samt att forstirka arbetet
med vetenskapsdiplomati.

— ger en tydlig rikining, agerar proaktivt och dkar formdgan till prio-
riteringar i det svenska systemet for forskning och innovation. Syste-
met {or finansiering av forskning och innovation har begrinsade
resurser. Dirfor krivs medvetna beslut om hur resurserna anvinds
pd samtliga nivder i systemet. Betydelsen av riktning, proaktivitet
och prioritering kan till exempel ses nir det giller mojligheten till
profilering av lirositena, hantering av forskningsinfrastruktur samt
1 bristen pd koordination av svenskt piverkansarbete pd EU-niva.
Utvirderingar av nuvarande system visar att det priglas av strate-
giskt underskott gillande tydlig 6vergripande riktning och mal-
sittningar, férmdga att agera proaktivt och férmégan till tydliga
prioriteringar. Bristerna giller bdde nationellt och 1 internatio-
nella sammanhang och det ir oklart f6r minga som verkar inom
dagens system vem som sitter riktningen. Utredningen menar att
framtidens organisation for finansiering av statlig extern forskning
och innovation méste utformas sd dessa férmigor stirks bide hos
finansiirer och forskning- och innovationsutférare.

— drenkel, tydlig och har ldga administrativa kostnader for de som soker
och de som erbdller medel. Dagens forsknings- och innovations-
finansierande myndigheter har otydliga och éverlappande roller.
Den som séker finansiering moter olika administrativa system och
upplever att regelverk ibland tolkas pd olika sitt, vilket skapar
osikerhet och héga administrativa kostnader. En framtida organi-
sation méste priglas av tydliga roller, 6kad administrativ samord-
ning och ligre kostnader. Savil kvalitet som effektivitet behovs
och den framtida organisationen behéver bli bide enklare och tyd-
ligare genom att olika finansidrer anvinder gemensamma processer
och minskar komplexiteten i enskilda processer. Framtidens finan-
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sidrer miste vara flexibla, 6ppna, rittvisa och minska byrdkratin pd
ett robust och forutsigbart sitt for att skapa ett effektivare system
pa lang sikt.

Utredningens férslag

Dagens organisation for extern forsknings- och innovationsfinansier-
ing inrittades for mer dn tjugo r sedan. Sedan dess har det tillkom-
mit uppgifter och de finansierande myndigheterna har férindrats 6ver
tid. Dirtill har samhillet genomgatt stora férindringar, liksom de
aktdrer som samverkar med myndigheterna som stdr fér den statliga
finansieringen. Det ir dirfor naturligt att den statliga organisationen
behover omprovas, framfor allt 6r att bittre svara mot savil dagens
som morgondagens krav och férutsittningar.

Utredningens forslag utgdr frin ett systemperspektiv med fokus pd
hur de nya myndigheter som foreslds férhiller sig till varandra och
till andra delar av dagens forsknings- och innovationssystem sdsom
privata finansiirer och lirositen. Utredning har inte haft i uppdrag
analysera enskilda myndigheter, utan ger i stillet en bild av det system
som blir resultatet av de samlade aktiviteterna som dagens finansiirer
genomfor och hur det uppfattas av de som anvinder det. Forslagen
ir ingen kritik av nuvarande finansiirer, utan syftar till att — via en
reformerad myndighetsstruktur — skapa ndgot som ir mer effektivt
och som bittre kan méta framtida behov.

Forslag — ny myndighetsstruktur med tre myndigheter

Utredningen féreslar att tre nya myndigheter inrittas: Vetenskaps-
myndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och Innovations-
myndigheten. Samtidigt avvecklas de nuvarande myndigheterna
Formas, Forte, Vetenskapsridet och Vinnova. Den externa forsknings-
finansieringen vid Energimyndigheten upphér.

All statlig extern konkurrensutsatt finansiering av forskning och
innovation ska férdelas via de tre nya myndigheterna. Andra myndig-
heter som 1 dag lyser ut medel foresls upphéra med detta och medel
ska 1 stillet utlysas, fordelas och administreras via Myndigheten for
strategisk forskning. Rymdstyrelsen utgor enda undantaget och fore-
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slds fortsitta med nuvarande verksamhet, enligt utredningens huvud-
forslag.

De tre nya myndigheterna foreslds ha sammanlagt 714 rsarbets-
krafter. De totala forvaltningsanslagen f6r de tre myndigheterna upp-
skattas bli 790 miljoner kronor. De féreslds férdela 17,7 miljarder
kronor till forskning och innovation per &r.’

— Vetenskapsmyndigheten féreslds ha 270 rsarbetskrafter och for-
dela 8,2 miljarder kronor per ir,

— Myndigheten f6r strategisk forskning foreslds ha 344 3rsarbets-
krafter och férdela 7,8 miljarder kronor per &r,

— Innovationsmyndigheten féreslds ha 100 rsarbetskrafter och for-
dela 1,7 miljarder kronor per r.

Den foreslagna framtida myndighetsstrukturen baseras pa principer
for styrning och arbetssitt. Grinsdragning mellan de nya myndigheter
utgdr frén vem som har makt att styra verksamhetens inriktning och
pa vilket sitt medel férdelas. Diremot baseras inte den nya myndig-
hetsstrukturen pd vilken typ av forskning respektive myndighet finan-
sierar. Samtliga myndigheter kan finansiera allt, frin forskning till
innovation. Indelningen baseras inte heller pa vetenskapligt eller tema-
tiskt innehdll 1 den forskning och innovation som finansieras. Utred-
ningens forslag innebir en renodling genom att endast myndigheter-
nas funktion, 1 betydelse vilka mél och vems behov de méter, blir
styrande (inte vilken sektor de verkar inom).

Vetenskapsmyndigheten

Vetenskapsmyndighetens frimsta uppgift ir att finansiera forskning
av hogsta vetenskapliga kvalitet inom alla vetenskapsomriden. Prio-
riteringar formulerade av vetenskapssamhillet ska vara dominerande.
Myndigheten kommer vara ansvarig f6r att den forskning som finan-
sieras bidrar till att bibehélla och stirka svensk forsknings interna-
tionella konkurrenskraft. Vetenskapsmyndigheten ska ha ansvar f6r
finansiering av forskningsinfrastruktur och uppritthillande av en
nationell struktur for digital infrastruktur fér forskningsindamal.
Vetenskapsmyndigheten ska ocks3 ge stéd till banbrytande forskning.

% Alla belopp angivna i 2023 4rs penningvirde.
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Vetenskapsmyndighetens arbetssitt forvintas 1 stort sett priglas
av sakkunnigbedémning via paneler sammansatta av forskare. Tema-
tiska prioriteringar av forskning férutsitts vara sillsynta. I de fall de
forekommer ska de vara prioriterade av forskarsamhillet 1 syfte att
stirka specifika delar av det akademiska systemet. Myndigheten har
ansvar att folja internationella diskussioner och lopande utveckla
metoderna for vetenskaplig sakkunnigbedémning.

Formell organisation for Vetenskapsmyndigheten

Vetenskapsmyndigheten leds av en styrelse, dir sex av ledaméterna
utses av forskarsambhillet via elektorsval och tre av ledaméterna, dir-
ibland ordféranden, utses av regeringen.

Inom Vetenskapsmyndigheten ska det finnas sex sirskilt beslutande
organ. Av dessa ir fyra vetenskapliga rid, som tillsammans ticker alla
vetenskapsomrdden. Dirtill finns tv rid inom forskningsinfrastruk-
tur, ett for storskalig forskningsinfrastruktur och ett for digitala
forskningsinfrastrukturer.

Vetenskapsmyndigheten bor sjilv avgdra omfattningen av sitt kansli
och beredningsorganisation samt utformning av tjinster, sdsom an-
stillningar pd villkor som motsvarar de nuvarande huvudsekreterarnas.

Myndigheten for strategisk forskning

Myndigheten fér strategisk forskning har till uppgift att finansiera
forsknings- och innovationsaktiviteter som ir av stor betydelse for
det svenska samhillet och niringslivet. Myndigheten har inga tema-
tiska begrinsningar, utan férvintas ha kompetens att utforma insatser
for att stodja alla typer av behov. Vilken typ av aktiviteter som finan-
sieras styrs av behoven inom de olika omriden som prioriterats och
kan dndras 6ver tid.

Myndigheten for strategisk forskning ansvarar for att den statliga
forskningsfinansieringen har en inriktning si att niringslivets, offent-
liga sektorns och civilsamhillets kunskaps- och kompetenskrav méots
pd kort och ldng sikt. Myndigheten har ocks8 ett samlat ansvar for att
utveckla och finansiera internationella samarbeten samt den nationella
organisationen f6r EU:s program for forskning och innovation.
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Myndigheten har dven ansvar for att genomféra utlysningar inom
omriden dir myndigheter med annat kirnuppdrag in finansiering
utlyser medel {6r forsknings- och innovationsprojekt i dag. For att
sikra att omridena kommer erhilla finansiering och att myndigheter
med omridesansvar kommer {3 inflytande pd den mnesmissiga in-
riktningen f6resldr utredningen att detta regleras via sirskilda regler-
ingsbrev frin aktuella departement till Myndigheten fér strategisk
forskning. Regleringsbreven kan innehilla specifika krav om samver-
kan med relevanta myndigheter i utformningen av insatser si att den
forskning som finansieras dr av storsta mojliga nytta for sakomridet.
Utredningen foresldr ingen ytterligare formell styrning av hur myn-
digheten ska organiseras, men ser framfér sig att den bér skapa rddgiv-
ande organ med behovsigare som ges stort inflytande éver utveck-
lingen av de satsningar som myndigheten genomfér. Aven forskare
kan ingd 1 de rddgivande organen.

Aven om Sverige stir infor ett antal stora samhillsutmaningar och
niringslivet alltid priglas av en pigdende strukturomvandling ir den
overgripande samhills- och niringslivsstrukturen relativt stabil 6ver
tid. Utredningen menar dirfér att den nya myndigheten i hégre ut-
strickning dn vad dagens finansidrer goér bor genomfora ldngsiktiga
satsningar. Utredningen beddmer att huvuddelen av finansieringen
kommer att gd till forskning som i olika grad genomforas i samver-
kan med behovsigare. For att lyckas prioritera och finga framvixten
av nya behov kommer férmigan att interagera med olika aktdrer vara
en kirnkompetens hos medarbetarna pd myndigheten. En sddan for-
maga forutsitter djup sakkunskap inom viktiga omriden i det svenska
samhillet och niringslivet samt en stark analysfunktion.

For att skapa en ansdknings- och beredningsprocess som dr sam-
ordnad och enkel att anvinda f6r de som anséker om och erhéller finan-
siering foreslds Myndigheten for strategisk forskning fa 1 ansvar att
utveckla och férvalta ett it-system f6r ansékan, beredning, rapportering
och uppfoljning. Detta it-system ska dven anvindas av Vetenskaps-
myndigheten, Innovationsmyndigheten och Rymdstyrelsen.
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Formell organisation for Myndigheten for strategisk forskning

Myndigheten for strategisk forskning leds av en styrelse med nio leda-
mdter som utses av regeringen.

Myndigheten for strategisk forskning bor sjilv avgdéra omfatt-
ningen av sitt kansli och inre organisation. Myndigheten bor inritta
rddgivande organ som bestdr av personer som representerar omriden
av stor vikt for det svenska samhillet och niringslivet samt for fors-
karsambhillet.

Innovationsmyndigheten

Innovationsmyndigheten inrittas for att vara verktyget for att stotta
transformationen av samhillet 1 en riktning som gor det mojligt atct
l6sa utmaningarna och samtidigt stirka niringslivets konkurrens-
kraft. Myndighetens uppgift ir att stédja och undanrdja hinder fér
att kunskap och idéer ska implementeras som I8sningar 1 samhillet
och i niringslivet. Dessutom kommer myndigheten att ha ansvar for
att tillhandahalla statlig finansiering till innovationsverksamhet 1 sma
och medelstora foretag.

Innovationsmyndigheten utgér en stddfunktion for statstérvalt-
ningen si att den kan utveckla arbetssitt och regleringar som ir an-
passade for nya innovationer som adresserar utmaningar 1 samhille
och niringsliv. Verksamheten utgor dven ett stdd f6r att hitta och stédja
tvirsgiende samarbeten mellan myndigheter och andra beslutsnivier
1den offentliga sektorn (stat-region-kommun). Den nya myndigheten
kan dirmed ses som ett sitt att skapa en organisation for att mota
den komplexitet som priglar nuvarande och framtida utmaningar och
som ett organisatoriskt svar for att kunna driva en tredje generatio-
nens forsknings- och innovationspolitik. Myndigheten ansvarar ocksd
for att statens insatser for att skapa ett gynnsamt och internationellt
konkurrenskraftigt foretagsklimat f6r framvixande, innovativa sma
och medelstora foretag.

D3 ett av syftena med Innovationsmyndigheten ir att utveckla
statsforvaltningens funktionssitt dr det viktigt att myndighetens verk-
tygsldda ir betydligt bredare in vad exempelvis Vinnova har 1 dag.
Policylabb, regulatoriska sandlidor, demonstrationsprojekt i verklig
milj6, innovationsupphandling och nationellt stéd for arbetet med
statsstdd for innovation ir bara nigra exempel pd aktiviteter som kan
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rymmas inom Innovationsmyndigheten. De traditionella sitten att
vilja projekt genom 6ppna utlysningar behover ocksd utvecklas och
nya former som tar mer hinsyn till mottagarnas prioriteringar, tid-
planer och méjligheter att medverka méiste utformas. Forstielse for
offentliga beslutsprocesser och god férmaga att 3 olika typer av orga-
nisationer att verka mot gemensamma mél blir viktiga kompetenser.

Nir det giller arbetet med stéd till framvixande innovativa bolag
foresldr utredningen att Innovationsmyndigheten ska arbeta med stod
till bide enskilda féretag och till stodfunktioner sdsom inkubatorer,
innovationskontor och acceleratorer.

Innovationsmyndigheten bér ha stor frihet nir det giller verksam-
het och typ av finansieringsinstrument.

Formell organisation for Innovationsmyndigheten

Innovationsmyndigheten leds av en styrelse med sju ledaméter som
utses av regeringen. Styrelsen ska bestd av representanter frin offent-
lig sektor, samhillsrepresentanter och niringslivet. Vid sidan om styr-
elsen finns inga andra beslutande organ inom myndigheten.

Innovationsmyndigheten bor sjilv avgéra omfattningen av sitt
kansli och inre organisation

Alternativ — ny myndighetsstruktur med tva myndigheter

Utredningen beddmer att ett alternativ skulle vara méjligt. De krite-
rier utredningen foresldr kan motas och de problem utredningen har
identifierat kan hanteras, dven genom att inritta tvd myndigheter:
Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning
och innovation.

Aven i alternativet avvecklas de nuvarande myndigheterna Formas,
Forte, Vetenskapsrddet och Vinnova och den externa forsknings-
finansieringen vid Energimyndigheten upphor.

I alternativet ska all statlig extern finansiering av forskning och
innovation fordelas via de tvd nya myndigheterna. Myndigheter som
1 dag lyser ut medel ska upphéra med detta och medel ska 1 stillet ut-
lysas, férdelas och administreras via Myndigheten for strategisk forsk-
ning och innovation.
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I alternativet avvecklas dven Rymdstyrelsen och ansvaret f6r dess
nuvarande verksamhet 6verfors till Myndigheten f6r strategisk forsk-
ning och innovation.

I alternativet dr Vetenskapsmyndighetens verksamhet oférindrad
1 forhdllande till huvudforslaget, medan Myndigheten for strategisk
forskning och innovation utgér en sammanslagning av Myndigheten
for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. Myndigheten
for strategisk forskning och innovation kommer att ha en stor bredd
av aktiviteter, exempelvis behovsinventering, finansiering av samver-
kansforskning, policylabbsarbete, finansiering av stédstrukturer f6r
innovativa féretag, internationellt samarbete och stéd f6r medverkan
1 EU:s program for forskning och innovation. Foljden blir att det
kommer krivas anstillda med mycket olika kompetensprofiler for att
klara bdde bredden i tematik och krav pd olika arbetssitt.

Motiv till forslag om ny myndighetsstruktur

Utredningens férslag ir en genomgripande férindring av organisa-
tionen for statlig finansiering av extern forskning och innovation.
Motiven fér forindringen ir flera.

Ett motiv dr att skapa en struktur som bittre kan mota dagens be-
hov av forskning och innovation och som ir mer flexibel nir det giller
att utforma insatser som moter framtida efterfrigan pd forsknings-
baserad kunskap och innovationsinsatser. Dagens myndighetsstruk-
tur innehdller myndigheter som dels bygger pd en funktionslogik
(Vetenskapsridet finansierar forskning av hégsta vetenskapliga kvalitet
oberoende av vetenskaplig disciplin, Vinnova finansierar innovatio-
ner inom alla sektorer), dels myndigheter med sektorsansvar (sdsom
Energimyndigheten, Formas, Forte samt forsknings- och innovations-
finansiering via myndigheter med annat kirnuppdrag). En f6ljd av den
stora miangden myndigheter som finansierar forskning och innovation
har blivit att vissa omrdden priglas av 6verlapp och stor tillging pa
finansiering (exempelvis energi- och samhillsbyggnadsomridet),
medan det inom andra omriden finns f3 statliga finansiirer och lite
tillgingliga medel att soka. Historiskt har svenska statliga finansiirer
haft utmaningar i att finansiera forskning och innovation inom fram-
vixande teknik- och behovsomriden, till exempel har statliga sats-
ningar sillan samordnats. Genom att gd frin finansiering via ett tjugo-
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tal (sinsemellan mycket olika myndigheter) till finansiering via tre nya
myndigheter med tydlig funktionslogik minskas s&vil éverlapp som
glapp 1 statliga satsningar, menar utredningen. Dessutom blir det tyd-
ligt vilka myndigheter som ansvarar fér kontinuerliga statliga satsningar
pd omrdden av stor betydelse f6r det svenska niringslivet, offentliga
sektorn och civilsamhillet, vilket stirker savil flexibiliteten 1 finansier-
ingen som beredskapen att méta framtida behov. Till exempel skulle
bide Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndig-
heten kunna f& uppdrag att genomfora satsningar pd forskning och
innovation inom omrdden som militir och civil beredskap eller orga-
niserad brottslighet, om regeringen ser ett sddant behov.

Ett annat motiv ir tydligare ansvarsutkrivande och stérre méjlig-
het till upptéljning. I nuvarande myndighetsstruktur dr det svart att
utkriva ansvar nir férvintade resultat uteblir, eftersom flera myndig-
heter gor satsningar med liknande méilsittningar. Genom firre myndig-
heter — med tydligt formulerade uppdrag — blir det enklare f6r reger-
ingen att f6lja upp varje myndighets verksamhet och utkriva ansvar.
Utredningen menar att renodling av uppgifter och ansvar skapar for-
utsittningar for insatser som pd sikt stirker kvaliteten i svensk forsk-
ning och bibehiller Sveriges internationella styrkeposition som inno-
vationsland.

Dessutom menar utredningen att den nya myndighetsstrukturen
gor det enklare for regeringen att pd 6vergripande niv styra riktning-
en pd forsknings- och innovationspolitiken. Genom att prioritera
resurstilldelning mellan de tre olika forsknings- och innovations-
finansierande myndigheterna kan regeringen arbeta med balansen
mellan fri forskning, strategisk forskning och mer tillimpningsnira
insatser.

Utredningen foreslar att ett antal funktioner som i dag ir spridda
pd av flera olika myndigheter centraliseras. Det giller bland annat
hantering och finansiering av storskalig forskningsinfrastruktur och
digital infrastruktur {or forskningsindamail, arbete med internatio-
nella samarbeten samt stod till verksamhets- och policyutveckling
foér implementering av innovationer. Motivet till dessa forindringar
ir framfor allt att staten behover skapa tydlig riktning, agera pro-
aktivt och gora tydliga prioriteringar inom dessa omriden. Genom
centralisering professionaliseras verksamheten ytterligare och tillging-
liga resurser kan anvindas mer effektivt.
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Avslutningsvis ir ett viktigt motiv fér utredningens férslag att
det ska bli enklare f6r de som séker medel, deras administrativa bérda
kommer att minska. Firre forsknings- och innovationsfinansierande
myndigheter leder till bittre 6verblick 6ver tillgingliga statliga medel.
Forutsittningarna for storre och samordnade insatser mellan finan-
sidrerna 6kar. Att effektivisera verksamheten ir ett viktigt motiv till
utredningens forslag.

Forslag om samverkan, finansiering, uppfdljning och behov
av framtida utredningar

For de tre nya forsknings- och innovationsfinansierande myndig-
heterna, Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten fér strategisk forsk-
ning och Innovationsmyndigheten, ska det finnas en grupp for stra-
tegisk samordning bestdende av myndighetscheferna. Till gruppen ska
minst sex personer adjungeras, varav minst tva rektorer frin svenskt
universitet eller hogskola, minst tvd frén niringslivet samt minst tv3
som foretrider allminna intressen. Gruppen ska ta initiativ och sam-
verka sd att den statliga externa forsknings- och innovationsfinan-
sieringen har en tydlig riktning, agerar proaktivt och gér nédvindiga
prioriteringar.

For de tre nya myndigheterna ska det ocks2 finnas en grupp fér
operativ samordning, bestdende av de personer myndighetscheferna
utser. Gruppen ska samverka i frigor som rér administration, verk-
samhetsstddjande system och genomférande av utlysningar. Den ska
dven ta initiativ f6r att utveckla och férnya administration av finan-
siering av forsknings- och innovationsverksamhet.

Utover de tvd formella samordningsorganen behvs dven andra
former av mer verksamhetsmissig samordning. Behov och nédvin-
diga konfigurationer kommer foérindras 6ver tid och dirfor foreslar
utredningen inga ytterligare formella samordnande strukturer.

De tre nya forskningsfinansierande myndigheterna ska ha ett ge-
mensamt ansdknings- och drendehanteringssystem for finansiering
av forskning och innovation. Systemet ska tillhandah8llas av Myndig-
heten f6r strategisk forskning.

Flera forslag limnas om foérindringar av mojligheten att finan-
siera forskning och innovation. De tre nya forskningsfinansierande
myndigheterna ska kunna finansiera en utlindsk forskningshuvud-
man i de fall den utlindska forskningshuvudmannen samarbetar med
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en svensk forskningshuvudman 1 ett gemensamt projekt. Vidare bor
de tre nya forskningsfinansierande myndigheterna bevilja medel for
hela den period doktorandstudier pdgir, 1 de fall syftet ir att finan-
siera forskarutbildning. Dirtill bér de kunna bevilja medel for utveck-
ling av utbildningar som baseras pd resultat frén sidant som finan-
sierats av myndigheterna. Utredningen bedémning ir att de tre nya
forskningsfinansierande myndigheterna bér undvika att stilla for-
mella krav pd samfinansiering frin lirositen vid utlysning av medel,
férutom vid finansiering av forskningsinfrastruktur.

Nir det giller framtida uppféljning foresldr utredningen att reger-
ingen vart fjirde &r ger en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera
och utvirdera bdde myndighetsstrukturen och de tre nya forsknings-
finansierande myndigheterna.

Regeringen bor dven lita utreda sd kallade indirekta kostnader. Den
framtida utredningen bor underséka om det ir limpligt att berik-
ningsprincipen for extern statlig finansiering av forskning och inno-
vation ska utg2 frin en schablon.

Om regeringen i framtiden beslutar att inritta en funktion for
kvalitetsbaserad férdelning av basanslag ir Vetenskapsmyndigheten
en limplig placering f6r funktionen.

Samtliga de tre nya forskningsfinansierande myndigheterna bor
ha i uppgift att i sin verksamhet beakta Sveriges utrikes-, sikerhets-
och férsvarspolitiska intressen.

Andra alternativ som utredningen har 6vervagt

Utredningen har noga évervigt mojligheten att foresld en framtida
organisation for statlig extern forsknings- och innovationsfinansier-
ing i form av en enda myndighet. Utredningen har dock gjort bedém-
ningen att nackdelarna med en sidan organisation skulle 6verskugga
potentiella férdelar och har dirfér valt att inte limna ndgot sddant
forslag.

For att dtgirda de problem utredningen identifierat behévs en
genomgripande férindring. Mindre indringar ricker inte till, det be-
hovs 1 stillet en 1dngtgdende och genomgripande f6rindring. Utred-
ningens bedémning ir att en inkrementell f6r indring sannolikt inte
ir mojlig att genomfora i praktiken. Dessutom baseras dagens organi-
sation pd en blandning av funktions- och sektorslogik, vilken inte
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skulle dtgirdas genom mindre justeringar i ansvaren mellan dagens
forsknings- och innovationsfinansierande myndigheter. Utredningen
menar att det 6kade behovet av forskningsbaserade 16sningar inom
allt fler omrdden och behov av mer tvirsgdende ansatser for att 16sa
komplexa samhillsutmaningar innebir att mindre justering av nuvar-
ande organisation vare sig ir effektivt eller utgor en lingsiktigt hill-
bar 16sning. Utredningen avrider dirfor frin att gora forindringar
stegvis och foresprikar 1 stillet en genomgripande reformering.

Konsekvensbeskrivning

Utredningens forslag vintas bidra positivt till forskning och inno-
vation genom att se till att den svenska organisationen for statlig
extern finansiering av forskning och innovation ir effektiv, anpassad
till samhillsutvecklingen och frimjar samarbete. Genom att adressera
dagens problem finns férutsittningar att underlitta for olika aktorer
som bedriver forskning och innovation. P4 ett évergripande plan kom-
mer Forskningsfinansieringsutredningens forslag att bidra uill att effek-
tivisera statens verksamhet och till 6kad méjlighet till uppféljning
och ansvarsutkrivande. Férslagen kommer dven att bidra till férstirke
féormdga att svara mot samhillets utmaningar samt till affirsnytta och
svensk konkurrenskraft.

Forslaget till ny myndighetsstruktur innebir att Formas, Forte,
Vetenskapsridet och Vinnova liggs ned, samt att Energimyndighetens
uppdrag om extern forsknings- och innovationsfinansiering tas bort.
Utredningens bedémning ir att det i de flesta fall kommer att handla
om att féra dver verksamhet till befattningarna i de nyinrittade myn-
digheterna. Utredningens beddmning ir vidare att de tre nya myndig-
heterna bér bemannas med ndgot firre personer dn i dag, till foljd av
de synergieffekter som uppstir nir antalet myndigheter minskar och
deras uppdrag forindras. Utredningen menar att de tre nya myndig-
heterna bér vara lokaliserade 1 Stockholm.

I det férslag som limnas har utredningen utgdtt frin att de tre nya
foreslagna myndigheterna initialt ska ha samma férvaltningskostna-
der som dagens myndigheter. Utredningen foreslar att personalen
totalt sett minskas med 20 &rsarbetskrafter. Den personalkostnad som
frigdrs anvinds initialt till uppbyggnad av ett nytt gemensamt ansok-
nings- och drendehanteringssystem. P4 sikt dr det utredningens be-
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démning att férvaltningsanslaget till de tre myndigheterna kan minska
med ett belopp som motsvarar 20 &rsarbetskrafter.

Utredningen foreslar att Vetenskapsmyndigheten ska ges ritt att
fatta anslagsbeslut pa 20 &r for storskalig forskningsinfrastruktur 1
Sverige. Konsekvenserna blir stérre mojlighet till valutasikring, mindre
risk for kostnader 1 samband med kontraktsbrott och virdet av inter-
nationellt anseende.

En konsekvens av att antalet myndigheter som finansierar forsk-
ning och innovation blir firre dr att mindre tid och andra resurser
behodver avsittas f6r samordning mellan myndigheter.

Forslagen kan antas ha positiva samhillsekonomiska konsekvenser
eftersom de férvintas bidra till 6kad kvalitet och tillférlitlighet 1 forsk-
ningen och dirmed kan stirka Sverige som kunskapsnation. Detta
bér dven stirka fortroendet fér svensk forskning sdvil nationellt som
internationellt.

De férslag utredningen limnar har stor pdverkan pd universitet
och hégskolor, di de innebir férenkling och effektivisering. Utred-
ningens bedémning ir att nistan 300 drsverken kan frigéras inom liro-
sitena, motsvarande en kostnad om minst 300 miljoner kronor. Till
exempel skulle seniora forskares tid kunna anvindas till mer forskning,
som skulle ge férutsittningar att hoja kvaliteten pd svensk forskning.

Utredningen foresldr att all statlig extern konkurrensutsatt finan-
siering av forskning och innovation, med undantag av Rymdstyrelsens
verksambhet, ska fordelas via de tre nyinrittade myndigheterna. Utred-
ningens bedémning ir att myndigheter med annan huvuduppgift in
finansiering av forskning och innovation dven framgent kommer att
ligga arbetstid pd forsknings- och innovationsrelaterade frigestill-
ningar, framfér allt formulering av vilka behov av forskning som finns
inom myndighetens ansvarsomrade, hur dessa behov bist kan métas
med extern statlig finansiering av forskning och innovation samt bidra
till att de resultat som tas fram sprids inom respektive myndighets
ansvarsomrade. Tidsdtgdngen bor dock bli avsevirt ligre, jaimfért med
dagens situation. Utredningens uppskattar den frigjorda arbetstiden
till totalt 20 &rsarbetskrafter, motsvarande i storleksordningen 20 mil-
joner kronor per dr, vilket innebir en besparing {6r staten.
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The Government appointed Ingrid Pettersson to lead a national
review committee to investigate the organisation of public, compet-
itive funding of research and innovation, i.e., the agencies assigned
by the government to fund research and innovation, mainly through
call for proposals. The committee performed their investigation
between September 2022 and September 2023.

Inclusion and openness have been corner stones of the commit-
tee’s work, and it has engaged with several stakeholders in the field
of research and innovation. An expert group, with representatives
from several ministries, contributed to the investigation. A reference
group with stakeholder representatives from the science commu-
nity, students, science academies, business representatives, and non-
governmental organisations have provided valuable input to the com-
mittee.

The committee published a report in May 2023. It contained new
data produced by the committee and a mapping of different models
of public funding of research and innovation in 13 countries.

The Swedish funding system for research and innovation

The government funding of research, development and innovation
amounts to more than SEK 40 billion per year. Almost half of this
amount is transferred to higher education institutions as block grants.
Much of the remaining amount is allocated through five funding
agencies.'

! The list below includes appropriations for research and development, research infrastructures
and innovation (but not appropriations for administration).
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The Swedish Energy Agency (Energimyndigheten) fosters research
and innovation in the field of energy. Their budget was SEK
1.46 billion in 2023.

Formas, the Swedish Research Council for Sustainable Develop-
ment, funds basic and needs-oriented research in the environ-
ment, agricultural, and built environment fields. Their budget was
SEK 1.87 billion in 2023.

Forte, Swedish Research Council for Health, Working Life, and
Welfare, funds basic and needs-oriented research in the working
Life, welfare, and public health fields. Their budget was SEK
0.87 billion in 2023.

The Swedish Research Council (Vetenskapsridet), funds research
of the highest quality in all scientific fields, and research infras-
tructures. Their budget was SEK 8.09 billion in 2023.

Vinnova, supports sustainable growth by funding needs-oriented
research and the creation of effective innovation systems. Their
budget was SEK 3.41 billion in 2023.

The formal organisation differs between the funding agencies. Three
of the agencies are governed by a board,” while the director general
has the final decision-making power in others.’ Three of the agencies
include separate decision-making bodies, such as committees, councils
and expert groups, with delegated mandates to take decisions on
specific matters.

2 Forte, Vetenskapsridet, and Vinnova.
3 Swedish Energy Agency and Formas.
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Complementing the five main agencies, there are several other
government agencies’ that provide competitive funding for research
and innovation through call for proposals.’

Besides the government agencies, the Swedish funding system also
include foundations founded by the government, as well as a number
of private foundations that contribute substantially to Swedish re-
search and innovation.®

Swedish organisations are also eligible to apply for funding from
EU programmes. Horizon Europe is the largest initiative with a total
budget of 95 billion Euros during 2021-2027. EU programs are im-
portant sources of funding for Swedish organisations, especially for
universities.

International outlook — Models for public funding of
research and innovation in other countries

International research and innovation policy has developed in what
can be characterized as three, distinct generations. The three gener-
ations have given rise to different organisational responses. The first
generation emphasized the importance of scientists controlling the

*For example Swedish Social Insurance Agency (Forsikringskassan), The Institute for
Evaluation of Labour Market and Education Policy (Institutet for arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitisk utvirdering), The Swedish Board of Agriculture (Jordbruksverket), Swedish
Competition Authority (Konkurrensverket), The Swedish Civil Contingencies Agency
(Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap), Swedish Environmental Protection Agency
(Naturvardsverket), Swedish National Heritage Board (Riksantikvarieimbetet), Swedish National
Space Agency (Rymdstyrelsen), Swedish Institute for Educational Research (Skolforsknings-
institutet), The Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA), Swedish
Geotechnical Institute (Statens geotekniska institute), The National Board of Institutional
Care (Statens institutionsstyrelse), The Swedish Radiation Safety Authority (Strilsikerhets-
myndigheten), Geological Survey of Sweden (Sveriges geologiska undersdkning), and The
Swedish Transport Administration (Trafikverket).

5 Besides funding research and innovation through competitive calls, many of the agencies also
conduct research to fulfil their main objective. Many of them also commission research as part
of their operations.

¢ The foundations founded by the government includes The Foundation for Baltic and East
European Studies (Ostersjostiftelsen), The Swedish Foundation for International Cooperation
in Research and Higher Education (Stiftelsen f6r internationalisering av hégre utbildning och
forskning), The Knowledge Foundation (Stiftelsen f6r kunskaps- och kompetensutveckling),
The Swedish foundation for strategic environmental research (Stiftelsen f6r miljostrategisk
forskning), Swedish Foundation for Strategic Research (Stiftelsen fér strategisk forskning) and
Riksbankens Jubileumsfond. Examples of private foundations includes The Swedish Childhood
Cancer Fund (Barncancerfonden), The Swedish cancer society (Cancerfonden), The Kamprad
Family Foundation for Entrepreneurship, Research & Charity (Familjen Kamprads stiftelse),
The Swedish Heart and Lung Association (Hjirt-Lungfonden), Kempestiftelserna, Swedish
farmers’ foundation for agricultural research (Stiftelsen Lantbruksforskning), Séderbergs-
stiftelserna, and Wallenberg foundations.
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direction and content of research. As a result, many countries estab-
lished research councils controlled by representatives from acade-
mia. During the second generation there was a stronger focus on the
role of research for producing knowledge and innovation that sup-
port societal development and economic growth. Sector-specific fund-
ing agencies and innovation agencies were set up in response to these
new demands. During the third generation, the scope of research and
innovation policy is broadened to address more complex societal
challenges, e.g. climate change, pandemics, and security threats. Since
we have just entered the third generation, the committee has not been
able to identify any organisational structure commonly used to im-
plement a third-generation research and innovation policy. How-
ever, many countries experiment with different solutions.

The mapping of public funding systems in other countries shows
that most countries have based their systems on a functional logic,
instead of a sectoral approach. Most common is a “two-pillar” model,
with a research council and an innovation agency funding innovation,
needs-oriented research, and a wide range of implementation and
commercialisation activities. The two-pillar model is designed to meet
the demands of the second-generation research and innovation pol-
icy. The investigation has identified a few examples of countries with
thematic or sectoral approaches. Norway and the United Kingdom
are examples of countries that have chosen to integrate all public, com-
petitive funding of research and innovation into one organisation.

The governance of agencies responsible for research and inno-
vation funding is typically structured through ministries for science
and ministries of enterprise. Other ministries might be involved to
some extent. Many countries have set up different kinds of advisory
boards and expert groups to support the development governmental
research and innovation policy.

Strengths and weaknesses of today’s funding system

Sweden is a global top performer when it comes to research and inno-
vation. Sweden is among the five countries that invests the most in
R&D as share of GDP, and it is ranked as one of the most innovative
countries in the world. Over the last 20 years, the public investments
in R&D have doubled in fixed prices.
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However, the committee’s analysis shows a complex and multi-
faceted system with some underlying problems and challenges. The
committee has identified six problems:

— weak development of research quality given the substantial in-
creases in resources,

— societal challenges are not sufficiently addressed, and the funding
system is not adapted to a society characterized by rapid change,

— complex and heavy administrative burden,

— blurred division of roles and mandates among public funding
agencies,

— lack of proactive initiatives, and

— unclear and suboptimal decision-making and funding processes
for research infrastructure.

Seven criteria for a future funding system

The committee has formulated seven criteria, which should be seen
as overarching objectives for a future funding system. These criteria
also reflect the committee’s decision to begin the work by identi-
fying the needs that a future system must meet. The criteria were
then used as guiding principles in the work to draft the committee’s
proposal for a new system for competitive public funding.

The committee proposes that the future system for competitive
public funding should be designed to meet the following seven criteria.

— Secure academic freedom. The system for competitive funding
must secure the academic freedom of researchers active in Sweden.
One way to achieve this, is to make sure that a substantial share
of the available funding is allocated to research initiated by the
scientists themselves. The committee assesses that the current
system meets this criterion but would like to underscore the im-
portance of securing academic freedom today and in the future.

— Support internationally competitive and groundbreaking research.
One of the objectives of the government’s research and innova-
tion policy, is to make Swedish research internationally compet-
itive. In order to achieve long term competitiveness, scientific
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breakthroughs and to push the knowledge frontier, a share of the
available funding must be allocated to research that challenges
established views. Multidisciplinary approaches, initiatives aimed
at younger researchers, and sustained funding to emerging areas
is needed to stimulate groundbreaking research results. The com-
mittee’s assessment is that Sweden is losing ground in relation to
similar countries, both in terms of the quality of scientific publica-
tions and groundbreaking research. A future system for compet-
itive public funding must support increases in productivity and
quality of scientific publications, as well as, implementing initia-
tives that are sustainable and incentivize the renewal of Swedish
research.

Secure knowledge and build innovation capacity to address societal
challenges and support competitiveness in the private sector. A future
funding system must support research and innovation in areas of
societal importance. Therefore, resources must be set aside, and
new modes of operation must be developed, that incentivize re-
search-based solutions that meet the demand of society today and
in the future. Sweden is a strong research and innovation country,
but there are areas that must be improved. The alignment be-
tween public investments in research and innovation and the needs
of the private sector must be improved. And more activities to
strengthen the innovation capabilities in the public sector and in
non-governmental organisations, are needed. Long term funding
in areas of importance for the public and private sector, as well as
an increased ability to adapt to changing societal needs, including
capacity building to address the sustainability goals and address
the effects of climate change, must be developed. The committee
also highlights the need to develop new types of interventions to
meet increasingly complex challenges.

Stimulate research-based education and lifelong learning. Partici-
pation of active researchers is central to secure high-quality edu-
cation and to supply students with insights from current research.
A stronger focus on needs-oriented research is one way to in-
crease the number of students with competences in demand by
future employers. The committee argues that the value of educa-
tion and lifelong learning must be appraised, especially by the
academic community. New modes of education must be developed
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to meet a rapidly changing labour market. Consequently, the
system fér competitive public funding must adapt its tools to
support the connection between research and education.

— Provide conditions for international collaboration that support
Swedish research and innovation. In comparison, Sweden is a small
research nation. It is also an open economy dependent on export,
and a large share of the R&D-investments are made by multi-
national companies. As a member of the European union, Sweden
has access to many funding opportunities from the EU pro-
grammes. A future system for competitive public funding must
not focus too much on Sweden. Instead, it must be outward look-
ing and provide support for Swedish organisations to collaborate
with the best universities and innovation hubs around the world.
This will increase the quality of Swedish research and innovation.
To achieve this more funding must be allocated towards inter-
national collaboration, new funding mechanisms must be devel-
oped, the support structures for Swedish participation in EU pro-
grammes must be improved, synergies between national funding
and EU funds must be better utilized, and science diplomacy
must be a more widely used tool.

— Increased directionality, proactivity, and prioritization in the Swedish
research and innovation system. The resources available for re-
search and innovation are limited and must be put to the most
effective use. One area where the need for directionality, pro-
activity, and prioritization is evident is the discussion around
strategic profiling of universities, management of research infra-
structures, and the lack of coordination of Swedish stakeholders
in relation to efforts to influence EU programmes. Evaluations
of the current system show that it suffers from “strategic defi-
ciencies”, especially concerning ability to formulate strategic direc-
tion, proactivity, and to prioritize. These weaknesses are obvious
both when it comes to decisions regarding national initiatives and
international collaboration, and many Swedish organisation indi-
cate that there is a general lack of direction in the Swedish re-
search and innovation policy. The committee argues that a future
system for competitive funding must be designed to strengthen
the abilities to make strategic decisions, among funding agencies,
as well as research and innovation performers.
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—  Clear division of roles among funders and low administrative burden.
The current system for competitive public funding of research and
innovation consists of many different agencies with overlapping
roles and mandates. Organisations applying for funds face differ-
ent administrative systems, and rules and regulations are imple-
mented in different ways, which, in turn, creates uncertainties and
high administrative costs. A future system must be less complex,
characterized by administrative streamlining, and result in lower
costs for the applicants. The system must be simplified through
use of common administrative systems, processes, and regulations.
Future funding agencies must be flexible, fair, less bureaucratic,
and adopt a trust-based approach.

The committee’s proposal

The current system for competitive public funding was established
more than 20 years ago. Since then, functions have been added to the
different agencies by the government, and their character have
changed over the years. At the same time, society has gradually
changed, as well as the stakeholders applying for funds. Hence, it is
the view of the committee, that it is time to change the system, and
establish new agencies that are better served to meet future demands
and challenges.

The proposal has been developed using a system’s perspective. It
describes characteristics of the new agencies, the way they will inter-
act with each other and how they will serve to strengthen Swedish
research and innovation. The committee was not instructed to eval-
uate the performance of specific funding agencies in the current
system, but rather to analyse the combined results of all public agen-
cies that provide competitive funding, and how they were perceived
by the organisations that apply for and receive funding. The proposal
should not be interpreted as criticism of any of the current funding
agencies, but is a proposal for a structural reform, which will estab-
lish a new agency structure for competitive public funding which is
more effective, and better address future demands.
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Proposal — A new system for competitive public
funding with three agencies

The committee proposes the establishment of three new agencies: The
Science Agency, The Strategic Research Agency, and The Innovation
Agency. At the same time, the current funding agencies, Formas,
Forte, The Swedish Research Council, and Vinnova, are phased out.
The funding of research and innovation at the Swedish Energy
Agency is discontinued.

All competitive public funding should be allocated through one
of the three new agencies. Other agencies that allocate funding to re-
search and innovation through competitive calls, shall end those
activities, and their funds will instead be distributed, and adminis-
tered by the Strategic Research Agency. The Swedish National Space
Agency is the only exception, and the committee proposes that the
agency continues with its operations unchanged.’

The three agencies are proposed to have a work force of 714 full
time equivalents. The annual operational cost is estimated to SEK
790 million. Together, the three agencies will have a budget of SEK
17.7 billion for research and innovation activities per year. The com-
mittee proposes that the resources are divided between the three
agencies in the following way.

— The Science Agency will have a work force of 270 full time equiv-
alents and an annual budget of SEK 8.2 billion,

— The Strategic Research Agency will have a work force of 344 full
time equivalents and an annual budget of SEK 7.8 billion, and

— The Innovation Agency will have a work force of 100 full time
equivalents and an annual budget of SEK 1.7 billion annually.

The proposed agency structure is designed based on governance and
modes of operation. The role of different stakeholders in the deci-
sion-making bodies and the way funds and projects are selected are
the main guiding principles. However, the type of research and inno-
vation activities that each agency can fund has not been used in draft-
ing the mission of the agencies. In principle, all agencies can fund
everything from basic research to innovation activities, as long as

7 The only minor change proposed for the Swedish National Space Agency is that it should be
obliged to use the common administrative system set up by The Strategic Research Agency.
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they contribute to the objectives of the agency. Neither is the division
of roles designed to limit the operations of the agencies to certain
scientific disciplines or sectors. The committee’s proposal results in
a move away from a sector-based division of roles to a structure solely
based on function, i.e. what objectives and which stakeholder’s de-
mands that should be met (and not what sector or scientific field
that should be supported).

The Science Agency

The main objective of The Science Agency is to fund research of the
highest quality in all scientific fields. Agency priorities should be set
by researchers. The agency should ensure that its activities con-
tribute to maintain and increase the international competitiveness of
Swedish research. The Science Agency will also be responsible for
the funding of research infrastructures and should include a separate
function that provides access to a national digital infrastructure for
research purposes. The Science Agency will also provide funding for
groundbreaking research.

Peer review panels with researchers is expected to be the main
way of selecting projects within The Science Agency. Thematic prior-
ities are expected to be very uncommon, and when used they should
be implemented after decisions made by the research community
and serve to strengthen specific areas of Swedish science. The agency
is also expected to track international policy discussions and contin-
uously develop the methods of scientific peer review processes.

Formal organisation of The Science Agency

The Science Agency is governed by a board, where six of the board
members are appointed by the research community and three, in-
cluding the chair, are appointed by the government.

The Science Agency includes six formal decision-making bodies.
Four are scientific councils, which together cover all scientific fields.
In addition, there is one decision-making body for large-scale research
infrastructures, and one for digital infrastructures for research pur-
poses.
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The Science Agency has full discretion to organize the internal
organisation for the selection and administration of projects and other
support functions. It may also introduce new positions, for instance
employment of researchers representing specific fields, similar to the
Secretary Generals in the Swedish Research Council.

The Strategic Research Agency

The Strategic Research Agency’s mission is to fund research and inno-
vation of importance to key sectors in the Swedish society, including
the private sector. The agency is not bound by any thematic delimi-
tations and is expected to have the competences to run initiatives
targeting any sector of society. The agency is also in full control to
fund any type of activity in the field of research and innovation deemed
fit to meet identified needs.

The agency will be responsible for all formal international collab-
oration in the field of research and innovation including the national
organisation for participation in EU programmes.

The agency will take over the responsibility to fund research and
innovation activities that support the work of other government agen-
cies. Many Swedish agencies fund research and innovation activities
as part of their operations, often with limited budgets. The commit-
tee proposes that these activities should be discontinued, and that all
types of competitive public funding should be handled by The Strategic
Research Agency. To safeguard that the sectors that receive funding
from sector-specific agencies in the current system will be able to
apply for funds in the future, the committee proposes that different
ministries can earmark some of The Strategic Research Agency’s
budget for dedicated purposes. The government can also require The
Strategic Research Agency to collaborate with sector-specific agen-
cies in different part of a program cycle, from program design to dis-
semination of results from funded projects. The committee does not
propose any other formal governance structures in the agency but
foresees that the agency must set up several different advisory groups
representing stakeholder interests. These group will guide the agency’s
prioritization processes and influence program design. Researchers
will be included in the groups.
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Even though Sweden is facing a number of grand societal chal-
lenges and the business sector is characterized by constant structural
changes, society and industry as a whole is relatively stable over time.
Consequently, it is the view of the committee that the share of long-
term programmes run by The Strategic Agency must increase com-
pared to the current situation. The committee also expects that most
of the funding will be directed towards collaborative research pro-
jects, where researchers and end users work together. To be able to
make the right priorities and to adapt to emerging needs in society
and in the business sector, the staff at the agency must be skilled in
interacting with external stakeholders. This will require staff with deep
knowledge and experience of key sectors in Sweden and a strong
analytics department.

The committee proposes that the Strategic Research Agency will
be assigned to develop, manage, and supply a common administra-
tive system that will be used to publish call for proposals, handle appli-
cations, and monitor projects. The Science Agency, The Innovation
Agency, and the Swedish National Space Agency will all be required
to use this system.

Formal organisation of The Strategic Research Agency

The Strategic Research Agency is governed by a board with nine board
members, all appointed by the government.

Decisions regarding the internal organisation of the agency will
be made by the board and the director general. The committee en-
courages the agency to establish advisory boards representing key
stakeholders from society, business, and the research community.

The Innovation Agency

The mission of The Innovation Agency is to facilitate the implemen-
tation of knowledge and new ideas in society and to remove barriers
for new innovations. The agency will also be responsible for initia-
tives supporting innovative small and medium sized businesses.
The Innovation Agency will act as a facilitator for regulatory bodies
as they develop and adapt rules and regulations to fit new innovations
that address societal challenges. The agency will also support the de-
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velopment of multi-level governance collaboration between regula-
tory and supervising bodies on governmental, regional, and munici-
pal level. The establishment of the Innovation Agency is expected to
meet the complexity of the societal challenges today and in the
future, and as such also an organisational response to the demands
formulated in the third-generation research and innovation policy.
The Innovation Agency is also responsible for the national initiatives
to make Sweden an attractive nation for innovative small and
medium sized businesses.

One of the key objectives of the Innovation Agency is to develop
the ability of the public sector to support, and to change as new inno-
vations are introduced. This will require a broader toolbox than the
ones used by current agencies, such as Vinnova. Policy labs, regula-
tory sandboxes, real life tests, innovation procurement, and a more
strategic approach to state aid regulations are examples of possible
instruments and activities. The traditional “call for proposal”- ap-
proach to select projects must also be challenged, and new ways,
more responsive to the participants’ priorities, timelines, and decision-
making processes, must be developed. A deep understanding of gov-
ernance structures in the public sector, and the ability to make different
types of organisations collaborate and strive towards common goals,
are important competencies for the staff at The Innovation Agency.

The committee proposes that The Innovation agency will support
innovative small and medium sized companies, both through sup-
port to individual companies and to innovation infrastructures, such
as incubators, tech transfer offices, and accelerators.

Given the experimental nature of The Innovation Agency it is
crucial that the governance provides leeway for the board and the
management team to work with a wide range of activities and fund-
ing models.

Formal organisation of The Innovation Agency

The Innovation Agency is governed by a board with seven board
members, all appointed by the government. The board shall include
representatives from the public sector, the business community, and
society at large. There are no other formal decision-making bodies
besides the board. Decision regarding the internal organisation of
the agency will be made by the board and the director general.
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An alternative proposal — A system with two agencies

The committee is also putting forward an alternative system for
competitive public funding of research and innovation. In the alter-
native all competitive public funding is done by two agencies, The
Science Agency, and The Agency for Strategic Research and
Innovation. The committee argues that it is possible to meet the seven
criteria and address the problem identified in the current system by
using the alternative model as well.

The alternative also presupposes that the current funding agencies,
Formas, Forte, The Swedish Research Council, and Vinnova, are dis-
continued. Other agencies that allocate funds to research and inno-
vation through competitive calls, shall stop those activities, and the
funds will be administered by The Agency for Strategic Research and
Innovation. The funding of research and innovation at the Swedish
Energy Agency will end. In this alternative, the committee proposes
the integration of The Swedish National Space Agency into The
Agency for Strategic Research and Innovation.

The set up and mission of the Science Agency is the same in both
proposals, and The Agency for Strategic Research and Innovation is
a merger of The Strategic Research Agency and The Innovation
Agency in the main proposal. The Agency for Strategic Research and
Innovation will include a wide range of different activities, such as
mapping of future needs, funding of collaborative research, policy labs,
funding of innovative small and medium sized companies, interna-
tional collaboration, and support measures for participation in EU
programmes. This will require a broad set of competencies among
the staff to be able to meet requirements of deep thematic knowl-
edge, and the skills to perform a wide range of different tasks.

Arguments for a new model for competitive public funding

The proposal will result in a major reorganization of the system for
competitive public funding of research and innovation. There are
several arguments for the reform.

One argument is that the proposed model will address the soci-
etal challenges of today in a better way. It will also be better prepared
to address emerging needs in the future. The current model is a mix
of two structuring principles. A functional logic where The Swedish
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Research Council funds high quality research in all academic disci-
plines, and Vinnova funds innovations regardless of sectors. Then
we have several other agencies funding research and innovation based
on sectors. Formas, Forte, and The Swedish Energy Agency are the
largest funding bodies with a sector approach, but there are 15 other
agencies that supply competitive funding, often with limited bud-
gets. The result of the large number of public funding bodies is that
some areas are characterized by “overlaps”, i.e., organisations active
in these sectors have multiple funding sources. Other sectors are
“underfunded”, either because agencies responsible for these sectors
have not set aside funds for research and innovation or they have not
been prioritized by any of the “functional” funding bodies. Further-
more, the public funding bodies have previously been slow in identi-
fying and creating programmes to support emerging technologies, and
there are few examples of coordinated initiatives. By moving away
from the current situation where more than twenty (very different)
agencies fund research and innovation, to a system with three fund-
ing agencies, all based on a functional logic, the risk of overlaps and
underfunded sectors will be reduced. Furthermore, the new model
will also clearly specify which agencies that are responsible to secure
access to research-based knowledge of importance for the develop-
ment of society and Swedish businesses. Having a wide mandate to
fund all sectors also increases the possibilities to make necessary change
in line with changing demands. New programs to address organized
crime or to strengthen civil and military readiness as a response to a
changing geo-political situation are two examples of initiatives that
could be develop by The Strategic Research Agency and The Inno-
vation Agency.

Increased accountability and enhanced possibilities to evaluate the
performance of the public funding system is another argument. The
current system, where many agencies are fund projects in the same
results, to a single agency. In a model with just three agencies — with
sector, make it hard to attribute both positive impacts, and weak
clearly defined missions — it is much easier for the government to
evaluate the operations and impacts of each agency. The committee
argues that the proposed model will create the necessary precondi-
tions to strengthen the quality of Swedish research and maintain
Sweden’s position as one of the most innovative countries in the world.
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The reform will also make it easier for the government to make
changes in the overall direction of the research and innovation system.
By redistributing funding between the three agencies, the govern-
ment can change the balance between research prioritized by the re-
search community, strategic research, and a stronger focus on imple-
mentation of research results.

The committee proposes a centralisation of a number of the func-
tions that are distributed to many agencies in the current system.
The funding and prioritization of large-scale infrastructures, inter-
national collaboration, and support for policy development to facilitate
introduction of new innovations are examples of functions that the
committee propose to centralize in one of the three agencies. The
argument is the need for increased directionality, proactivity, and to
strengthen the ability to set priorities. By centralising these functions,
it will be possible to further professionalize the operations and to use
the resources in a more effective way.

A final argument for the new model of competitive public fund-
ing is the fact that it will be easier and less costly for the organisa-
tions and researchers that apply for funding. Fewer funding agencies
will make it easier to find the right funding opportunities. It will also
be easier to conduct larger, coordinated initiatives between the public
funding agencies. An overall increase in efficiency is also one impor-
tant argument for the proposal.

Proposals regarding collaboration, funding, evaluation, and
the need for future investigations

In conjunction with the implementation of the three agencies, a com-
mittee for strategic coordination shall be established. It shall include
the Director Generals of the three funding agencies, and six mem-
bers representing outside perspectives, two vice-chancellors from
Swedish universities, two business representatives, and two repre-
senting public interests. The group shall be chaired by one of the ex-
ternal representatives. The committee for strategic coordination shall
advise the three agencies and point to joint initiatives and areas of
coordination that will strengthen the directionality, proactivity, and
ability to prioritize in the Swedish research and innovation landscape.

A group for operational coordination, consisting of representa-
tives from each of the three agencies appointed by the director gen-
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erals, shall also be formed. The group will coordinate issues regard-
ing administrative systems, common operational functions, and the
management of call for proposals. The group shall also work to de-
velop the administrative framework for public funding of research
and innovation.

Besides the two formal coordination groups other coordination
forums and mechanisms might be needed. But because the needs for
coordination and the best way to address them will change over time,
the committee chooses not to propose any additional formal coor-
dination groups.

The three agencies, and the Swedish National Space Agency,
shall use a common administrative system for the handling of appli-
cations and projects. The system shall be provided by The Strategic
Research Agency.

The committee puts forward proposals for other changes to the
funding of research and innovation. One proposal is to allow the new
agencies to fund organisations in other countries provided that the
project is performed in collaboration with a Swedish organisation in
a joint project. Another proposal is to require public agencies to fund
the entire doctorate education in programmes with the stated objec-
tive to fund PhD studies. A third proposal is to allow the research and
innovation funding agencies to fund development of courses at uni-
versities based on the results of funded projects. Finally, the commit-
tee proposes that the public funding agencies should stop requiring
co-funding from universities except for research infrastructure fund-
ing.

The committee proposes that the government should evaluate the
entire system for competitive public funding of research and inno-
vation every four years. The evaluation should include assessments
of all funding agencies.

The committee has received a lot of input regarding the funding
of overhead costs in universities. The current system gives rise to some
undesirable incentives, inefficiencies, and increased administrative
costs. Therefore, the committee advises the government to establish
anew review committee to investigate and propose changes to today’s
model, especially to investigate the impact of implementing a lump
sum model.

If the government decides to reform the system of allocating block
grants to universities and would like to have implement a model
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based on quality assessments of academic institutions, The Science
Agency would be suitable to perform this task.

The committee also proposes that the role of the three new agen-
cies regarding foreign and security policy matters is strengthened.

Other options taken under consideration

The committee has carefully considered other ways of structuring
the system for competitive public funding of research and innova-
tion. One models that was discarded, was to integrate all competitive
public funding into a single organisation, like the systems in Norway
and the United Kingdom. The committee assessed that the disadvan-
tages with a complete integration will outweigh the advantages and
has not included the alternative as a proposal in the final report.

It is the view of the committee that the time is right for a major
restructuring of the system for competitive public funding. Minor re-
forms will not be enough to secure a well-functioning system de-
signed to meet the demands of the future. Furthermore, the commit-
tee does not believe that incremental change of the current system
is possible. Small changes in one agency will give rise to the need for
change in others, and this will all serve to further increase tensions
and inefficiencies. One reason is the mixing of functional and secto-
ral logic in the current system. All together the committee strongly
advises the government to make a substantial reform.

Consequences

The committee’s proposal is expected to contribute positively to the
performance of Swedish research and innovation by making the
competitive public funding system more efficient and adapted to
demands in the research community, society, and the private sector.
Addressing today’s problems will create better conditions for research
and innovation performers. The proposals will also even out then dif-
ferences among different stakeholders” access to public funding for
research and innovation.
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Overall, the proposals will contribute to:
— amore effective funding system,

— fulfil the government’s policy objectives in research and innova-
tion, including energy, climate, and industrial policy,

— increased ability to address societal challenges,
— strengthen the competitiveness in the private sector,

— increased capabilities to reach the sustainable development goals,
and

— clear accountability and make it easier to evaluate impact.

The result of the proposal is that Formas, Forte, The Swedish
Research Council and Vinnova will be closed, and that the funding
of research and innovation at The Swedish Energy Agency will end.
The assessment is that most of the operations at these agencies will
be transferred to one of new ones. The total number of staff will be
slightly lower than the total number of employees in the agencies
today. This is the result of synergies arising as the number of agen-
cies is reduced and the missions are changed. The committee pro-
poses that all new agencies should have their headquarters in
Stockholm.

The committee assesses that the new agencies initially would have
the same operating costs as the old ones. A total cut of 20 full time
equivalents is proposed, and the savings should be used for the de-
velopment and implementation of a new administrative system. Long
term, it should be possible to lower the total operating cost with an
amount equivalent to the cost of 20 full time equivalents.

The committee also proposes that The Science Agency should be
able to grant funding for up to 20 years for large scale research in-
frastructures. This change will make it possible to better handle cur-
rency fluctuations, reduce the risk of breach of contracts and increase
the reputation of Sweden as a reliable partner.

A consequence of the reduced number of agencies is less time and
resources spent on coordination among the public funders.

The proposals are expected to have positive socio-economic effects
in terms of increased quality in research and will strengthen Sweden
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as a knowledge-based nation and economy. They will also serve to
strengthen the competitiveness of Swedish research internationally.

The proposals will have a major impact on universities in terms
of simplification and a lower administrative burden. The committee
assesses that the proposals will reduce the time spent on application
processes amounts to 300 full time equivalents per year, representing
around 300 million SEK. The change would free up time for senior
researchers to do more research and less administrative work, which,
in turn, will increase quality and output.

The committee proposes that all competitive public funding, ex-
cept for The National Space Agency, shall be allocated through the
three new agencies. The committee assesses that the agencies that
funds research and innovation as part of their sectors-specific mis-
sion will have to continue to allocate staff for research and innovation
related matters. This might include identifying needs for research
and innovation in the agency domain, contributing to the selection of
projects in The Strategic Research Agency, and to engage in the dis-
semination of research results. Much less time will be spent on these
activities when compared to the current situation. The committee
assesses that the reduction for these agencies to be around 20 full
time equivalents, amounting to 20 million SEK per year.
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1 Forfattningsforslag

1.1
om Vetenskapsradet

Forslag till lag om andring i lagen (2000:662)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen om Vetenskapsridet'

att 1-3 §§ ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag (2000:662) om
Vetenskapsrddet

Foreslagen lydelse

Lag (2000:662) om
Vetenskapsmyndigheten

1§

For att ge stod till grundlig-
gande forskning av hgsta veten-
skapliga kvalitet inom samtliga
vetenskapsomrdden ska det finnas
ett forskningsrdd, Vetenskapsrddet.

For att ge stod till grundlig-
gande forskning av hégsta veten-
skapliga kvalitet inom samtliga
vetenskapsomriden ska det finnas
en myndighet, Vetenskapsmyndig-
heten.

2§

Fler in hilften av ledaméterna
1 Vetenskapsrddets styrelse ska ut-
ses av elektorer som utses vid de
universitet och hégskolor som
regeringen bestimmer.

Fler in hilften av ledaméterna
1 Vetenskapsmyndighetens styrelse
ska utses av elektorer som utses
vid de universitet och hogskolor
som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse SFS 2009:1272.

53



Forfattningsforslag SOU 2023:59

3§

Regeringen meddelar nirmare Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om Vetenskapsridets — foreskrifter om Vetenskapsmyndig-
uppgifter och interna organisa- hetens uppgifter och interna orga-
tion samt om hur ledaméterna 1 nisation samt om hur ledaméterna
Vetenskapsrddets styrelse ska ut- 1 Vetenskapsmyndighetens styrelse
ses. ska utses.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Regeringen fir meddela foreskrifter om att ledaméter som
utsetts 1 enlighet med 2 § lagen (2000:662) om Vetenskapsridet kvar-
stdr som ledaméter 1 styrelsen fér Vetenskapsmyndigheten, dock
lingst till och med den 1 januari 2027.
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1.2 Forslag till forordning om instruktion for
Vetenskapsmyndigheten (2023:000)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1§ Vetenskapsmyndigheten ska ge stod till grundliggande forsk-
ning av hdgsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskaps-
omriden.

Vetenskapsmyndigheten ska

1. frimja den svenska grundforskningens kvalitet och férnyelse,

2. stédja forskarinitierad forskning,

3. stédja banbrytande forskning,

4. stddja forskningsinfrastruktur, och

5. 1sin verksamhet beakta Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska intressen.

2§ Inom ramen for den uppgift som anges i 1 § ska Vetenskaps-
myndigheten sirskilt

1. fordela medel till forskning av internationellt hog kvalitet,

2. initiera och stédja méng- och tvirvetenskapliga satsningar pa
forskning samt dmnesévergripande forskning,

3. utvirdera forskning och bedéma forskningen och dess veten-
skapliga kvalitet och betydelse,

4. genomfora forskningspolitiska analyser och ge regeringen rdd
1 forskningspolitiska frigor,

5.1initiera och stddja strategiska satsningar inom forsknings-
infrastruktur, inklusive digital forskningsinfrastruktur, genom att

a) planera tillgdngen till forskningsinfrastruktur langsiktigt i sam-
verkan med andra forskningsfinansiirer och forskningsutférare,

b) fordela medel till nationell forskningsinfrastruktur och inter-
nationella dtaganden,

c) folja upp Sveriges medlemskap i svenska, europeiska och inter-
nationella organisationer och infrastrukturer nir det giller kostnader
1 férhillande till deltagande,

d) frimja svenska foretags medverkan 1 uppbyggnad och anvind-
ning av forskningsinfrastrukturanliggningar,
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e) ansvara for kommunikationssystemet Swedish University
Computer Network (Sunet) och tillhandahilla grundanslutning &t
anslutna organisationer,

f) forbittra tllgingligheten till och underlitta anvindningen av
registeruppgifter fér forskningsindamal och bistd forskare med in-
formation om relevanta bestimmelser om register,

¢) samordna, f6lja upp och frimja samverkan i arbetet f6r ppen
tillgdng till forskningsdata, och

h) samordna och frimja det svenska engagemanget 1 det euro-
peiska 6ppna forskningsmolnet (EOSC).

6. 1 samverkan med universitet och hégskolor frimja den svenska
forskningens kvalitet och fornyelse,

7. via nationella insatser stimulera internationellt samarbete som
stirker svensk forskning,

8. medverka 1 att utveckla och genomféra internationella sam-
arbeten och samarbeten inom EU,

9. bistd Regeringskansliet 1 programkommittéarbetet 1 EU:s ram-
program fér forskning och innovation,

10. ansvara fér kommunikation om forskning och forsknings-
resultat inom sina omriden,

11. frimja och ta initiativ till vetenskaplig publicering,

12. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i myndighetens verksam-
het och frimja jimstilldhet vid f6rdelning av forskningsmedel samt
verka for att ett kons- och genusperspektiv inkluderas i den forsk-
ning som myndigheten finansierar, nir det ir tillimpligt,

13. ta initiativ till att etiska frigor uppmirksammas vid forskning
och férmedla information om forskningsetiska frigor, och

14. stodja och utveckla forutsittningarna for kliniska studier i
Sverige.

15. bistd styrgruppen for avtalet mellan svenska staten och vissa
regioner om samarbete om utbildning av likare, klinisk forskning och
utveckling av hilso- och sjukvirden (ALF- avtalet) med administra-
tivt stdd.

3§ Vetenskapsmyndigheten fir tillhandahdlla tilliggstjinster inom

Sunet och andra digitala forskningsinfrastrukturer it anslutna orga-
nisationer.
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Ledning

4§ Vetenskapsmyndigheten leds av en styrelse.

5§ Styrelsen ska bestd av nio ledaméter.

Sirskilda organ

6§ Inom Vetenskapsmyndigheten finns foljande sirskilt beslutande
organ:

— Vetenskapligt rid 1, som 1 de drende Vetenskapsmyndigheten
bestimmer, beslutar om férdelning av medel till forskning inom
naturvetenskap samt lantbruksvetenskap och veterinirmedicin,

— Vetenskapligt rid 2, som 1 de drende Vetenskapsmyndigheten
bestimmer, beslutar om férdelning av medel till forskning inom
medicin och hilsovetenskap,

— Vetenskapligt rid 3, som 1 de drende Vetenskapsmyndigheten
bestimmer, beslutar om férdelning av medel till forskning inom sam-
hillsvetenskap samt humaniora och konst,

— Vetenskapligt rdd 4, som 1 de irende Vetenskapsmyndigheten
bestimmer, beslutar om férdelning av medel till forskning inom teknik,

— Rédet for storskalig forskningsinfrastruktur, som i de irende
som Vetenskapsmyndigheten bestimmer, beslutar om férdelning av
medel till forskningens infrastrukturer, férutom forskningens digi-
tala infrastrukturer, samt genom systematisk utvirdering, analyser
och sammanstillningar av resultat frén publicerad forskning tar fram
underlag f6r utveckling av storskalig forskningsinfrastruktur,

— Radet for digitala forskningsinfrastrukturer, som i de drende som
Vetenskapsmyndigheten bestimmer, beslutar om férdelning av medel
till forskningens digitala infrastrukturer samt genom systematisk ut-
virdering, analyser och sammanstillningar av resultat frén publice-
rad forskning tar fram underlag f6r utveckling av digital forsknings-
infrastruktur.

7§ Raden svarar {6r sina beslut och sin verksamhet infér Veten-

skapsmyndigheten. Rden ska 1 sina beslut f6lja de principiella och
strategiska beslut som fattats av Vetenskapsmyndigheten.
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8§ Varje rid ska pd begiran av Vetenskapsmyndigheten uppritta
underlag till myndighetens beslut i principiella och strategiska frigor
och fr pd eget initiativ vicka sddana frigor hos myndigheten.

9§ Varje rid ska bestd av en ordférande och ytterligare 3tta leda-
moter.

10§ Ectt rdd dr beslutfort nir en majoritet av ledaméterna r nér-
varande. Om ett irende dr sd bridskande att ridet inte hinner sam-
mantrida {6r att behandla det fir drendet avgoras genom kontakter
mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

Organisation

11§ Vetenskapsmyndigheten fir inritta de beredande och ridgiv-
ande organ som myndigheten behover {6r att fullgéra sina uppgifter.

12§ For Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten f6r strategisk forsk-
ning och Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp fér stra-
tegisk samordning bestdende av myndighetscheferna. Dirtill ska ytter-
ligare minst sex personer ingd 1 gruppen for strategisk samordning,
varav minst tvd rektorer frin svenskt universitet eller hogskola, minst
tvd frdn niringslivet samt minst tvd som féretrider allminna intres-
sen. En av dessa sex personer ska utses till ordférande.

13§ For Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp for
operativ samordning bestdende av de personer myndighetscheferna
utser.

Gruppen for operativ samordning ska samverka 1 frdgor som ror
administration, verksamhetsstddjande system och genomférandet av
utlysningar. Gruppen ska dven ta initiativ f6r att utveckla och férnya
formerna f6r administration av finansiering av forsknings- och inno-
vationsverksamhet.

14§ Vetenskapsmyndigheten ska efterstriva en jimn konsfordel-
ning 1 beredningsorganisationen.
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15§ Vetenskapsmyndigheten ska upplata lokaler och utféra admi-
nistrativa och handliggande uppgifter t

1. Overklagandenimnden for etikprévning, och

2. Gentekniknimnden.

Anstillningar och uppdrag

16 § Generaldirektdren dr myndighetschef.

17§ Sex av ledaméoterna i Vetenskapsmyndighetens styrelse ska ut-
ses enligt forordningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forsk-
ningsrdd och dmnesrid.

Tre avledaméterna i Vetenskapsmyndighetens styrelse, diribland
ordfoéranden, ska utses av regeringen.

18 § Styrelsens ordférande och 6vriga ledamoter ska utses for
tre &r. En person fir inte utses till ledamot f6r mer dn sex &r 1 f6ljd.
Om det uppstdr en vakans for en ledamot som har utsetts enligt
férordningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrid
och dmnesrad, ska regeringen efter forslag frén Vetenskapsmyndig-
heten utse en ny ledamot f6r &terstdende delen av mandatperioden.

19§ Nio ledaméter 1 respektive vetenskapligt rid ska utses enligt
férordningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrid
och dmnesrdd.

Fyraledaméter i vardera Radet for storskalig forskningsinfrastruk-
tur och Rédet for digitala forskningsinfrastrukturer ska utses enligt
férordningen (2012:520) om elektorstérsamling vid forskningsrad
och dmnesrdd.

Fem ledamoter, inklusive ordférande, i vardera Ridet for storskalig
forskningsinfrastruktur och Ridet f6r digitala forskningsinfrastruk-
turer ska utses av regeringen.

20§ Réidensledaméter ska utses for tre &r. En person fir inte utses
till ledamot f6r mer in sex &r 1 foljd.

Om det uppstdr en vakans f6r en ledamot som har utsetts enligt
férordningen (2012:520) om elektorstérsamling vid forskningsrad

59



Forfattningsforslag SOU 2023:59

och imnesrdd, ska regeringen efter férslag frén Vetenskapsmyndig-
heten utse en ny ledamot f6r &terstiende delen av mandatperioden.

Personalansvarsnimnd

21§ Vid Vetenskapsmyndigheten ska det finnas en personalansvars-
nimnd.

Medelsfordelning

22§ Ett beslut av Vetenskapsmyndigheten eller ett rdd inom
Vetenskapsmyndigheten om att bevilja medel fir avse hogst sex ar
och ska férenas med villkor f6r medlens anvindning. Medel for forsk-
ningens storskaliga infrastrukturer 1 Sverige fir dock beviljas for
tjugo 4r, och medel for rekrytering av framstiende forskare fir be-
viljas for tio &r. Av beslutet ska det framg8 vem som ir mottagare av
medlen och att mottagaren ansvarar f6r att medlen anvinds enligt de
villkor som stills.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda krav,
fir Vetenskapsmyndigheten eller det rdd inom myndigheten som
beviljat medel besluta att medel inte lingre ska betalas ut. Beslutet far
avse viss tid. En upplysning om detta ska tas in 1 beslutet att bevilja
medel.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda
krav fir Vetenskapsmyndigheten dven besluta att beviljade medel ska
dterbetalas.

23§ Vetenskapsmyndigheten fir, efter att ha hort de myndigheter
som férvaltar medel som Vetenskapsmyndigheten eller ett rid inom
myndigheten beslutar om, meddela féreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska limnas vid ans6kan om medel,

2. villkoren fér disposition och redovisning av medlen, och

3. skyldigheten fér mottagaren att till Vetenskapsmyndigheten
limna en redogorelse for den verksamhet {6r vilken medlen betalas.

24§ Vetenskapsmyndigheten fir utfirda riktlinjer for sin medels-
fordelning.

60



SOU 2023:59 Forfattningsforslag

25§ Vetenskapsmyndigheten far finansiera en utlindsk forsknings-
huvudman i de fall den utlindska forskningshuvudmannen samarbetar
med en svensk forskningshuvudman 1 ett gemensamt projekt.

Overklagande

26§ 1 408§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
enligt 22 § andra stycket fir inte dverklagas.

Avgifter

27§ Vetenskapsmyndigheten ska ta ut avgifter {or grundanslutning
och ulliggstjinster inom Sunet frin anslutna organisationer. Nir det
giller universitet och hégskolor ska avgifterna fér grundanslutningen
tas ut i proportion till respektive lirosites andel av hogskolesektorns
totala intikter.

Vetenskapsmyndigheten fir ta ut avgifter f6r grundanslutning och
tilliggstjinster inom digitala forskningsinfrastrukturer frin anslutna
organisationer. Nir det giller universitet och hégskolor ska avgifterna
for grundanslutningen tas ut i proportion till respektive lirosites an-
del av hégskolesektorns totala intikter.

Myndigheten far disponera intikterna i verksamheten.

Tillimpligheten av vissa forordningar

28 § Vetenskapsmyndigheten ska tillimpa personalféretridarforord-
ningen (1987:1101).

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.3 Forslag till forordning om instruktion fér
Myndigheten for strategisk forskning (2023:000)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1§ Myndigheten for strategisk forskning ska ge stod till forsk-
nings- och innovationsaktiviteter av betydelse f6r det svenska sam-
hillet och niringslivet.

Myndigheten f6r strategisk forskning ska

1. stédja forskning och innovation i form av strategiskt utformade
samlade insatser,

2. utreda och analysera vilka forskningsbehov som ir angeligna fér
Sverige ur ett forsknings-, samhills- och konkurrenskraftsperspektiv
och redovisa resultaten av dessa utredningar och analyser,

3. nyttiggdra forskningsresultaten, och

4. 1sin verksamhet beakta Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska intressen.

2§ Inom ramen for den uppgift som anges i 1 § ska Myndigheten
for strategisk forskning sirskilt

1. frimja forskning som sker i samverkan med behovsigare,

2. férdela medel till forskning och dirmed sammanhingande verk-
samhet, samt initiera och stddja strategiska satsningar inom forsk-
ning och innovation,

3. initiera och stédja ming- och tvirvetenskapliga satsningar pd
forskning samt imnesdvergripande forskning,

4. stodja forskning till grund for forskningsbaserad kunskap om
minniskors hilsa, arbetsliv och vilfird samt inom miljdomridet, areella
niringar, samhillsbyggnadsomrddet och inom energiomridet.

5. stodja forskning till grund for forskningsbaserad kunskap inom
andra myndigheters ansvarsomriden,

6. utvirdera forskning och innovation och bedéma kvalitet och
nyttiggorandet samt relevans for samhille och niringsliv, sdvil ur
svenskt som ur ett EU-perspektiv och ett internationellt perspektiv,

7. ge regeringen rdd 1 frigor som rér myndighetens verksamhets-
omriden,
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8. 1 samverkan med sambhillsorganisationer, niringslivet och uni-
versitet och hogskolor frimja den svenska forskningens kvalitet och
fornyelse,

9. frimja och ta initiativ till internationellt samarbete och erfaren-
hetsutbyte inom forskning och innovation, sirskilt genom att

a) stimulera svenskt deltagande i forskningssamverkan inom EU:s
ramprogram fér forskning, samt &vriga forsknings- och innovations-
program inom EU,

b) vara nationellt kontaktorgan f6r EU:s program for forskning
och innovation samt ansvara for det nationella informations- och
ridgivningsarbetet om programmet,

c) bistd Regeringskansliet i programkommittéarbetet 1 EU:s ram-
program for forskning och innovation,

d) redovisa och analysera det svenska deltagandet 1 EU:s program
for forskning och innovation,

e) foretrida staten 1 relevanta partnerskapsprogram enligt artik-
larna 185 och 187 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

f) f6lja den internationella utvecklingen och frimja svenskt del-
tagande i internationellt samarbete,

g) foretrida Sverige 1 de internationella organisationer som Reger-
ingskansliet informerar myndigheten om samt bistd Regeringskansliet
1arbetet med dessa internationella organisationer,

h) utveckla samarbeten med de linder som Sverige har ingdtt avtal
med inom forskningsomridet i de fall som Regeringskansliet infor-
merar myndigheten om, och

1) bidra till att frimja kunskap om Sverige i andra linder och bidra
till Sveriges internationella relationer.

10. ansvara f6r kommunikation om forskning, forskningsresultat
och innovation inom sina omriden,

11. frimja och ta initiativ till vetenskaplig publicering,

12. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i myndighetens verksam-
het och frimja jimstilldhet vid férdelning av forskningsmedel samt
verka for att ett kons- och genusperspektiv inkluderas 1 den forsk-
ning som myndigheten finansierar, nir det ir tillimpligt, och

13. beakta forskningsetiska frigor.

3§ Myndigheten for strategisk forskning fir tillhandahilla ett an-

soknings- och drendehanteringssystem for finansiering av forskning
och innovation it myndigheter under regeringen. Myndigheten fér
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strategisk forskning ska sikerstilla en indamélsenlig balans mellan
kostnadseffektivitet, kvalitet och service avseende detta system.
Myndigheten {or strategisk forskning ska efter verenskommelse
med myndigheter under regeringen tillhandahilla tjinster som giller
administrativt stod &t dessa myndigheter avseende hantering av an-
sokningar som rér finansiering av forskning och innovation.

Ledning
4§ Myndigheten for strategisk forskning leds av en styrelse.

5§ Styrelsen ska bestd av nio ledaméter.

Sirskilda organ

6§ Inom Myndigheten f6r strategisk forskning finns ett sirskilt
beslutande organ:

Radet for evidensbaserad miljdanalys beslutar om vilka utvirder-
ingar, analyser och sammanstillningar som ska géras enligt punkt 1-3,
samt faststiller slutsatser i de utvirderingar och analyser som myndig-
heten genomfér enligt punkt 1-3:

1. genom systematisk utvirdering, analyser och sammanstillningar
av resultat frdn publicerad forskning ta fram underlag som kan ut-
gora ett vetenskapligt stéd f6r utveckling av kostnadseffektiva styr-
medel och dtgirder i arbetet med att uppnd det generationsmil for
miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststille,

2. identifiera styrmedel och dtgirder inom miljomradet vars effek-
ter det saknas tillricklig kunskap om samt vilka behov av sidan kun-
skap som finns hos myndigheter och kommuner, och

3. tillgingligg6ra utvirderingarna, analyserna och sammanstill-
ningarna fér myndigheter, kommuner och andra berérda aktorer.

7§ Radet svarar {or sina beslut och sin verksamhet infér Myndig-
heten for strategisk forskning. Ridet ska 1 sina beslut folja de prin-
cipiella och strategiska beslut som fattats av Myndigheten {or stra-
tegisk forskning.
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8 § Ridetskabestd aven ordférande och hogst tio andra ledamoter.
Rédet utser inom sig en vice ordférande.

9§ Ridet dr beslutfoért nir en majoritet av ledaméterna dr nirvar-
ande. Om ett drende ir sd bridskande att r3det inte hinner samman-
trida for att behandla det fir drendet avgéras genom kontakter mellan
ordféranden och de andra ledaméterna.

10§ Mpyndighetschefen eller den myndighetschefen utser ir fore-
dragande 1 ridet.

11§ Myndighetschefen har ritt att delta i rddets sammantriden.
Vid behov kan ridet tillfilligt adjungera en eller flera experter med
sirskild sakkunskap. Myndighetschefen och adjungerade experter har

ritt att yttra sig men deltar inte 1 besluten.

Organisation

12§ Mpyndigheten f6r strategisk forskning far inritta de beredande
och rddgivande organ som myndigheten behover f6r att fullgéra sina

uppgifter.

13§ For Myndigheten f6r strategisk forskning, Vetenskapsmyndig-
heten och Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp for stra-
tegisk samordning bestiende av myndighetscheferna.

Dirtill ska ytterligare minst sex personer ingd i gruppen for stra-
tegisk samordning, varav minst tvd rektorer frin svenskt universitet
eller hogskola, minst tvd fr@n niringslivet samt minst tvd som fére-
trider allminna intressen. En av dessa sex personer ska utses till ord-
férande.

14 § For Myndigheten for strategisk forskning, Vetenskapsmyndig-
heten och Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp fér ope-
rativ samordning bestiende av de personer myndighetscheferna utser.

Gruppen for operativ samordning ska samverka 1 frigor som ror
administration, verksamhetsstddjande system och genomférandet av
utlysningar. Gruppen ska dven ta initiativ fér att utveckla och férnya
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formerna f6r administration av finansiering av forsknings- och inno-
vationsverksamhet.

Myndigheten for strategisk forskning ska kontinuerligt samverka
med de myndigheter som nyttjar det anséknings- och drendehanter-
ingssystem for forskningsfinansiering som Myndigheten {6r strategisk
forskning tillhandahller, 1 syfte att utveckla systemets utformning
och innehdll med avseende pd kvalitet och effektivitet.

15§ Myndigheten for strategisk forskning ska efterstriva en jimn
konsférdelning i beredningsorganisationen.

16 § Myndigheten for strategisk forskning ska uppldta lokaler och
utféra administrativa och handliggande uppgifter &t Klimatpolitiska
radet.

Anstillningar och uppdrag
17§ Generaldirektéren dr myndighetschef.

18 § LedamoternaiMyndigheten f6r strategisk forsknings styrelse
ska utses av regeringen.

19§ Styrelsens ledamoter ska utses for tre &r. En person far inte
utses till ledamot f6r mer dn sex &r 1 foljd.

20§ Radet f6r evidensbaserad miljanalys ledaméoter ska utses for

tre &r. En person fir inte utses till ledamot f6r mer dn sex &r 1 foljd.

Personalansvarsnimnd

21 § Vid Myndigheten f6r strategisk forskning ska det finnas en

personalansvarsnimnd.
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Medelsfordelning

22§ Ettbeslutav Myndigheten {6r strategisk forskning om att be-
vilja medel fir avse hogst sex dr och ska férenas med villkor f6r med-
lens anvindning. Av beslutet ska det framgd vem som ir mottagare
av medlen och att mottagaren ansvarar for att medlen anviinds enligt
de villkor som stills.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda krav,
fir Myndigheten for strategisk forskning besluta att medel inte lingre
ska betalas ut. Beslutet far avse viss tid. En upplysning om detta ska
tas in 1 beslutet att bevilja medel.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda krav
far Myndigheten for strategisk forskning dven besluta att beviljade
medel ska &terbetalas.

23§ Myndigheten {6r strategisk forskning fir, efter att ha hort de
myndigheter som foérvaltar medel som Myndigheten fér strategisk
forskning beslutar om, meddela féreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska limnas vid ansékan om medel,

2. villkoren fér disposition och redovisning av medlen, och

3. skyldigheten f6r mottagaren att till Myndigheten for strategisk
forskning limna en redogérelse for den verksamhet {6r vilken medlen
betalas.

24§ Myndigheten for strategisk forskning far utfirda riktlinjer for
sin medelsférdelning.

25§ Myndigheten {6r strategisk forskning fir finansiera en ut-
lindsk forskningshuvudman i de fall den utlindska forskningshuvud-
mannen samarbetar med en svensk forskningshuvudman i ett gemen-
samt projekt.

Overklagande

26§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 22 § andra stycket far inte 6verklagas.
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Avgifter

27§ Myndigheten for strategisk forskning ska ta ut avgifter f6r till-
handahillande av anséknings- och drendehanteringssystem fér forsk-
ningsfinansiering frdn myndigheter under regeringen.

Myndigheten fir disponera intikterna i verksamheten.

Tillimpligheten av vissa f6rordningar

28§ Myndigheten for strategisk forskning ska tillimpa personal-
foretridarférordningen (1987:1101).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.4 Forslag till forordning om instruktion for
Innovationsmyndigheten (2023:000)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1§ Innovationsmyndigheten ska stodja transformation av sam-
hille och niringsliv samt finansiera forskning och innovation som leder
till 16sningar pd komplexa samhillsproblem. Innovationsmyndigheten
ska ocksd ge stod till innovationsverksamhet 1 sm3 och medelstora
foretag.

I sin verksamhet ska Innovationsmyndigheten beakta Sveriges
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.

2§ Inom ramen fér den uppgift som anges 1 1 § ska myndigheten
sdrskilt

1. stdédja implementering av forskningsresultat och spridning av
nya produkter, processer och tjinster i innovativa smd och medel-
stora foretag,

2. stodja utveckling av stddstrukturer for innovativa smd och
medelstora féretag,

3. stodja utveckling av regelverk och arbetssitt som mojliggor
introduktion av innovationer i samhille och niringsliv,

4. fordela medel till forskning, innovation och dirmed samman-
hingande verksamhet som ir inriktad p hur nya innovationer fun-
gerar 1 verklig anvindning,

5. ge regeringen rid i innovationsfrigor,

6. medverka 1 att utveckla och genomféra internationella sam-
arbeten och samarbeten inom EU,

7. bistd Regeringskansliet i programkommittéarbetet 1 EU:s ram-
program for forskning och innovation,

8. ansvara féor kommunikation inom sina omriden,

9. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i myndighetens verksam-
het och frimja jimstilldhet vid férdelning av medel for forsknings-
och innovationsverksamhet samt verka for att ett kdns- och genus-
perspektiv inkluderas 1 den forsknings- och innovationsverksamhet
som myndigheten finansierar, nir det ir tillimpligt, och

10. beakta forskningsetiska frigor.
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Ledning

3§ Innovationsmyndigheten leds av en styrelse.

4§ Styrelsen ska bestd av sju ledaméter.

Organisation

5§ Innovationsmyndigheten fir inritta de beredande och ridgiv-
ande organ som myndigheten behover {6r att fullgéra sina uppgifter.

6 § For Innovationsmyndigheten, Myndigheten fér strategisk forsk-
ning och Vetenskapsmyndigheten ska det finnas en grupp fér strate-
gisk samordning bestiende av myndighetscheferna.

Dirtill ska ytterligare minst sex personer ingd 1 gruppen for strate-
gisk samordning, varav minst tvd rektorer frn svenskt universitet
eller hogskola, minst tvd frén niringslivet samt minst tvd som fore-
trider allminna intressen. En av dessa sex personer ska utses till ord-
forande.

7§ For Innovationsmyndigheten, Myndigheten fér strategisk forsk-
ning och Vetenskapsmyndigheten ska det finnas en grupp fér opera-
tiv samordning bestdende av de personer myndighetscheferna utser.

Gruppen for operativ samordning ska samverka i frigor som rér
administration, verksamhetsstddjande system och genomfdérandet av
utlysningar. Gruppen ska dven ta initiativ f6r att utveckla och férnya
formerna f6r administration av finansiering av forsknings- och inno-
vationsverksamhet.

8§ Innovationsmyndigheten ska efterstriva en jimn konsfordel-
ning 1 beredningsorganisationen.

Anstillningar och uppdrag

9§ Generaldirektoren ir myndighetschef.

10§ Ledaméterna i Innovationsmyndigheten styrelse ska utses av
regeringen.
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11§ Styrelsens ledaméter ska utses for tre &r. En person far inte ut-
ses till ledamot f6r mer dn sex 4r 1 foljd.

Personalansvarsnimnd

12§ Vid Innovationsmyndigheten ska det finnas en personalansvars-
nimnd.

Medelsfordelning

13§ Ett beslut av Innovationsmyndigheten om att bevilja medel
far avse hogst sex ir och ska forenas med villkor f6r medlens anvind-
ning. Av beslutet ska det framg8 vem som ir mottagare av medlen och
att mottagaren ansvarar for att medlen anvinds enligt de villkor som
stills.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda krav,
far Innovationsmyndigheten besluta att medel inte lingre ska betalas
ut. Beslutet fir avse viss tid. En upplysning om detta ska tas in 1 be-
slutet att bevilja medel.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda krav
far Innovationsmyndigheten dven besluta att beviljade medel ska
dterbetalas.

14§ Innovationsmyndigheten far, efter att ha hért de myndigheter
som forvaltar medel som Innovationsmyndigheten meddela fére-
skrifter om

1. vilka uppgifter som ska limnas vid ansékan om medel,

2. villkoren fér disposition och redovisning av medlen, och

3. skyldigheten f6r mottagaren att till Innovationsmyndigheten
limna en redogorelse for den verksamhet {6r vilken medlen betalas.

15§ Innovationsmyndigheten fir utfirda riktlinjer f6r sin medels-
fordelning.

16 § Innovationsmyndigheten fir finansiera en utlindsk forsknings-

huvudman i de fall den utlindska forskningshuvudmannen samarbe-
tar med en svensk forskningshuvudman i ett gemensamt projekt.
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Overklagande

17§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 13 § andra stycket fir inte 6verklagas.

Tillimpligheten av vissa fé6rordningar

18 § Innovationsmyndigheten ska tillimpa personalféretridarférord-
ningen (1987:1101).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

72



2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Utredningens uppdrag

Forskningsfinansieringsutredningen har verkat under perioden sep-
tember 2022 till september 2023. Enligt utredningens direktiv ska den
sirskilda utredaren se dver den statliga organisationen fér extern forsk-
nings- och innovationsfinansiering, det vill siga de myndigheter som
har tll uppgift att finansiera forskning eller innovation. Syftet med
dversynen ir att sikerstilla att organisationen effektivt stédjer forsk-
ning och innovation av hogsta kvalitet, dr anpassad till samhalls-
utvecklingen och frimjar nationella och internationella samarbeten
samt tillgdng till forskningsinfrastruktur.

Se direktivet (bilaga 1) f6r en fullstindig beskrivning av bakgrund
samt vilka analyser och férslag utredningen férvintas limna.

2.2 Arbetets genomforande
2.2.1 Delbetdnkande med nya data och underlag

Utredningen limnade ett delbetinkande 1 maj 2023. Dir redovisas
nya data som tagits fram inom ramen for utredningsarbetet samt
sammanstillning av underlag inom det internationella omridet. Del-
betinkandet innehiller tre delar:
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— en genomgéng' av samtliga utlysningar av medel som genomférts
av fem stora statliga forsknings- och innovationsfinansiirer under
dren 2019-2022,

— kvantitativa och kvalitativa resultat frin en enkit som utredningen
genomfort 1 syfte att ta del av erfarenheter och synpunkter hos
de som ir verksamma inom svensk forskning och innovation, samt

— en internationell utblick av hur ett antal utvalda linder organiserar
offentlig finansiering av forskning och innovation.

2.2.2 Expert- och referensgrupper
Expertgrupp

Experter med kunskap inom relevanta omriden har varit knutna till
utredningen och bistdtt i arbetet. I expertgruppen har tjinstepersoner
frin flera departement medverkat.”

Expertgruppen har lépande diskuterat utredningens initiativ, pé-
gdende arbete, analyser och forslag. Dirtill har expertgruppen tagit
del av kansliets utkast till del- och slutbetinkande och haft mojlighet
att diskutera textutkast vid expertgruppsméten och att limna skrift-
liga synpunkter.

Under utredningstiden har expertgruppen haft nio méten.

! Efter publicering av delbetinkande har utredningen fitt synpunkter av Forte avseende be-
skrivningen av myndighetens utlysningar. Fér att {8 éverblick och jimforbarhet i fem myn-
digheters samtliga utlysningar under fyra &r har utredningen klassificerat materialet i ett antal
olika kategorier. Som Forte patalar innebir detta att avgrinsningar och kategoriutformning inte
iri&verensstimmelse med de indelningar myndigheten sjilv anvinder. Detsamma giller i prin-
cip emellertid dven f6r de 6vriga fyra myndigheterna. Exempel p3 skillnader i bedémningar av
utlysningarnas karaktir r att Forte pipekar att principiellt s har alla typer av organisationer
ritt att s6ka medel i Fortes utlysningar bara de uppfyller krav som godkinda medelsférvaltare.
Givet avsaknad av specificerade aktdrstyper har utredningen gjort en bedémning av vilka som
rimligen kunde vara aktuella att séka givet utlysningarnas karaktir. Forte har dven haft synpunk-
ter pd hur utredningen tolkat Fortes krav pd samverkan.

Utredningen har strivat efter att noga beskriva hur avgrinsningar och definitioner gjorts
och vilka data beskrivningen bygger pa. Beroende pd hur avgrinsningar sitts, till exempel av-
seende datum, kan det bli olika utfall nir analysen 3terskapas.

Utredningen menar att redovisningen i underlagsrapporten, trots sina begrinsningar, ger en
dvergripande och generaliserad bild av de utlysningar statliga finansiirer erbjuder.

2 Deltagarna i utredningens expertgrupp dterges i betinkandets inledande missiv.
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Referensgrupp

Av direktiven framgdr att det till utredaren ska knytas en referens-
grupp bestdende av relevanta representanter, bland annat frin forskar-
samhillet och studenter.

Foljande personer har medverkat i referensgruppen: Anna Hedlund
(generalsekreterare, Unga forskare), Ciss: Billgren Askwall (general-
sekreterare, Vetenskap och allminhet, fram till 15 maj, 2023), Gustav
Boblin (t.f. generalsekreterare, Vetenskap och allminhet, frdn 15 maj,
2023), David Samuelsson (styrelseordférande, Civilsamhillets Organi-
sationer i Samverkan), Emil Gérnerup (forsknings- och innovationspoli-
tisk expert, Svenskt niringsliv), Eugenia Perez Vico (universitetslektor,
Akademin f6r foretagande, innovation och héllbarhet, Hogskolan 1
Halmstad), Hans Ellegren (stindig sekreterare, Kungl. Vetenskaps-
akademien), Hdkan Moller (vice preses, Kungl. Vitterhetsakademien),
Karin Amossa (samhillspolitisk chef, Sveriges universitetslirare och
forskare), Linn Svird (ordférande, Sveriges forenade studentkérer),
Maria Gunther (vetenskapsredaktor, Dagens Nyheter, fram till 23 mayj,
2023), Michael Jacob (policychef, Forskning, utbildning och innova-
tion, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien), Peter Jobansson (enhets-
chef, Forskning, innovation och industriell utveckling, Teknik-
foretagen), Stina Lantz (t.f. vd, Swedish Incubators & Science Parks)
och Sverker Lundin (vd, Sveriges unga akademi). Referensgruppen
har haft fyra méten.

Referensgruppen har bistdtt utredningsarbetet genom att sitta ut-
redningens frigestillningar i ett stérre sammanhang och dven bidragit
med erfarenhet och sakkunskap. Referensgruppen har ocksé bidragit
1 arbetet med dialog, samverkan och férankring genom sin tillgdng
till nitverk som representerar olika perspektiv pa forskning, innova-
tion och samhille.

Under utredningstiden har expertgruppen har haft tre lingre méten
samt ett inledande kort introduktionsméte.

2.2.3  Utredningen har inhamtat synpunkter och fért dialog

Under arbetets gdng har utredningen inhimtat synpunkter frin Energi-
myndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsrddet och Vinnova samt frdn
universitet och hégskolor.

75



Uppdraget och dess genomforande SOU 2023:59

Utredningen har haft tv3 lingre separata méten med ledningen
for var och en av de fem storsta statliga forsknings- och innovations-
finansiirerna. Utredningen har ocksd informerat om pdgiende arbete
och inhimtat synpunkter vid dterkommande méten med finansiir-
ernas generaldirektdrer.” Dirtill har de fem finansiirernas haft moj-
lighet att ta del av textutkast och haft mojlighet att gora inspel och
limna synpunkter. Utredningssekreterarna har medverkat vid per-
sonalméten och informationstillfillen hos de fem finansidrerna i syfte
att informera om utredningens uppdrag och arbete och for att svara
pa medarbetarnas funderingar och frigor.

Utredningen medverkade vid ett storre gemensamt méte f6r led-
ningarna for statliga och privata forsknings- och innovationsfinan-
sidrer och samtliga lirositen.

Utredningen har haft dterkommande méten med presidiet for
Sveriges universitets- och hogskoleférbund. Utredningen har haft
separata moten med ledningen for de elva mest forskningsintensiva
svenska lirositena. Dirutdver anordnade utredningen en hearing for
samtliga dvriga statliga lirositen.

Den breda enkit utredningen genomfért gav minga méjlighet att
dela sina erfarenheter och limna synpunkter. Enkiten skickades till de
fem stora statliga forsknings- och innovationsfinansiirerna, till samt-
liga universitet och hégskolor och till minga fler, exempelvis akade-
mier, myndigheter, regioner, kommuner, niringsliv och till en rad olika
organisationer.*

Moten, dialog och samverkan

Utredningen har fort samtal med foretridare for ett stort antal ut-
forare och finansidrer inom forskning och innovation sdsom de stat-
liga forsknings- och innovationsfinansiirerna, lirositen, myndigheter,
foretag, stiftelser och organisationer. Utredningen har ocksd deltagit
iflera seminarier som anordnats av andra aktérer, sdvil i Sverige som
internationellt.

Utdver ovan beskrivna méten med referens- och expertgrupperna
har ett flertal méten, studiebesok och presentationer dgt rum, se

* Inom den s& kallade Lilla samverkansgruppen.
* Se utredningens delbetinkande Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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bilaga 2. Syftet har varit inhdmta och sprida kunskap samt att beritta
om utredningens uppdrag.

Utredningen har gjort studiebesok till Storbritannien, Finland
och Norge har for att inhimta kunskap om hur andra linder valt att
inritta funktioner for offentligt finansierad forskning och innovation.
Av sirskilt intresse har varit att studera hur verksamheten bedrivs
och vilka erfarenheter det finns av genomforda storre férindringar.

2.2.4  Kort om utredningens arbetssatt

Forskningsfinansieringsutredningen beslutade tidigt att arbeta enligt
tre principer: Sppenhet, forslag framfér historieskrivning och att testa
idéer tidigt.

Utredningen har haft ett utdtriktat och inkluderande arbetssitt,
aktivt verkat for att skapa goda férutsittningar att pd olika sitt vara
oppen och inkluderande samt spridit kunskap 1 frigor som berér upp-
draget. Den bakomliggande tanken med att I16pande prioritera dialog
och samverkan har varit att olika aktérer behover hjilpas &t och till-
sammans f6rstd behov, méjligheter och utmaningar. Detta sitt att
arbeta uppfyller flera syften sdsom tillging till information, kvalitets-
sikring och férankring, menar utredningen. Fér mer information
om utredningens arbetssitt se bilaga 4.

Att métas och att lyssna

Utredningen har I6pande under hela utredningstiden inhidmtat syn-
punkter och fért dialog med minga olika aktérer. De har bidragit
med kunskap och goda idéer och métena har utgjort en grund fér
forankring och verklighetskontroll.

Utredningen har sett ett stort virde 1 att lyssna och l3ta de som
ir verksamma inom forskning och innovation sjilva komma till tals.
Detta har skett pd olika sitt, till exempel genom en bred enkit, dis-
kussionsméten och hearings. Utredningen har vid ett flertal tillfillen
delat texter som ett sitt att 8 in synpunkter och fér att skapa moj-
lighet till forankring.
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Kommunikation via sociala medier

Redan frin start valde utredningen att skapa en LinkedIn-sida fér att
l6pande kunna ligga ut information om utredningens arbete och for
att bjuda in till kontakter med kansliet. I september 2023 var det fler
in tusen personer som foljde utredningen via LinkedIn.
Utredningen har skapat en egen YouTube-kanal for att kunna nd
ut brett i hela landet. Via kanalen har utredningen haft tre 6ppna
mdten for att sprida information och ge vem som helst mojlighet att
stilla frigor. 250-300 personer var anmilda till respektive méte och
dirutdver har varje méte setts av hundratals personer 1 efterhand via
YouTube-kanalen. Inriktningen p de tre méten har varit féljande:

— Inledande informationsméte for att beritta om direktivet och hur
utredningen valt att ta sig an uppdraget (oktober 2022).

— Beskrivning av vad utredningen gjort under hésten och av planer-
ade aktiviteter. Bland annat presenterades en sammanstillning av
finansiirernas utlysningar under fyra &r samt resultat frin utred-
ningens enkit (december 2022).

— Beskrivning av hur man organiserar finansiering av forskning och
innovation i andra linder. Forfattarna till ett antal av de under-
lagsrapporter som publicerats i delbetinkandet berittade om kart-
liggningen av tio europeiska finansieringssystem samt om det ame-
rikanska och det japanska systemet (maj 2023).

Dirtill har utredningen haft tvd kombinerat digitalt och fysiska semi-
narier. Det forsta gjordes i samarbete med studieférbundet Nirings-
liv och samhille for att presentera den rapport OECD:s enhet for
vetenskap, teknologi och innovation utarbetat om utmaningar f6r
framtidens svenska och internationella forskningspolitik, p& upp-
drag av utredningen. Ett andra seminarium gjordes i samverkan med
Vetenskap & Allminhet i Almedalen, for att presentera och disku-
tera utredningens kommande férslag.
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2.3 Betdnkandets innehall och disposition

Kapitel 1 3terger utredningens forfattningsforslag. Det dr dels for-
slag till lag om dndring i lagen (2000:662) om Vetenskapsridet, dels
forslag till férordningar om instruktion for de tre nya myndigheter
utredningen féresldr. Forfattningskommentarer finns 1 kapitel 9.

Kapitel 2 beskriver utredningens uppdrag och dess genomférande,
bland annat formella grupper, hur utredningen valt att arbeta samt de
dialoger och den inhimtning av synpunkter som gjorts under arbetets
gang.

Dagens system for forskning och innovation 1 Sverige beskrivs i
kapitel 3. Hir beskrivs de som ingdr 1 systemet, sisom de storsta stat-
liga finansidrerna, myndigheter med andra huvuduppgifter in finan-
siering av forskning och innovation samt stiftelser, privata finansiirer
och andra viktiga aktérer 1 systemet. Kapitlet innehéller ocksi en ana-
lys av dagens statliga finansiering av forskning och innovation inklu-
derat sirskilda férdjupningar av hanteringen av forskningsinfrastruktur
och stéd ull internationellt samarbete.

Kapitel 4 ger en internationell utblick, inklusive en beskrivning
av tre generationer av forsknings- och innovationspolitik, olika inter-
nationella modeller for statlig finansiering av forskning och innova-
tion samt viktiga delar 1 andra linders system.

Styrkor och utmaningar i dag samt kriterier f6r morgondagens
system beskrivs 1 kapitel 5. Utredningen har valt en kriteriebaserad
ansats for sitt arbete och de sju kriterier utredningen formulerat for
framtidens finansiering av svensk forskning och innovation 3terges i
kapitlet. Kapitlet innehiller ocksd en bedémning av hur dagens system
fungerar med utgingspunkt i kriterierna.

Utredningens férslag finns 1 kapitel 6, jimte motiven till forslagen.
I kapitlet beskrivs utredningens férslag till en ny myndighetsstruktur,
inklusive en beskrivning av tre nya myndigheter. Ett alternativ till
forslaget presenteras, liksom redogorelse fér andra alternativ som
utredningen har dvervigt.

Konsekvensbeskrivning avseende utredningens forslag presenteras
i kapitel 7.

Utredarens sammanfattande reflektioner samt medskick infér fram-
tiden finns i kapitel 8.

Avslutningsvis finns fyra bilagor med kommittédirektiv, forteck-
ning 6ver samverkan, dialoger under utredningsarbetet, lista over
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2023 3rs anslag for dagens fem stora statliga finansidrer av forskning
och innovation samt reflektioner kring utredningens arbetssitt.

Utredningens arbete med forfattningar

Utredningen har valt att gora vissa forslag till férfattningar, dels dnd-
ring av lagen for Vetenskapsridet, dels forslag till instruktioner for
de tre nya myndigheter som foreslas.

Utredningen vill betona att férfattningsférslagen ska ses som utkast.
Regeringskansliet och en framtida organisationskommitté behover
gora ett djupgdende och sakkunnigt juridiskt arbete for att utarbeta
korrekta instruktioner. Trots sina begrinsningar menar utredningen
att det kan ha ett virde att visa hur instruktioner skulle kunna utformas.

I arbetet med utkast till forfattningar, sirskilt avseende instruk-
tionerna, har utredningen utgdtt frin nuvarande instruktioner for
Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsriddet och Vinnova.
Flera av de nuvarande formuleringarna i befintliga férfattningar, fram-
for allt avseende myndigheternas uppgifter, har lagts in 1 utkastet till
de nya instruktionerna. Utredningen férutsitter att formuleringar och
kongruens ses dver vid ett framtida juridiskt sakkunnigt férfattnings-
arbete.

Avslutningsvis vill utredningen uppmirksamma att det behéver
goras en hel del ytterligare forfattningsarbete vid implementering av
utredningens forslag. Till exempel behovs troligen dndringar 1 for-
ordning (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och
imnesrdd. Dessutom behévs dndringar 1 samtliga instruktioner for
myndigheter som i dag genom{ér utlysningar av medel {6r forskning
och innovation, men som har en annan huvuduppgift in finansiering
av forskning och innovation. Utredningen ser det som en uppgift fér
Regeringskansliet och en framtida organisationskommitté att ta fram
forslag pd sddana forfattningar och att noga gd igenom samtliga for-
fattningar for att avgdra om det behover goras ytterligare konsekvens-
indringar.
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2.3.1  Avgransningar

Utredningens uppdrag ir avgrinsat till den statliga finansieringen av
extern forskning och innovation.
Oversynen ska omfatta sivil de statliga forskningsfinansiirerna som
ovriga myndigheter som finansierar forskning och innovation. Over-

synen omfattar enbart forskningsbaserad innovation och inte andra inno-
vationsfrimjande verksamheter.®

Av detta f6ljer att utredningen har tillimpat en rad avgrinsningar i
sina forslag, bland annat

— enbart den statliga finansieringen, inte forskning och innovation
som finansieras av niringsliv, stiftelser, organisationer, regioner,
kommuner eller andra aktérer,

— enbart extern statlig finansiering av forskning och innovation,
alltsd inte finansiering som sker via lirositenas basanslag,

— f6r myndigheter som har annan huvuduppgift in finansiering av
forskning och innovation har enbart sidan finansiering som gérs
i form av utlysningar beaktats. Utredningen har inte analyserat eller
limnat férslag kopplat till myndigheters finansiering av forskning
och innovation inom den egna verksamheten och finansiering av

uppdragsforskning,

— avgrinsningar avseende innovation, dir utredningen utgdtt frin
den verksamhet som nuvarande finansiirer finansierar i dag.

2.3.2  Begrepp och definitioner

I detta avsnitt forklaras begrepp som anvinds i betinkandet. Det bor
uppmirksammas att vissa begrepp saknar allmingiltiga definitioner.
Hir iterges den betydelse Forskningsfinansieringsutredningen ligger
i respektive begrepp.

> Kommittédirektiv 2022:85.
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Forskning

Begreppet forskning har ¢ver tid definierats pd flera olika sitt, be-
roende pd sammanhang.

/.../ ett systematiskt arbete for att s6ka efter ny kunskap eller nya idéer
med eller utan en bestimd tillimpning i sikte. Hir ingdr ocks3 syste-
matiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap
eller nya idéer for att dstadkomma nya material, varor, tjinster, proces-
ser, system och metoder, eller Vasenthga férbittringar av redan exister-
ande sddana. Hdimtat fran 2016 drs forskningspolitiska propositionen
(prop. 2016/17:50), dir en definition av forskning och utveckling som
himtats fran Statistiska centralbyrdn anvinds.

I forfattningstext anvinds begrepp forskning” oftast utan att be-
greppet explicit definieras eller beskrivs nirmare.® Men en definition
finns:
Med forskning avses: vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt arbete
eller vetenskapliga studier genom observation, om arbetet eller studierna
gors for att himta in ny kunskap, och utvecklingsarbete pé vetenskaplig
grund, dock inte sddant arbete eller sidana studier som utférs endast

inom ramen f6r hdgskoleutbildning pa grundnivi eller pd avancerad nivi.
2 § lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser mdnniskor.

Med forskningshuvudman avses i samma lag’:

en statlig myndighet eller en fysisk eller juridisk person i vars verksam-
het forskningen utfors.

Innovation

Innovation ir att pd ett nytt sitt kombinera kunskap, idéer och re-
surser for att bittre och mer effektivt uppfylla ett behov. En innova-
tion kan vara en ny produkt, tjinst, arbetssitt, process, organisations-
form eller systemindring som implementerats, sprids och ersitter
tidigare 18sningar.®

¢ Se till exempel lagen (2013:794) om vissa register f6r forskning om vad arv och milj6 betyder
f6r minniskors hilsa, lagen (2008:583) om gruppundantag fér konkurrensbegrinsande avtal
om forskning och utveckling samt lagen (2019:504) om ansvar fér god forskningssed och prov-
ning av oredlighet i forskning.

7 Samma definition tillimpas i flera férfattningar, sdsom lagen (2019:504) om ansvar fér god
forskningssed och prévning av oredlighet i forskning och lagen (2006:449) om skydd fér stor-
ningskinslig forskning.

¥ Beskrivning av innovation hamtad fr&n Fornya taktiken i takt med tekniken — férslag for en
ansvarsfull, innovativ och samverkande forvaltning (SOU 2022:68), s. 45.
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En innovation ir en ny eller forbittrad produkt eller process (eller en
kombination av dessa) som skiljer sig visentligt frin enhetens tidigare
produkter eller processer och som har gjorts tillginglig fér potentiella
anvindare (produkt) eller tagits 1 bruk av enheten (process). Svensk dver-
sdttning av definition enligt OECD:s Oslo Manual®

Extern finansiering av forskning eller innovation

Med detta avser vi i féljande text att en myndighet har ndgon form
av utlysning dir myndigheten annonserar att det finns méjlighet att
ansoka om finansiering 1 konkurrens. Myndigheten gér nigon form av
bedémning av inkomna ansékningar, ofta genom s kallad sakkunnig-
granskning (eng. peer review).

Uppgiften kan vara specificerad i myndighetens instruktion, via
regleringsbrev eller 1 sirskilda regeringsbeslut.

System, organisation respektive struktur for finansiering

Finansiering av forskning och innovation gir att betrakta ur olika
perspektiv. Vid beskrivningen av en viss frigestillning ir det viktigt
att vara noga med vilket perspektiv som anliggs och vad som har
inkluderats, till exempel vilka finansiirer som ingér.

Medel {6r genomfdrande av forskning och innovation kan komma
fran statlig finansiering eller frin privata finansiirer (se figur 3.1). Ett
perspektiv ir att betrakta det svenska systemet f6r forsknings- och
innovationsfinansiering, alltsd medel frén alla férekommande finan-
sidrer. Ett annat perspektiv ir att betrakta det svenska systemet for
statlig finansiering av forskning och innovation (sdvil medel som gir
direkt till lirositen som konkurrensutsatta medel via myndigheter).
Ytterligare ett perspektiv dr det svenska systemet {or statlig extern
finansiering av forskning och innovation (enbart de statliga medel som
fordelas 1 konkurrens).

Fordelning av de statliga medlen gors via myndigheter. I utred-
ningens direktiv'® finns begreppet myndighetsorganisation, vilket
beskrivs som

® OECD/Eurostat (2018), Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using
Data on Innovation, 4th Edition, The Measurement of Scientific, Technological and Inno-
vation Activities, OECD. Publishing, Paris/Eurostat, Luxembourg.

19 Dir. 2022:85, se bilaga 1.
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/.../ den statliga organisationen {&r extern forsknings- och innovations-
finansiering, dvs. de myndigheter som har till uppgift att finansiera forsk-
ning eller innovation.

Nir vi beskriver ett visst sammanhang i betinkandets l6ptext har vi
strivat efter att vara tydliga med vilka finansidrer vi menar. D3 vi
skriver om dagens fem stora myndigheter f6r extern statlig finansier-
ing av forskning och innovation avser vi Energimyndigheten (Statens
energimyndighet), Formas (Forskningsridet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande), Forte (Forskningsridet for hilsa, arbetsliv
och vilfird), Vetenskapsrddet och Vinnova (Verket fér innovations-
system), se beskrivning i avsnitt 3.2. D3 vi skriver om myndigheter
med andra huvuduppgifter in finansiering av forskning och inno-
vation avser vi andra myndigheter in dessa fem, se beskrivning i av-
snitt 3.3.

I betinkandets forslag och beskrivningen av forslagens konse-
kvenser ser vi framdt och beskriver nigot som innu inte finns pd
plats (se kapitel 6 och 7). I beskrivningen av framtiden har vi valt att
anvinda begreppen statlig finansieringsstruktur, respektive myndig-
hetsstruktur.

Med statlig finansieringsstruktur menar vi det som krivs for att
genomfora svensk statlig extern finansiering av forskning och inno-
vation. Med myndighetsstruktur avser vi de nya myndigheter som
foreslds, sdvil hur de ir uppbyggda som hur dessa nya myndigheter
relaterar till varandra f6r att bilda en helhet.

Sambhille

Begreppet samhille kan anvindas pd olika sitt och ha olika betydelse.
I betinkandet anvinder utredningen genomgiende begreppet sam-
hille som en samlingsterm for civilsamhille'', niringsliv'? och offent-
lig sektor" forutom lirosdten och forskningsinstitut."*

" Med civilsamhille avser vi frivilliga ssmmanslutningar som ir sjilvstindiga frin staten, sisom
folkrorelser, olika typer av féreningar och trossamfund.

12 Med niringsliv avser vi féretag, industri och andra produktionsprocesser som genererar varor
och tjinster for forsiljning pd en marknad.

13 Med den offentliga sektorn avser vi statens, kommunernas och regionernas verksamhet.

4 Utredningen ir fullt p3 det klara med att sivil lirositen som forskningsinstitut ir centrala
och viktiga delar av den offentlig sektorn och av samhillet, d termen samhille anvinds i en
sedvanlig (vidare och mer omfattande) betydelse. I betinkandets texter har vi dock valt en
smalare och annorlunda definition, av skrivtekniska skal.
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Vi har valt denna definition {or att kunna sirskilja de som genom-
for — och erhéller extern finansiering fér — forskning eller innovation
frdn de som har behov av kunskap (och som ofta ingdr i samarbeten
for att {4 fram si relevant och anvindbar kunskap som mojligt).

Till exempel kommer den forskningsbaserade kunskapen som pro-
duceras av lirositen och forskningsinstitut till anvindning hos olika
aktorer 1 samhillet. Ett annat exempel ir att innovationer ofta ut-
vecklas av samhillets aktorer, enskilt eller 1 samarbete med lirositen
och forskningsinstitut.
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3 Dagens finansiering av forskning
och innovation i Sverige

I kapitlet beskrivs det nuvarande svenska systemet f6r finansiering
av forskning och innovation. Olika finansidrer beskrivs, med tonvikt
pa de som erbjuder extern finansiering. Dirtill innehdller kapitlet en
beskrivning av hur finansieringssystemet utvecklats historiskt och
vilken finansiering som finns tillginglig f6r internationella samarbeten,
inklusive EU-finansiering.

3.1 Den 6vergripande bilden av svensk finansiering
av forskning och innovation

Det fastlagda mélet f6r forskningspolitiken lyder!

Malet ir att Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och inno-
vationslinder och en ledande kunskapsnation, dir hégkvalitativ forskning,
hégre utbildning och innovation leder till samhillets utveckling och vilfird,
narmgsllvets konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi
stdr infér, bdde 1 Sverige och globalt.

Under &r 2021 fordelades 1,6 miljarder kronor frin de forsknings-
stiftelser som bildades med léntagarfondsmedel.”

Enligt Statistiska centralbyrns preliminira data avsatte kommu-
ner och regioner 5,1 miljarder kronor fér forskning och utveckling
under 2021. Vidare anger Statistiska centralbyrins att féretagens in-

! Det nuvarande mélet formulerades i den forskningspolitiska propositionen Kunskap i sam-
verkan — f6r samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50). De grund-
liggande principerna for den svenska forskningspolitiken och statens roll slogs fast av riks-
dagen 1 oktober 1999 i samband med behandlingen av propositionen Vissa forskningsfrigor
(prop. 1998/99:94). Férutom det forsknmgspohmska mélet ska de myndigheter som har 1 upp-
gift att finansierar forskning och innovation svara mot flera ytterligare mal.

2 SCB statistikdatabas. Tabell: FoU-medel frin offentliga forskningsstiftelser, mnkr efter offent-
liga forskningsstiftelser, indam4l och &r.
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vesteringar i forskning och utveckling 2021 uppgick till 131,5 mil-
jarder kronor.” En uppskattning ir att Sverige mottog 3,7 miljarder
kronor frén EU:s program fér forskning och innovation ir 2021.*

Det finns siledes manga olika killor till finansiering av forskning
och innovation. En schematisk éversikt visas i figur 3.1.

Figur 3.1 Schematisk oversikt av finansiering av forskning och innovation
i Sverige ar 2021

Lontagarfondsstiftelser
och Riksbankens
jubileumsfond

N 135 P

Ett antal storre privata
stiftelser och fonder

Kommuner

Privata medel 5 3 37 och regioner
Offentliga medel
1 3 1 & 51
Foretag Myndigheter
1 6,6 med annan
L
14 5 huvuduppgift
'

Universitet
och hégskolor
Energimyndigheten, Forte,
Formas, Vetenskapsradet
och Vinnova

Anm.: Samtliga belopp &r angivna i miljarder svenska kronor. Beloppen fér offentliga medel (avseende
universitet och hogskolor, de fem stora finansiarerna samt myndigheter med annan huvuduppgift) ar i
hamtade fran tabell 6.1 Medel fran statsbudgeten efter mottagare i prop. 2022/23:1, utgiftsomrade 16
(kolumn &r 2021).

Notera att vissa av beloppen ar uppskattningar, se texten langre fram i detta kapitel fér mer utforlig
beskrivning. | "myndigheter med annan huvuduppgift” ingér bland annat de myndigheter som ndmns i
avsnitt 3.3. | "ett antal stérre privata stiftelser och fonder” ingar de som listas i avsnitt 3.4.3.

? Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 16, s. 210.

*Vinnova (2022) Horisont 2020 — Arsbok 2021. I rapporten anges att svenska aktérer blivit be-
viljade totalt 2 295 miljoner euro frin EU-programmet Horisont 2020 under programperio-
den 2014-2020. D3 siffrorna fér beviljade medel endast anges ackumulerat och redovisas 1
samband med att ett projekt beviljas dr det svirt att fi fram en siffra f6r den exakta 3rliga nivdn
pa finansiering frin EU-programmet fér forskning och innovation. Om vi dels gor ett antag-
ande att de beviljade medlen fordelats genomsnittligt under programperioden, dels att vixel-
kursen varit stabil, blir den genomsnittliga finansieringen frdn Horisont 2020 &rligen 3 691 mil-
joner kronor (baserat pa vixelkurs frdn 14 mars 2023 di 1 € = 11,26 SEK).
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3.2 De storsta statliga finansidrerna av forskning
och innovation

I detta avsnitt beskrivs fem myndigheter som ir centrala fér den nu-
varande statliga externa forskningsfinansieringen. Utredningen har
valt att genomgdende inkludera Statens energimyndighet, Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Forsknings-
ridet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Vetenskapsrddet och Verket for
innovationssystem i beskrivningen av de fem storsta externa statliga
finansidrerna av forskning och innovation. De har olika uppgifter,
som slds fast 1 varje myndighets instruktion.

— Energimyndigheten (Statens energimyndighet, STEM) ska frimja
forskning och innovation i form av en strategiskt utformad samlad
insats som spinner ver hela innovationssystemet, i nira samver-
kan med, och som komplement till, 6vriga energipolitiska insatser
och andra styrmedel som syftar till att nd klimat- och energimal
samt energirelaterade miljopolitiska mal.”

— Formas (Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhills-
byggande) ska frimja och stédja grundforskning och behovs-
motiverad forskning inom omridena miljo, areella niringar och
samhillsbyggande. Den forskning som stdds ska vara av hogsta
vetenskapliga kvalitet och av relevans f6r rddets ansvarsomriden.
Formas fir ocksd finansiera innovationsverksamhet 1 viss om-
fattning.®

— Forte (Forskningsrddet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird) har till upp-
gift att frimja och stédja grundforskning och behovsstyrd forskning
pi arbetslivsomridet samt inom social- och folkhilsovetenskap.”

— Vetenskapsridet ska ge stod till grundliggande forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomriden.®

— Vinnova (Verket f6r innovationssystem) har till uppgift att frimja
hallbar tillvixt genom finansiering av behovsmotiverad forskning
och utveckling av effektiva innovationssystem.’

52§, 7 stycket i férordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.

¢ 1 §1Forordning (2009:1024) med instruktion fér Forskningsridet f6r milj, areella niringar
och samhillsbyggande.

71 §1férordning (2007:1431) med instruktion f6r Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird.
$1§1f6rordning (2009:975) med instruktion {6r Vetenskapsradet.

1§ 1férordning (2009:1101) med instruktion fér Verket f6r innovationssystem.
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Figur 3.2 Styrning av fem statliga forsknings- och innovationsfinansiarer

Figuren illustrerar hur finansidrerna svarar mot departement
(heldragen linje) samt anslag for forskning och innovation
(miljarder kronor, streckad linje) ar 2023

Utbildnings- I Klimat- och — - Social-
departementet ) naringslivsdepartementet | departementet
I ! I !
| T I !
1,11 : I : 0,86
1
hd

Vetenskaps- Energi-
radet myndigheten
+ 2+
1 1 1
0,18, 10,01 0,74,
1 1 1
1 [ [
Utrikes- Kultur- Landsbygds- och Finans-
departementet | | departementet | | infrastrukturdepartementet departementet

Anm.: Uppgift om anslag ar hamtade fran regleringsbrev for ar 2023 for respektive myndighet
(férvaltningsanslag 4r inte inkluderade i beloppen).

Utdver de anslag som ritats in i figuren finns aven medel for internationella samarbeten fran Klimat -
och néringslivsdepartementet (se beskrivning av alla anslag for respektive myndighet i bilaga 3).
Notera att Vetenskapsréadet inte ldngre ska finansiera bidrag inom utvecklingsforskning, vilket innebar
att anslag fran Utrikesdepartementet kommer att utga fréan ar 2024.

Storleken pd anslagen for forskning och innovation varierar mellan
de fem finansidrerna, dir Vetenskapsriddet har mest medel att férdela
f6ljt av Vinnova. Se tabell 3.1 som dven sammanfattar férvaltnings-
anslag och antal anstillda samt bilaga 3. Alla finansidrerna ir lokali-
serade till Stockholm, férutom Energimyndigheten som ir lokalise-
rad till Eskilstuna.
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Tabell 3.1 Anslag och antal anstéllda vid fem statliga forsknings-
och innovationsfinansiarer

Oversikt av Energimyndigheten (Statens energimyndighet, STEM),
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande
(Formas), Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte),
Vetenskapsradet (VR) samt Verket for innovationssystem (Vinnova)

STEM* Formas Forte VR Vinnova
Anslag for forskning
och innovation 1459 1871 866 8 087*** 3413
Forvaltningsanslag 453 132** 55 197 282
varav ca 122 inom Fol
Antal anstéllda 445 98 39 261 242

varav 94 inom Fol

Uppgifter om medelantal anstélida under aret ar hamtade fran myndigheternas arsredovisningar for
ar 2022. Uppgift om anslag ar hamtade fran regleringsbrev for ar 2023 for respektive myndighet
(belopp angivna i miljoner kronor, mnkr). Se beskrivning av alla anslag for respektive myndighet i
bilaga 3. Med forkortningen Fol avses forskning och innovation.

*) Inom Energimyndigheten finns en avdelning fér Forskning, innovation och affarsutveckling.
**) Forvaltningskostnader 120,6 mnkr och Klimatpolitiska radet 11,8 mnkr.
***) Summan inkluderar anslag for Sunet.

De fem stora finansiirerna har olika typer av formell ledning och
beslut fattas pd olika sitt, se tabell 3.2. Tre av dem leds av en styrelse,
medan tv4 leds av myndighetschefen.'® Tre av finansidrerna har sir-
skilda beslutsorgan i form av nimnd, r3d eller kommitté, medan tvd
helt saknar sidana enligt sina respektive instruktioner.

Principen for att utse ledaméter 1 de beslutande organen varierar
mellan myndigheterna. Gemensamt ir att regeringen utser alla, eller
ett antal av, ledamoterna i det organ som har att besluta om finansier-
ing av forskning och innovation.

Mer information om finansiirerna finns kortfattat beskrivet i
kommande avsnitt om respektive myndighet.

10T samtliga fem myndigheter ir generaldirektdren myndighetschef.
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Tabell 3.2 Ledning och beslutsfattande inom fem stora statliga forsknings-
och innovationsfinansiarer

Beskrivningen i tabellen utgar fran respektive myndighets instruktion.
Samtliga dessa myndigheter ingér i en samordningsgrupp

STEM Formas Forte VR Vinnova
Ledning Myndighets- ~ Myndighets-  Styrelse med  Styrelse med  Styrelse med
chef chef 13 ledaméter 9 ledamoter hogst 9
ledaméter
Namnder, rad och En ndmnd 2 rad - 3 amnesrdd -
kommittéer Ett rad

3 kommittéer
Ledamoter utsedda av  Samtliga 11 Forskarrad: 5  Styrelse: 6 Styrelse: 3 Samtliga i

regeringen i ndmnden Samtliga 11 i fmnesrad**  styrelsen
radet® Kommitté***
Ledaméter utsedda av — Forskarrad: 7 Styrelse: 7 Styrelse: 6 -
elektorsférsamling Vart och ett av
amnesraden: 9
Ledamoter utsedda av — - - Samtligaiett -
myndighet rad och i tva
kommittéer
Ledaméter utsedda av — - - Kommitte**** —

annan

Forkortningar i tabellen: Energimyndigheten (Statens energimyndighet, STEM), Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas), Forskningsradet for halsa, arbetsliv och val-
fard (Forte), Vetenskapsradet (VR) samt Verket for innovationssystem (Vinnova).

*) Radet for evidenshaserad miljoanalys.
**) Regeringen utser tva ledamoter i &mnesradet for medicin och hélsa.

***) Regeringen utser sju ledamadter i kommittén for klinisk behandlingsforskning. Tre av dessa utses
efter forslag fran Vetenskapsradet, som ska samrada med Vinnova.

***%) Regionerna utser sex ledamoter i kommittén for klinisk behandlingsforskning.

3.2.1 Energimyndigheten

Myndigheten hér till Klimat- och niringslivsdepartementets ansvars-
omréde.

Energimyndigheten ska bidra med fakta, kunskap och analyser
om energi 1 samhillet. Enligt sin instruktion ska myndigheten verka
for att forena ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och f6rsérjnings-
trygghet i energisystem som ir hillbara och kostnadseffektiva med
en l3g paverkan p3 hilsa, miljé och klimat."

Det 6vergripande mélet f6r forskning och innovation pi energi-
omridet ska vara att bidra till uppfyllandet av uppstillda energi- och
klimatmal, den ldngsiktiga energi- och klimatpolitiken och energi-
relaterade miljdpolitiska mal."?

111 § férordning (2014:520) med instruktion f6r Statens energimyndighet.
12 Prop. 2016/17:66, bet. 2016/17:NU?9, rskr. 2016/17:164.
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Energimyndigheten tar fram nationella analyser och prognoser
samt ansvarar for Sveriges officiella statistik pd energiomridet.

Myndigheten har bland annat i uppgift att frimja forskning och
innovation som syftar till att nd klimat- och energiml samt energi-
relaterade miljopolitiska mal. Den forskning som fir st6d av Energi-
myndigheten dr bland annat inriktad pa framtidens fordon och brins-
len, férnybara energikillor och grén energiteknik.

Forskningsstodet férdelas inom nio temaomriden, varav transport-
systemet ir det storsta 16ljt av elproduktion och elsystem samt industri.
Temaomridena ir dels sektorsorienterade, (till exempel bioenergi)
dels 6vergripande (till exempel hillbart samhille).

Energimyndighetens ledning, avdelningar och beslutsfattande

Energimyndigheten leds av en myndighetschef (generaldirektor).
Myndigheten ir organiserad 1 fem sakavdelningar med ett antal en-
heter under respektive avdelning. Administration och stédfunktioner
tillhandah3lls av tre sekretariat (HR-, Ritts- och Kommunikations-
sekretariatet).

Avdelningen {or forskning, innovation och affirsutveckling bestir
av fem enheter (hillbar affirsutveckling, hillbar bioenergi, hillbar el,
hallbar industri och hillbar transport).

Beslut om finansiering av forskning och innovation fattas av Energi-
utvecklingsnimnden®, som dven har i uppgift att verka fér fordjupad
samverkan med niringslivet om forskning, utveckling och demon-
stration.

3.2.2  Formas - ett forskningsrad for hallbar utveckling

Myndigheten hér till klimat- och niringslivsdepartementets ansvars-
omrdde och bedriver dven verksamhet inom Landsbygds- och infra-
strukturdepartementets ansvarsomrade.'*

13 Statsstdd beslutas enligt férordningen (2008:761) om statligt stéd till forskning och ut-
veckling samt innovation inom energiomrddet. Nimnden kan ocks3 besluta om stéd till pro-
jekt till universitet, hdgskola eller liknande aktérer.

4 Myndigheten ligger organisatoriskt under Klimat- och niringslivsdepartementet. Ungefir
hilften av fordelningen av medel ligger under Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och
styrs pd landsbygdssidan (40 procent av budgeten) genom ett separat regleringsbrev.
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Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) ska frimja och stddja forskning och innovation inom om-
rddena milj6, areella niringar och samhillsbyggande.

Formas gor ocksa forskningssammanstillningar som kan bidra till
att Sverige ndr de nationella miljoméilen och kommunicerar om forsk-
ning och forskningens resultat. Exempel pa ytterligare uppgifter ir
att nyttiggdra forskningsresultaten och frimja en hdllbar utveckling
1 samhillet samt forskningskommunikation."

Formas finansierar bland annat forskning och innovation som rér
klimat, cirkulir ekonomi, livsmedel, jordbruk, skogsbruk och stads-
planering. Forskningen ir ofta tvirdisciplinir och sker 1 nira sam-
verkan med minga olika intressenter.

Formas ledning, avdelningar och beslutsfattande

Formas leds av en myndighetschef (generaldirektor). Myndigheten dr
organiserad i ett antal avdelningar. Tre avdelningar ansvarar for forsk-
ningsfinansieringen inom Formas olika omriden; areella néringar, sam-
hillsbyggnad och miljo. Dirtill finns avdelningar {6r analys och policy,
digital verksambetsutveckling, forvaltning och kommunikation.

Beslut om finansiering av forskning och innovation fattas av Forskar-
ridet, som dven anger inriktning fér forskningsfinansieringen. Beslut
om medel upp till upp till en viss summa ir delegerade till general-
direktoren.

3.2.3  Forte - forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard

Myndigheten hor till Socialdepartementets ansvarsomréde.

Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) ska frimja
och stédja forskning pd arbetslivsomridet samt inom social- och
folkhilsovetenskap.

Exempel pd ytterligare uppgifter ir att vara rddgivande organ &t
regeringen 1 forskningsfrigor, att utreda vilka forskningsbehov som
ir angeligna inom myndighetens verksamhetsomride samt forsk-
ningskommunikation.'®

15 Notera att detta endast ir exempel. Samtliga uppgifter framgér av férordning (2009:1024)
med instruktion f6r Forskningsridet for milj, areella niringar och samhillsbyggande.

16 Notera att detta endast ir exempel. Samtliga uppgifter framgér av férordning (2007:1431)
med instruktion f6r Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird.
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Forte finansierar forskning inom tre omraden: hilsa, arbetsliv och
vilfird. Dirtill samordnar Forte den nationella forskningen inom
fem utpekade omriden: barn och unga, ildre, internationell migra-
tion och etniska relationer, funktionshinder samt socialvetenskaplig
alkohol- och narkotikaforskning. Samordningen ska skapa ¢verblick
over forskningen inom de utpekade omrddena, identifiera kunskaps-
luckor och bidra till att forskningsresultaten kommer samhillet till
nytta.

Fortes ledning, avdelningar och beslutsfattande

Forte leds av en styrelse med tretton ledaméter som utses av reger-
ingen samt av en elektorsférsamling. Styrelsen har det yttersta an-
svaret 1 alla beslut som ror Fortes verksamhet, inklusive finansiering
av forskning.

Generaldirektoren leder det dagliga arbetet. Myndigheten ir orga-
niserad i tre avdelningar: forskning, kommunikation och verksambets-
stod.

3.2.4  Vetenskapsradet

Myndigheten hér till Utbildningsdepartementets ansvarsomride.

Vetenskapsrddet ska ge stéd till forskning inom samtliga veten-
skapsomrdden, genomféra forskningspolitiska analyser och ge reger-
ingen rd i forskningspolitiska frigor.

Vetenskapsridet har flera uppgifter som ror forskningsinfrastruk-
tur, sdsom att planera l&ngsiktig tillgdng, fordela medel nationellt
och till internationella dtaganden samt att folja upp svenskt med-
lemskap 1 organisationer och infrastrukturer.

Exempel pd ytterligare uppgifter ir forskningskommunikation, an-
svar for Sunet (som tillhandahiller en infrastruktur f6r datakommu-
nikation och it-tjinster) samt stéd och utveckling av férutsittningar
for kliniska studier i Sverige."”

17 Notera att detta endast dr exempel. Samtliga uppgifter framgdr av férordning (2009:975) med
instruktion fér Vetenskapsridet.
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Vetenskapsradets ledning, avdelningar och beslutsfattande

Vetenskapsrddet leds av en styrelse med nio ledaméter som utses av
regeringen samt av en elektorsférsamling. Styrelsen har det yttersta
ansvaret 1 alla beslut som rér Vetenskapsridets verksamhet.

Vid Vetenskapsridet finns tre dmnesrdd, ett rdd och fyra kom-
mittéer. De ansvarar {or férdelning av forskningsmedel och féljer
upp och utvirderar forskning inom sina respektive imnesomriden.
Vetenskapsrddet har flera ridgivande grupper och kanslier."

Generaldirektoren leder det dagliga arbetet, med bistind av en rids-
direktor. Myndigheten ir organiserad 1 sex avdelningar: forsknings-
politik, forskningsfinansiering, forskningsinfrastruktur, Sunet och anknut-
na tjanster samt avdelningar {6r forvaltning respektive kommunikation.

3.2.5 Vinnova - Verket for innovationssystem

Myndigheten hér till Klimat- och niringslivsdepartementets ansvars-
omride.

Verket f6r innovationssystem (Vinnova) ska finansiera forskning
och utveckling av effektiva innovationssystem'”. Vinnova ska ocks
verka fér nyttiggérande av forskning och frimjande av innovation
utifrdn ett utmaningsdrivet perspektiv.

Vinnova ir s kallad nationell kontaktmyndighet f6r EU:s ram-
program fér forskning och innovation och ir regeringens expert-
myndighet inom det innovationspolitiska omridet.

Exempel pd ytterligare uppgifter ir att stimulera internationellt
samarbete som stirker svensk forskning och innovation, frimja svenska
foretags medverkan i uppbyggnad och anvindning av forsknings-
infrastrukturanliggningar och att sprida information om forskning,
utveckling och innovation.”

18 Exempel dr expertgrupper for etik respektive forsdksdjursvetenskap samt kanslier for forsk-
ningsinfrastrukturerna ESS och MAX IV respektive avtalet mellan svenska staten och vissa
landsting om samarbete om utbildning av likare, klinisk forskning och utveckling av hilso-
och sjukvirden (ALF-avtalet). Notera dock att detta endast dr exempel. Samtliga rddgivande
grupper och kanslier finns listade pd Vetenskapsridets webbplats.

19 Med innovationssystem avses nitverk av offentliga och privata aktérer dir innovationer och
ny kunskap tas fram, sprids och anvinds.

29 Notera att detta endast ir exempel. Samtliga uppgifter framgir av férordning (2009:1101)
med instruktion fér Verket fér innovationssystem.
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Vinnovas ledning, avdelningar och beslutsfattande

Vinnova leds av en styrelse med (hdgst) nio ledaméter som utses av
regeringen. Styrelsen har det yttersta ansvaret {6r alla beslut som ror
Vinnovas verksamhet.

Generaldirektoren leder det dagliga arbetet. Myndigheten ir orga-
niserad 1 sju avdelningar: internationellt samarbete, hilsa, samhills-
utveckling, innovationsledning, industriell urveckling, kommunikation
samt verksambetsutveckling och stid.

Verksamhetens anslagsbudget och resurser férdelas via de §tta om-
rddena héllbar industri, hllbara matsystem, hillbar mobilitet, hillbar
precisionshilsa, hillbara samhillen, digital omstillning, ekosystem
for innovativa féretag samt framtidsomriden.

3.3 Myndigheter med andra huvuduppgifter an
finansiering av forskning och innovation

3.3.1 Manga myndigheter finansierar forskning och innovation

Det finns ett antal myndigheter som finansierar forskning och inno-
vation. For att forstd omridet ir det viktigt att kinna till att det finns
olika typer av finansiering som sker via myndigheterna. For det
forsta kan en myndighet genomfora forskning och innovation inom
ramen foér myndighetens egen verksamhet. Flera myndigheter (vid
sidan om universitet och hogskolor) bedriver omfattande forskning
och innovation och fér flera av dem ingdr detta som en tydlig del av
myndighetens uppdrag. Uppdraget kan antingen framgg av instruk-
tionen eller av regleringsbrev.”!

For det andra har myndigheter mojlighet att finansiera forskning
och innovation genom att ge uppdrag till en utférare. Detta kan ske
pa olika sitt, till exempel genom upphandling eller 6verenskommelse.

For det tredje har ett antal myndigheter sd kallad extern finan-
siering av forskning eller innovation.” Med detta avser vi 1 féljande
text att en myndighet har nigon form av utlysning dir myndigheten
annonserar att det finns mojlighet att anséka om finansiering 1 kon-

2t For vissa myndigheter ir uppgiften specificerad i myndighetens instruktion, medan den for
andra myndigheter anges *frin fall till fall” genom uppdrag via regleringsbrev eller sirskilda
regeringsbeslut.
2 nggiften kan vara specificerad i myndighetens instruktion, via regleringsbrev eller sirskilda
regeringsbeslut.
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kurrens. Myndigheten gér nigon form av bedémning av inkomna
ansokningar, ofta genom si kallad sakkunniggranskning (eng. peer
review). Tema och inriktning pd utlysningarna ir ofta skriddarsydda
efter de behov myndigheten har av ny forskningsbaserad kunskap
inom ett visst omrade.

I foljande avsnitt beskrivs femton myndigheter som har extern
finansiering av forskning och (eller) innovation. Oversikten ska ses
som exempel och inte som nigon helt uttémmande férteckning. En
sammanstillning av arligt belopp for extern finansiering av forskning
och innovation inom myndigheterna finns 1 tabell 3.3 1 avsnitt 3.5.1.

3.3.2  Oversikt av femton myndigheter

Sammanstillningen tar upp ett antal myndigheter som finansierar
forskning, men som har ett annat huvuduppdrag. Myndigheterna listas
1 bokstavsordning.

Forsikringskassan

Myndigheten hér till Socialdepartementets ansvarsomréde.

Forsikringskassan administrerar de delar av socialférsikringen
som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp eller for
barnfamiljer.

Forsikringskassan fir anvinda del av sitt férvaltningsanslag for
forskning inom socialférsikringens omride.” For ir 2023 fir hogst
8,9 miljoner kronor anvindas for att stédja forskning inom social-
forsikringens omride under savil Forsikringskassans som Pensions-
myndighetens ansvarsomriden.

De senaste dren har Forsikringskassan finansierat ett tiotal forsk-
ningsprojekt vid universitet och hoégskolor. Under ar 2023 har
Forsikringskassan genomfort en gemensam utlysning med Forte
inom omradet psykisk ohilsa.**

2 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Forsikringskassan.
24 Se information p4 Forsikringskassans hemsida www.forsakringskassan.se/om-
forsakringskassan/kunskap-och-forskning/vi-stoder-forskning, (information himtad 23-09-01).
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Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU)

Myndigheten hér till Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade.

IFAU ir ett forskningsinstitut som ska frimja, stédja och genom-
fora utvirdering av arbetsmarknadspolitiskt motiverade dtgirder, stu-
dier av arbetsmarknadens funktionssitt och utvirdering av effekterna
pd arbetsmarknaden av tgirder inom utbildningsvisendet.

Myndigheten fir anvinda medel inom tvi anslagsposter® (totalt
6 miljoner kronor &r 2023) for att stddja externa studier av arbetsmark-
nadseffekter av dtgirder inom arbetsmarknadspolitiken, respektive
effekter av utbildning studier av arbetsmarknadens funktionssitt.*

For att metodologiskt komplettera den kvantitativt inriktade forsk-
ning som bedrivs vid IFAU gir en inte ovisentlig del av de utdelade
forskningsbidragen till discipliner och forskare med en kvalitativ in-
riktning.”’

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)

Myndigheten hér till Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
ansvarsomrade.

Jordbruksverket har ansvar f6r frigor som giller jordbruk, djur-
hallning, tridgdrd, renniring och landsbygdsutveckling. Jordbruks-
verket dr dven chefsmyndighet f6r landets distriktsveterinirer.

Jordbruksverket har inte anvisade medel f6r finansiering av forsk-
ning eller innovation i sitt regleringsbrev 2023, frutom medel avse-
ende Konkurrenskraftig livsmedelssektor som disponeras av Vinnova.
Jordbruksverket ansvarar diremot for férdelningen av innovations-
stdd frén EU inom det s3 kallade europeiska innovationspartnerskapet
AGRI. 525 miljoner kronor har avsattas fér perioden 2023-2027.%
Jordbruksverket ska dven ta fram en sammanhéllen plan for hur det
samordnande arbetet ska bedrivas fér jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem.”

% Finansieringsbidrag, respektive Finansieringsbidrag, effekter av utbildning.

26 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Institutet {6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering.

77 Enligt IFAU:s 4rsredovisning fér 2021.

28 Innovationsstddet EIP-Agri inom jordbruk, tridgirds- och renniring. Information frin
Jordbruksverkets webbsida himtad 2023-02-20.

? Regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende Statens jordbruksverk.
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Jordbruksverket och dess kompetenscentrum f6r 3R-frigor fir
inte finansiera forskning.’

Konkurrensverket

Myndigheten hér till Klimat- och niringslivsdepartementets ansvars-
omréde.

Konkurrensverkets uppgift ir att arbeta for en effektiv konkur-
rens 1 privat och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumenterna
samt en effektiv offentlig upphandling till nytta fér det allminna och
marknadens aktorer. Konkurrensverket arbetar med lagtillimpning
och tillsyn, forbittringsitgirder, kunskap, forskning, internationellt
arbete och samverkan inom sina omrdden.

Vid Konkurrensverket ska det finnas ett rid f6r forskningsfrigor
med uppgift att bistd Konkurrensverket 1 arbetet med att stimulera
forskningen p& konkurrens- och upphandlingsomridet. Radet ska
delta i beredningen av drenden om férdelning av medel till konkur-
rensforskning. Beslut 1 sddana frigor fattas av Konkurrensverket efter
forslag av radet.”!

Myndigheten har ett anslag for konkurrensforskning (10,8 mil-
joner kronor f6r &r 2023). Medel {6r forskningen bér huvudsakligen
ansl3s till forskningsprojekt med en klar anknytning till Konkurrens-
verkets verksamhetsomriden med forskare inom (i férsta hand) dis-
ciplinerna ekonomi och juridik vid universitet och hégskolor. Medel
far anvindas av verket for uppdragsforskning, seminarier och infor-
mationsinsatser pd konkurrens- och upphandlingsomridet.”

Konkurrensverket fir in i storleksordningen 40-50 ansékningar
drligen, varav 5-10 beviljas finansiering. Dessutom initierar myndig-
heten forskningsuppdrag, dir myndigheten anser att det finns ett
direkt behov av att underséka eller belysa specifika frigor.

30 Enligt Jordbruksverkets &rsredovisning for 2021. 3R ir ett begrepp inom forskningen dir man
forsoker hitta alternativa metoder till djurférsék eller forfina dagens metoder for att minska
lidandet.

3! Enligt 12-13 §§ forordning (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket. Ridet for
forskningsfrigor bestdr av myndighetschefen och hégst tio andra ledaméter, som utses av
Konkurrensverket efter samrid med Upphandlingsmyndigheten.

32 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Konkurrensverket.
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Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten hor till Férsvarsdepartementets ansvarsomrade.

MSB har ansvar att stédja samhillets beredskap for olyckor, kriser
och civilt férsvar. Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en
olycka eller en kris. Uppdraget spinner éver hela hot- och riskskalan,
frdn vardagens olyckor till stora katastrofer.

Myndigheten ska bestilla, kvalitetssikra och férmedla forskning
och utveckling fér skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt for-
svar.”

MSB har en enhet {6r forskning och utvirdering med uppgiften
att sikerstilla [dngsiktig kunskapsutveckling och lirande. I detta in-
gar bland annat att inrikta, finansiera och kvalitetssikra forskning samt
att kommunicera forskningens resultat.

Anslagsposten Krisberedskap och totalférsvar (totalt 1 357 mil-
joner kronor 3r 2023) fir anvindas for att finansiera forskning och
studier inom MSB:s ansvarsomride.” Det ir inte angivet hur stor del
av anslagsposten som bér anvindas for finansiering av forskning.

De senaste ren har MSB betalat ut externa forskningsmedel mot-
svarande drygt 100 miljoner per ir. Medlen har framfor allt gdte till
lirositen och institut.

Naturvirdsverket

Myndigheten hér till Klimat- och niringslivsdepartementets ansvars-
omréde.

Naturvirdsverket dr samordnare i miljdarbetet, nationellt, inom
EU och internationellt. Myndigheten tar fram och férmedlar kun-
skaper pd miljdomridet, utarbetar forslag till mal, dtgirdsstrategier
och styrmedel i miljépolitiken samt genomfor miljopolitiska beslut.
Naturvardsverket ska dven f6lja upp och utvirdera miljésituationen
och miljdarbetet som underlag for den fortsatta utvecklingen av miljo-
politiken.

312 § f6rordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap.

3 Bidrag frin anslagsposten ska anvindas for en ling rad olika indamal, bland annat fér att
sektorsdvergripande arbete for att sikerstilla viktiga samhillsfunktioner, planering for st6d
till Férsvarsmakten under héjd beredskap, sektorsévergripande férmigor for ledning och sam-
verkan, planering fér nationella och internationella forstirkningsresurser och dtgirder for att
dka minniskors kunskap om férberedelser infér kriser och héjd beredskap.
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Naturvérdsverket ir foérvaltningsmyndighet pd miljoomradet 1
frigor om bland annat miljéforskning.”® Verket ska finansiera miljs-
forskning till stéd f6r Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyn-
dighetens arbete och samrida med Havs- och vattenmyndigheten om
fordelningen.*

Inom myndigheten finns en forskningsenhet, som bland annat har
ett samlat ansvar fér behovsmotiverad forskningsfinansiering.

Naturvérdsverket har ett anslag {6r miljéforskning (97 miljoner
kronor dr 2023). Verksamheten fir bland annat omfatta forsknings-
bidrag, uppdragsforskning, beredningsarbete, kunskapséverforing frin
forskning, kunskapssammanstillningar och utredningar med anknyt-
ning till forskningen.”

Naturvérdsverket férdelar dven medel till forskning som finan-
sieras av Viltvdrdsfonden.” De senaste iren har i storleksordningen
20 miljoner kronor frn fonden anvints till forskning. En rddgivande
vetenskaplig kommitté, Viltkommittén, virderar och prioriterar forsk-
ningsansékningar.

Riksantikvarieimbetet

Myndigheten hér till Kulturdepartementets ansvarsomride.

Riksantikvarieimbetet arbetar med frigor som rér kulturarvet
och kulturmiljon. Myndigheten har det 6vergripande ansvaret att i
samverkan med linsstyrelser, linsmuseer, kommuner och allminhet
verka for att kulturmiljon bevaras, anvinds och utvecklas.

Riksantikvarieimbetet ska verka for kad kunskap grundad pi
forskning och samverkan med andra, exempelvis universitet och hog-
skolor samt samla in och férmedla kunskap inom sitt verksamhets-
omride.”

Myndigheten har en anslagspost f6r forsknings- och utvecklings-
insatser inom kulturomrddet (20,5 miljoner kronor &r 2023, varav minst
3,5 miljoner kronor ska anvindas f6r bidragsgivning till de centrala

31 § férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

363 §, 8 stycket férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.

%7 Regleringsbrev {6r budgetdret 2023 avseende Naturvirdsverket.

3 Den som jagar i Sverige ska betala viltvirdsavgiften varje jaktir. Dessa avgifter samlas 1 vilt-
virdsfonden, som anvinds for att frimja viltvirden (bland annat genom forskning).

32 § férordning (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.
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museernas forsknings- och utvecklingsverksamhet). Anslagsposten
far anvindas for utgifter for forsknings- och utvecklingsinsatser.*

Frimst delas medel ut till projekt inom kulturarv och kulturmiljé
samt till centrala museer, men det kan dven férekomma projekt som
samfinansieras av andra forskningsfinansiirer.*

Rymdstyrelsen

Myndigheten hér till Utbildningsdepartementets ansvarsomrade.

Rymdstyrelsen idr Sveriges rymdmyndighet, och ansvarar for att
frimja utvecklingen av svensk rymdverksamhet och rymdforskning
nationellt och internationellt. Myndigheten foretrider dven Sverige
iinternationella rymdorganisationer och sprider kunskap om rymden.

Rymdstyrelsen har till uppgift att frimja utvecklingen av svensk
rymdforskning och ska verka fér att rymdforskning bidrar till kun-
skapssambhillet och till industrins innovations- och konkurrenskraft
samt tillfredsstiller samhillets behov inom bland annat transport, kom-
munikation, miljé och klimat. Myndigheten ska frimja och stédja
rymdforskning pd hgsta internationella nivd samt innovativ och hog-
teknologisk férmaga hos stora, medelstora och sm4 féretag inom den
rymdrelaterade industrin. Rymdstyrelsen ska dven fordela statligt stod
till rymdforskning, rymdtekniskt utvecklingsarbete och fjirranalys-
verksamhet.”

Rymdstyrelsen har en sirstillning bland de myndigheter som listas
under detta avsnitt, s4 till vida att Rymdstyrelsen ingdr i en férordnings-
styrd samordningsgrupp tillsammans med Forte, Formas, Energi-
myndigheten, Vetenskapsridet och Vinnova.” Det finns ocks4 ett nira
samarbete mellan Rymdstyrelsen och dessa finansiirer, till exempel
anvinder Rymdstyrelsen samma ansékningshanteringssystem som
flera av dessa och myndigheten ingdr i EU-samordningsfunktionen
(se avsnitt 3.5.3).

Till hjilp 1 forskningsfrigor har Rymdstyrelsen en rddgivande forsk-
ningskommitté som bland annat granskar inkomna ansékningar, ut-
virderar vetenskaplig kvalitet samt bedémer projektens genomfor-

4 Regleringsbrev {6r budgetdret 2023 avseende Riksantikvariedmbetet.

# Myndighetens webbsida (information himtad 2023-02-04).

#1,3 och 4 §§ Forordning (2007:1115) med instruktion f6r Rymdstyrelsen.
# 5 § Forordning (2007:1115) med instruktion f6r Rymdstyrelsen.
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ande utifrin utlysningarnas kriterier. Myndigheten beslutar sjilv om
ledaméter och uppdrag for kommittén.

Rymdstyrelsen har en anslagspost f6r rymdforskning inom ansla-
get Rymdforskning och rymdverksamhet (hela anslaget var 1 227 mil-
joner kronor &r 2023). Anslaget fir anvindas till att finansiera stod
for forskning och utveckling inklusive industriutvecklingsprojekt och
fjirranalys inom nationella och internationella samarbeten samt annan
verksamhet med anknytning till forskning och utveckling, till exem-
pel information, utvirderingar, konferenser och resebidrag.* Regler-
ingsbrevet anger inte hur stor del av anslaget som ska anvindas till
forskning.

De senaste dren har Rymdstyrelsen finansierat nationell rymd-
forskning med 110-125 miljoner kronor per ar. Forskningsstddet gar
till institut, universitet och hégskolor samt till myndigheter. Institutet
for rymdfysik har varit den stdrsta mottagaren av forskningsfinansier-
ing de senaste ren, f6ljt av Kungl. Tekniska hogskolan och Chalmers
tekniska hogskola. Exempel pd forskning som finansieras ir sol-
systemets utforskning, astro- och plasmafysik samt vattenrelaterad
fjirranalys.

Det mesta av Rymdstyrelsens finansiering gir till medfinansiering
av program inom European Space Agency (ESA) dir svenska forskare
deltar. Ar 2021 gick 850 miljoner kronor till finansiering av ESA-
aktiviteter.”

Skolforskningsinstitutet

Myndigheten hér till Utbildningsdepartementets ansvarsomride.
Skolforskningsinstitutet verkar f6r att undervisningen i férskolan
och skolan ska bedrivas pi vetenskaplig grund. Institutet samman-
stiller forskningsresultat och férdelar forskningsbidrag.
Skolforskningsinstitutet ska utlysa och férdela medel for praktik-
nira forskning.* Inom myndigheten finns Skolforskningsnimnden,
som bland annat beslutar om att utlysa medel {6r praktiknira forsk-

# Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Rymdstyrelsen.
# Rymdstyrelsen (2021) Rymdstyrelsens drsredovisning 2021, s. 9.
41 § forordning (2014:1578) med instruktion fér Skolforskningsinstitutet.
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ning.” Inom myndigheten finns iven ett vetenskapligt rid, som bland
annat beslutar om férdelning av medel till forskning.**

Myndigheten har ett anslag {or praktiknira skolforskning (36 mil-
joner kronor for &r 2023).%

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Myndigheten hor till Utrikesdepartementets ansvarsomride.

Myndigheten arbetar med Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete
med utvecklingslinder och for stédet till linder i Central- och Ost-
europa for att frimja sikerhet, demokrati och en hillbar utveckling.

Vid Sida ska det finnas ett ridgivande organ fér forskningssam-
arbete som ska ge rdd om bland annat stdd till forskning i Sverige
om utvecklingslinderna.® Myndigheten har en enhet f6r forsknings-
samarbete inom avdelningen fér partnerskap och innovation.

Sida har en anslagspost f6r forskningssamarbete inom anslaget
for bistdndsverksamhet (440 miljoner kronor &r 2023).”! Av dessa
medel gick 180 miljoner till svenska forskare via Vetenskapsridet.”

Sida stoder forskning som ir relevant for fattigdomsbekimpning
och héllbar utveckling. Milet ir att ridda liv och ligga grunden fér
varje minniskas ritt och mojlighet att leva ett virdigt liv.” Den stérsta
delen av medlen betalas till akademiska institutioner sisom univer-
sitet och hégskolor, titt {6ljt av multlaterala organisationer. Ut-
betalning goérs dven till bland annat civilsamhillesorganisationer och
offentliga institutioner. Ungefir lika delar gér till projektstod och sd
kallat program- och kirnstod. Dessutom gir finansiering till bland
annat experter och annat tekniskt stod.

# Enligt 5 § forordning (2014:1578) med instruktion fér Skolforskningsinstitutet. Nimnden
bestir av myndighetschefen, en ordférande och hégst nio andra ledaméter.

* Enligt 6 § forordning (2014:1578) med instruktion fér Skolforskningsinstitutet. Ridet be-
stdr av myndighetschefen, en ordférande och hégst nio andra ledaméter.

# Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Skolforskningsinstitutet.

50 8-10 §§ Forordning (2007:1371) med instruktion f6r Styrelsen fér internationellt utveck-
lingssamarbete (Sida). Det ridgivande organet fér forskningssamarbete bestir av hogst elva
ledaméter. Ordférande och 4tta av de ledaméterna utses av regeringen och ska ha anknytning
till forskarvirlden. Ovriga tvd ledaméter i ridet utses av Sida.

51 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Styrelsen fér internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida).

52 Notera att medlen som har férdelats via Vetenskapsridet kommer att utgd frén 4r 2024.

5 Enligt myndighetens webbplats (information himtad 2023-02-04).
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Statens geotekniska institut (SGI)

Myndigheten hér till Klimat- och niringslivsdepartementets ansvars-
omréde.

SGI ansvarar for kunskapsuppbyggnad och férmedling av geo-
teknisk kunskap i Sverige. Institutet ger geotekniska rdd till statliga
myndigheter med ansvar f6r omrdden som har koppling till mil}o, infra-
struktur, fysisk planering och byggande. SGI har ett sirskilt ansvar
for ras- och skredfrigor.

Myndigheten ska initiera, bedriva och samordna geoteknisk forsk-
ning och informera om forskning och forskningsresultat samt be-
arbeta och sprida geoteknisk kunskap.”

SGI har inte ndgon anslagspost specifikt for forskning. Dock f&r
myndigheten bedriva avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna dispo-
neras avseende uppdragsverksamhet inom geoteknisk forskning, ut-
veckling, kunskapsférmedling och ridgivning (beriknad budget
13 miljoner kronor fér &r 2023).”

SGI bedriver framfor allt egen forskning. Viss utbetalning av bidrag
till forskning har dock gjorts de senare ren, till exempel till ett pro-
gram f6r teknikutveckling och forskning inom férorenade omraden.

Statens institutionsstyrelse (SiS)

Myndigheten hér till Socialdepartementets ansvarsomréde.

Statens institutionsstyrelse bedriver individuellt anpassad tvings-
vird och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem
och vuxna med missbruksproblem. Uppdraget ir att ge dem som vér-
das bittre férutsittningar f6r ett socialt fungerande liv utan missbruk
och kriminalitet.

Myndigheten ska sirskilt svara f6r metodutveckling, forskning,
uppféljning av virdresultat samt utvecklingsarbete.”

SiS har en avdelning {6r forskning och utveckling. Den bestdr av
tvd sektioner, varav en ir inriktad pd forskning och utvirdering. Myn-
digheten har idven sjilv beslutat tillsitta ett vetenskapligt rid, som
bestr av forskare frdn olika akademiska discipliner samt verksam-

52 § férordning (2007:1056) med instruktion f&r Statens geotekniska institut.
% Regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avseende Statens geotekniska institut.
52 § férordning (2007:1132) med instruktion f&r Statens institutionsstyrelse.
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hetsforetridare frén SiS-institutioner, socialtjinsten eller hilso- och
sjukvirden.

SiS har inte nigon anslagspost specifikt for forskning. De senaste
dren har SiS limnat bidrag i storleksordningen 5 miljoner kronor per &r
till forskning.

Strilsikerhetsmyndigheten

Myndigheten hér till Klimat- och niringslivsdepartementets ansvars-
omréde.

Strilsikerhetsmyndigheten arbetar med strilskydd och kirn-
sikerhet. Myndighetens verksamhet omfattar frigor om skydd av
minniskors hilsa och miljén mot skadlig verkan av joniserande och
icke-joniserande strilning, sikerhet 1 kirnteknisk verksamhet samt
icke-spridning av kirnvapen.

Myndigheten ska ta initiativ till forskning, utbildning och studier
samt bedriva omvirldsanalys och utvecklingsverksamhet.”

Inom Strilsikerhetsmyndigheten finns en nimnd f6r forsknings-
frigor.”® Inom myndigheten finns en enhet for forskning, placerad
inom avdelningen {6r normering och kunskapsutveckling.

Strélsikerhetsmyndigheten har en anslagspost som fr anvindas for
grundliggande och tillimpad forskning for att utveckla nationell kom-
petens inom myndighetens verksamhetsomrdde och fér att stédja och
utveckla myndighetens verksamhet.” Regleringsbrevet specificerar
inte vilken summa som ska anvindas till forskning.

Delar av den forskningsfinansiering som sker via Strilsikerhets-
myndigheten ir avgiftsfinansierad. En andel av myndighetens forsk-
ningsfinansiering gir till projekt som direkt stédjer myndighetens
tillsyn av svensk kirnkraft. Denna del finansieras via avgifter frin kirn-
tekniska tillstdndshavare.

Varje &r finansierar Strilsikerhetsmyndigheten forskningsprojekt,
tjanster vid universitet och hogskolor samt konsulter {6r cirka 80 mil-
joner kronor.*

57 6 § forordning (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten.

5823 § f6rordning (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten. Nimnden ut-
ses av generaldirektdren och bestdr av ordféranden samt sju ledaméter.

%9 Regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende Strilsikerhetsmyndigheten.

 Enligt myndighetens webbplats. Uppgift himtad 2023-02-04.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Myndigheten hér till Klimat- och niringslivsdepartementets ansvars-
omride.

SGU undersoker, dokumenterar och informerar om berggrund,
jordarter och grundvatten i Sverige. Som central myndighet for geo-
logi och mineralfrigor 1 Sverige dr en av SGU:s viktigaste uppgifter
att mota efterfrigan pd geologisk information frdn samhillet.

SGU ska frimja och stddja riktad grundforskning och tillimpad
forskning inom det geovetenskapliga omrddet.”!

Myndigheten har en FoU-strateg f6r mineralresurser.”” SGU har
dven ett FoU-rdd bestiende av externa specialister och experter.

Myndigheten har ett anslag f6r geovetenskaplig forskning (5,9 mil-
joner kronor &r 2023).*> Anslagsposten fir anvindas fér att frimja och
stodja riktad geovetenskaplig grundforskning och tillimpad forskning,.

Forskningsstddet fordelas som projektbidrag till mottagare inom
universitet och hogskolor. SGU:s bidrar till kompetensuppbyggnad
bland annat genom integrering av forskare som ir nya i det svenska
geovetenskapliga imnesomrddet samt mojligheter att anstilla dokto-
rander vid universiteten.**

Trafikverket
Myndigheten hér till Landsbygds- och infrastrukturdepartementets

ansvarsomréde.

Trafikverket ansvarar bland annat fér den samlade trafikslags-
overgripande l&ngsiktiga infrastrukturplaneringen fér vig, jirnvig,
sj6 och luft samt f6r planering, byggande, drift och underhill av de
statliga vigarna och jirnvigarna. Trafikverket ska med utgdngspunkte
1 ett samhillsbyggnadsperspektiv skapa forutsittningar f6r ett sam-
hillsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och
lingsiktigt hillbart transportsystem.

Trafikverket ska svara for forskning och innovation som motive-
ras av myndighetens uppgifter. Myndigheten ska ocks3 f6lja, doku-
mentera samt finansiera forskning och innovation inom transport-
omridet.®

61 6 § forordning (2008:1233) med instruktion fér Sveriges geologiska undersékning.
62 Enligt organisationsschema pi myndighets webbplats. Uppgift himtad 2023-02-04.
6 Regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende Sveriges geologiska undersékning.

6 Syeriges geologiska undersékning. Arsredovisning 2021, s. 37.

652 § Férordning (2010:185) med instruktion foér Trafikverket.
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Trafikverket har en anslagspost f6r forskning och innovation
(661,7 miljoner kronor ir 2023).* Anslagsposten ligger inom anslaget
Utveckling av statens transportinfrastruktur.

Trafikverkets finansiering av forskning och innovation gir till trafik-
slagen jirnvig, vig, sjofart, luftfart och till trafikslagsévergripande

projekt.

34 Stiftelser, privata finansiarer och andra viktiga
aktorer i systemet

3.4.1 Lontagarfondsstiftelser

Under &ren 1993 och 1994 bemyndigade riksdagen regeringen att in-
ritta sammanlagt elva stiftelser med medel frén de avvecklade 16n-
tagarfonderna.”” Av dessa hade sju till indam3l att frimja forskning
och dirtill anknytande verksamhet®. Stiftelselagen (1994:1220) tridde
i kraft &r 1996, och har direfter dndrats 1 omgéngar.”” Regeringens
inflytande over stiftelserna, sirskilt 1 friga om férordnande av leda-
méter, har varierat 6ver tid.”” Under 1993-1994 avsattes 17 miljarder
till dessa stiftelser, vilket utgjorde stiftelsernas kapital.

Nedan beskrivs kortfattat de stiftelser som 1 dag ir finansiirer inom
det svenska systemet for forskning och innovation.”

¢ Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Trafikverket. Hogst 100 miljoner kronor fir
anvindas till forskning och innovation inom sjéfartsomradet och hégst 70 miljoner kronor till
forskning och innovation inom luftfartsomridet, varav minst 15 miljoner kronor {ér en ny
forsknings- och innovationssatsning fér elflygsomrddet. Beslut om finansiering av forskning
och innovation inom sjéfartsomridet ska ske i samverkan med Sjéfartsverket. Beslut om finan-
siering av forskning och innovation inom luftfartsomrddet ska ske i samverkan med Luft-
fartsverket.

¢7 Utbildningsutskottets betinkande 2000/01: UbU?. Statligt bildade stiftelser mm.

o8 Stiftelsen fér forskning inom omriden med anknytning till Ostersjéregionen och Ost-
europa, Stiftelsen for internationalisering av hégre utbildning och forskning, Stiftelsen for
Internationella institutet fér industriell miljdekonomi vid Lunds universitet, Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen fér miljéstrategisk forskning, Stiftelsen for
strategisk forskning och Stiftelsen f6r vird- och allergiforskning.

® Enligt lagens definition bildas en stiftelse genom att egendom enligt férordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt férvaltas som en sjilvstindig formogenhet for ett bestimt
indamal.

70 Ett lyft f6r forskning och innovation (prop. 2008/09:50), s. 168—169.

7t Vid sidan av de stiftelser som listas i texten finansieras ven viss extern forskning via
Internationella Institutet f6r Industriell Miljéekonomi (IIIEE). Stiftelsen inrittades av riks-
dagen 1994 med uppgift att bedriva forskning och utbildning inom miljdomradet, sirskilt
inom omridet industriell miljdekonomi. Verksamheten skall bedrivas i samarbete med utlind-
ska institut och ha en internationell inriktning. Forskning bedrivs inom det évergripande dmnes-
omridet férebyggande miljoskyddsstrategier.
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Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa

Stiftelsen for forskning inom omriden med anknytning till Ostersjo-
regionen och Osteuropa (Ostersjostiftelsen), har till indamal att stodja
forskning och utbildning med denna inriktning vid en ny struktur f6r
hégre utbildning i sédra Stockholmsregionen utan begrinsningar till
vissa discipliner.”” Regeringen utser tv av de nio ledaméterna i styrelsen.

Ostersjostiftelsen betalar irligen ut i storleksordningen 150 mil-
joner kronor. Stiftelsen finansierar bland annat forskarutbildning,
professorsprogram och ett centrum.

Stiftelsen har som forskningsfinansiir en sirskild profil genom sina
stadgar dir dels ett geografiskt omride ir utpekat, dels att ett ut-
pekat indamal ir att stédja utvecklingen av Sédertdrns hogskola.

Stiftelsen f6r internationalisering av hogre utbildning
och forskning

Stiftelsen f6r internationalisering av hogre utbildning och forskning
(Stint), har till indama3l att frimja internationalisering av svensk hogre
utbildning och forskning.”” Regeringen utser tvd av de nio ledaméterna
1 styrelsen.

Stiftelsekapitalet dr 1,06 miljarder kronor. Stiftelsens formogenhet
uppgick till drygt 0,88 miljarder kronor vid utgdngen av &r 2021.

Stint betalar drligen ut i storleksordningen 20-50 miljoner kronor.
Stiftelsen finansierar bland annat stipendier och internationella forsk-
ningsarbeten.

Stiftelsen f6r kunskaps- och kompetensutveckling

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) har
till indamal att ge stod till kunskaps- och kompetensutbyte mellan &
ena sidan niringslivet och & andra sidan universitet, hégskolor och
forskningsinstitut. Andamélet ir dven finansiering av forskning vid
mindre och medelstora hogskolor samt nya universitet, som till-
kommit efter stiftelsens bildande, inom sirskilda profilomriden. Ytter-

721 § i stadgar for Stiftelsen for forskning inom omriden med anknytning till Ostersjéregionen
och Osteuropa.
731 § i stadgar for Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning.
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ligare ett indam4l dr frimjande av informationsteknik.”* Regeringen
utser tvd av de tio ledaméterna 1 styrelsen.

Stiftelsekapitalet dr 3,6 miljarder kronor. Stiftelsens férmégenhet
uppgick till drygt 10 miljarder kronor vid utgingen av r 2021.

KK-stiftelsen betalar &rligen ut ungefir 400-500 miljoner kronor.
Stiftelsens utlysningar dr 6ppna for projektforslag inom alla imnes-
och verksamhetsomrdden. Projekten ska utformas och genomforas
1 nira samarbete mellan akademi och niringsliv (oftast med en med-
finansiering frén niringslivet som motsvarar stiftelsens insats).

Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning

Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning (Mistra) har till indama4l att
stddja forskning av strategisk betydelse f6r en god livsmiljé. Stiftelsen
ska frimja utvecklingen av starka forskningsmiljéer av hogsta inter-
nationella klass med betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft.
Forskningen ska ha betydelse for 16sandet av viktiga miljéproblem
och f6r en miljdanpassad samhillsutveckling. Méjligheterna att upp-
nd industriella tillimpningar ska tagas till vara.” Regeringen utser tvd
av de tio ledamoterna i styrelsen.

Stiftelsekapitalet dr 2,5 miljarder kronor. Stiftelsens férmégenhet
uppgick till ungefir 3 miljarder kronor vid utgingen av ar 2021.

Mistras forskningssatsningar ir ofta tvirvetenskapliga och ska bland
annat bidra till effektivare energianvindning och transporter, giftfria
och resurssnila kretslopp, héllbar produktion, konsumtion och hus-
hallning med mark, vatten och bebyggd miljé. Mistra betalar rligen
ut cirka 200 miljoner kronor for forskning.

Stiftelsen f6r strategisk forskning

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) har till indamadl att stédja
naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning. Stiftelsen ska
frimja utvecklingen av starka forskningsmiljéer av hogsta internatio-
nella klass med betydelse f6r utvecklingen av Sveriges framtida kon-
kurrenskraft.”” Regeringen utser tvd av de tio ledaméterna i styrelsen.

741 § i stadgar for Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling.
751 § i stadgar for Stiftelsen {6r miljdstrategisk forskning.
76 1 § i stadgar for Stiftelsen for strategisk forskning.
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Stiftelsekapitalet dr 6 miljarder kronor. Virdet av det férvaltade
kapitalet var drygt 13 miljarder vid utgdngen av &r 2021.

De senaste dren har SFF beviljat bidrag till forskning i storleks-
ordning 300-900 miljoner kronor framfér allt inom livsvetenskaperna,
informations-, kommunikations- och systemteknik samt inom mate-
rialvetenskap och materialteknologier.

3.4.2 Andra stiftelser med staten som grundare
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Riksbankens Jubileumsfond (R]) forvaltar de medel som genom riks-
dagens beslut den 11 april 1962 angdende dispositionen av viss del av
overskotten frin Riksbankens rorelse avsatts till stiftelsen samt de
medel som hirefter har 6verlimnats till stiftelsen av 6verskotten frn
Riksbankens rorelse. Tillskott till stiftelsens medel kan ocks3 ske i
form av donation frin enskild.”” Stiftelsens tolv ledaméter viljs av riks-
dagen.

Stiftelsen har till indamal att frimja och understédja humanistisk
och samhillsvetenskaplig forskning.

RJ grundades genom en donation frn Sveriges riksbank 1 syfte
att uppmirksamma Riksbankens 300-rsjubileeum. I samband med
att l6ntagarfonderna bildades pd 1990-talet beslutade riksdagen att
tillféra ytterligare en donation till R]. Dirutéver har RJ fatt ytter-
ligare donationer. Stiftelsens marknadsvirderade egna kapital var
18,4 miljarder kronor vid utgdngen av ar 2021.

De senaste &ren har R] beviljat bidrag till forskning i storleksordning
400-500 miljoner kronor. Bland annat stdds forskarrorlighet, forskar-
utbildning och forskarrekrytering samt projekt och program som inne-
bir grinséverskridanden mellan discipliner.

3.4.3 Privata stiftelser och fonder

Nedan beskrivs kortfattat ett antal av de storre privata stiftelser och
fonder som i dag dr finansiirer inom det svenska systemet for forsk-
ning och innovation. Notera att sammanstillningen inte ir uttém-

77 1 § i stadgar for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.
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mande, det finns ytterligare ett antal privata finansiirer som ir verk-
samma inom vissa specifika omriden.
Finansidrerna nedan listas 1 bokstavsordning.

Barncancerfonden

Barncancerfonden ir en ideell férening som bildades 1982. Barn-
cancerfonden finansierar forskning som férvintas bidra till kliniskt
viktiga genombrott f6r 6kad och bittre dverlevnad. Medlen kommer
1 huvudsak frin insamlingar och gvor.

Barncancerfonden finansierar forskning och utbildning inom barn-
canceromridet med storleksordningen 250-300 miljoner kronor arligen.

Cancerfonden

Cancerfonden ir en ideell organisation som bildades 1951. Medlen
kommer 1 huvudsak frin privata gdvor och féretagssamarbeten.

Cancerfonden finansierar cancerforskning med i storleksordningen
800-900 miljoner kronor arligen. Forskningen bedrivs vid svenska
lirositen och 1 sjukvarden. Storst andel gdr till s3 kallad translationell
forskning, som tar ett helhetsperspektiv for att f6ra 6ver laboratorie-
resultat till virden, f6ljt av s kallad preklinisk forskning om cancerns
grundliggande mekanismer.

Familjen Kamprads stiftelse

Familjen Kamprads stiftelse har som dndamal att stédja, stimulera och
beldna utbildning och vetenskaplig forskning p4 ett sddant sitt att ent-
reprendrskap, miljo, kompetens, hilsa och social utveckling frimjas
— regionalt, nationellt och globalt.” Stiftelsen bildades 2011 och grun-
dades genom donation (direfter har stiftelsen fatt ytterligare dona-
tioner).

Familjen Kamprads stiftelse finansierar forskning med i storleks-
ordningen 180 miljoner kronor arligen. Stiftelsen har bland annat finan-
sierat forskning inriktad pa forbittrad livskvalitet for dldre, entrep-
rendrskap och arkitektur.

781 § i stadgar f6r Familjen Kamprads stiftelse.
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Hjirt-lungfonden

Hjirt-Lungfonden ir en ideell férening som grundades 1904. Fonden
samlar in pengar till vetenskapligt utvald hjirt- och lungforskning.
Medlen kommer 1 huvudsak frén givor frin privatpersoner, féretag
och stiftelser.

Hjirt-lungfonden finansierar medicinsk forskning med 1 storleks-
ordningen 300 miljoner kronor rligen. Stérst andel gér till klinisk och
epidemiologisk forskning, f6ljt av s kallad translationell forskning.

Kempestiftelserna

Stiftelsen har till huvudsakligt syfte att frimja vetenskaplig forskning,
undervisning och utbildning, andra religiésa, vilgorande, sociala, konst-
nirliga, kulturella indam3l samt jordbruksniringen i Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens lin.”” Stiftelsen bildades 1941 med
grund 1 en donation.

Personer anknutna till institutioner som bedriver forskning eller
utbildning inom tre utpekade lin kan ansoka om finansiering. Stiftel-
sen finansierar forskning med 1 storleksordningen 100-150 miljoner
kronor &rligen, till exempel inriktad pd triteknik, kemi och skogs-
skotsel.

Stiftelsen Lantbruksforskning

Stiftelsen Lantbruksforskning har till indamal att genom ekono-
miska bidrag stédja och frimja sddan vetenskaplig forskning som kan
stirka jord- och skogsbrukets utveckling. Stiftelsen Lantbruksforsk-
ning instiftades 1986. Frin mitten av 1990-talet finansieras forskning
genom lantbrukarnas sd kallade avdrag p avrikningen. Dirtill har
stiftelsen medel via Formas.

Stiftelsen finansierar forskning inom omridena klimat och milj6
samt forskning inriktad pd animalie- och vegetabilieproduktion. Den
drliga utbetalningen ir 60-70 miljoner kronor.

791 § stadgarna for stiftelserna J.C. Kempes och Seth M. Kempes minne (Kempestiftelserna).
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Soderbergstiftelserna

Ragnar Soderbergs stiftelse stddjer framstiende unga forskare vid
svenska universitet genom utlysningar om forskningsanslag inom
frimst rittsvetenskap, ekonomi och medicin. Stiftelsen har ett sir-
skilt fokus pd forskare tidigt 1 karridren. Stiftelsen bildades 1960 och
grundades genom en donation. Stiftelsen finansierar forskning med
i storleksordningen 20-30 miljoner kronor arligen.

Torsten Séderbergs Stiftelse har till indama3l att frimja vetenskap-
lig forskning och vetenskaplig undervisnings- eller studieverksamhet
av landsgagnelig innebérd varvid foretridesvis de ekonomiska, medi-
cinska och rittsvetenskapliga omridena ska komma i friga. Stiftel-
sen bildades 1960 och grundades genom en donation. Stiftelsen finan-
sierar forskning med i storleksordningen 85 miljoner kronor rligen.

Wallenbergstiftelserna

Wallenbergstiftelserna finansierar excellenta forskare, forsknings-
projekt samt utbildning med landsgagneligt fokus. Stiftelserna har
grundats genom privata donationer.

Knut och Alice Wallenbergs stiftelse har till huvudsakligt indamal
att frimja vetenskaplig forskning och undervisning eller studieverksam-
het. Detta ska ske genom direkta anslag eller anslag till institut f6r
sddan forskning eller verksamhet. Knut och Alice Wallenbergs stiftelse
stodjer 1 huvudsak forskning inom medicin, teknik och naturvetenskap.
Stiftelsen delar f6r nirvarande ut nirmare 2 miljarder kronor &rligen,
vilket gor den till en av Europas stdrsta privata forskningsfinansiirer.
Finansiering ges till savil projekt som till individstod. Stiftelsen finan-
sierar ocksd strategiska satsningar som ett komplement till forskar-
initierade projekt.

Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse stédjer 1 huvudsak
vetenskaplig forskning och utbildning inom samhillsvetenskaperna.
Sedan grundandet 1963 har stiftelsen limnat anslag om sammanlagt
nirmare 3,4 miljarder kronor.

Stiftelsen Marcus och Amalia Wallenbergs Minnesfond stodjer fore-
tridesvis projekt inom humaniora samt barn- och ungdomsprojekt
som drivs av etablerade icke vinstdrivande riksorganisationer, akade-
mier, museer och lirositen. Sedan bildandet 1960 har stiftelsen be-
viljat anslag om nirmare 1,9 miljarder kronor.
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3.5 Analys av dagens statliga finansiering
av forskning och innovation

3.5.1 Den svenska finansieringsbilden

I det féregdende avsnittet beskrevs en rad finansidrer av svensk forsk-
ning och innovation. I detta avsnitt kommer vi att presentera mer
overgripande bilder éver hur de dessa hinger samman, till exempel
genom att beskriva finansiering av olika vetenskapsomriden, stdd per
imnesomrdde och mottagarkategori. Avsnittet inleds med en 6ver-
sikt 6ver storleken pd den externa finansieringen samt schematisk
beskrivning av imnesprofil och typ av forskning f6r ett antal viktiga
svenska finansiirer.

Tabell 3.3 Extern finansiering av forskning och innovation

Tabellen listar utbetalat stéd fran finansiarerna av svensk forskning
och innovation. Notera dock att den inte ar uttémmande, det finns
fler kallor till finansiering inom privata stiftelser och fonder samt
inom extern finansiering via myndigheter

Kategori Finansiar Extern finansiering
Statliga forsknings- och  Energimyndigheten 1299 mnkr ar 2022
innovationsfinansiarer! Formas 1 876 mnkr ar 2022
Forte 826 mnkr ar 2022
Vetenskapsradet 8 110 mnkr &r 2022
Vinnova 3 685 mnkr ar 2022
Lontagarfondsstiftelser  KK-stiftelsen 467 mnkr &r 2022
och Riksbankens Mistra Ca 200 mnkr &rligen
iubileumsfond SSF 284 mnkr, -21 (744 mnkr, -20)
Stint 27 mnkr &r 2021
Ostersjdstiftelsen 148 mnkr &r 2021
Riksbankens
jubileumsfond A44 mnkr &r 2022
Privata stiftelser och Barncancerfonden Ca 250-300 mnkr &rligen
fonder Cancerfonden Ca 800-900 mnkr arligen
Familjen Kamprads stiftelse Ca 180 mnkr arligen
Hjart-lungfonden Ca 300 mnkr arligen
Kempestiftelserna Ca 100-150 mnkr arligen
KAW Nérmare 2 mdkr arligen
Séderbergstiftelserna Drygt 100 mnkr arligen
Stiftelsen
Lantbruksforskning 60-70 mnkr arligen
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Kategori Finansiar Extern finansiering
Extern finansiering via Forsakringskassan Hogst 8,9 mnkr ar 2023
myndigheter? IFAU 6 mnkr &r 2023
Jordbruksverket Fordelning av innovationsstdd
frén EU, 525 mnkr for 2023-2027
Konkurrensverket 10,8 mnkr ar 2023
MSB Drygt 100 mnkr arligen
Naturvardsverket Ca 115 mnkr arligen
Riksantikvarieambetet 20,5 mnkr for forsknings- och

utvecklingsinsatser ar 2023
Rymdstyrelsen 110-125 mnkr arligen till
nationell forskning. ar 2021 gick
850 mnkr till medfinansiering
inom European Space Agency

Skolforskningsinstitutet 36 mnkr &r 2023

Sida 440 mnkr &rligen for
forskningssamarbete
SGl Viss utbetalning till forskning

inom uppdragsverksamhet (berak-
nad budget 13 mnkr &r 2023)

Statens institutionsstyrelse Ca 5 mnkr arligen

Stralsakerhetsmyndigheten Ca 80 mnkr rligen till
forskningsprojekt, tjanster vid
l&roséten samt konsulter

SGU 5,9 mnkr ar 2023

Trafikverket 661,7 mnkr &r 2023 till forskning
och innovation

Forkortningar i tabellen: /FAU: Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering,

KAW: Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, KK-stiftelsen: Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveck-
ling, Mistra: Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MSB: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
SGI: Statens geotekniska institut, SGU: Staten geologiska undersokning, Sida: Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, SSF: Stiftelsen for strategisk forskning, Stint: Stiftelsen for internationalisering

av hégre utbildning och forskning. Ostersjdstiftelsen: Stiftelsen for forskning inom omrédden med anknyt-

ning till Ostersjoregionen och Osteuropa.

1. For statliga forsknings- och innovationsfinansiarer anges utbetalat stdd till forskning och innovation
fran fem statliga finansiarer ar 2022. Se aven tabell 3.4.

2. For vissa av myndigheterna &r det inte specificerat hur mycket medel som ska anvéndas till extern

finansiering, respektive till uppdragsforskning och/eller utvecklingsarbete. Se mer utforlig beskrivning i
avsnitt 3.3.

Om vi summerar finansieringen frin de olika kategorier av finan-
sidrer som ingdr 1 tabell 3.3 s& kan vi konstatera att mer 4n 75 procent
av externfinansieringen frn dessa finansiirer kommer frin statliga
myndigheter. De fem stora statliga finansiirerna stdr ensamma for
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cirka 65 procent. De privata finansiirerna och insamlingsstiftelserna
stdr tillsammans for cirka 16 procent, medan l6ntagarfondsstiftelserna
utgdr 7 procent.®

De fem stora statliga finansiirerna av forskning och innovation
redovisar utbetalade medel férdelade pd olika mottagargrupper i sina
rsredovisningar, se tabell 3.4.

Tabell 3.4 Utbetalat stod till forskning och innovation fran fem statliga
finansidrer ar 2022

Belopp anges i miljoner kronor

Energi- Formas Forte Vetenskaps- Vinnova
myndigheten radet
Universitet och hogskolor 689 1368 778 6038 1408
Ej larosdten 43 2072
Ovriga inom offentlig
forvaltning och andra
offentliga organisationer 151 257
Offentliga organ
och internationellt 117
Institut* 169 263 583
Foretag** 325 44 1260
Ovriga*** 51 177
Summa 1300 1876 826 8110 3685

Uppgifterna 4r hamtade fran myndigheternas arsredovisningar for 4r 2022. Myndigheterna har valt
olika satt att kategorisera sina respektive utbetalningar och tabellen bygger pa respektive myndighets
sétt att redovisa hur medlen utbetalats.

*) For Energimyndigheten avser summan branscher och institut.

**) Vinnova betalade ut 91 miljoner kronor till offentligt 4gda foretag och 1 169 miljoner kronor till
privata foretag.

***%) Eor Vinnova avser summan ideella féreningar, stiftelser, fysiska personer, m.m. (168 miljoner kronor)
utléndska juridiska personer (2,7 miljoner kronor) samt évrigt 6,3 miljoner kronor).

Sévil statliga forsknings- och innovationsfinansiirer som myndig-
heter med extern finansiering av forskning, stiftelser och privata
finansidrer har olika profil. Ett sitt att illustrera detta ir att beskriva
deras respektive tyngdpunkt inom av olika vetenskapsomriden.

En grafisk illustration av de fem stora statliga finansiirerna Energi-
myndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsrddet och Vinnova &terges
1 figur 3.3. Figuren har generats med hjilp av statistik om disciplinir
inriktning pd de projekt som finansierats av de fem myndigheterna.

8 For de aktérer dir den arliga budgeten anges som ett spann i tabellen har den ligre siffran
genomgdende anvints vid berikning av andelarna fér de olika kategorierna av finansiirer.
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Indelningen foljer SCB:s standard for svensk indelning av forsknings-
dmnen frin 2011.%

Mainga av de finansiirer som vi diskuterat 1 detta avsnitt har dock
valt andra indelningar som utgdr frin finansiirernas egen verksam-
het, till exempel indelning 1 tema inom dess verksamhetsomrade. For
att kunna jimféra de olika finansiirerna har utredningen férsoke
bedéma inom vilka omriden (motsvarande SCB:s klassificering) de
erbjuder finansiering. Bedémningarna for respektive myndighet pre-
senteras 1 tabell 3.5. Syftet ir att ge en schematisk 6versikt, som dven
om den ir approximativ bedéms vara av virde att {6r att ge en jim-
forande oversike.

81 Standarden for svensk indelning av forskningsimnen faststilldes av Hogskoleverket (numera
Universitetskanslersimbetet) och Statistiska centralbyrin, (SCB) 1 oktober 2010. Se mer pd
SCB, Standard for svensk indelning av forskningsimnen,
www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-indelning-
av-forskningsamnen/ (information himtad 2023-05-08).
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Figur 3.3

Humaniora
och konst

Sambhiills-
vetenskap

Finansiering av olika vetenskapsomraden under 2019-2022

For var och en av de fem stora statliga finansidrerna Energi-
myndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova visas det
totala beloppet inom varje vetenskapsomrade (miljarder kronor)

Naturvetenskap
Teknik

1

2

3 Medicin och

4 hélsovetenskap

5

6

7

8 . Energimyndigheten
Lantbruksvetenskap
och veterindrmedicin . Formas

. Vetenskapsradet

. Vinnova

Kélla: Data fran Swecris for perioden 2019-2022.
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Tabell 3.5  Amnesprofil — schematisk beskrivning av finansiarer

Kategori Finansiar Nat Tek Med Lant Sam Hum
Statliga forsknings- och Energimyndigheten X X
innovationsfinansiarer Formas X X X X X X
Forte X X
Vetenskapsradet X X X X X
Vinnova X X X X X
Lontagarfondsstiftelser och KK-stiftelsen X X X X X X
Riksbankens jubileumsfond |Mistra XX X
SSF X X X
Stint X X X X X X
Ostersjostiftelsen X X X X X
Riksbankens jubileumsfond X X
Privata stiftelser och fonder Barncancerfonden X
Cancerfonden X
Kamprads stiftelse X X X X X
Hjart-lungfonden X
Kempestiftelserna X X X X X X
KAW X X X
Soderberg stiftelserna X X
Stift. Lantbruksforskning X
Extern finansiering via Forsakringskassan X X
myndigheter Jordbruksverket X
Konkurrensverket X
MSB X X X
Naturvardsverket X X X
Riksantikvariedmbetet X X
Rymdstyrelsen X X
Skolforskningsinstitutet X
Sida X X X X X X
SGI X X
Statens institutionsstyrelse X
Stralsakerhetsmyndigheten x x X
SGU X X
Trafikverket X X

Forkortningar i tabellrubrik: Nat: Naturvetenskap, Tek: Teknik, Med: Medicin och halsovetenskap,
Lant: Lantbruksvetenskap och veterinarmedicin, Sam: Samhallsvetenskap, Hum: Humaniora och konst.

Andra forkortningar: Kamprads stiftelse: Familjen Kamprads stiftelse, KAW: Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse, KK-stiftelsen: Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Mistra: Stiftelsen for miljo-
strategisk forskning, MSB: Myndigheten fér samhéllisskydd och beredskap, SG/: Statens geotekniska
institut, SGU: Staten geologiska undersokning, Sida: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
SSF. Stiftelsen for strategisk forskning, Stift. Lantbruksforskning: Stiftelsen Lantbruksforskning,

Stint: Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning.

Notera att tabellen &r schematisk och visar tyngdpunkten i finansieringen, det férekommer att
finansidrerna betalar ut medel 4ven inom omraden som inte 4r markerade (men i dessa fall 4r andelen
liten i forhallande till aktorens hela portfolj).
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Det finns sitt att beskriva ”olika typer av forskning”. Eftersom flera
begrepp och principer for indelning anvinds parallellt ir det inte
ovanligt med sdvil missforstind som diskussioner om definitioner,
tolkningar och hur kategoriseringar bor géras.

En uppgift {6r forskningspolitiken ir att finna en balans mellan grund-
forskning, behovsmotiverad forskning och forskningsbaserad innova-
tion. Vidare behévs en balans mellan medel f6r forskning och medel f6r
forskningsinfrastruktur och mellan stéd till enskilda forskare och stérre
strategiska satsningar. Tvirsektoriell, tvirdisciplinir och praktiknira forsk-
ning behover ockss frimjas. Det dr avgdrande for ett vilfungerande forsk-
ningsfinansieringssystem att dessa perspektiv tillgodoses. Citat frin ut-
redningens direktiv (Dir. 2022:85) for att illustrera bur olika begrepp kan
anvindas.

Utredningen har inte nigon ambition att presentera nigon allmin-
giltig definition och inte heller ndgon kategorisering av olika fore-
kommande begrepp.* Vi har respekt for att tolkning och tillimpning
av begrepp kan variera beroende pd kontext.

Detta till trots har vi1i tabell 3.6 f6rsokt ge en schematisk bild dver
*vilken typ av forskning” en rad aktorer finansierar. Beskrivningen
ska (likt sammanstillningen i tabell 3.5) ses som en schematisk 6ver-
sikt, som bygger pa utredningens bedémning.

I den jimfoérande 6versikten har vi valt att anvinda begreppen
grundforskning, behovsmotiverad forskning®, innovation samt kom-
mersialisering/implementering.

82 Till exempel tillimpar OECD en terminologi som beskriver forskningsverksamheten i tre
inriktningar: grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Grundforskning de-
finieras som ett systematiskt och metodiskt s6kande efter ny kunskap och nya idéer utan
ndgon bestimd tillimpning i sikte. Tillimpad forskning beskrivs som ett systematiskt och
metodiskt sdkande efter ny kunskap och nya idéer med en bestimd tillimpning i sikte. Ut-
vecklingsarbete karakteriseras som den verksamhet som systematiskt och metodiskt utnyttjar
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap fér att dstadkomma nya produkter, nya pro-
cesser, nya system eller visentliga forbittringar av dem som redan existerar. Enligt OECD ir
innovation implementering av en ny eller signifikant férbittrad produkt, process, ny marknad,
metod, eller ny organisatorisk metod i féretagsverksamhet, organisation i arbetsplatser eller
externa relationer. OECD (2015), Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Report-
ing Data on Research and Experimental Development, The Measurement of Scientific, Techno-
logical and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris.

83 T den jimforande 6versikten gérs ingen indelning utifrén kvalitet. Sivil grundforskning som
behovsmotiverad forskning kan vara av hégsta vetenskapliga kvalitet.
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Tabell 3.6

Dagens finansiering av forskning och innovation i Sverige

Typ av forskning — schematisk beskrivning av finansiarer

| tabellen gors ingen indelning utifran kvalitet (s&dval grundforskning
som behovsmotiverad forskning kan ha hég vetenskaplig kvalitet)

Grund- Behovs-  Innovation Komm./
forskning  motiverad Implem.
forskning
Statliga forsknings- och Energimyndigheten X X X X
innovationsfinansiérer  Formas X X X X
Forte X X X
Vetenskapsradet X X
Vinnova X X X
Lontagarfondsstiftelser KK-stiftelsen X X X
och Riksbankens Mistra X X
jubileumsfond SSF X X
Stint X X
(Ostersjostiftelsen X X
RJ X
Privata stiftelser Barncancerfonden X X X
och fonder Cancerfonden X X
Kamprads stiftelse X X
Hjart-lungfonden X X
Kempestiftelserna X X
KAW X X
Soderberg-stiftelserna X
Stift. Lantbruksforskning X X
Extern finansiering via  Forsékringskassan X
myndigheter Jordbruksverket X X
Konkurrensverket X
MSB X
Naturvardsverket X X
Riksantikvariedmbetet X X
Rymdstyrelsen X X X X
Skolforskningsinstitutet X
Sida (se not) X X
SGI X
SIS X
Stralsakerhetsmyndigheten X X
SGU X
Trafikverket X X X

Forkortning i tabellrubrik: Komm./implem: Kommersialisering/implementering.

Andra forkortningar: Kamprads stiftelse: Familjen Kamprads stiftelse, KAW: Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse, KK-stiftelsen: Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Mistra: Stiftelsen for milj6-
strategisk forskning, MSB: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, RJ: Riksbankens jubileumsfond,
SGI: Statens geotekniska institut, SGU: Staten geologiska undersdkning, Sida: Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, SSF: Stiftelsen for strategisk forskning, Stift. Lantbruksforskning: Stiftelsen
Lantbruksforskning, S/S: Statens institutionsstyrelse, Stint: Stiftelsen for internationalisering av hogre

utbildning och forskning.

Tabellen visar den del av finansieringen inom Sida som gar till svenska aktorer.
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Utbetalat st6d frin fem statliga finansiirer

For att f en normerad bild av utbetalat st3d frin de fem statliga finan-
siirerna Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsrddet och
Vinnova har utredningen sammanstillt uppgifter frdn databasen
Swecris** under perioden 2019-2022.%

Se dven utredningens delbetinkande for en genomging av samtliga
utlysningar av medel som genomférts av de fem finansiirerna under
dren 2019-2022.%¢

Enligt informationen 1 Swecris gjorde de fem finansidrerna tillsam-
mans mer dn 17 000 utbetalningar av stéd till forskning och innova-
tion under dren 2019-2022. Det utbetalade stddet (som registrerats i
Swecris) under dessa r omfattade nistan 50 miljarder kronor.

Stod per iamnesomride

Sammanlagt gick mest stéd till teknikomridet, {6ljt av naturveten-
skap och direfter medicin och hilsovetenskap, se figur 3.4.

Ibland har utbetalningar klassificerats som mer in ett dmnes-
omride, till exempel bdde teknik och samhillsvetenskap. I de grafer
och angivande av summor som beskrivs 1 detta avsnitt anges endast
det férsta av imnesomrddena som lagts in i Swecris.” Notera att utred-
ningen har anvint dppet tillgingliga data for att gora dversiktliga sam-
manstillningar av finanseringsbilden. Dessa data har begrinsningar,
till exempel arbetar ndgra av finansiirerna (sdsom Forte och Formas)
snarare tematiskt dn disciplinirt. For att f3 en detaljerad och exakt bild
av utbetalat stdd frén var och en av finansiirerna, enligt den indelning

8 Swecris drivs av Vetenskapsridet i samarbete med en referensgrupp med representanter frén
finansidrerna Formas, Forte, Vinnova, Riksbankens Jubileumsfond och Vetenskapsridet samt
frdn lirositena Uppsala universitet, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hégskolan,
Hégskolan 1 Givle, Karlstad universitet, Karolinska institutet och Lunds universitet.

85 Samma period, 2019-2022, tillimpades f6r sammanstillning av utlysningar frin de fem finan-
sidrerna. Se utredningens delbetinkande for en redovisning av denna sammanstillning, Statlig
forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023: 19).

8 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19). Sammantaget utlyste de fem
finansidrerna 6ver 46 miljarder kronor i nistan 840 dppet publicerade utlysningar under dren
2019-2022. Den genomsnittliga budgeten {ér en utlysning var 56 miljoner kronor. Variationen
var dock stor, frin 25 miljoner kronor (Vinnova) till drygt 100 miljoner kronor (Vetenskaps-
ridet).

87 Vi har valt att gora s for att inte dubbelrikna utbetalningar. Det innebir dock att tvirveten-
skapliga projekt inte syns i redovisningen, samt att utbetalningarna till imnesomridena kan
vara storre.
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som varje finansidr sjilv tillimpar, hinvisar vi till respektive finansiirs
rsredovisningar.

Figur 3.4 Stéd utbetalat till olika &mnesomraden fran Energimyndigheten,
Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova under 2019-2022

Grafen visar totalt belopp (miljarder kronor) fran samtliga fem
finansiarer under de fyra aren

Humaniora och konst Lantbruksvetenskap
och veterindrmedicin

1,3 / 0,9

Samhdéllsvetenskap

8,1

Teknik
Medicin och 141'4
hélsovetenskap
—_—

10,1

Naturvetenskap

14,1

Kalla: Data fran Swecris. Notera att endast det forsta av amnesomrédena anges i de fall en utbetalning
ar klassificerad mot mer &n ett omrade.

De fem finansidrerna hade olika imnesprofil pd den forskning och
innovation de finansierade, 1 linje med den uppgift och inriktning som
anges 1 varje myndighets instruktion (se figur 3.3).

P& motsvarande sitt fick de som tog emot finansiering for forsk-
ning och innovation inom ett visst imnesomride stdd frin vissa av
finansidrerna 1 hdgre utstrickning dn andra. Till exempel fick mottag-
are inom teknikomrddet framfér allt stéd frin Vinnova och Energi-
myndigheten, medan det utbetalade stédet till humaniora och konst
till 90 procent kom frin Vetenskapsrddet under de fyra ir vi under-
sokte.
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Stod per mottagarkategori

Sammanlagt gick ungefir tvd tredjedelar av stddet till universitet.
Foretag var den nist storsta kategorin, se figur 3.5.

Figur 3.5 St6d utbetalat till olika mottagare fran Energimyndigheten,
Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova under 2019-2022

Grafen visar totalt belopp (miljarder kronor) under de fyra aren

Stat, regioner,
kommuner, férsamlingar Ideella féreningar och stiftelser

Hégskola 2'2 § \ / 1,0
2,3

Féretag
—_—

10,3

\ Universitet
33,1

Kalla: Data fran Swecris. Notera att endast den forsta av medelsmottagarna anges i de fall en
utbetalning har gatt till mer &n en mottagare. Notera dven att Swecrisdata inte sarskiljer institut i
klassificeringar av anslagsmottagare. Till exempel har RISE klassificerats som fdretag (av de

10,3 miljarder som utbetalades under perioden har 2,2 miljarder utbetalats till RISE).

De fem finansidrerna hade olika profil pd medelsmottagarna. I detta
sammanhang ir det dock viktigt att komma ihdg att det ir endast den
utpekade medelsmottagaren som ingdr i Swecris-databasen. Det gor
statistiken svdrtolkad for finansiering av samverkansforskning dir
flera olika aktodrstyper typisk ingdr i projekten.

Finansiering per typ av stod

Sammanlagt utbetalades nistan tre fjirdedelar av stédet 1 form av
projektbidrag, se figur 3.6.
Att det utbetalade stédet som har klassificerats som forsknings-
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infrastruktur ir s pass ligt* beror troligen pa att forskning som be-
drivs vid infrastrukturanliggningar har klassificerats som projektbidrag
1 Swecris. Det kan ocksd vara s att utbetalningar till infrastruktur
inte lagts in 1 Swecris-databasen, vilket sannolikt dr det mest troliga
dd utbetalade medel frdn Vetenskapsridet ir betydligt mindre in den
drliga budgeten under de studerade aren.

Figur 3.6 Olika typer av stod utbetalat fran Energimyndigheten, Formas,
Forte, Vetenskapsradet och Vinnova under 2019-2022

Grafen visar totalt belopp (miljarder kronor) under de fyra aren
Oklassificerat Forskningsinfrastruktur
3,1 \ 2,2

Stdd till forskningsmiljo

3,6

Bidrag fér anstallning

eller stipendier /
3,7

Projektbidrag

36,4

\

Kalla: Data fran Swecris.

Profilen for stédet till olika mottagarkategorier varierade. Till exem-
pel mottog foretag 1 stort sett enbart stéd i form av projektmedel
(99 procent av stodet). Bilden f6r universiteten var annorlunda. Aven
om den storsta andelen var projekt (tvd tredjedelar), var en tredjedel
andra former av stéd (bidrag till anstillning eller stipendier 11 pro-
cent, stdd till forskningsmiljé 10 procent, oklassificerat 8 procent och
forskningsinfrastruktur 6 procent).”

De fem finansidrerna anvinder olika typer av finansiering i varier-
ande grad. Till exempel dominerades utbetalning av infrastrukturstod
av Vetenskapsridet.

8 Som jimforelse anger Vetenskapsridet i sin drsredovisning fér r 2022 att drygt 3,2 miljar-
der kronor utbetaldes till forskningens infrastrukturer och verksamhetsstéd.
% Se tidigare not om mojliga felkillor i uppgifter om forskningsinfrastruktur.
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3.5.2  Erfarenheter av dagens statliga externa finansiering
av forskning och innovation

Utredningen har genomfért en enkit i syfte att ta del av erfarenheter
och synpunkter hos de som dr verksamma inom svensk forskning och
innovation.” Enkitens frigor rérde hur man uppfattar att det nu-
varande systemet fungerar och den gick ut till fler n 250 aktérer som
pa olika sitt arbetar med forskning och innovation.

Malgrupp for undersékningen var de inom svensk offentlig sektor,
niringsliv och det civila samhillet som pd olika sitt kommer i kontakt
med statlig finansiering av forskning och innovation. Enkiten skicka-
des till 116 myndigheter (inklusive samtliga lirositen) som skulle kunna
tinkas bedriva, finansiera eller anvinda kunskap som bygger pa forsk-
ning eller innovation. Den skickades ocks3 till samtliga 21 regioner,
till de 11 storsta kommunerna (baserat pd befolkning) samt till 4 insti-
tut, 22 aktdrer inom niringslivet, 26 organisationer. 5 vetenskapliga
akademier, 16 stiftelser och fonder samt till 4 forskningsinfrastruk-
turer fick ocks3 enkiten.

Datainsamlingen genomférdes genom en webbaserad enkit under
oktober och november 2022. Varje respondent skickade in ett samlat
svar. Resultaten frin enkiten har sammanstillts kvantitativt och kva-
litativt.

Respondenterna upplevde att dagens statliga externa finansiering
av forskning och innovation ir otydlig, ibland svir att forstd och att
den behover utvecklas. De menade att det fungerar bra for vissa frige-
stillningar, men mindre bra inom andra omrdden. Det fanns olika
3sikter om huruvida det ir gynnsamt med flera olika finansiirer (plura-
lism), eller om det vore bittre med firre finansiirer (fokusering).

Forskarinflytande ansdgs ha betydelse for excellens. Bland respon-
denterna fanns en splittrad bild av huruvida dagens statliga externa
finansiering av forskning och innovation ir utformad p3 ett sddant
sitt att den har férméga att bidra till forskning av hog kvalitet.

Ett diversifierat system {6r innovation kan ge bredd, men riskerar
att bli allefér uppdelat, menade respondenterna. Forskning och sam-
hillsutveckling behdver varandra, ansdg respondenterna. De menade
att finansiirerna har en viktig uppgift. Men de kan bli bittre pd att
bidra till samhillets utveckling och p4 att vara anpassade till férind-
ringar inom samhillet.

% Redovisning av enkitsvaren i sin helhet gors i utredningens delbetinkande, Statlig forsknings-
finansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023: 19).

128



SOU 2023:59 Dagens finansiering av forskning och innovation i Sverige

Internationellt samarbete behévs f6r kunskap, excellens och konkur-
renskraft, menade respondenterna. Mer stéd och utdkad finansiering
till internationellt arbete inom forskning och innovation efterfrigades.
De ir viktigt att svenska forsknings- och innovationsfinansiirer ir
proaktiva och att de samverkar, tyckte respondenterna, samtidigt som
de ansdg att det 1 dag ir alltfor mycket splittring och otydlighet.

Respondenterna upplevde att det i dag saknas ett helhetsgrepp kring
processer och instrument {ér finansiering av forskning och innova-
tion. I dag dr de olika finansidrernas instrument och processer for olika,
menade de, och framhéll att system f6r hantering av ansékningar och
liknande behover vara gemensamma. Olika system gor att arbetet blir
ineffektivt, ansig de.

Dagens berednings- och beslutsprocesser fungerar, menade respon-
denterna, men processerna tar for Idng tid. Respondenterna ansdg att
finansiirernas processer behdver utvecklas och gav flera forslag pd
hur processerna skulle kunna utvecklas i framtiden. Flera framholl att
det har ett stort virde att sakkunniga experter medverkar i finansiir-
ernas processer, till exempel for att granska ansokningar. Forutsig-
barhet och langsiktighet efterfrigades for instrument och processer.

Infrastruktur dr viktigt f6r svensk forskning och innovation,
menade respondenterna. De beskrev en oro for att infrastruktur ska
tringa undan finansiering av forskning. De hade en upplevelse av att
dagens system dr otydligt och att samordningen for infrastruktur inte
fungerar optimalt. Forskning och infrastruktur bor hinga ithop, menar
de. Respondenterna efterfrigar strategi och vision for infrastruktur
och pétalar att det krivs I3ngsiktighet. De menade ocks3 att det finns
en stor spinnvidd inom forskningsinfrastruktur, vilket kriver att
systemet har flexibilitet, kunskap och férmiga att prioritera.

Méinga respondenter efterfrigade hojda basanslag till universitetet
och hégskolor, samtidigt som det fanns olika syn pd hur balansen bér
vara mellan basanslag och extern finansiering. Balansen p&verkar moj-
ligheten att styra verksamheten, menade dessa respondenter. Flera
beskrev problem med medfinansiering och indirekta kostnader.

Enhetlighet och helhetssyn efterfrigades nir det giller extern
finansiering av forskning och innovation vid myndigheter med annan
huvuduppgift. Medel bor férdelas 1 konkurrens, med utgingspunkt i
kvalitet, excellens och samhillsrelevans, menade respondenterna. Det
fanns en erfarenhet av att myndigheter behéver bygga kunskap och
kompetens genom att sjilva finansiera forskning samt att den forsk-
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ning som finansieras av myndigheter ligger nira tillimpning och ir
relevant f6r verksamheten inom myndighetens omrade.

3.5.3 EU och internationalisering

Som medlemsland i EU har svenska forskare och féretag ritt att séka
medel 1 EU:s program {ér forskning och innovation. Finansieringen
organiseras 1 ramprogram som de senaste programperioderna haft en
lingd pa sju &r, vilket motsvarar EU:s lingtidsbudget. Innevarande
program kallas Horisont Europa och varar mellan 2021-2027. Den
totala budgeten under programperioden ir 95 miljarder euro. Utdver
Horisont Europa finns dven andra forsknings- och innovationsrelate-
rade EU-program, exempelvis Euratoms forsknings- och utbildnings-
program”, Innovationsfonden f&r investeringar 1 projekt med syfte att
minska koldioxidutslippen i Europa® samt Digital Europe-program-
met.”

Svenska forskare och innovatérer har kunnat séka medel 1 EU:s
forsknings- och innovationsprogram sedan dr 1990 nir det tredje ram-
programmet startades. Alltsedan dess har programmens betydelse som
finansieringskilla 6kat, frimst pd grund av de kraftigt 6kade budge-
tarna, frin 6,6 miljarder euro i det tredje ramprogrammet till dagens
95 miljarder.

Exakt hur stor andel av svenska aktérers FoU-finansiering som
kommer frin EU under ett specifikt &r dr svirt att berikna d& statis-
tiken frin EU endast redovisas som ackumulerade siffror vid speci-
fika tidpunkter.” I skriften Kraftsamling infor horisont Europa skriver
de statliga forskningsfinansidrerna att

[8]r 2017 fick Sverigebaserade aktdrer tvd miljarder kronor 1 finansier-
ing frdn EU:s ramprogram. Detta utgjorde cirka 1,3 procent av all forsk-
ningsfinansiering i Sverige det iret, for niringslivssektorn, hégskole-
sektorn och offentlig sektor. Hégskolesektorn fick 1,3 miljarder, vilket

91 European Commission (2021) Euratom research and training programme 2021-20235.

92 European Commission (2019) Innovation Fund: Driving low-carbon technologies towards the
market.

% Fér mer information se DG Connects hemsida som beskriver Digital Europe Programme.
digital-strategy.ec.europa.eu/en (information himtad 2023-05-08)

9 Ny statistik frin EU slipps l6pande ett antal ginger per ir. Den statistik som finns tillginglig
beskriver de medel som beviljats fram till ett visst datum inom olika delar av EU:s program.
Det ir dock inte méjligt att {4 tillgdng till exakt hur mycket som betalas ut p3 arsbasis till
svenska aktdrer. For mer information se Vinnova (2022) Horisont 2020 — Arshok 2021, s. 37-38.
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innebir att finansieringen frdn EU:s ramprogram stod fér 3,8 procent
av sektorns totala FoU-intikter.”

En annan killa ir Vetenskapsridets Forskningsbarometer f6r 2021
dir EU-finansieringens andel av lirositenas totala finansiering f6r
&r 2019 inklusive medel frdn Europeiska forskningsriddet anges till
4,5 procent.” Sammantaget framtrider bilden att EU-medlen utgér
en viktig del av den externa finansieringen av forskning och innova-
tion, inte minst vid landets lirositen.

Tabell 3.7 Lénder med storst deltagande i Horisont 2020

Tabellen inkluderar ackumulerade data fér respektive land

Land Medel Andel Projekt Koordinatorer
(miljarder Euro) (%) (antal) (antal)
Tyskland 10,0 14,7 9893 3872
Storbritannien 1.8 11,5 10 484 5571
Frankrike 14 10,9 7979 3396
Spanien 6,4 9,4 8795 4375
Italien 8,3 8.3 7874 3180
Nederlanderna 54 7,9 6149 2 464
Belgien 3.4 5,0 5054 1378
Schweiz 2,4 3,6 3876 1500
Sverige 2,3 3.4 3396 1054
Osterrike 1,9 2,9 3216 985
Danmark 1,8 2,6 2879 1208
Norge 1,7 2,5 2033 729

Kalla: Horisont 2020 — &rsbok 2021 (Vinnova Rapport VR 2022:04) s. 8. Data som redogdrs publicerades
av EU-kommissionen den 4 december 2021.

Nir det svenska deltagandet jimf6rs med andra linder (se tabell 3.7)
s& visar statistiken frdn avslutningen av Horisont 2020 (programmet
som foregick nuvarande program, Horisont Europa) att Sverige ham-
nar pd en nionde plats nir det giller beviljade medel.” Sverige sirskiljer

% Vinnova, Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen och Vetenskapsridet (2020)
Kraftsamling for Horisont Europa s. 31.

% Vetenskapsridet (2021) Forskningsbarometern 2021 s. 33.

%7 I redovisningen av det svenska deltagandet anvinds data f6r Horisont 2020 eftersom det d&
ir mojligt att virdera deltagandet 6ver en hel programperiod. I maj 2023 publicerade Vinnova
den férsta sammanstillningen av deltagardata frin Horisont Europa. Sveriges andel av de be-
viljade medlen var d& 3,4 procent, precis som under Horisont 2020. Det verkar inte heller skett
ndgra andra stora forindringar i det svenska deltagandet exempelvis vad giller fordelningen mellan
olika typer av aktérer. Fér mer information se Vinnova (2023) Horisont Europa— Arsbok 2022.
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sig genom att lirositenas andel av de beviljade medlen ir betydligt
hégre (57,3 procent) in genomsnittet i programmet (39,2 procent.”
Skillnaden beror pd att Sverige har en relativt liten institutssektor.

Programmet Horisont Europa bestir av tre pelare med tydliga
syften, Vetenskaplig spetskompetens, Globala utmaningar och euro-
peisk industriell konkurrenskraft samt Innovativa Europa. Utdver
de omriden och typ av insatser som illustreras i figur 3.7 har EU-
kommissionen dven lanserat fem sd kallade missions som gér pd tvirs
bide ¢ver pelarna 1 Horisont Europa och 6éver policyomriden inom
EU-kommissionen.”

Figur 3.7 EU:s ramprogram Horisont Europa

Pelare 1 Pelare 2 Pelare 3

Globala utmaningar
och europeisk industriell
konkurrenskraft

Vetenskaplig

spetskompetens Innovativa Europa

Europeiska Kluster Europelska

forskningsradet |nnovatmnssradet
* Hilsa

Marie Sklodowska- : :\L:It:‘;e:‘;::":a:x:e" Europeiskt ekosystem
Curie-atgarder for innovation
* Civil sikerhet for samhallet
Forsknings- * Digitala fragor, industri Europeiska institutet
infrastrukturer och rymden fér innovation och

* Klimat, energi och mobilitet teknik

* Livsmedel, bioekonomi,
naturresurser jordbruk
och miljo

Gemensamma
forsknlngscentru met

Bredda deltagande och stirka det europeiska forskningsomradet
Bredda deltagande och sprida " " Reformera och férstirka den europiska i
spetskompetens -+ forsknings- och innovationssystemet

Kalla: Bilden &r en forenklad variant av modell dver Horisont Europa-programmet, som finns publicerad
i EU-kommissionen (2021) Horizon Europe — Investeringar for var framtid.

8 Vinnova (2022) Horisont 2020 — drsbok 2021 (Vinnova Rapport VR 2022:04) s. 19.
% De fem missions som ir utvalda dr Klimatanpassning, Cancer, Markens tillstdnd och livs-
medel, Klimatneutrala och smarta stider samt Friska hav, kust- och inlandsvatten.
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Den svenska EU-organisationens uppdrag och utveckling

Horisont Europa ir ett centraliserat program dir, till skillnad frin
exempelvis strukturfonderna, EU-kommissionen har ansvar f6r bud-
get, beredning och beslut. Sverige har dock, liksom andra EU-linder,
stora mojligheter att piverka inriktningen p programmet bland annat
genom arbetet i programkommittéer och andra ridgivande organ. Det
svenska arbetet med Horisont Europa bedrivs bland annat via den
svenska nationella EU-organisationen, vilken har fyra huvudsakliga
uppgifter:

— paverkan pd EU:s program och utlysningarnas utformning genom
deltagande i programkommittéer,'®

— information och rddgivning genom s8 kallade nationella kontakt-

punkter (NCP),"”

— analys av det svenska deltagandet, och

nationell medfinansiering av partnerskapsprogram.'®

Den svenska nationella organisationen {6r att utféra dessa fyra upp-
gifter har férindrats genom 4ren. Férindringarna har ofta genom-
forts i samband med lanseringen av en ny programperiod och fore-
gitts av ndgon form av dversyn (se figur 3.8).'%

100 T programkommittéerna beslutas utformningen och inriktningen pi de insatser och utlys-

ningar som genom{érs i Horisont Europa. Férslagen tas fram av EU-kommissionen, men méste
godkinnas av medlemsstaternas representanter. Det finns flera olika programkommittéer och
strukturen brukar justeras infér varje nytt ramprogram. Sverige representeras alltid av en leda-
mot som ir en tjinsteman i Regeringskansliet och en eller flera experter som kommer frn rele-
vanta myndigheter. For att samla in inspel till svenska stillningstaganden ska de svenska exper-
terna uppritta en nationell referensgrupp. For beslut om férdelning av ansvar se regeringsbeslut
”Uppdrag att ansvara fér Europeiska unionens ramprogram fér forskning och innovation
(Horisont Europa) och {6r Euratoms forsknings- och utbildningsprogram” (U2021/01620). Rikt-
linjer fér arbetets utférande anges i regeringsbeslut U2021/04253.

101 Nationella kontaktpunkter finns i varje EU-land och har i uppgift att ge information om
utlysningarna i programmet och ge ridgivning kring ansékningsférfarandena. For regerings-
beslut se “Uppdrag om nationella kontaktpunkter f6r Europeiska unionens ramprogram fér
forskning och innovation och Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildnings-
program” (U2021/01835). Riktlinjer for arbetets utférande anges i regeringsbeslut U2021/04254.
192 Partnerskapsprogram ir en samlingsbenimning pd insatser initierade av EU-kommissionen
dir nationella medel och medel frdn EU-kommissionen anvinds fér att finansiera utlysningar
av samarbetsprojekt som genomfors av aktérer i olika linder. For att forskare eller foretag i
ett land ska f3 tillgdng till de medel som avsitts pA EU-niv4 krivs i de flesta fall en nationell
finansidrs medverkan i det aktuella partnerskapsprogrammet.

103 SOU 2004:60 och Ds 2013:52.
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Figur 3.8 Organisering av det nationella svenska EU-arbetet

De olika EU-programmen aterfinns langs tidsaxeln langst ner i bilden

Svensk narvaro

i Bryssel
etableras 1992 Lundakonferensen 2009
o ] Nationell
EU-strategi 2021
o
PK-uppdrag till NCP-uppdrag till 4
flera myndigheter flera myndigheter* v
Vetenskapsradet
i Bryssel 2016
Vetenskapsradet NCP i § @ e
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EU-sam
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EU FoU-radet EU FoU-radet ~
LI 1992 uppgar i Vinnova 4
@ L L @ L 4 @ *—
FP3 FP4 FP5 FP6 FP7 Horisont Horisont
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2007-2013 2020 Europa

2014-2020 2021-2027

Anm.: Myndigheter med uppdrag som ledamot inom programkommittén (PK-ledamot) och sekundér NCP
fran FP7 och framat: Energimyndigheten, Formas, Forte, Stralskyddsmyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Tillvaxtverket, Naturvardsverket, Totalforsvarets forskningsanstalt,
Rymdstyrelsen.

Nedan kommenteras nigra strategiska vigval och hindelser som ut-
redningen beddémer varit av sirskild betydelse.

Rddet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU bildas 1992

Myndigheten, som ofta benimndes EU/FoU-ridet, hade till uppgift
att frimja det svenska deltagandet 1 EU-programmen och arbetade
huvudsakligen med information, rddgivning och analys av deltagan-
det. Milgruppen for verksamheten var frimst forskningsutférare pd
lirositen, foretag och institut. Majoriteten av paverkansarbetet utfor-
des av departementen och foretridare frin forskningsfinansiirerna.
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I samband med att EU/FoU-ridet bildades beslutades dven att myn-
digheten skulle ansvara for att ha personal pd plats i Bryssel.

Nationella EU-organisationen dvergdr till finansidrerna

Ar 2006 avvecklades EU/FoU-ridet och verksamheten kom till stora
delar att uppgd 1 Vinnova. Ett av de motiv som framférdes for att
integrera verksamheten 1 en av de forskningsfinansierande myndig-
heterna som bildades &r 2001 var att uppnd 6kad samordning mellan
program pd EU-nivi och nationella program. Det bedémdes bli allt
viktigare framdver 1 och med 6kningen av s& kallade partnerskaps-
program (ERA-nets), vilka hade borjat introduceras redan 1 sjitte ram-
programmet.

Syftet med partnerskapsprogrammen var att uppnd 6kad effektivi-
tet i det europeiska finansieringslandskapet genom att EU-kommis-
sionen och olika nationella finansiirer gick samman och utvecklade
gemensamma program dir forskare frin deltagande linder kunde s6ka
medel.

I och med inférandet av det europeiska forskningsrddet (ERC) 1
det sjunde ramprogrammet blev det naturligt att ansvaret f6r NCP-
verksamheten delades med Vetenskapsrddet som fick ansvar att vara
NCP f6r ERC.' Flera andra myndigheter, sésom Energimyndigheten,
Formas, FAS, Naturvirdsverket, Strilsikerhetsmyndigheten, MSB,
Tillvixtverket och Rymdstyrelsen fick utékade och fértydligade upp-
drag, bide vad gillde att bidra till NCP-verksamheten och paverkans-
arbetet via programkommittéerna.

Lundakonferensen 2009

Ett av de tydligaste exemplen pa paverkansarbete var de aktiviteter som
FAS, Formas, Vetenskapsridet och Vinnova gjorde under det svenska
ordférandeskapet for EU &r 2009. Tillsammans arrangerade myndig-
heterna en rad olika workshopar och andra arrangemang som utmyn-
nade i en ordférandeskapskonferens i Lund dir deltagarna stillde sig
bakom den si kallade Lundadeklarationen.

19 Fér genomgdng av argumentationen {6r dverféringen av EU/FoU-ridet till Vinnova se
SOU 2004:60 s. 87-92.
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Huvudpoingen 1 deklarationen var att de framtida EU-program-
men behévde utvecklas s3 att europeiska aktdrer inom forskning och
innovation pi ett bittre sitt kunde adressera stora samhilleliga ut-
maningar.'” Genom att artikulera en bred pigiende diskussion inom
det forskningspolitiska omridet pdverkade det svenska ordférande-
skapet den framtida utformningen av Horisont 2020 som startade
r 2014. Tydligast syntes detta i att en ny pelare introducerades med
det uttalade syftet att just mota samhilleliga utmaningar.

EU-samordningsfunktionen (EU-sam)

I samband med forsknings- och innovationspropositionen 2012 be-
slot riksdagen att etablera en samordningsfunktion for arbetet med
EU-frigor eller EU-sam som kom att bli den mer vanliga benim-
ningen pd funktionen. Vinnova fick i uppdrag att hilla samman verk-
samheten genom ett sekretariat och forskningsfinansiirerna kom att
utgdra funktionen.'®

Skilen till etableringen av funktionen var flera. For det férsta hade
det gemensamma paverkansarbetet i samband med Lundakonferensen
skapat en insikt att samverkan mellan forskningsfinansidrerna och
Regeringskansliet behdvde breddas frin informationsverksamheten
(NCP) och det formella arbetet inom programkommittéerna till att
dven adressera breda policyfrigor kopplade till EU-programmen.

For det andra behévde samordningen mellan myndigheternas med-
verkan 1 partnerskapsprogrammen formaliseras. Erfarenheten frin
sjitte ramprogrammet var att det svenska deltagandet i s kallade ERA-
net enbart styrdes av myndighetsspecifika prioriteringar. Féljden blev
att Sverige 1 vissa program hade medverkan av flera myndigheter, medan
andra program helt saknade svenskt deltagande och dirfér kunde
aktorer inom dessa omriden inte komma 4t delar av de medel som av-
sattes fran EU:s sida.

EU-sam fick i uppdrag att samordna det svenska deltagandet och
for att understryka vikten av svensk medverkan 1 EU:s partnerskaps-
program avsatte regeringen 400 miljoner kronor fér indamélet under

195 Vetenskapsrddet (2009) The Lund Declaration.
196 De myndigheterna som utgér EU-sam ir Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsridet och Vinnova.
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perioden 2014-2016."” Verksamheten har fortsatt dven efter 2016,
men budgeten sinktes till 175 miljoner per &r frin och med 4r 2019.'*

Dagens organisation

I syfte att fortsitta utveckla det svenska deltagandet 1 EU:s program
for forskning och innovation antog regeringen 1 oktober 2021 en natio-
nell strategi f6r Horisont Europa. I den fastslds att det dvergripande
mélet f6r forskningspolitiken dven ska styra svenska aktorers arbete
med EU:s program. For att understryka vissa delar av sirskild bety-
delse och klargéra aspekter som ir specifika f6r Horisont Europa
konkretiseras mélsittningen 1 tta m3l.'”

— Sverige ska ha ett hogt deltagande 1 Horisont Europa. I strategin
anges att Sverige har som mél att 3,7 procent av budgeten tilldelas
svenska aktorer,

— deltagande 1 Horisont Europa ska bidra till att héja kvaliteten pd
svensk forskning samt stirka niringslivets konkurrenskraft och
innovationsférméga,

— deltagande 1 Horisont Europa ska bidra till att stirka Sveriges
nationella satsningar,

— kunskap och resultat frin Horisont Europa ska 1 storre utstrick-
ning komma till anvindning 1 det svenska samhillet,

— Sveriges deltagande 1 Horisont Europa ska bidra till kunskaps-
utvecklingen vid hégre utbildning inom universitet och hégskolor,

— svenska forskare och svenskt niringsliv ska kunna anvinda och
dra nytta av forskningsinfrastrukturer och test- och demonstra-
tionsmiljéer 1 Europa,

— Sverige ska vara ledande inom 6ppen vetenskap, och

— Sverige ska i 6kad utstrickning pdverka EU:s forsknings- och inno-
vationspolitik genom ett aktivt deltagande.

197 Prop. 2012/13:30's. 177-179.
108 Prop. 2016/17:50 s. 47 och 103.
199 Regeringskansliet (2021. En nationell strategi for svenskt deltagande i Horisont Europa 2021-2027.
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I samband med lanseringen av Horisont Europa gjordes justeringar
i den svenska nationella organisationen. Bakgrunden var dels de for-
indringar av programmets inriktning, dir inkluderingen av f6rsvars-
forskning var den stérsta férindringen, dels en 6nskan att tydliggora
myndigheternas roller.

Utbildningsdepartementet dr nationellt huvudansvarig f6r Horisont
Europa, men ansvaret for de olika delprogrammen ir fordelat till det
departement som har motsvarande sakansvar.

Det formella pdverkansarbetet genomfors via arbetet 1 program-
kommittéerna och dir representeras Sverige av en ledamot frin
Regeringskansliet och en eller flera experter frin olika myndigheter.
Vetenskapsridet och Vinnova ir de myndigheter som har flest experter
1 elva respektive tio kommittéer, men dven 6vriga statliga forsknings-
och innovationsfinansiirer deltar i arbetet. Utéver forskningsfinan-
sidrerna ir iven Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Till-
vixtverket, Strilsikerhetsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forskningsanstalt utpekade som ex-
perter. I programkommittéerna fattas beslut om de si kallade arbets-
programmen, vilka ir de dokument som styr inriktningen p4 de utlys-
ningar som genomfors.

Vinnova har samordningsansvar fér de nationella kontaktpunk-
terna (NCP). Samtliga forskningsfinansiirer samt Tillvixtverket och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har NCP-uppdrag.
Aven i detta fall har Vinnova och Vetenskapsridet flest uppdrag.

I och med lanseringen av Horisont 2020 under ar 2014 konsolide-
rades uppdragen som nationella kontaktpunkter till ett mindre antal
myndigheter, medan medverkan i pdverkansarbetet i form av expert-
uppdrag vidgades till att inkludera fler myndigheter. Vinnova har
fortsatt det huvudsakliga ansvaret f6r statistik och kvantitativ analys
av det svenska deltagandet 1 Horisont Europa. Arbetet genomfors i
nira samarbete med EU-sam-myndigheterna.

Enligt uppgifter frén de fem forskningsfinansiirerna arbetar 1 dag
cirka 50 medarbetare med EU-relaterad verksamhet som huvudsaklig
arbetsuppgift.''

110 Uppgifter har tillhandahllits av chefer ansvariga f6r internationella verksamheten pa Energi-
myndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsridet och Vinnova via mail p friga stilld den 25 januari
2023.
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Medfinansiering av partnerskapsprogram

Alla svenska EU-sam-myndigheter, f6rutom Rymdstyrelsen, deltog
i ett flertal partnerskapsprogram nir Horisont 2020 avslutades.'"
Totalt medverkade svenska forskare och andra svenska aktérer i
100 partnerskapsprogram med en sammanlagd svensk budget pi
cirka 450 miljoner kronor i Horisont 2020.""? Genomgangen av fem
finansidrers utlysningar under perioden 2019-2022 visar att det genom-
forts 77 utlysningar inom ramen {ér partnerskapsprogram med en
total budget pd 1 229 miljoner kronor motsvarande cirka 37 procent
av de internationella satsningarna bide i termer av antal och budget.'"
Genomgingen av utlysningarna visar ocks att EU-sam-medlen till-
sammans med finansidrernas prioriteringar inneburit att Sverige i ménga
fall ir ett av de linder som avsatt storst budgetar 1 de gemensamma pro-
grammen, ofta 1 nivd med stora linder som Tyskland och Frankrike.

D34 medverkan i europeiska satsningar kriver samverkan och sam-
ordning med ett flertal europeiska finansidrer i samband med utform-
ning och genomférande av utlysningar s3 krivs storre personalresurser
in vid genomfoérandet av nationella utlysningar. Men utan medverkan
av en svensk aktdér som kan avsitta medel for finansiering av svenska
aktdrers medverkan i1 projekt si kommer inte de medel som avsitts
for partnerskapsprogrammen pé europeisk nivé Sverige till godo.

Utover finansieringen av partnerskapsprogram har Energimyndig-
heten och Vinnova utlyst cirka 90 miljoner kronor under 2019-2022
for att stimulera svenska aktérer att soka EU-medel."*

Uppfattningar om hur det fungerar i dag

Enligt en enkitundersékning som utredningen genomfort ansdg en
fjirdedel av de som svarat pd en friga om hur man uppfattar att dagens
organisation stimulerar deltagande i program och initiativ inom EU
att den nuvarande organisationen fungerar vil. En ungefir lika stor
andel ansdg att den fungerar diligt, och hilften av de svarande anser
att den fungerar till viss del. Lirositen och myndigheter hor till de
grupper som var mest kritiska. Drygt &ttio av respondenterna valde

" Vinnova (2021) Horisont 2020 — drsbok 2021 (Vinnova Rapport VR 2022:04) s. 105-111.
12 Vinnova (2021) Horisont 2020 — drsbok 2020 s. 29-32. For redovisning av vilka olika pro-
gram respektive myndighet medverkar se bilaga 5 i &rsboken.

3 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).

"4 Genomgang av finansidrernas utlysningar 2019-2022. Se SOU 2023:19.
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att limna fritextsvar. En sammanfattning av svaren presenteras nedan.
Foér en mer utforlig redogorelse av enkitsvaren hinvisas till utred-
ningens delbetinkande.'”

— Fleraav de svarande beskriver en uppskattning f6r det arbete som
forskningsfinansiirerna gor i dag. Informationsinsatser, finansiella
stdd, samordningen inom EU-sam, kontaktpersoner med ansvar
for olika omrdden liksom arbetet med referensgrupper foér paver-
kan pd kommande EU-utlysningar ir exempel pd verksamhet som
lyfts fram av de svarande.

— Aterkommande synpunkter ir att EU-anslag anses si administra-
tivt betungande, komplicerade och omstindliga att forskare viljer
att inte soka dem.

— Flera av respondenterna efterfrgar statlig, nationell, medfinan-
siering for deltagande 1 EU-projekt.

— Flera 6nskar mer administrativt stdd, till exempel stod for att skriva
ans@kningar, projektadministration och nitverk f6r koordinatorer.

— Flera svar beskriver behov av bittre tillgdng till tidig information
om utlysningar och andra prioriteringar.

— Nd4gra svarande menar att Sverige bor agera mer proaktivt och
komma in tidigare 1 planeringen av satsningar inom EU. Fér att
det ska vara méjligt betonar nigra svarande att Regeringskansliet,
forskningsfinansiirerna och lirositena, inklusive deras forsknings-
stodsverksamhet (Grants office), miste arbeta mer koordinerat.

— Den nationella stédstrukturen f6r EU-arbetet ir splittrad pd allt-
fér manga myndigheter, menar flera respondenter. Den ir dess-
utom komplex, otydlig och "for liten”.

— Minga av respondenterna anser att hanteringen av den nationella
finansieringen behover samordnas bittre med EU-forskningen.

3.54 Internationell samverkan utanfér EU-samarbetet

Utéver internationell samverkan inom ramen f6r EU-samarbetet ska
utredningen dven analysera dagens arbete med att stimulera samverkan
med linder utanfér Europa och genom andra organisationer in EU.

15 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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Internationellt samarbete utanfér EU

I dagsliget har den svenska regeringen cirka 35 samarbetsavtal med
25 linder inom omridet forskning och innovation."* Huvuddelen av
dessa ir med linder utanfér EU, men innovationsavtalen med Frankrike
och Tyskland utgér tvd undantag. Vanligen utpekas nigon av de fem
stora forskningsfinansiirerna, enskilt eller i samverkan, som ansvarig
for implementeringen av avtalen. Avtalen brukar ocks3 peka ut en an-
svarig myndighet eller annan samarbetspart 1 samarbetslandet. Ut-
over Regeringens avtal har dven flera av myndigheterna tecknat egna
avtal med organisationer i andra linder."”

Finansiirerna ger férutsittningar och incitament till samverkan
med parter utanfér EU genom att tillhandahélla finansiering. Genom-
gdngen av myndigheternas utlysningar under 2019-2022 visar att de
fem finansidrerna tillsammans genomfért 135 utlysningar som syftade
till att stimulera samarbeten med organisationer utanfér EU. Utlys-
ningarna hade en total budget pi 2,1 miljarder kronor."® Utlysning-
arna ir av olika typ och kan exempelvis stddja bilaterala samarbeten
mellan tvd linder, finansiera utlysningar 1 internationella organisa-
tioner dir Sverige ir medlem eller tillhandahilla planeringsbidrag f6r
att skapa nitverk infér kommande utlysningar f6r internationellt sam-
arbete. Utlysningar inom ramen f6r de internationella organisationerna,
Nordiska ministerrddet, Eureka och Belmont forum, ir de satsningar
dir myndigheterna har allokerat storst budgetar, totalt drygt 1,3 mil-
jarder kronor."” Vinnova ir den myndighet som genomfért flest
utlysningar f6r internationella samarbeten utanfér EU och dven den
myndighet som avsatt strsta budgeten.

Utdver insatser kopplade till finansiering ir flera av myndigheterna
involverade i internationella nitverk som utgdr frén deras kirnuppdrag,.
Det giller sirskilt Energimyndigheten som dr den enda av de fem stora

116 Uppgifterna bygger pd en sammanstillning frin utbildningsdepartement som inneh3ller
32 aktiva avtal med 24 linder. Till dessa kommer tv innovationspartnerskap med Frankrike och
Tyskland samt det strategiska innovationspartnerskapet med Brasilien (N2018/04125/IFK).
117 Se exempelvis ssammanstillningar for Vetenskapsridet pd myndighetens hemsida
www.vr.se/uppdrag/internationellt-arbete/samarbetsavtal-med-andra-lander.html (information
hidmtad 2023-03-15) och f6r Vinnova pi www.vinnova.se/m/vart-internationella-
arbete/internationella-innovationsinitiativet/ (information himtad 2023-03-15).

U8 Siffran dr himtad frn Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19),
som innehiller uppgifter om utlysningar frdn Energimyndigheten, Formas, Forte och Vinnova
och frin sirskilda uppgifter om internationella utlysningar som erhillits via mail frdn Veten-
skapsridet.

19 Siffror fran Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) och uppgifter
erhdllna frin Vetenskapsridet.
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myndigheterna som inte har finansiering av forskning och innova-
tion som enda uppgift. Foljaktligen har Energimyndigheten dven ett
bredare internationellt uppdrag, inte minst inom organisationen

International Energy Agency (IEA).

Internationell samordningsfunktion

For att intensifiera och samordna myndigheternas arbete med inter-
nationell samverkan utanfér EU beslutade regeringen 1 forsknings-
och innovationspropositionen 2016 att inritta en sd kallad Inter-
nationell samordningsfunktion (INT-sam)."”® Vinnova fick ansvaret
att samordna verksamheten, dir de fem forskningsfinansiirerna Energi-
myndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsridet och Vinnova deltog.
Stiftelsen fér internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) kom att medverka som adjungerad medlem. 15 miljoner kro-
nor avsattes dr 2018 till finansiering av samordnade insatser, vilket
okade till 25 miljoner kronor per &r frin och med &r 2019. Medlem har
anvints for att finansiera utlysningar i samverkan med linder utanfér
Europa.

Information om bilden av Sverige som forsknings- och innovationsland

En annan uppgift {6r de forskningsfinansierande myndigheterna ir
att sprida kunskap om och stirka bilden av Sverige som ett konkurrens-
kraftigt forsknings- och innovationsland.'?! Ansvaret ir dock inte be-
grinsat till de statliga forskningsfinansiirerna, utan involverar fler
organisationer.

Innovations- och forskningskontoren, som i dag finns p& ambas-
saderna i sju linder, ir en resurs inom Regeringskansliet.'”” Svenska
institutets arbete med att stddja ambassader och lirositen i frimjande-
arbete och rekrytering av studenter ir en annan aktér. STINT:s arbete

120 Prop. 2016/17:50 5. 103.

12t Uppdragen ir olika tydligt formulerade f6r de olika myndigheterna. Tydligaste framgir det
1 instruktioner, regleringsbrev och regeringsuppdrag f6r Vinnova och Vetenskapsridet. Se
exempelvis uppdrag om medverkan i plattformen f&r internationalisering i regleringsbrev fér
Vinnova 2022 (N2022/01492) och Vetenskapsridet (U2022/00146 samt Vinnovas pigiende
regeringsuppdrag att stirka internationella innovationssamarbeten (N2018/04125/IFK).

12T dag finns Innovations- och forskningskontor i Washington DC, Brasilia, Beijing, New
Dehli, Tokyo, Seoul och London.
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med lirositenas strategiska internationalisering, inkluderat verksam-
heter pa plats i Kina och Kanada, ir en tredje nationell resurs.

Bland forskningsfinansiirernas verksamhet bér dven Vinnovas tvd
utlandskontor i Palo Alto, USA och Tel Aviv, Israel, nimnas. Konto-
ren har till uppgift att omvirldsbevaka och skapa nitverk som kan
anvindas av svenska aktorer.

De ovan nimnda verksamheterna, och hur de samverkar med
forskningsfinansiirerna, beskrivs 1 Internationaliseringsutredningen,
som limnade sitt slutbetinkande till regeringen 2018 (se iven av-
snitt 3.5.7)."” Vinnova och Vetenskapsridet ingdr i Plattform for inter-
nationalisering som var ett utredningens forslag och som inrittades
&r 2021 med Universitets- och hégskolerddet som samordnande myn-
dighet."*

P& myndigheterna arbetar cirka 25 medarbetare vars huvudsakliga
arbetsuppgift ir internationaliseringsfrigor med fokus pd samarbeten
utanfér EU. Femton av dessa medarbetare arbetar pd Vinnova.'*

Uppfattningar om hur det fungerar i dag

Enligt den enkitundersdkning som utredningen genomfért'* fanns
viss kritik mot hur dagens organisation stimulerar internationellt sam-
arbete utanfér EU. En knapp fjirdedel av de svarat ansdg att organi-
sationen ir vil “anpassad f6r internationellt samarbete”, medan en dryg
fjirdedel ansdg att den fungerar ddligt. Hilften ansdg att den funge-
rade "till viss del”. Lirositen och myndigheter var de aktérer som var
mest kritiska.

Fristextsvaren inneholl {8 direkta hinvisningar till arbete med inter-
nationella samarbeten utanfér EU. Bland de som limnat svar lyfter
flera fram virdet av nordiskt samarbete, och menar att det inte fir
glommas bort och hamna i skuggan av EU. De svarande nimner ocks
att det finns skillnader 1 hur snabbt Formas, Forte och Vetenskaps-
radet fattar beslut om medverkan i samarbeten inom Nordiska minister-

133 Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78), s. 89-96.

124 I plattformen ingdr iven Universitets- och hdgskoleridet, Universitetskanslersimbetet och
Svenska institutet. Lis mer om plattformen i Vetenskapsridet (2021) En plattform for international-
isering 2021 — vidareutveckling av internationaliseringsutredningens forslag.

125 Uppgifter har tillhandahallits av chefer ansvariga fér internationella verksamheten pd Energi-
myndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsrddet och Vinnova via mail pa friga stilld den 25 januari
2023.

126 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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ridet, vilket leder till att svenska aktérer kan missa mojligheter till
nordisk samverkan.'”

3.5.5 Basfinansiering och externfinansiering

Forskning inom universitet och hogskolor finansieras dels genom
direkta statsanslag till lirositena, dels genom s kallade externa medel.
Dessa kommer frin en lang rad olika finansiirer, exempelvis frin de
statliga forsknings- och innovationsfinansiirerna'®, stiftelser och
fonder.

Universitetens och hogskolornas samlade intikter till forskning
och utbildning p& forskarniva var nistan 50 miljarder kronor ir 2021.
Detta &r var de direkta statsanslagen 21,6 miljarder, varav huvud-
delen (totalt 19,1 miljarder) var lirositenas basfinansiering.'”” Bas-
finansieringen kan till stérsta delen anvindas fritt av universitet och
hégskolor till forskning och utbildning pd forskarnivd inom olika
omriden.'”

Sedan ett antal &r tillbaka ingdr medel for s& kallade strategiska
forskningsomriden i anslag for forskning och utbildning pé forskar-
niv3 fér vissa lirositen.”’

En granskning av hur basanslaget f6r forskning och forskarutbild-
ning anvinds vid universitet och hogskolor visade att det (nir gransk-
ningen gjordes &r 2011) saknades évergripande kunskap om hur bas-
anslaget anvinds och vad forskarutbildningen kostar, nigot som gor
det svarare for lirositena att fatta vil grundade beslut om dimensio-
nering och langsiktiga forskningssatsningar."”? Granskningen visade
ocksg att dtaganden om framtida samfinansiering av forskningsprojekt
binder upp en betydande andel av lirositenas nuvarande och framtida
basanslag och att vissa mindre lirositen har svdrt att {3 sitt basanslag
att ricka till mer 4n samfinansiering och delar av forskarutbildningen.

127 E6r mer information se Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
128 Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsridet och Vinnova.

129 Bengtsson, A., m.fl. (eds.) 2022. Universitet och hogskolor: drsrapport 2022. Stockholm:
Universitetskanslersimbetets publikationer. DOI: https://doi.org/10.53340/UKADP-5.

130 Resten av de direkta statsanslagen bestdr framfér allt av statens ersittning for klinisk forsk-
ning till de sju lirositen som bedriver likarutbildning.

13U Edr vart och ett av de lirositen som mottar sidana medel finns en specifikation av beloppet
till respektive strategiskt forskningsomride i lirositets arliga regleringsbrev. De strategiska
forskningsomridena tillkom efter férslag i forskningspropositionen &r 2008 (Ett byft for forsk-
ning och innovation, prop. 2008/09:50).

132 Riksrevisionen. 2011. Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
(RiR 2011:21).
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Indirekta kostnader

Vid extern finansiering av forskning finns s kallade direkta kostna-
der tor att genomféra forskningen. Direkta kostnader for att genom-
fora forskningen kan exempelvis vara [6n (inklusive l6nekostnads-
paslag) for forskare och doktorander samt kostnader fér resor, viss
apparatur och férbrukningsmaterial. Finansiering av direkta kostnader
kan ske antingen via basfinansieringen eller via extern finansiering.

Den externt finansierade forskningen stdr f6r en del av kostnaden
fér gemensamma resurser hos den som utfér forskningen, s kallade
indirekta kostnader. Det kan till exempel vara kostnader f6r lokaler,
viss forskningsinfrastruktur, it-resurser, bibliotek och vaktmisteri.
Andra exempel dr kostnader {6r ledning och administration.

Fram till 8r 2010 betalade de statliga forsknings- och innovations-
finansiirerna indirekta kostnader i form av en schablon. Enligt scha-
blonen beriknades de indirekta kostnaderna som ett paslag om 35 pro-
cent pd de direkta kostnaderna. Vad som innefattades i direkta kostnader
reglerades 1 avtal mellan finansiirerna och lirositena.

Direfter har berikningsprincipen dndrats. Nu beriknas 1 stillet de
indirekta kostnaderna individuellt {6r varje forskningsprojekt (eller
annan form av finansiering) fran de statliga forsknings- och innova-
tionsfinansidrerna. Principen giller dock inte f6r lontagarfondsstiftel-
serna. Aven privata stiftelser och fonder bestimmer sjilva vilka in-
direkta kostnader som ersitts, och hur dessa beriknas.

Regeringens bedomning ir att samtliga statliga myndigheter vid finan-
siering av forskningsprojekt vid universitet och hogskolor bor bidra med
en, i forhillande till deras insatta bidrag till de direkta kostnaderna,
proportionell andel av de indirekta kostnaderna.'®

Sett ur lirositenas perspektiv utgdr ersittning for indirekta kostna-
der en betydande andel av lirositenas finansiering av forskning. Enligt
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har lirositenas
indirekta kostnader for forskning varierat mellan 19,5 procent och
20,3 procent 1 forhdllande till deras totala verksamhetskostnader fér
forskning under de senaste fem ren."”* SUHF:s statistik visar att liro-
siten med stora forskningsresurser generellt sett har ligre andel in-
direkta kostnader in de med mindre omfattande forskning.

133 Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50), s. 65—66.
134 Sveriges universitets- och hdgskoleférbund. 2022. Lirosdtenas indirekta kostnader
SUHF-statistiken 2022, s. 7.
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Tabell 3.8 Exempel pa hur finansidrer ersatter indirekta kostnader

Finansiar

Universitet och hogskola Kommentar

Energi-
myndigheten

Formas

Forte

Vetenskapsradet

Vinnova

KK-stiftelsen

Mistra
SSF

Universitet och hdgskola:
full kostnadstéackning

Institut, icke-ekonomisk verksamhet
och offentliga organisationer: 30 %
av stodberattigade personalkostnader

féretag inklusive kommunala bolag
erhaller inte stod for indirekta

kostnader

Universitet och hégskola: Hur mycket indirekta

Full kostnadstackning kostnader som betalas ut i
Institut: Full kostnadstackning, sa varje enskilt projekt varierar,

lange projektet inte faller under EU:s ! V1SS@ fall hoandlar det om
statsstodsregler (medel beviljas dock ~ 0ver 70 % paslag

inte for indirekta kostnader som skrivs

av for utrustning eller lokaler)

Ovriga organisationer far gora paslag

for faktiska indirekta kostnader med

hogst 30 % pa stodberattigande

personalkostnader

Universitet och hégskola:
Full kostnadstackning

Universitet och higskola: For finansiering av nationell
Full kostnadstéackning infrastruktur galler andra

regler for indirekta kostnader
Universitet och hdgskola: For huvuddelen av bidrags-
Full kostnadstéackning mottagarna tilldmpas samma
Vissa institut och myndigheter far OH-regel oberoende om de far
efter sarskild dverenskommelse bidrag enligt statsstddsregler
anvanda en hogre OH-niva nar de eller e]

deltar i icke ekonomisk verksamhet

Ovriga organisationer far gora paslag
for faktiska indirekta kostnader med
hogst 30 % pé stodberattigande
personalkostnader

20 % paslag pa direkta kostnader 23 % inom programmet
KK-miljoer

30 % pa personalkostnader

25 % paslag for indirekta kostnader  Till och med ar 2022 var
paslaget 35 %
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Finansiar

Universitet och hiogskola

Kommentar

Riksbankens
jubileumsfond

Cancerfonden

Wallenberg-
stiftelserna

Soderberg
stiftelserna

Beroende pa stodform och andel
forskningstid ges ett bidrag. For
heltidsanstélining ges 160 tkr till
lokaler och overheadkostnader

Ett tak pa 15,25 % av forsknings-
bidraget som far anvandas som
bidrag till indirekta kostnader

Beviljar indirekta kostnader och hyra
motsvarande de kostnader som ar
direkt forekommande i projektet

Bidrag till direkta lokalkostnader om
50 tkr per ar och forskare, samt
bidrag till indirekta kostnader om
80 tkr per ar och forskare

2022 ars kostnadslage
(indexregleras). Heltids-
anstéllning motsvarar 100 %
i 12 manader. Fullt lone-
kostnadspéaslag medges

Under de sista fem aren har
Wallenbergstiftelserna i snitt
beviljat drygt 20 % for
indirekta kostnader + hyra

Beloppen galler for forskare
med 100 % arbetstid i projektet.
Omrakningar sker beroende pé
arbetstidens omfattning

Anm.: Tabellen bygger pa den kartldggning som gjorts inom Uppdrag att, for Forskningsfinansieringsut-
redningens rakning, kartldgga hantering av indirekta kostnader inom dagens system fir forskning och
innovation (Komm2023/00079/U 2022:06).

Medfinansiering

Relaterat till frdgorna om basfinansiering och ersittning for indirekta
kostnader ir frigan om medfinansiering."”

Medfinansiering kan beskrivas som ett explicit krav frén en finan-
sidr att den som ansdker om finansiering sjilv ska std {6r vissa delar
av projektets kostnader. Den typ av krav ir vanligt férekommande
(och regleras delvis av statsstodsforordningar) nir det giller bidrag till
foretag.

Det ir diremot inte lika vanligt med krav pd att lirositen ska an-
vinda sin basfinansiering f6r medfinansiering av externt finansierade
projekt, enligt uppgift frin de statliga finansiirerna. Det forekom-
mer dock fér vissa finansieringsformer. Ett exempel dr Vetenskaps-
ridets finansiering av si kallad forskningsinfrastruktur av nationellt
intresse, dir det finns krav pi medfinansiering p4 femtio procent."*
Stéd till kompetenscentrum frin Vinnova ir ett annat exempel."”’

135 Ibland anvinds begreppet samfinansiering i samma betydelse som medfinansiering.

136 Vetenskapsridet. Vad dr forskningsinfrastruktur? Information pa webbsida himtad 26 april,
2023. (www.vr.se/uppdrag/forskningsinfrastruktur/vad-ar-forskningsinfrastruktur.html).

%7 Vinnova. Mallar och dokument for kompetenscentrum,
www.vinnova.se/m/kompetenscentrum/infor-och-under-projekt/ (information himtad 2023-04-26).
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I de dialoger med lirositen och finansiirer utredningen genomfért
anvinder de dock begreppet medfinansiering i bredare mening. Ut-
over den formella betydelsen anvinds begreppet ocks3 for att beskriva
situationer dir en finansiir “prutar” pa det sékta beloppet. Det an-
vinds ocks3 f6r att beskriva en situation nir beviljade medel frin en
finansiir inte fullt ut ticker lirositets indirekta kostnader.

Uppfattningar om dagens situation

Enligt en enkitundersokning som utredningen genomfort ansig fler
dnvar fjirde av de som svarat att det inte alls finns nigon balans mellan
basanslag till lirositen och medel som utlyses i konkurrens av de stat-
liga forskningsfinansidrerna.””® Lirositena var mest kritiska. Nistan
nittio av respondenterna valde att limna fritextsvar, vilka samman-
fattas nedan.

— Respondenterna efterfrdgade hojda basanslag. En hojning av bas-
anslagen skulle stirka lirositenas mojlighet att anséka om extern
finansiering, menade de. Flera ansig dock att en hdjning av bas-
anslagen inte fir goras pd bekostnad av extern finansiering, fram-
for allt bor inte medel till fria projektbidrag minskas.

— Olika syn pd balans mellan basanslag och extern finansiering. En
del av svaren (framfor allt frén niringsliv och myndigheter) férholl
sig antingen neutrala, eller ansdg att dagens balans ir rimlig. En
annan del (framfér allt frdn lirositena) argumenterade for att bas-
anslagets andel av den totala finansieringen bor 6ka. Ett argument
som framfordes var att det skulle mojliggora tryggare arbetsforhal-
landen f6r fler forskare. En tredjedel (frin myndigheter, stiftelser
och lirositen) forordade att en hogre andel dn 1 dag borde fordelas
via extern finansiering. De menade att extern finansiering ir mer
transparent, leder till hégre kvalitet samt sikrar oberoende, tvir-
vetenskap och samarbete mellan olika aktorer.

— Balansen pdverkar mojligheten att styra verksamheten. Flera men-
ade att externa finansidrer har alltf6r stort inflytande och att hég
andel extern finansiering gor det svirt for lirositena att planera
och styra sin verksamhet. I detta sammanhang togs sirskilt forskar-
tjinsterna upp.

8Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter. (SOU 2023:19).
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— Flera sig problem med medfinansiering och indirekta kostnader.
Ett antal respondenter (framfor allt frin lirositena) problemati-
serade medfinansiering. Flera bekymmer beskrevs, framfér allt att
extern finansiering, via medfinansieringen, binder upp basanslag
vid lirositet. Grundproblemet ansdgs vara att finansidrerna inte ger
full kostnadstickning. Nigra patalade att privata aktdrer finan-
sierar indirekta kostnader i ligre utstrickning in de statliga finan-
sidrerna.

3.5.6  Forskningsinfrastruktur

Forskningsinfrastrukturer blir allt viktigare f6r att genomféra avan-
cerad forskning inom flera forskningsomrdden. De anvinds bland
annat for att genomféra experiment, gora observationer, lagra data
eller for att analysera data."”” Exempel pa forskningsinfrastruktur inom
olika forskningsomriden ir biobanker och olika mitinstrument inom
medicin och hilsa; laboratorier inom fysik, kemi, material-, teknik- och
livsvetenskaper; teleskop och andra mitplattformar inom astronomi,
miljé- och geovetenskap; statistik och registerdata inom samhills-
vetenskap; och verklighetslabb och sprikdatabaser inom humaniora.'*
Frigor som ror forskningsinfrastruktur har tagit stérre plats 1 den
forskningspolitiska diskussionen under de senaste tio dren dels pd
grund av de 6kade investeringarna i1 forskningsinfrastruktur', dels
genom etableringen av ett antal storre forskningsanliggningar som
European Spallation Source, Max IV och SciLifeLab i Sverige.'*
Det saknas i dagsliget en vedertagen definition av vad som anses
utgdra en forskningsinfrastruktur."” Gemensamt fér de definitioner
som anvinds ir att de fokuserar pd forskningsinfrastrukturer som verk-
tyg for att genomfora forskning.'** En annan dimension som anvinds

139 Prop. 2016/17:50 s. 46.

140 Vetenskapsridet (2018) Vetenskapsrddets guide till infrastrukturen 2018.

141 Jimf6r Vetenskapsridets drsredovisning 2011 (s. 21 och 23) dir investeringen uppgick till
1,3 miljarder 2011 med utfallet 2021 som enligt Vetenskapsridets irsredovisning 2021 (s. 88)
var 2,9 miljarder.

142 Exempel pa frigans forskningspolitiska vikt ir utredningen Stirkt fokus pa framtiden forsk-
ningsinfrastruktur (SOU 2021:65), nationella ESS-strategin (Skr. 2017/18:262) samt behand-
lingen av SciLifeLab i dterkommande forsknings- och innovationspropositioner (2012/13:30
s. 83-85, 2016/17:50 s. 127 och 2020/21:60 s. 80).

43 Avsaknad av allmint vedertagen definition konstateras bland annat 1 Stirkt fokus pd fram-
tidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65) s. 67-72.

44 Se exempelvis EU-kommissionens férordning nr 651/2014 dir det anges “forsknings-
infrastruktur: anliggningar, resurser, och dirmed sammanhingande tjinster som forskarsamhil-
let anvinder f6r att genomféra forskning in sina respektive omriden”.
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for att definiera olika typer av forskningsinfrastrukturer dr omfatt-
ningen pd anvindningen, antingen geografiskt eller antalet anvindare.
De tre typer som ofta nimns, och som har betydelse for hur verk-
samheten organiseras, ir lokala, nationella och internationella forsk-
ningsinfrastrukturer.

— Lokala forskningsinfrastrukturer. Till dessa riknas mindre kom-
plexa anliggningar, verktyg och andra resurser vilka huvudsakligen
anvinds av forskare pd ett lirosite eller av en forskargrupp, men
dven andra anvindargrupper férekommer sdsom féretag och myn-
digheter. Exempel pd anliggningar kan vara mindre laboratorier
eller databaser. Ansvaret for de lokala forskningsinfrastrukturerna
ligger pd enskilda lirositen och de finansieras via lirositets bas-
anslag, via finansiering frén statliga eller privata aktérer eller genom
anvindaravgifter.'®

— Nationella forskningsinfrastrukturer. I Vetenskapsridets guide till
forskningsinfrastrukturen 2018 anges att en nationell forsknings-
infrastruktur ska "méjliggor[a] forskning for flera forskargrup-
per och olika projekt inom ett eller flera forskningsomriden”.'*
Utover detta anges dven att nationella forskningsinfrastrukturer
ska vara av brett nationellt intresse for Sverige, vara 6ppet till-
gingliga f6r forskare verksamma i Sverige och ha en lingsiktig pla-
nering vad giller den vetenskapliga verksamheten, styrning, finan-
siering och framtida utveckling.'"” Det finns flera skal till att en viss
typ av forskningsinfrastrukturer organiseras som en nationella
resurs. Ett skil dr stordriftsfordelar, det vill siga att kostnaderna
for en infrastruktur ir s h6ga att det inte ir motiverat att ha flera
likadana anliggningar i ett land. Ett annat skil dr att komplexiteten
1 mdnga forskningsinfrastrukturer ir sd stor att uppbyggnad och
vidareutveckling kriver kompetenser som finns p3 flera lirositen
varfér samverkan ir en férutsittning. Samverkan nationellt med-
for ocksd en riskdelning, bide teknisk och ekonomisk, vilket ir en
fordel di etableringen av en forskningsinfrastruktur innebir ett
lingsiktigt dtagande. Exempel p& nationella infrastrukturer ir Bio-

145 Lokala forskningsinfrastrukturer kan inte {3 finansiering frin Ridet fér forskningens infra-
strukturer (RFI) som ir ett rid inom Vetenskapsrddet med uppgift att férdela medel till forsk-
ningsinfrastrukturer av nationellt intresse.

146 Vetenskapsradet (2018) Vetenskapsrddets guide till forskningsinfrastrukturen 2018) s. 7.

147 Vetenskapsrddet (2018) Vetenskapsrddets guide till forskningsinfrastrukturen 2018) s. 13.
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bank Sverige, Huminfra'*, ldngliggande jordbruksférsék'* och
forskningsfartyg.

— Internationella forskningsinfrastrukturer. Sverige bidrar till ett
antal internationella forskningsinfrastrukturer, vilka ir anligg-
ningar med dnnu stdrre stordriftsférdelar ock komplexitet dn de
nationella. European Spallation Source (ESS-anliggningen) en neu-
tronkilla som kan liknas vid ett enormt mikroskop, ir ett exempel
pa en internationell forskningsinfrastruktur dir Sverige ar vird-
land. Sverige har ett 30-tal internationella dtagande 1 olika forsk-
ningsinfrastrukturer, exempelvis virldens storsta partikelfysik-
laboratorium CERN i Schweiz, den experimentella anliggningen
for forskning kring fusion ITER i Frankrike och det europeiska
samarbetet for hégpresterande datorer, PRACE."®

En kategori av forskningsinfrastruktur som ofta hanteras 1 sirskild
ordning ir den digitala infrastrukturen. Aven vi kommer att hantera
den i sirskild ordning (se nedan).

Det gir inte att siga med exakthet att siga hur mycket medel som
drligen avsitts till forskningsinfrastruktur 1 Sverige. Avsaknaden av
en vedertagen definition och det faktum att lirositena i dag inte ir
3lagda att dterrapportera hur mycket av de deras budgetar som an-
vinds till forskningsinfrastruktur dr tv3 av skilen.

Under 3r 2022 uppgick Vetenskapsriddets stdd till forsknings-
infrastruktur till 3,0 miljarder, vilket ir en 6kning med 6ver en miljard
jaimfort med r 2020."' Okningen berodde bland annat p3 resurs-
forstirkningarna 1 forsknings- och innovationspropositionen for
r 2021-2024."*

Enligt Vetenskapsrddets guide till forskningsinfrastrukturen 2018
gick cirka 35 procent av medlen till nationella infrastrukturer r 2018.
Med ett antagande om att andelarna finansiering av internationella
och nationella forskningsinfrastrukturer ir desamma och att med-

148 Huminfra ir en svensk nationell infrastruktur som stédjer digital och experimentell forsk-
ning inom humaniora genom att p3 en gemensam plats synliggéra svenska material och forsk-
ningsverktyg samt utveckla nationella metodkurser. Information frin infrastrukturens webb-
sida himtad 2022-02-20.

14 SLU:s lingliggande jordbruksférsék dr en nationellt resurs som anvinds {6r att studera hur
vixtfdljder och odlingsitgirder inom jordbruket pdverkar pi sikt. www.slu.se (information
himtad 2023-05-08).

150 Vetenskapsridet (2018) Vetenskapsrddets guide till forskningsinfrastrukturen 2018) s. 7.

151 Vetenskapsridets drsredovisning 2022 s. 79.

152 Prop. 2020/21:60 s. 28.
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finansieringen frin lirositena sjilva och andra finansieringskillor ir
minst 50 procent fér de nationella forsknings-infrastrukturerna s3
kan de svenska kostnaderna f6r nationella och internationella forsk-
ningsinfrastrukturer uppskattas till minst 4 miljarder &r 2022." Det
méste dock betonas att siffran ir en minimisiffra och att totalbelop-
pet sannolikt dr avsevirt storre d3 det 1 dagsliget saknas krav pd liro-
sitena att sirredovisa hur mycket medel de ligger pd forsknings-
infrastruktur.”*

Dagens hantering av forskningsinfrastrukturer

I Sverige ir Vetenskapsridet den storsta statliga finansiiren av forsk-
ningsinfrastruktur. Rddet for forskningens infrastruktur ir det organ
inom Vetenskapsrddet som fattar beslut om finansiering. Radet be-
stdr av tretton ledaméter, varav nio ir aktiva forskare och tre ir repre-
sentanter frin Forte, Formas och Vinnova. Vetenskapsrddet utser ord-
forande och ledaméter. Som stéd for beslutsfattandet finns fyra
ridgivande grupper samt universitetens referensgrupp for forsknings-
infrastruktur (URFI)."

Fordelningen av medel sker genom en process dir det vartannat
r genomfors en inventering av behovet av nya forskningsinfrastruk-
turer av nationellt intresse. Inventeringen genomférs i form av en
oppen utlysning. Efter inventeringen prioriteras de omriden eller
typer av infrastrukturer som anses mest angeligna for svensk forsk-
ning och konsortier av lirositen och andra typer av organisationer
bjuds in att anséka om medel f6r att etablera de utpekade infrastruk-
turerna.” Vid ansdkan om stéd till en nationell infrastruktur krivs
medfinansiering frin de sékande lirositen motsvarande minst 50 pro-
cent av de totala kostnaderna. Projekt beviljas finansiering i 1-5 &r.
Frin och med 2023 ir det dven mojligt att 1 den dterkommande infra-
strukturutlysningen ska medel f6r nytt medlemskap i internationell
infrastruktur samt finansiering f6r forskare som bidrar till uppgrader-

153 Vetenskapsridet (2018) Vetenskapsrddets guide till forskningsinfrastrukturen 2018) s. 8.

154 For en mer utforlig diskussion om svdrigheterna att mita hur stora resurser som liggs p3
forskningsinfrastruktur se SOU 2021:65 kapitel 5.

155 De fyra rddgivande grupperna ir: Register och databaser samt infrastruktur for analyser och
material f6r humaniora, medicin och samhillsvetenskap, Observatorier och mitplattformar fér
astronomi, klimat, miljé och geovetenskap, Hégteknologilaboratorier fér fysik, kemi, mate-
rial-, teknik- och livsvetenskaper samt E-infrastrukturutskottet.

156 Information frin Vetenskapsridets hemsida www.vr.se/soka-finansiering/att-soka-
bidrag/soka-bidrag-till-forskningsinfrastruktur.html (information himtad 2023-02-21).
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ingar av internationella infrastrukturer dir Sverige ir medlem, s kallad
teknik- och metodutveckling.'” Vid beviljande av nytt medlemskap
iinternationell infrastruktur stir Vetenskapsridet f6r hela kostnaden
fr framtida medlemsavgifter. Ar 2019 uppgick de utlysta medlen till
forskningsinfrastruktur av nationellt intresse till 700 miljoner kronor
och1 300 miljoner kronor &r 2021."*

Utoéver Vetenskapsridet finansierar dven Forte, Formas och
Vinnova forskningsinfrastrukturer inom sina olika ansvarsomréden.
Finansieringen kan sigas vara indirekt genom att den frimst sker via
myndigheternas projektfinansiering och det saknas redovisning av
hur stora medel som gér till indamalet i myndigheternas arsredovis-
ningar.'” Aven statliga och privata stiftelser som exempelvis Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse'®, Riksbanken jubileumsfond'®' och
Barncancerfonden'® finansierar forskningsinfrastruktur.'®’

157 Utlysning ”Bidrag till forskningsinfrastruktur av nationellt intresse”. Information himtad
frin Vetenskapsridets hemsida 2023-02-21.

158 Utdver dessa tv utlysningar genomférdes dr 2021 en utlysning med stéd till befintliga infra-
strukturer med en budget pd 364 miljoner kronor och en utlysning om in-kind stod till ESS pa
120 miljoner kronor. Siffrorna i noten och texten ir himtade frin genomgingen av myndig-
heternas utlysningar som redovisas i deltinkande Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrap-
porter (SOU 2023:19).

159 Avsaknaden av redovisning grundar sig 1 att ingen av myndigheterna Energimyndigheten,
Forte, Formas och Vinnova har ndgot ansvar fér finansiering av forskningsinfrastruktur in-
skriven i sina instruktioner (se genomging 1 SOU 2021:65 s. 85-89). Vinnova har en skrivning
i sin instruktion som anger att de ska "frimja svenska féretags medverkan i uppbyggnad och
anvindning av forskningsinfrastrukturanliggningar” (SFS 2009:1101). I Formas regleringsbrev
anges att de ska finansiera forskningsfartyget Oden med 7 miljoner kronor per &r (dnr M2022/
00494). De fyra myndigheterna har dock tillsammans med lirositena bidragit till finansier-
ingen av Max IV i enlighet med skrivningarna i forsknings- och innovationspropositionen frin
2016. Prop. 2016/17:50 s. 124-125.

160 Fr Knut och Alice Wallenbergs stiftelse saknas en sammanstillning av medel som gir till
forskningsinfrastruktur. Utifrin information frin deras hemsida framgdr att stiftelsen under
2020-2022 exempelvis beslutade om 825 miljoner kronor i stéd till SciLifeLab som del av sats-
ningar p4 Covid-19 och en stor Life Science-satsning, finansierade en hogpresterande dator fér
Al-forskning med 300 miljoner kronor och utékad finansiering av ett kvantdatorcentrumet
vid Chalmers motsvarande 320 miljoner kronor (information himtad frin Knut och Alice
Wallenberg stiftelses hemsida 2023-03-16).

161 Riksbankens jubileumsfond anger i sin &rsredovisning f6r 2021 att de finansierat forsk-
ningsinfrastruktur for 42 miljoner kronor. Riksbankens jubileumsfond (2021) Arsredovisning s. 9.
162 Barncancerfonden avsatte 50 miljoner kronor fér finansiering av forskningsinfrastruktur
ar 2021 enligt Barncancerfondens drsrapport s. 59.

163 Se Vetenskapsridet (2018) Vetenskapsrddets guide till forskningsinfrastrukturen 2018) s. 10 f.
for upprikning av viktiga finansiirer av forskningsinfrastruktur utéver Vetenskapsridet.
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Organisationsform

Svenska forskningsinfrastrukturer har olika organisationsform, det
vill siga hur verksamheten organiseras och styrs. Exempel pd fore-
kommande organisationsformer ir avdelningar inom lirositen, sam-
verkan mellan "lirositesmyndigheter”, institut, andra statliga myn-
digheter och internationella organisationer.'** Organisationsformen
ir av betydelse for den statliga finansieringen, eftersom val av form
reglerar ansvar och inflytande pé frigor som anvindning, finansier-
ing och ldngsiktig utveckling av infrastrukturen.

Nir det giller de lokala forskningsinfrastrukturerna har det en-
skilda lirositet dir infrastrukturen ir placerad ansvar och mandat att
organisera arbetet.

I Sverige har alla nationella forskningsinfrastrukturer ett lirosite
som huvudman. Ovriga lirositens rittigheter, inflytande och ansvar
regleras 1 de flesta fall via samverkanséverenskommelser mellan de
”lirositesmyndigheter” som ir involverade i forskningsinfrastrukturen.
De enda undantagen frin denna princip ir synkrotronljusanliggningen
Max IV och det vetenskapliga centrumet for storskalig forskning
inom biovetenskap, medicin och miljé SciLifeLab. I bdda fallen ir ett
lirosite huvudman, Lunds universitet respektive Kungliga Tekniska
Hogskolan, 1likhet med ¢vriga nationella forskningsinfrastrukturer.
Men det som skiljer ir att verksamheten f6r de tvd infrastrukturerna
styrs via férordning.'®

Beslut om svenskt medlemskap i internationella infrastrukturer
fattas oftast av regeringen, men 1 vissa fall av riksdagen. Besluten fattas
efter rekommendation frén Vetenskapsrddet och Ridet for forsk-
ningens infrastruktur. Finansiering av medlemskapet sker via direkta
anslag frin regeringen eller via Vetenskapsrddets anslag till forsknings-
infrastruktur.'® Svensk representation i méten som rér drift, admini-
stration och utveckling av de internationella forskningsinfrastrukturer
dir Sverige dr medlem sker genom att tjinstemin frin Regerings-
kansliet eller Vetenskapsridet deltar.

Relaterat till frigan om finansiering av forskningsinfrastrukturer
ir ocksd frigan om férutsittningarna for svenska forskare och foretag

164 Se Stdrkt fokus pd framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65) kapitel 4 f6r en genom-
gdng av olika tinkbara organisationsformer for forskningsinfrastrukturer i Sverige.

165 Esrordning (1994:946) om den nationella forskningsanliggningen i elektronaccelerator-
laboratoriet (MAX IV-laboratoriet) i Lund, respektive férordning (2013:118) om Nationellt
centrum {ér livsvetenskaplig forskning.

166 SOU 2021:65 5. 63 f., 70 {., 84 och 112.
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att vara med och leverera ny teknik vid byggande och uppgradering
av internationella forskningsinfrastrukturer. For att stimulera svenska
organisationer att medverka i leveranser finansierar Vetenskapsridet
och Vinnova tillsammans nitverket Big Science Sweden dir lirositen
och niringslivsorganisationer verkar {6r att sprida information och
ge stdd 1 samband med att anliggningarna gér upphandlingar.'’

Utredningen om organisation, styrning och finansiering
av forskningsinfrastruktur

I augusti 2021 limnade Utredningen om organisation, styrning och
finansiering av forskningsinfrastruktur sitt betinkande Starkt fokus
pd framtidens forskningsinfrastruktur till regeringen.'*®

Utredaren beskrev hur organisation, styrning och finansiering av
forskningsinfrastruktur skulle kunna utvecklas pa nationell nivé, bland
annat genom att inritta av en ny myndighet {6r forskningsinfrastruk-
tur av “sirskilt nationellt intresse”. I det korta perspektivet, det vill
siga 1 vintan pd att en ny myndighet etablerades, féreslog utredaren
att bemanningen 1 Ridet for forskningens infrastruktur vid Veten-
skapsridet skulle breddades. I betinkande beskrivs ocksd hur ett
system for nationell prioritering av forskningsinfrastruktur skulle
kunna utformas. Utredaren foreslog dven att den politiska styrningen
avseende forskningsinfrastruktur borde utvecklas och att lirosite-
nas samverkan kring forskningsinfrastruktur borde stirkas.

For att mota behovet av en mer l8ngsiktig finansiering féreslog ut-
redaren att viss infrastruktur bor betraktas som samhillsinvestering.
Detta ir en sirskild form av investering i statlig verksamhet som med-
ger finansiering med hjilp av 18n i stillet for anslag. Dessutom ir finan-
sieringsférutsittningarna tydliga dver lingre perioder, jimfért med
de 1-5 &r som beslutas i nuvarande hantering av Vetenskapsridet.'®

Majoriteten av de som svarat pd remiss av betinkandet, bland bdde
lirositen och finansiirer, avstyrkte bildandet av en ny myndighet for

167 Regeringen har uppmirksammat potentialen 1 teknikleveranser genom skrivningar i Veten-
skapsridets regleringsbrev (U2022/04046) och i Vinnovas instruktion (2 § SFS 2009:1101). 7 Big
Science Sweden ingdr Teknikforetagen, Industriellt utvecklingscentrum Syd, Chalmers tek-
niska hogskola, Lunds universitet, Luleds tekniska universitet, Uppsala universitet, RISE och
Region Skine. Se dven Vetenskapsridet irsredovisning 2022 s. 30 och Vinnovas &rsredovisning
2022 5. 38.

168 Stirkt fokus pd framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65).

169 Se SOU 2021:65 s. 240-243 for en genomgdng av hur utredaren ser att samhillsinvester-
ingar kan anvindas fér att finansiera forskningsinfrastruktur.
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hantering av forskningsinfrastrukturer av nationellt intresse."° I stillet
forordade flera att nuvarande verksamhet inom Vetenskapsridet och
Rédet f6r forskningens infrastruktur bér utvecklas for att adressera
de utvecklingsbehov som utredaren identifierat. De betonade ocksé
vikten av en nationell funktion {ér prioritering och menade att dagens
system dir lirositen férvintas komma dverens om hanteringen av
nationella forskningsinfrastrukturer genom samverkanséverenskom-
melser inte ir dndamdlsenlig. Flera remissinstanser lyfte behovet av
langsiktiga finansieringsldsningar, men {8 kommenterade det speci-
fika forslaget om att betrakta vissa av forskningsinfrastrukturerna
som samhillsinvesteringar.

Uppfattningar om hur det fungerar i dag

Finansiering och ansvarsférdelning for forskningsinfrastruktur och
uppfattas inte fungera s3 bra i dag, enligt den enkit utredningen ge-
nomfért."”! Bland de drygt hundra svarande menade en tiondel att
finansieringen av forskningsinfrastruktur inte alls ir effektiv, mot-
svarande nivd 1 pd en femgradig skala. Hilften av de lirositen som
svarat pd en flervalsfriga angav svaren 1 eller 2 p4 en femgradig skala.
Aven flera frin niringsliv och myndigheter svarade 1 eller 2. En majo-
ritet av svarande frén lirositen och stiftelser ansig att ansvarsfordel-
ningen inte ir adekvat for att hantera forskningsinfrastruktur, mot-
svarande svar 1 och 2. Aven bland myndigheter samt kommuner och
regioner var andelen l8ga svar férhillandevis hog.

I fritextsvaren lyfte flera svarande fram att forskningsinfrastruk-
turer blir allt viktigare f6r svensk forsknings konkurrenskraft. De
stora satsningar som Sverige gjort inom omradet lyftes som positivt.
Nigra menade dessutom att dagens system med behovsinventering
och utlysning av medel vartannat ir fungerade bra, men de flesta lyfte
olika problem och utmaningar med dagens system. Nedan presen-
teras en sammanfattning av de problem som lyftes 1 fritextsvaren:

170 Utredningen har list remissvaren frin ett urval av de stdrsta lirositena, de fem stérsta
statliga forskningsfinansidrer samt andra centrala aktérer som RISE, Sveriges universitets- och
hégskoleférbund, Kungliga Vetenskapsakademin, Institutet f6r rymdfysik, Rymdstyrelsen,
Region Ské&ne samt Statistiska centralbyrdn.

171 Redovisningen av resultaten frin enkiten bygger pi den sammanstillning som redogérs for
1 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19). Dir iterfinns dven metod-
beskrivningar och en mer utférlig sammanstillning av fritextsvaren.
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— oro for att investeringarna i allt fler och allt dyrare forsknings-
infrastrukturer ska tringa undan annan finansiering,

— upplevelse av otydliga processer {6r beslut och finansiering,
— bristande samordning mellan finansidrer och lirositen,

— avsaknad av strategi och vision for arbete med och investeringar i
forskningsinfrastrukturer,

— ett mer ldngsiktigt perspektiv pd satsningar pd forskningsinfra-
struktur efterfrigas,

— projektfinansiering anses vara en olimplig finansieringsform for
forskningsinfrastruktur,

— tydliga processer f6r avveckling av forskningsinfrastrukturer efter-
frigas,

— arbetet med forskningsinfrastrukturer méste breddas s& att det
fingar behov 1 alla vetenskapliga discipliner och inkluderar finan-
siering av infrastruktur som ligger nirmare tillimpning, som exem-
pelvis test- och demonstrationsmiljéer. Ett breddat perspektiv
stiller krav pd 6kad bredd, kunskap och flexibilitet i finansiirernas
hantering, samt

— det ir viktigt att stimulera niringslivets anvindning av forsknings-
infrastrukturerna.

Digital infrastruktur

I utredningens direktiv anges att utredaren ska féresld hur digital
infrastruktur f6r forskningsindamal ska kunna samordnas.”” I en
rapport framtagen av Vetenskapsridet och Sveriges Universitets- och
hogskoleforbund skriver de att med digital infrastrukeur

avses resurser for lagring, 6verforing, tillgingliggérande, berikning och
analys av digitala data. Inom begreppet ryms ocksd de kompetenser och
organisationer som dr nédvindiga for att forskningen ska kunna till-
godogora sig befintliga resurser och existerande data.!”?

172 Dir. 2022:85 s. 8.
173 Vetenskapsrddet och Sveriges universitets- och hégskoleférbund (2020) Inriktningsforslag
fOr organisering av svensk e-infrastruktur for forskning, s. 6.
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De resurser och organisationer som diskuteras som viktiga delar av
den svenska digitala infrastrukturen'”* i rapporten ir féljande:

— Svenska universitetsdatanitverket (SUNET),

— National Academic Infrastructure for Supercomputing in Sweden

(NAISS),
— Register Utiliser Tool (RUT),
— Svensk Nationell Datatjinst (SND), och
— Microdata ONline Access (MONA).

Samma resurser och organisationer nimndes ocksd 1 direktivet till
utredningen Organisation, styrning och finansiering av forsknings-
infrastruktur.'” I slutbetinkandet féreslog utredaren att resurserna
borde samlas i en ny myndighet eller integreras 1 den myndigheten
for hantering av forskningsinfrastrukturer av nationellt intresse som
utredningen foreslog borde inrittas.”® Utéver en samordnad hanter-
ing av de fem resurserna nimns dven behovet av gemensamma stan-
darder och rutiner f6r hantering av forskningsdata som ett viktigt
utvecklingsomride kopplat till de digitala forskningsinfrastrukturerna.
Ett tydligare agerande i internationella samarbeten kring transnatio-
nella digitala infrastrukturer ses ocksd som ett viktigt utvecklings-
omride."”’

Ett annat att sitt att beskriva vad som menas med digital infra-
struktur dr att utgd frdn de tjinster som kan levereras via digitala
infrastrukturer. I Vetenskapsridet och Sveriges universitets- och hog-
skoleférbunds (SUHF) rapport féreslogs foljande indelning av de

tjinster som levereras via digitala infrastrukturer:'”*
— ullgingliggdrande av forskningsdata,
— berikning, éverforing och lagring av data, och

— Jvriga tjinster.

174 T Vetenskapsridet och Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (2020) Inriktningsforslag
for organisering av svensk e-infrastruktur for forskning och i direktivet for Utredningen Organi-
sation, styrning och finansiering av forskningsinfrastruktur (dir. 2020:52) anvinds begreppet
e-infrastruktur f6r samma organisatoriska enheter.

175 Dir. 2020:52 s. 11-14.

176 SOU 2021:65 s. 254-266.

177 Vetenskapsridet och Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (2020) Inriktningsférslag
fér organisering av svensk e-infrastruktur f6r forskning, s. 6 och SOU 2021:65 s. 254-266.

178 Vetenskapsridet och Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (2020) Inriktningsférslag
for organisering av svensk e-infrastruktur fér forskning, s. 10.
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Nedan beskrivs de fem stora nationella digitala forskningsinfrastruk-
turerna SUNET, NAISS, RUT, SND och MONA.

Svenska universitetsdatanditverket (SUNET)

SUNET bildades pa 1980-talet, férvaltades av Hogskoleverket under
1990-talet och togs 6ver av Vetenskapsridet vid dess bildande 4r 2001.
Verksamheten regleras 1 dag i Vetenskapsrddets instruktion.'”

SUNET anvinds 1 dag av lirositen, men dven av andra offentliga
verksamheter ssom bibliotek, nationella kulturinstitutioner och fors-
kande myndigheter. SUNET tillhandahéller ett antal digitala tjinster,
exempelvis motesverktyg, molntjinster och sikerhetslésningar samt
bistdr anvindarna med utveckling av verktyg och upphandling.

Till stéd f6r verksamheten inom SUNET finns en avdelning inom
Vetenskapsrddet med cirka 40 anstillda och cirka 25 medarbetare vid
lirositen och andra organisationer som valt att anvinda sig av
SUNET:s tjinster. For inspel till verksamheten har Vetenskapsridet
tillsatt en ridgivande kommitté, Kommittén fér SUNET.

SUNET:s totala kostnader var cirka 240 miljoner &r 2019, varav
cirka 50 miljoner finansierades med anslag, 182 miljoner via avgifter
och resten via andra typer av intikter och bidrag.'*

National Academic Infrastructure for Supercomputing in Sweden
(NAISS)

Ansvaret att finansiera hogpresterande beriknings- och lagrings-
kapacitet for forskningsindamail tilldelades Vetenskapsridet i sam-
band med att myndigheten bildandes ir 2001."*'

Verksamheten bedrevs fram till och med dr 2022 med Uppsala
universitet som huvudman under namnet Swedish National Infra-
structure for High Performance Computing (SNIC). Verksamheten
genomférdes som en frivillig samverkan mellan tio lirositen. Rent
faktiskt bestod SNIC av decentraliserade beriknings- och lagrings-
verksamheter pd ett antal datacenter pd sex olika lirositen. Alla de

1792 § Forordning (2009:975) med instruktion {6r Vetenskapsridet.

180 Beskrivningen av SUNET bygger pd SOU 2021:65 s. 144-147.

181 Ansvaret fanns inskrivet i Vetenskapsridets instruktion fram till 4r 2018 d& det togs bort.
Vetenskapsridet har dock fortsatt finansiera verksamheten efter 2018.
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decentraliserade verksamheterna har egna férestindare och styrgrup-
per. Nitverket hills samman av en central administrativ enhet.

Den statliga finansieringen av verksamheten var 200 miljoner
ar 2019. Vetenskapsridet stod for hilften och de ingdende lirositena
for resten.'™

Efter en utvirdering av SNIC:s verksamhet genomférd av Ridet
for forskningens infrastruktur dr 2020 beslutade Vetenskapsridet att
genomfora en utlysning av medel f6r ett nytt svenskt nationellt center
for storskaliga berikningsresurser.'™ Resultat blev att konsortiet
National Academic Infrastructure for Supercomputing in Sweden
(NAISS) under ledning av Link&pings universitet driver verksam-
heten vidare frdn och med 1 januari 2023."*

Register Utiliser Tool (RUT)

RUT ir ett metadataverktyg som tillhandahills av Vetenskapsradet
for att underlitta registerbaserad forskning som inbegriper data som
finns tillgingliga via svenska register och biobanker." Som stod for
verksamheten har myndigheten skapat Registerdatarddet, som ir ett
ridgivande organ bestiende av representanter frin akademi, statistik-
hillande myndigheter och forskningsfinansiirer.

Vetenskapsrddet ir huvudman f6r RUT. Verksamheten bekostas
via myndighetens anslag och hégst 35 miljoner kronor fick anvindas
for indamalet 2021.'%¢

Svensk Nationell Datatjinst (SND)

SND arbetar med att tillginggora, bevara och dteranvinda forsknings-
data. Intitalt inkluderade tjinsten mest data frin samhillsvetenskap-
lig forskning, men verksamheten har breddats till att dven hantera data
frén andra vetenskapliga omriden. Cirka 40 lirositen och forskande
organisationer ir aktiva inom SND.

Goteborgs universitet ir huvudman, men infrastrukturen drivs som
ett samarbete mellan nio olika lirositen. Svensk nationell datatjinst

182 Beskrivningen av SNIC bygger pd SOU 2021:65 s. 139-142.

183 Vetenskapsradet (2021) Vetenskapsrddets drsredovisning 2021 s. 30.

184 Vetenskapsrddet (2022) Vetenskapsrddets drsredovisning 2022 s. 29.

1852 § SFS 2009:975.

186 Beskrivningen av Register Utiliser Tool bygger pd SOU 2021:65 s. 147-149.
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betraktas ur finansieringshinseende som en “vanlig” nationell forsk-
ningsinfrastruktur och fick &r 2019 cirka hilften av sin finansiering
frin Vetenskapridet. Resterande del av de 35 miljoner som verksam-
heten kostar kommer frin lirositen och projektbidrag frin andra

finansiirer.'¥

Microdata ONline Access (MONA)

Statistiska centralbyrén tillhandahiller en resurs f6r tillgingliggérande
av forskningsdata, Microdata ONline Access (MONA). Anvindare
av MONA finns inom nistan alla lirositen. Verktyget anvinds mest
av forskare inom samhillsvetenskap och humaniora.

Statistiska centralbyrin ir huvudman f6r MONA. Myndigheten
har en rddgivande grupp av aktiva forskare och en representant frin
Vetenskapsrddet kopplad till verksamheten. Kostnaden f6r MONA
uppgick till drygt 16 miljoner kronor &r 2019, varav Vetenskapsridet
finansierade strax under 12 miljoner kronor och resten ticktes via an-
vindaravgifter.'”

Finansiering av digitala forskningsinfrastrukturer

Den direkta, nationella finansieringen av de fem ovan nimnda digital
infrastrukturerna uppgick ar 2019 till 520 miljoner kronor. Summan
innefattade dock inte lirositenas egna investeringar i lokala, digitala
infrastrukturer som knyter an till de nationella digitala infrastruk-
turerna.'”’

Svenska aktorer dr ocksd med i mdnga internationella samarbeten
som syftar till alltifrdn uppbyggnad av gemensam berikningskapaci-
tet och lagringsplatser till standardisering av tillgingliggérandet av
forskningsdata. Exempel pa det foregdende ir det europeiska samarbete
for hogpresterande berikningskapacitet European High-Performance
Computing Joint Undertaking (EuroHPC) och det nordiska sam-
arbetet f6r gemensamma digitala infrastrukturprojekt Nordic e-Infra-
structure Collaboration (NelC). Ett exempel pd internationell digital
forskningsinfrastruktur for att lagra och tillhandah8lla data dr Euro-

187 Beskrivningen av Svensk Nationell Datatjinst bygger pd SOU 2021:65 s. 142—-144.

188 SOU 2021:65 s. 149-151.

189 Vetenskapsrddet och Sveriges universitets- och hégskoleférbund (2020) Inriktningsforslag
fOr organisering av svenska e-infrastruktur for forskning s. 16.
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pean Open Science Cloud, som kopplar till de svenska digitala infra-
strukturerna RUT och SND.

Uppfattningar om dagens system
Tidigare genomlysningar

Under de senaste dren har det genomférts flera genomlysningar av
det svenska nationella systemet f6r digitala infrastrukturer for forsk-
ningsindama3l.

Den f{6rsta, An outlook for the national roadmap for e-infrastruc-
tures for research var en utvirdering bestilld av Vetenskapsridet till-
sammans med Universitetens referensgrupp fér forskningsinfrastruk-
tur (URFI). Utvirderingen genomfoérdes av en panel bestdende av
svenska och internationella forskare."” Den andra var den tidigare
nimnda rapporten av Vetenskapsridet och Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF). Den tredje genomlysningen gjordes i be-
tinkandet Stirkt fokus pd framtidens infrastruktur.

Nedan foljer en sammanfattning av de utmaningar med dagens
system som identifierades i genomlysningarna:

— dagens system ir fragmenterat med oklar arbetsdelning. Veten-
skapsridet ir den tydligaste nationella aktdren, men dess roll kom-
pliceras av att de bdde agerar finansiir och utforare av vissa digitala
infrastrukturer,

— nationell strategi for de digitala forskningsinfrastrukturerna saknas,
vilket férsvirar samordningen inom omradet, bidrar till ineffektiv
anvindning av existerande resurser, forsvirar prioritering vid ut-
vecklingen av nyinvesteringar och férsvagar Sveriges rost 1 inter-
nationella samarbeten,

— avsaknad av en systematiserad hantering forskningsdata, vilket
leder till minskat utnyttjandet av tillgingliga datakillor och fér-
svirar medverkan 1 internationella samarbeten, samt

— snabb teknisk forindring kriver fortsatt stora investeringar i berik-
nings- och lagringskapacitet for att sikra produktionen av inter-
nationellt konkurrenskraftig forskning.

19 Vetenskapsrddet (2019) An outlook for the national roadmap for e-infrastructures for research.
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Forfattarna till rapporterna frin genomlysningarna férordar en om-
organisation av de ovan nimnda verksamheter i ndgon form av sam-
lad organisation."’

Uppfattningar i enkditen

I utredningens enkit lyfte flera respondenter organisation och finan-
siering av digital forskningsinfrastruktur. Nedan féljer en samman-
fattning av de uppfattningar som framférdes:'”

— manga respondenter sig ett 6kat behov av digital infrastruktur och
ansdg att det saknas en sammanhingande strategi och tillrickligt
med resurser for att tillgodose forskningens behov.

o o . .. .
— nigra pAminde om forslagen i de rapporter som refereras ovan och
forordade att forslaget om en samlad organisation genomfors,

— flera tog upp hilsodata och register inom hilsoomridet som en
utmaning och de identifierade behov av nationell samordning.

— flerarespondenter nimnde utmaningar med datahantering, sirskilt
datadelning. I dag genereras enorma mingder data inom forsk-
ningen, vilka lagras och hanteras pd olika sitt hos olika aktérer, vilket
inte dr optimalt. Ett framtida finansieringssystem méste kunna han-
tera dtkomst till data, frigor om 6ppna data och 6ppen vetenskap
bittre dn 1 dag.

Finansiering av test- och demonstrationsanliggningar

Forutom forskningsinfrastrukturer som huvudsakligen anvinds av
forskare finns det dven annan typ av infrastruktur som ir viktigt for
forsknings- och innovationsverksamhet. De gir ofta under benim-
ningen test- och demonstrationsanliggningar och har ett bredare an-
vindningsomrdde d& de anvinds fér forskning, kommersiell test-
verksamhet, certifiering med mera. Aven typen av anvindare ir mer
diversifierad, alltifrn forskare till olika typer av féretag och offent-

1 Vetenskapsridet (2019) An outlook for the national roadmap for e-infrastructures for research s. 27
SOU 2021:65 s. 254 och Vetenskapsrddet och Sveriges universitets- och hdgskoleférbund
(2020) Inriktningsforslag for organisering av svenska e-infrastruktur for forskning s. 28-36.

192 Se Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) for en mer fullstindig
genomgang av respondenternas svar rorande digital forskningsinfrastruktur.

163



Dagens finansiering av forskning och innovation i Sverige SOU 2023:59

liga aktorer. Dessutom visar den kategorisering som presenteras nedan
att det bara ir delar av test- och demonstrationsverksamheten som
ir beroende av anliggningar.

Nigon vedertagen definition av vad som utgor en test- och demon-
strationsverksamhet finns inte. Ett sitt att beskriva det ir som tre olika
typer av verksamheter.'”

I en forsta typ av test- och demonstrationsverksamhet testas funk-
tion och tekniska egenskaper. Detta kan till exempel goras vid ett labo-
ratorium, dir avgrinsade tekniska egenskaper och prestanda testas
inom en isolerad och noga kontrollerad miljs. Ofta testas delfunk-
tioner och komponenter, snarare in system och produkter. Denna
typ av verksamhet ir vanlig pd lirositen och forskningsinstitut.

I en andra typ av test- och demonstrationsverksamhet simuleras
verkliga miljer pd ett kontrollerat sitt i syfte att testa produkter och
processer pi ett s realistiskt sitt som mojligt. De flesta svenska an-
liggningar av denna typ dgs och drivs av forskningsinstitutet RISE."*
Ett exempel dr Asta Zero som ir en uppbyggd bana utanfér Boris,
dir fordons- och transportinnovationer kan testas i en simulerad
miljé."”” Finansieringen av den hir typen av anliggningar skiljer sig
dt, men idr ofta en kombination av avgifter, finansiering via forsk-
nings- och innovationsprojekt samt offentlig finansiering for drift.

En tredje typ av test- och demonstrationsverksamhet brukar kallas
for verklighetstest. I dessa fall bedrivs testverksamheten antingen
som en del av ordinarie verksamhet, eller sd testas nya arbetssitt och
16sningar 1 samband med investeringar eller annan verksamhetsutveck-
ling. Andra benimningar pa verklighetstest ir verklighetslabb, system-
demonstratorer och demonstrationsprojekt.

I nuliget ir det framfor allt Vinnova och Energimyndigheten som
har olika former av finansieringsinstrument som bidrar till finansier-
ingen av typ tvd och tre.

193 Typologin med tre olika typer av test- och demonstrationsverksamheter anvinds och pre-
senteras 1 Vinnova (2017) Guide for testbiddsutveckling s. 3—4.

194 For en lista 6ver RISE test- och demonstrationsanliggningar se www.ri.se/sv/vad-vi-
gor/test-demo (information himtad 2023-05-22).

195 Fér mer information se www.astazero.com/ (information himtad 2023-05-22).
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3.5.7 Hur kom vi hit? En tillbakablick

I Sverige inleddes en systematisk uppbyggnad av forskningsfinan-
sieringen under 1940-talets forra hilft. Forebilderna himtades frin
Storbritannien och USA." Vid millennieskiftet évertog de nuvarande
statliga forskningsfinansiirerna'” ansvar och uppgifter som tidigare
var spridda éver ett antal myndigheter.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) inrittades 1998."
Ar 2001 inrittades Forskningsridet fér arbetsliv och socialvetenskap
(FAS), Forskningsridet fér miljo, areella niringar och samhillsbyg-
gande (Formas), Vetenskapsridet'” och Verket fér innovationssystem
(Vinnova).*®

En 6versikt 6ver hur de statliga finansiirerna férindrats sedan
1940-talet finns i tabell 3.9. Under tidigt nittonhundratal hade finan-
stdrerna dels tydliga imnesinriktade profiler (medicin, naturvetenskap,
humaniora), dels inriktning mot mer samhillsnira omriden (skog-
och jordbruk, samhills- respektive byggnadsforskning), se figur 3.9.

Under en period frin slutet av sextiotalet och in p tidigt dttiotal
ombildades ndgra av de tidigare finansidrerna. Till exempel bildades
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet frin de tidigare
rden f6r samhillsforskning och humaniora. Men framfér allt tillkom
flera finansidrer, till exempel inom arbetsmiljomridet samt inom
teknik och innovation.

Ytterligare forindringar gjordes under sent 1990-tal, d& ndgra finan-
sidrer tillkom och nigra slogs samman. Flera av dessa dndringar gjordes
inom teknik- och innovationsomradet.

19 Nationalencyklopedin, NE (information himtad 2023-02-16).

197 En beskrivning av de nuvarande statliga forskningsfinansiirerna Energimyndigheten, Forte,
Formas, Vetenskapsridet och Vinnova finns i avsnitt 3.2. Se dven beskrivning av andra viktiga
aktdrer i avsnitt 3.3 och 3.4.

198 Budgetproposition 1997/98:1, utgiftsomride 21.

1% Inom Vetenskapsridet tillskapades imnesridet f6r humaniora och samhillsvetenskap, mnes-
ridet fér medicin, dmnesridet for naturvetenskap och teknikvetenskap samt en utbildnings-
vetenskaplig kommitté.

20 Se prop. 1998/99:94, prop. 1999/2000:81, forskningsproposition 2000/01:3 och regeringens
skrivelse 2000/01:28.
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Tabell 3.9 Oversikt ver samband mellan tidigare och nutida statliga
finansiarer av forskning och innovation

Tidigt 1900-tal Ny- och ombildning Sent 1900-tal Dagens finansiadrer

MFR (1945-2001) - =

NFR (1946-2001)

SRS (1944-1977)  RFUH (1992-1995)
(

- Vetenskapsradet
SHF (1959-1977)  HSFR (1977-2001) - (2001-)!
FRN (1977-2001) -
TFR (1990-2001)
DSF (1974-1990)
DEIFO (1983-1990) 1 (1990-2001) FAS (2001-2013)
ASF (1972-1986) Forte (2013-)3

— 2
AMFO (1986-1995) TALF (1995-2001)

SJFR (1945-2001)
SNB (1942-1960) BFR (1960-2001) =
Naturvardsverket
FRN*
RALF (1995-2001)?
TFB (1988-1993)
KFB (1988-1993)

Formas (2001-)°

Vi 2001-)
STU (1968-1991) innova (2001-)

SIND (1973-1991)  Nutek (1991-2001)
STEV (1983-1991)

Nutek (1991-1998)7  Energimyndigheten
(1998-)

1) MRF: medicinska forskningsradet, NFR: Naturvetenskapliga forskningsradet, SRS: Statens rad for
samhallsforskning, SHF: Statens humanistiska forskningsrad, RFUH: Radet for forskning om universitet
och hogskolor, HSFR: Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, FRN: Forskningsrads-
namnden, TFR: Teknikvetenskapliga forskningsradet.

2) Knappt hélften av RALF:s anslag fordes till FAS och drygt halften férdes till Vinnova.

3) DSF: Delegationen for social forskning, DEIFO: Delegationen for invandrarforskning, ASF: Arbetar-
skyddsfonden, AMFO: Arbetsmiljofonden, SFR: Socialvetenskapliga forskningsradet, RALF: Radet for
arbetslivsforskning, FAS: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Forte: Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och valfard.

4) Den forskning med inriktning mot ett hallbart samhalle som fire 2001 fick stod av Naturvérdsverket
(1967-) samt delvis av FRN (1977-2001) gick in i Formas.

5) SJFR: Skogs- o jordbrukets forskningsrad, SNB: Statens namnd f. byggnadsforskning, BFR: Bygg-
forskningsradet, Formas: Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande.

6) STU: Styrelsen for teknisk utveckling, SIND: Statens industriverk, STEV: Statens energiverk,

TFB: Transportforskningsberedningen, KFB: Kommunikationsforskningsberedningen, Nutek: Verket for
néringslivsutveckling, Vinnova: Verket for innovationssystem.

7) Ansvar for statliga insatser for att framja teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete inom
energiomradet fordes fran Nutek till Energimyndigheten.
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Figur 3.9 Oversikt av forskningsomraden och teman som forts in i
Vetenskapsradet, Formas, Forte, Vinnova och Energimyndigheten

.t t.
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Anm.: De flesta omraden (rutor med heldragna linjer) 14g under annan myndighets ansvarsomrade
innan de fem forskningsfinansiarerna inrattades 1998 respektive 2001. Da de nuvarande finansi4rerna
inrattades tillkom nagra omraden och darefter har ytterligare omraden tillkommit (rutor med prickade
linjer). Ansvar for arbetsliv kom att delas mellan FAS/Forte och Vinnova och ansvar fér naringslivs-
utveckling delades mellan Vinnova och Energimyndigheten (bada markerade med streckad linje).
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Sedan Energimyndigheten inrittades 1998 och de fyra statliga forsk-
ningsfinansiirerna Formas, Forte (tidigare FAS), Vetenskapsridet och
Vinnova inrittades 2001 har samhillsutmaningsperspektivet alltmer
hamnat i fokus, bland annat mot bakgrund av internationella 6verens-
kommelser sdsom Parisavtalet och Agenda 2030. De l6sningar som
efterstrivas for att nd dessa 6vergripande mal ir tvirsektoriella, vilket
bland annat inneburit en anpassning av den svenska forskningsfinan-
sieringsstrukturen. Regeringen har lagt allt storre vikt vid 6kad sam-
verkan mellan finansidrer och intressenter samt vid samordning
finansiirerna emellan, samtidigt som vikten av mingfald i finansier-
ingssystemet har framhallits.

Vid sidan om detta har finansiirerna férindrats 6ver tid bland
annat till f6ljd av flera nya uppdrag. Till exempel har Vetenskapsradet
fatt 6kat ansvar for finansiering av forskningsinfrastruktur och klinisk
forskning samt f6r samordning av stddfunktioner f6r kliniska studier
och forskningsinfrastruktur. Formas har sedan ar 2017 méjlighet att
finansiera innovation och ska sedan ir 2018 genomfora vissa miljs-
analyser. Vinnova finansierar i dag innovation inom ett brett spektrum
av omriden inom bdde offentlig och privat sektor. Utvecklingen har
lett till att de statliga finansidrerna nu har stérre ansvarsomrdden, som
innebir potentiell 6verlappning.*'

Tidigare utredningar av det svenska systemet for statlig extern
finansiering av forskning och innovation

Flera utredningar har gjorts de senaste trettiofem dren. I slutet av
1990-talet féreslog en kommitté med uppgift att géra en 6versyn av
den svenska forskningspolitiken bland annat en ny organisation fér
statlig extern forskningsfinansiering.”® Enligt férslaget skulle fyra
forskningsrdd inrittas, med ansvar fér bdde grundforskning och till-
limpad forskning inom medicin, naturvetenskap, teknik samt inom
humaniora och samhillsvetenskap. Kommittén féreslog ocksd en sam-
ordningsnimnd med ansvar f6r bland annat tvirvetenskaplig forskning.

Frigan, sirskilt avseende uppgifter och ansvarsomriden, togs vid-
are av en arbetsgrupp under Utbildningsdepartementet.”” Arbets-

201 Beskrivningen av utvecklingen sedan 4r 2001 4r himtad frin utredningens direktiv; En effektiv
organisation fér statlig forskningsfinansiering (dir. 2022:85).

202 Forskningspolitik (SOU 1998:128).

203 Att finansiera forskning och utveckling (Ds 1999:68).
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gruppens forslag dverensstimmer i stora drag med utformningen av
de myndigheter som sedan inrittades 4r 2001. En utredning gjordes
idven av Niringsdepartementet.”” Denna féreslog att en ny myndig-
het for forskningsfinansiering och utvecklingsarbete skulle bildas
for att forbittra mojligheterna att arbeta flexibelt 6ver disciplin- och
sektorsgrinser. Forslaget 1ag till grund f6r att ansvar som tidigare lig
pé flera olika myndigheter samlades inom det som i dag ir Vinnova.

Regeringen presenterade férslag till fyra nya myndigheter for
statlig extern finansiering av forskning och innovation viren 2000.%%

Forslaget om att inritta en ny myndighet inom energiomridet
limnades viren 1997.° Propositionen beskriver hur den nya myndig-
heten skulle organiseras och hur merparten av myndighetsfunktionerna
inom energiomradet skulle féras dver till en nybildad Energimyndig-
het. En sirskild utredare tillkallades direfter for att limna férslag om
hur en central myndighet {6r energifrdgor skulle vara uppbyggd, dess
uppgifter, bemanning, kompetens och arbetsformer.*” Energimyndig-
heten kom att inrittas den 1 januari 1998.

Sedan de nuvarande myndigheterna for statlig extern forsknings-
finansiering kom p4 plats runt tiden for millennieskiftet har det gjorts
ndgra ytterligare utredningar av rérande den statliga finansieringen av
forskning och innovation. Dessa sammanfattas kort nedan.

Utredningen om utvirdering av myndighetsorganisationen
for forskningsfinansiering

I mars 2008 limnade Utredningen om utvirdering av myndighets-
organisationen for forskningsfinansiering sitt betinkande.*”
Utredningen foreslog att en av en ny och samordnad forsknings-
finansierande myndighet, Forsknings- och innovationsmyndigheten,
skulle inrittas. Den nya myndigheten féreslogs inrymma fyra imnes-
orienterade forskarstyrda rid med inriktning mot natur, teknik och
innovation, mot medicin och hilsa, mot klimat, miljé och areella nir-
ingar samt mot samhille och kultur. Dessa rdd skulle hillas samman
av en central myndighet vilken ocks8 bland annat skulle ha en central

2% En sammanfattning av "Utredning om vissa myndigheter” redovisas i bilaga 1 i propositio-
nen Vissa organisationsfrdgor inom néringspolitiken (prop. 1999/2000:71).

25 Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81).
2% En uthdllig energiforsorjning (prop. 1996/97:84).

27 En ny energimyndighet (dir. 1997:35).

28 Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU 2008:30).
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forskningspolitisk, strategisk, analytisk och internationell verksamhet
samt en enhet for forskningens infrastruktur. Utredaren foreslog att
den divarande statliga forskningsfinansieringen inom Vetenskaps-
ridets, divarande Fas (numera Forte), Formas, Vinnovas, Rymd-
styrelsen, Polarforskningssekretariatet och Sida/Sarec skulle samlas
i den nya myndigheten. Aven eventuellt ytterligare tillkommande
forskningsfinansiering av andra myndigheter skulle ingd, foreslog
utredaren.

Vart och ett av riden inom den nya myndigheten skulle ge stod
till nydanande grundforskning, gora satsningar p4 starka forsknings-
miljoer, tvirvetenskapliga program, branschutveckling och ge stéd till
teknisk utveckling och nyttiggérande. Utredaren sdg forslaget som
ett sitt att bland annat méjliggéra kombinerade satsningar mellan
vetenskapsomriden och olika typer av verksamhet. Dirigenom skulle
mojligheterna att knyta samman starka grundforskningsmiljéer med
forskare och grupper som arbetar med behovsmotiverade frigestill-
ningar inom nya forskningsproblem ¢ka, menade utredaren.

Utredaren pitalade att en foérutsittning for férslaget var att uni-
versitetens basfinansiering skulle hanteras annorlunda. En forsknings-
finansierade myndighet miste koncentrera sin verksamhet pa firre
och tydligare uppgifter och kunna verka med mer distinkta finansier-
ingsinstrument for att kunna agera strategiskt och kraftfullt, menade
utredningen.

Utredningen om ékad internationalisering av universitet och hégskolor

I oktober 2018 limnade Utredningen om 6kad internationalisering
av universitet och hégskolor sitt betinkande.*”

Utredarens forslag syftade till att 6ka Sveriges attraktivitet som
studiedestination och kunskapsnation. Bland annat féreslogs en ut-
vecklad utlandsorganisation med utgdngspunkt i befintliga innova-
tions- och forskningsrdd f6r att 6ka nirvaron av svensk hégre utbild-
ning och forskning i utlandet.

Dessutom férslog utredaren att tvd av dagens forsknings- och inno-
vationsfinansierande myndigheter, Vetenskapsrddet och Vinnova samt
en alternerande myndighet, skulle ingd i ledningen f&r en ny plattform
for internationalisering. Syftet med den foreslagna plattformen var att

29 Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78).
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forbittra samordningen av frigor som pdverkar internationalisering
inom hogre utbildning, forskning och forskningsnira innovation. Ut-
redaren foreslog ocksd att de myndigheter som leder plattformen dven
far 1 uppdrag att gora internationellt orienterad omvirldsbevakning
och omvirldsanalys.

Styr- och resursutredningen

I februari 2019 limnade Styr- och resursutredningen sitt betinkande.”'®

Utredningen foreslog flera indringar i styrningen av universitetet
och hégskolor samt dndringar avseende resurstilldelning. For att styr-
ningen ska vara indamailsenlig miste ndgra aspekter understddjas,
menade utredningen, och lyfte fram frimjande av akademisk frihet,
kvalitet och ansvarstagande, frimjande av samhillsansvar och frim-
jade av lirositenas strategiska handlingsférméga.

Utredningen foreslog att regeringen skulle lita gora en éversyn
av den statliga externa finansieringen av forskning, med syftet att
sikerstilla att den statliga forskningsfinansieringen ir indamélsenligt
organiserad. En sddan 6versyn borde omfatta sdvil forskningsrdden
och Vinnova som 6vriga myndigheter som finansierar forskning,
menade utredningen.

Finansieringen av forskning dr i minga fall 6verlappande och alla forsk-
ningsrad finansierar i varierande grad s&vil grundforskning som behovs-
motiverad forskning. Det svenska systemet beskrivs ibland som frag-
menterat dir samma forskare vinder sig till olika forskningsrid och andra
externa finansiirer med ans6kningar om forsknmgsbldrag Mot bakgrund
av lirositenas beroende av extern finansiering frin ménga olika killor,
det delade ansvaret f6r finansiering av forskningsinfrastruktur mellan
lirositen och finansiirer samt betydelsen av finansidrernas interna styr-
ning och f6rm3ga att prioritera och genomf{éra regeringens forsknings-
politik, finns enligt vir mening anledning fér regeringen att genomfora
en ny utvirdering av myndighetsorganisationen fér forskningsfinan-
siering 1 syfte att dstadkomma en samordnad och flexibel struktur.?!!

Utéver nimnda utredningar limnade dven Utredningen organisation,
styrning och finansiering av forskningsinfrastruktur sitt betinkande
till Regeringen i augusti 2021.°"* Utredningens arbete presenteras i

avsnitt 3.5.6.

210 En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av bégskolan (SOU 2019:6).
211 Se 5. 280-281 1 nimnda betinkande.
212 Stiirkt fokus pd framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65).
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4 Hur gbr man | andra lander?

Detta kapitel beskriver organisationen av offentlig finansiering av
forskning och innovation i ett internationellt perspektiv, med utgdngs-
punkt i de underlagsrapporter utredningen bestillt." Rapporterna
innehiller bland annat kartliggning av tretton linders finansierings-
system. Aven kunskap och insikter frin utredningens studieresor till
Storbritannien, Finland och Norge ligger till grund {6r texterna.

I kapitlet beskrivs huvudsakligen hur den statliga delen av olika
linders finansieringssystem ir organiserad, men det innehdller diven
nigra beskrivningar av andra typer av offentlig finansiering. Vi har
dock genomgiende valt begreppet statliga finansieringssystem nir vi
beskriver specifika modeller och nir vi refererar till den samlade finan-
seringsorganisationen 1 ett land. Vi har valt detta begrepp eftersom
de strukturer som beskrivs utgdr frin den hégsta beslutande nivin inom
varje land, vilket utgér en parallell till den statliga nivdn 1 Sverige.

4.1 Tre generationer av forsknings-
och innovationspolitik

Alla linders finansieringssystem har vixt fram ur en specifik kontext
och utvecklats fér att svara mot behov som ir specifika for forskningen,
niringslivet och samhillet i respektive land. Men enligt Arnold och
medforfattare finns ett antal gemensamma utvecklingslinjer, inte
minst kopplade till framvixande behov.? Resultatet har blivit att det
vixt fram myndigheter (och motsvarande) med liknande uppdrag

!'"Technopolis kartliggning av hur férdelning av konkurrensutsatta medel organiseras i ett an-
tal europeiska linder utgor ett av underlagen. Kartliggningar av systemen 1 USA och Japan,
som tagits fram av ambassadernas innovations- och forskningskontor, ir ett annat. OECD:s
rapport Public research funding in Sweden: optimising the system in response to multiple demands
utgdr ett tredje underlag. Samtliga underlag dterges 1 Statlig forskningsfinansiering. Underlags-
rapporter (SOU 2023:19).

2 Underlaget aterges i Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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och organisering 1 flera linder. Ibland beskrivs dessa internationella
trender som tre generationer av forsknings- och innovationspolitik.’

Forsta generationen

Den férsta generationens forsknings- och innovationspolitik for-
mulerades efter andra virldskriget.* Huvudtanken var att minska den
politiska styrningen av forskningen och ge forskarna stérre inflytande
over vilken forskning som skulle bedrivas.

Flera forskningsrid bildades under denna tid. Dessa var forskar-
styrda och férdelade medel enligt bottom up-principen, baserat pd
bedémning av sakkunniga experter.

Den férsta generationens forskningspolitik var framfér allt en
angeligenhet f6r lindernas utbildningsministerier, eller f6r sirskilda
forskningsministerier.

Andra generationen

Under sextiotalet kom den férsta generationens principer att ut-
manas, inte minst av OECD som lanserade begreppet vetenskapspolicy.
Den frimsta invindningen var att den forsta generationens princip
om att l3ta forskarna prioritera vilken forskning som skulle utféras
inte lingre uppfattades vara tillricklig. Foretridare f6r den andra gene-
rationens tankesitt menade i stillet att samhillets och industrins behov
1 hogre grad borde paverka vilken forskning staten finansierade.

Foljden blev att begreppet strategisk och efterfrdagestyrd forskning
lanserades och att det bildades nya myndigheter och andra aktorer
som formulerade behov och férdelade medel till forskare som arbe-
tade inom de omrdden som ansdgs viktiga f6r samhillets och nirings-
livets utveckling. Sverige var ett av de linder som tidigast anammade
de nya tankegdngarna genom bildandet av Styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU) 1 slutet av 1960-talet.

3 De olika generationerna av forsknings- och innovationspolitik har inneburit framvixt av nya
mélformuleringar, inkludering av nya organisationstyper som viktiga aktdrer i forsknings- och
innovationslandskapet samt etablering av nya typer av finansieringsorganisationer. Fér mer
ingiende beskrivning se Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) och
Arnold, E. och Barker, K. (2022) What past changes in Swedish policy tell us about developing
third-generation research and innovation governance.

4+ Bush, V. (1945). Science, the Endless Frontier: A Report to the President on a Program for Post-
war Scientific Research. Washington DC: NSF.
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Den andra generationens forsknings- och innovationspolitik kom
att utvecklas mot 6kat fokus pd innovation och pd samverkan inom
s& kallade innovationssystem. Bildandet av Vinnova i samband med
senaste reformeringen av det svenska finansieringssystemet 2001 kan
ses som ett tydligt uttryck fér denna trend.

Overgingen till den andra generationens forsknings- och innova-
tionspolitik innebar i de flesta linder att ansvaret for politiken kom
att delas mellan lindernas utbildnings- och niringsministerier. I flera
linder innebar utvecklingen dven att andra fackministerier kom att
utveckla egna myndigheter (motsvarande) {6r finansiering av forsk-
ning som motsvarade den egna sektorns behov.

Tredje generationen

Foérekomsten av allt fler komplexa samhillsutmaningar, sdsom klimat-
foérindringar, pandemier och terrorhot, har fitt flera forskare och
politiker att prata om behovet av att utveckla en tredje generations
forsknings- och innovationspolitik.

Birande delar i den tredje generationens politik ir att fler politik-
omrdden och fler aktdrer behover delta i arbetet med att utveckla
och implementera fungerande lésningar, eftersom samhillets utman-
ingar ir s§ komplexa. Det ricker inte med ”stuprérslésningar” inom
avgrinsade sektorer eller inom vetenskapliga discipliner och inte heller
att [6sningar enbart riktar in sig mot ett fital aktérer. I stillet behovs
modeller och finansieringsinstrument som stimulerar forskning och
innovation som mdter utmaningarnas komplexitet, menar de som
argumenterar enligt tredje generationens retorik.

Bide OECD och Arnold med medférfattare® ger exempel pd pro-
graminsatser och enskilda policyinitiativ som férsdker anligga ett
bredare angreppssitt for att mota samhillets utmaningar. An s3 linge
har det dock inte utvecklats nigon etablerad organisationsstruktur eller
myndighetstyp for att implementera insatser som méter den tredje
generationens behov. I stillet priglas policyutvecklingen fortsatt av
experiment.

Ett exempel ir s8 kallade policylabb eller regulatoriska sandlddor,
som syftar till att utveckla regelverk som fungerar fér nya innova-
tioner. Ett annat exempel dr det piverkansarbete som de svenska

5 Underlagen 3terges i Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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finansiirerna genomférde under det svenska EU-ordférandeskapet
2009, vilket bidrog till att samhillet utmaningar lyftes fram som en
tydlig del i EU:s forsknings- och innovationsprogram.®

Regeringars styrning av forsknings- och innovationspolitiken under
den tredje generationen betonar behovet av att samtliga ministerier
som moter samhillets komplexa utmaningar ska involveras och arbeta
tillsammans.”

Allmint om generationer av forsknings- och innovationspolitik

Trots att man talar om generationer s innebir inte 6vergdngen frin
en generation till en annan att behoven som varit dominerande i den
foregdende generation upphér. I stillet liggs nya behov till, vilket inne-
bir att behoven av finansiering bdde 6kar och blir mer komplexa.
Varje policygeneration som diskuterats ovan stiller specifika krav [...].

Dessa dr kumulativa, vilket innebir att nuvarande politik méste ticka
behoven for alla tre generationer samtidigt. Arnold och medférfattare.®

4.2 Organisationsmodeller for statlig finansiering
av forskning och innovation

Nedan foljer en beskrivning av generiska organisationsmodeller fér
statlig finansiering av forskning och innovation. Modellerna ir ett
sitt att lyfta viktiga karaktirsdrag frén kartliggningarna av tretton
linders system, vilka beskrivs mer utférligt i underlagsrapporterna.’

Vid lisningen ir det viktigt att komma ihdg att det férekommer
olika definitioner av vad som ingr i forskning, innovation och fére-
tagsstdd. En viss insats frin en finansiir kan dessutom innehilla ele-
ment eller milsittningar som ir inriktade pd sdvil forskning, som
innovation och féretagsstdd.

¢ The Lund Declaration — Europe must focus on the grand challenges of our time. Deklarations-
texten finns tillginglig pd Vetenskapsridets hemsida (information himtad 2023-04-21).

7 Principen kallas whole-of-government approach p engelska.

8 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).

% Se dven beskrivning av tretton linders organisationsmodeller i Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter (SOU 2023:19) kapitel 4.
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4.2.1  Tre-pelar-modell

Figur 4.1 Tva alternativ for finansiering enligt tre-pelar-modell
Forskningsrad mﬂmm&gd Innovations- GG
forskning myndighet (smal)
. Myndighet for Alternativ 2
Innovations- .
" foretagsstodjande
R RNy aktiviteter

Ett sitt att organisera statlig finansiering av forskning och inno-
vation dr att dela upp verksamheten i tre myndigheter (eller mot-
svarande), vilket kan liknas vid att finansieringen vilar pi tre pelare.

Gemensamt for de linder som har valt en modell med tre pelare ir
att en av de finansierande myndigheterna har karaktiren av ett forsk-
ningsrdd. Denna pelare har hog grad av forskarstyrning och dess
medel fordelas 1 huvudsak enligt bottom-up-principen efter sakkunnig-
bedémning.

De 6vriga tva pelarna kan innehilla olika typ av verksamhet, se tvd
olika alternativ i figur 4.1. I det forsta alternativet ir en pelare inrik-
tad p8 finansiering av forskning av behovsmotiverad karaktir och en
annan pd implementering och kommersialisering av forskningsbaserade
idéer. T detta alternativ finansierar innovationsmyndigheten ocksd
aktiviteter och strukturer som stimulerar samverkan och nyttiggor-
ande, exempelvis kluster, inkubatorer och stéd till affirsutveckling.

I det andra alternativet ir innovationsmyndigheten bredare och
innehiller sivil finansiering av behovsmotiverad forskning som andra
typer av insatser for att stimulera innovationer och strukturer for
nyttiggérande av forskningsresultat. I detta alternativ rymmer den
tredje pelaren ocks3 olika typer av féretagsstddjande insatser, ofta med
fokus p& sma och medelstora féretag. Finansiering av forskning och
innovation brukar utgdra en begrinsad del av verksamheten. Exem-
pel pd vanliga insatser 1 denna typ av myndighet ir ldngivning och
stod till nyforetagande.
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Koppling till generationer av forsknings- och innovationspolitik

Ingen av de tvd alternativa tre-pelar-modellerna kan sigas svara upp
mot behoven 1 den tredje generationens forsknings- och innovations-
politik. T stillet kan framvixandet av tre-pelar-modeller ses som ett
svar pa utvecklingen inom den andra generationens politik, dir allt
fler aktorer kommit att involveras i forskning och innovation sedan
1960-talet.

Detta har varit sirskilt tydligt sedan millennieskiftet genom intro-
duceringen av det si kallade triple helix-konceptet som betonade be-
tydelsen av samverkan mellan akademi, niringsliv och offentlig sektor.
Aven sm§ och medelstora foretags dkade betydelse for linders ling-
siktiga utveckling har varit ett skil tll utvecklingen av tre-pelar-
modeller.

Experiment inom den tredje generationens forsknings- och inno-
vationspolitik genomférs ofta inom myndigheter och andra aktérer
som kan sorteras in 1 pelare tvd eller tre. Alternativt gérs experiment
1 form av tvirsgdende insatser som involverar aktérer inom alla tre
pelare, ofta pd uppdrag av ett lands regering.'®

Styrning

Myndigheter och andra aktdrer inom tre-pelar-modellen styrs ofta
frén lindernas forskningsministerier och frin niringsministerierna.
Forskningsriden styrs uteslutande frin forskningsministerier, medan
olika varianter av styrningen kan férekomma for pelare tvd och tre.
Det ir dock vanligast dr att styrningen sker frin landets nirings-
ministerium.

I de linder dir det finns en myndighet med féretagsfrimjande upp-
gifter s styrs den alltid frdn landets niringsministerium (eller mot-
svarande).

For- och nackdelar

En fordel med tre-pelar-modeller ir att det finns flera myndigheter
som ansvarar for finansiering av forskning och innovation. Varje
myndighets uppdrag svarar dirmed mot tydligt identifierade behov

10 Se exempelvis Moon shoot-programmet i Japan, Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter
(SOU 2023:19) 5. 16 .
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vare sig det giller grundliggande forskning, behovsmotiverad forsk-
ning, innovationsaktiviteter eller stéd till féretag.

En annan fordel dr att tre olika myndigheter skapar en mangfald
bland aktérerna. Det innebir dels att det finns alternativa statliga myn-
digheter att vinda sig till f6r den som fatt avslag pd en ansékan hos
en viss finansiir, dels att det finns en konkurrens mellan de finansier-
ande myndigheterna. S8dan konkurrens kan vara gynnsam for verk-
samheternas utveckling.

En nackdel ir att uppdelningen av verksamheten kan ge upphov
till “glapp” i finansieringen av idéer frin forskning till implementering.
Myndigheterna inom de tre pelarna riskerar att gora olika bedém-
ningar av de nationella behoven, vilket kan leda till att vissa typer av
forskning och innovation saknar finansiering eftersom de “faller
mellan stolarna”.

En modell med flera finansiirer riskerar att skapa hégre admini-
strativa kostnader, jimfért med en modell med firre finansiirer. Anled-
ningen ir att de som ansdker om finansiering behéver hilla sig infor-
merade om finansieringsmdjligheter frin flera olika myndigheter. De
behéver dessutom kunna hantera flera olika anséknings- och rappor-
teringssystem.

Exempel

Det tydligaste exemplet pd tre-pelar-modell enligt f6rsta alternativet
i figur 4.1 ir de europeiska programmen for forskning och innova-
tion. Sedan programmet Horisont 2020 introducerades &r 2014, har
verksamheten bedrivits inom de tre pelarna Vetenskaplig spetskompetens,
Globala utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft samt
Innovativa Europa."

Aven Japan har valt att finansiera forskning och innovation enligt
den férsta varianten av tre-pelar-modellen. Japan Society for the Pro-
motion of Science ir ett forskningsrdd som finansierar grundforsk-
ning. Japan Science and Technology Agency har till uppgift att finan-
siera behovsmotiverad forskning som ofta utférs i samverkan med
niringslivet. New Energy and Industrial Technology Development

"' Som komplement till tre-pelar-modellen har EU-kommissionen experimenterat med mer
tvirsgdende s3 kallade missions-ansatser som har legat mer i linje med den tredje generationens
innovationspolitik. Se dven avsnitt 3.5.3.
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Organization utgor den tredje pelaren 1 den japanska modellen, med
finansiering av tillimpningsnira forskning och utveckling.
Osterrike ir ett exempel p finansiering av forskning och innova-
tion enligt den andra varianten av tre-pelar-modell. Osterrikes forsknings-
fond finansierar grundforskning, Osterrikes organisation for forsknings-
frdmjande stir f6r finansiering av den behovsmotiverade forskningen,
medan stdd till niringslivets bredare utvecklingsbehov hanteras av
Osterrikes utvecklings- och finansieringsbank. Aven Danmark kan sigas
ha en liknande modell, med Danmarks grundforskningsfond, Danmarks

innovationsfond och Danmarks tillvixtfond.

4.2.2  Tva-pelar-modell

Figur 4.2 Finansiering enligt tva-pelar-modell

En innovations-

Ett forskningsrad myndighet

Ett av de vanligaste sitten att organisera statlig finansiering av forsk-
ning och innovation ir att ha tvd myndigheter (motsvarande) — ett
forskningsrdd med ansvar for finansiering av grundforskning inom
alla vetenskapliga discipliner och en innovationsmyndighet med an-
svar for finansiering av behovsmotiverad forskning och innovations-
frimjande aktiviteter. Exakt hur grinsen dras mellan dessa tv3 vari-
erar. I vissa linder har forskningsrddet ansvar for tematiskt inriktade
satsningar av behovsmotiverad karaktir, medan den typen av sats-
ningar i andra linder genomférs inom en innovationsmyndighet med
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ett brett uppdrag. Innovationsmyndighetens uppdrag kan variera, be-
roende pd hur minga foretagsstddjande uppgifter myndigheten har.

Koppling till generationer av forsknings- och innovationspolitik

Tvé-pelar-modellen kan ses som en ”organisatorisk spegling” av be-
hoven i den férsta och andra generationens forsknings- och innova-
tionspolitik. Forskningsridet speglar behoven som beskrivs i den férsta
generationen, medan innovationsmyndigheten speglar de behov som
beskrivs i andra generationens politik.

Styrning

Styrningen av myndigheter inom tvi-pelar-modellen ir tydlig. Forsk-
ningsridet styrs alltid av landets utbildnings- eller forskningsministe-
rium, medan innovationsmyndigheten styrs av niringsministeriet.
Det férekommer dven att andra ministerier har inflytande 6ver
forsknings- och innovationspolitiken. Det kan ske bide pd 6ver-
gripande niv3, vilket resulterar 1 uppdrag via respektive ansvarigt mini-
sterium, och genom direkt styrning kopplat till avgrinsade insatser.

For- och nackdelar

Den frimsta férdelen med tvd-pelar-modellen ir dess tydlighet gil-
lande vilken typ av aktiviteter som finansieras av respektive finansiir.
Modellen skapar ocks3 tydlighet i ansvar for finansieringen av olika
former och stéd och underlittar dirmed ansvarsutkrivande. Genom
att statliga medel endast utlyses via tvd finansidrer minskar komplex-
iteten 1 systemet, jimfért med en tre-pelar-modell. De som anséker
om finansiering behdver endast férhidlla sig till tv8 administrativa
system.

En nackdel med tvd-pelar-modellen ir risken att verksamheten
bedrivs i ”stupror” och att synergier mellan de bida finansiirernas
verksamheter underutnyttjas. Det kan ocks& uppstd ”glapp” 1 finan-
sieringen om inte satsningarna inom de bida finansiirerna ir sam-
ordnade. Dessutom finns risk fér bristande samordning nir ansvaret
for styrningen ligger pd olika ministerier.
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Ytterligare en risk dr bristande méngfald gillande finansierings-
mojligheter dd det bara finns tvd finansierande myndigheter. Nir dessa
har tydligt definierade uppdrag finns dven en risk att verksamhet som
inte klart faller inom nigon av myndigheternas uppdrag kan komma
att std utan finansiering.

Exempel

Varianter av tvi-pelar-modellen férekommer i flera linder, till exem-
pel Schweiz dir Schweiz nationella forskningsstiftelse och Innosuisse
utgor de tvd pelarna 1 landets finansieringssystem.

Aven Finland har tvi-pelar-modell som bestir av Finlands aka-
demi och Business Finland. Finlands akademi innehéller delar som i
andra linder ligger inom innovationsmyndigheterna, sedan Rddet for
strategisk forskning inrittades som del av organisationen ar 2014. Aven
Business Finland har ett bredare uppdrag dn typiska innovations-
myndigheter, genom att den bland annat innehiller den finska stat-
liga verksamheten for export- och investeringsfrimjande.

Nederlinderna har ocksd en tvi-pelar-modell uppbyggd av
Nederlindernas forskningsrid och Nederlindska foretagsmyndigheten.
For att undvika samordningsproblem mellan verksamheten inom de
bida pelarna har den nederlindska regeringen arbetat aktivt med
koordineringsaktiviteter tillsammans med minga forsknings- och
innovationsaktorer.'

12 Lis mer i Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) kapitel 4.
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4.2.3 En-pelar-modell

Figur 4.3 Finansiering enligt en-pelar-modell

Finansiering av
alla former
av forskning och
innovation

Ett tredje sitt att organisera verksamheten ir att skapa en samlad
myndighet (motsvarande) f6r finansiering av alla typer av forsknings-
och innovationsaktiviteter. Det giller siledes allt ifrdn grundforsk-
ning och behovsmotiverad forskning till rena innovationsaktiviteter
som ligger nira kommersialisering och implementering av 16sningar
i offentlig verksamhet.

En sidan organisation méiste klara att mota behov av tematiska
satsningar, aktdrspecifika dnskemal och behov inom olika vetenskap-
liga discipliner.

Styrning

Genom att all finansieringsverksamhet operationaliseras via en enda
myndighet blir styrningen frin olika ministerierna viktig. Hir kan
man tinka sig tv olika principer.

En princip ir att den forsknings- och innovationsfinansierande
myndigheten svarar mot et ministerium som samordnar énskemal
och behov frin landets alla olika ministerier och formulerar en sam-
lad styrning av myndigheten.
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Den andra principen ir att den forsknings- och innovations-
finansierande myndigheten svarar mot flera ministerier. Vart och ett
av dem styr 6ver sina forskningsbudgetar och ligger uppdrag pa finan-
sieringsmyndigheten, 1 linje med varje ministeriums 6nskemal.

De tva principerna ir inte uteslutande. Centraliserad och decen-
traliserad styrning gir att kombinera, givet att det finns ett koordi-
nerande ministerium.

For- och nackdelar

En tydlig férdel med en-pelar-modellen ir att risken for "glapp” i
finansieringssystemet minskas (jimfért med tvé-, respektive tre-pelar-
modellerna) genom att en enda finansiir ansvarar {6r finansiering av
all typ av forskning och innovation. Férutsittningarna fér att utveckla
finansieringsformer som sikrar finansiering frén grundforskning till
innovation fir anses vara mycket goda.

En annan fordel ir att det blir en administrativ renodling genom
att de som ansdker om finansiering endast behéver forhilla sig till
ett enda it-system och endast en uppsittning regler. Kraftsamling i
form av en nationell finansiir av forskning och innovation kan ocksd
skapa en tung rést 1 den forskningspolitiska diskussionen, sivil natio-
nellt som internationellt.

En nackdel med en-pelar-modellen ir risken fér “enfald”. Genom
att endast ha en statlig finansiir finns risk for att de prioriteringar
som gors far allefor stort genomslag pd systemnivd. Om den enda
finansidren viljer att prioritera bort ett omride finns helt enkelt inga
andra statliga finansiirer att soka medel frin. Betydelsen av andra
finansieringskillor, som stiftelser eller andra privata aktorer, blir dir-
med viktigare 1 linder med en en-pelar-modell.

En annan potentiell nackdel ir risken att styrningen av finansiiren
inte samordnas, 1 de fall flera ministerier ger detaljerade bestillningar
pd specifika insatser direkt till finansiiren. Det kan i sin tur leda till
insatser av “silo”-karaktir. Det kan ocksd vara svirt att genomféra
breda insatser frdn grundforskning till innovation och att ha insatser
som spinner 6ver flera olika imnesomriden.

Ytterligare en risk dr organisationen utvecklas svagt pad sikt. Dels
for att det saknas andra statliga "konkurrenter”, dels om finansiirens
styrelse inte 1 tillrickligt hég grad fokuserar pd utveckling (eftersom
detta fir storre effekt dn 1 linder med tvé- eller tre-pelar-modeller).
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Exempel

Det finns {8 internationella exempel pd en-pelar-modeller. Ett exempel
ir Norges forskningsrdd, som har ling erfarenhet av en samlad organi-
sation for finansiering av forskning och innovation. Ett annat exempel
ir Storbritanniens reformerade system, dir nio tidigare sjilvstindiga
organisationer sedan 2018 ingdr i United Kingdom Research and
Innovation (UKRI).

Norges forskningsrdd — ling erfarenbet av samlad organisation

Norges forskningsrdd bildades dr 1993 genom en sammanslagning
av fem forskningsrad och utgor i dag en sammanhaillen organisation
for finansiering av alla typer av forskning och innovation. Myndig-
heten styrs formellt av Kunnskapsdepartementet, men fir rligen regler-
ingsbrev frin femton olika ministerier. Dessa ger anslag och beskriver
de uppdrag som ska géras inom respektive ministeriums ansvars-
omride. Styrningen av Norges forskningsrdd ir alltsd huvudsakligen
decentraliserad. Den norska regeringens samlade prioriteringar for
forskning och utbildning slds fast i den s4 kallade Lingtidsplanen, som
har ett tiodrigt perspektiv."”

Norges forskningsrdd leds av en styrelse som utses av regeringen.
Den operativa verksamheten ir organiserade 1 sexton s kallade port-
foljer, som var och en har en styrelse som ansvarar {6r utveckling,
genomférande och uppfoljning av finansieringsinsatser inom respek-
tive portfoljs ansvarsomride. Portféljstyrelserna svarar infér Norges
forskningsrds styrelse.

United Kingdom Research and Innovation — en samlad organisation
med tydliga delorganisationer

Risken f6r glapp 1 finansiering av olika typer av forskning och innova-
tion samt bristande samordning ir en terkommande utmaning. Det-
samma giller komplexitet i finansieringsméjligheter och héga admi-
nistrativa kostnader. For att hantera dessa utmaningar, tillsammans
med en 6nskan att skapa en organisation med hogre strategisk kapa-

13 Det konglige Kunnskapsdepartementet (2022) Langtidsplan for forskning og héyere utdanning
2023-2032.
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citet, bildandes United Kingdom Research and Innovation (UKRI)
4r2018."

Formellt ir UKRI en en-pelar-modell, med en styrelse som ansva-
rar for hela verksamheten. UKRI bestdr dock av flera delorganisationer
som var och en har stort handlingsutrymme. Dessa koordineras via
centrala strategiprocesser och UKRI har ett antal gemensamma cen-
trala funktioner.

UKRI bestdr av sju forskningsrdd samt Innovate UK (som ir
Storbritanniens innovationsmyndighet) och Research England (som
bland annat ansvarar fér férdelning av basanslag till engelska liro-
siten).” Varje del inom UKRI leds av en verkstillande ordférande (eng.
executive chair) som tillsammans med ett rddgivande organ styr den
operativa verksamheten. Exempel p& centralt placerade funktioner ir
utveckling av UKRI:s 6vergripande strategi, ett centraliserat it-system,
en portal f6r kommunikation av utlysningar och gemensamma upp-
foljningsrutiner.

En férdel med den brittiska 16sningen, som kombinerar starka
delorganisationer med utvalda centrala funktioner, ir gemensamma
administrativa system och effektiv samordning av insatser, samtidigt
som modellen tar tillvara kompetens och nitverk inom delorganisa-
tionerna.

Det finns dock risk att den centrala administrationen sviller, vilket
delvis verkar ha hint enligt den utvirdering av UKRI som genom-
fordes 2022." En annan risk dr oklara mandat och oklar ansvars-
fordelning mellan den centrala organisationen och de som styr del-
organisationerna, sirskilt nir det giller strategiska prioriteringar.

Vid utredningens besok 1 Storbritannien betonade flera av de vi
triffade att den brittiska regeringens stora satsningar pa forskning och
innovation 1 samband med att UKRI bildades var avgorande. I och
med att budgeten utdkades blev det mojligt att utveckla gemensamma
strategier och tvirsgiende insatser.

4 Se Nurse, P. (2015) Ensuring a successful UK research endeavour — A Review of the UK Research
Councils.

!5 For beskrivningar av de olika ingdende organisationerna se bland annat UKRI (2022) UKRI
Strategy 2022-2027 — Transforming Tomorrow Together s. 48-50.

16 Department of Business, Energy & Industrial Technology (2022) UKRI Independent Review.
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4.2.4 Andra modeller

Utdver modeller med tydliga pelare finns andra organisatoriska vari-
anter. Nedan presenteras tvd andra sitt att organisera statlig finan-
siering av forskning och innovation.

Institut som finansiir

En annan férekommande modell ir att stora nationella forsknings-
institut har dubbla roller — de dr utforare av forsknings- och innova-
tionsaktiviteter och har samtidigt ansvar for fordelningen av statliga
medel {6r forskning och innovation. I den andra rollen liknar de ett
forskningsrad eller en innovationsmyndighet.

Frankrike har en sddan modell, dir forskningsinstitutet Centre
national de la recherche scientifigne (CNRS) har avtal med Frankrikes
nationella forskningsmyndighet och EU-kommissionen om att for-
dela medel f6r forskning och innovation i Frankrike. Aven Tyskland
kan till del sigas ha en sddan modell, genom att férdelningen av medel
ofta sker genom si kallade Projekttriger. Dessa anlitas av de tyska
ministerierna for att genomfoéra bestimda insatser. Ett exempel ir
det tyska flyg- och rymdcentrumet (DLR) som bide finansierar andras
forskning och bedriver egen forsknings- och innovationsverksamhet.

Modeller dir institut dven fordelar statliga forskningsmedel dr vil
etablerade 1 vissa linder. En fordel dr att de som foérdelar medel har
forstielse for den verksamhet de finansierar, samtidigt som det finns
en risk f6r sammanblandning av rollerna och for jiv.

Organisering enligt sektorer

Kartliggning av tretton linder och en rapport frdin OECD" visar att
organisering enligt sektorsprincipen ir ovanlig. Ett undantag ir USA,
dir det mesta av finansieringen sker enligt en sektoriell uppdelning som
baseras pd hur amerikanska ministerier ir indelade (férutom National
Science Foundation, som ir ett klassiskt forskningsrdd). Exempelvis
gir en stor del av finansieringen via Department of Defense, National
Institutes of Health och Department of Energy. Det boér dock papekas
att det finns mycket finansiering av grundforskning inom specifika

17 Se utredningens delbetinkande Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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vetenskapliga discipliner inom ramen fér den amerikanska sektors-
forskningen och det finns dven tvirvetenskapliga satsningar som spin-
ner dver flera sektorer."

Aven iandra linder forekommer det att finansiering av forskning
och innovation inom en viss sektor sker via en sirskild myndighet
(eller motsvarande). I de studerade linderna dr det sirskilt vanligt
for medicinsk och hilsorelaterad forskning. I Japan har Japan Agency
for Medical Research and Development etablerats med detta syfte och
1 Spanien finns Hilsoinstitutet Carlos I11.

Fordelen med ett finansieringssystem med nira kopplingar till
ministerier eller andra organisationer med sektorsansvar ir att det
underlittar forskning med hog relevans d& de specialiserar sig pd
finansiering av forskning och innovation inom ett avgrinsat filt. En
mojlig utmaning ir att balansera det behovsmotiverade perspektivet
med att sikra forskning av mer explorativ och tvirsgdende karaktir.

4.3 Viktiga delar i andra landers system
Forskningsinfrastruktur

I utredningens underlagsrapporter ir finansiering och prioritering av
forskningsinfrastruktur ett sirskilt tema. Nedan sammanfattas hur
dessa hanteras i de studerade linderna.

— Hog grad av involvering frdn ministerier. I flera linder sker beslut
om prioritering och finansiering direkt av ministerierna eller av
organ som ir direkt understillda regeringskanslierna. Det giller
bland annat Osterrike, Schweiz, Danmark och Spanien. I federala
stater har regioner och delstater stort finansiellt ansvar och ingdr
dirfér som viktiga aktérer i de nationella beslutsprocesserna."”
Vanligast ir att ansvaret ligger pa forskningsministeriet, men det
forekommer dven att ansvaret ligger pd motsvarande nirings-
ministeriet.”®

18 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 6-9.

19 Se sirskilda avsnitt om hanteringen av forskningsinfrastruktur i avsnitt 4.2.1 1 Statlig forsk-
ningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).

20 Giller exempelvis fér Spanien dir Ministeriet fér niringslivsfrigor och digital transforma-
tion har huvudansvaret.
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— Prioriteringsprocesserna resulterar ofta i formulering av en natio-
nell road map, som anger vilka nationella forskningsinfrastruk-
turer som ska prioriteras under de kommande &ren.

— Flera linder delegerar prioriteringsarbetet till en understilld myn-
dighet, ofta i form av en sirskild funktion. Nederlinderna,
Storbritannien och Norge ir exempel pa linder som har en sidan
struktur pd prioriteringsarbetet inom infrastrukturomridet.

Flera linder har centraliserat hanteringen av forskningsinfrastruktur
1 syfte att skapa 6kad lingsiktighet i finansieringen och uppnd dkad
synlighet kring vilka forskningsinfrastrukturer som finns tillgingliga.
P32 detta sitt skapas forutsittningar att hantera att frigor om ny-
investeringar, utveckling och avveckling av anliggningar utifrin ett
portféljperspektiv, enligt OECD.*

Nationella ridgivande organ

En vanlig komponent i flera linders system dr ndgon form av rid som
stddjer utveckling av den nationella forsknings- och innovationspoli-
tiken. Ett av de forsta exemplen, vilket dven kom att influera flera andra
linder, dr Finlands Rdd for forsknings- och vetenskapspolicy som etable-
rades under 1980-talet med uppgift att ge rdd direkt till statsministern.

Sirskilt under 2010-talet kom flera andra linder att uppritta lik-
nande rddgivande organ. Férutom i Finland finns olika typer av rid i
Osterrike, Schweiz, Tyskland, Danmark, Nederlinderna, Frankrike,
Storbritannien och Spanien.” I Frankrike och Finland ingir stats-
ministern 1 rddet, men riden ir oftast kopplade till forsknings- eller
niringsministern. [ USA kan Vita husets kontor for forskning och teknik-
policy sigas ha en liknande roll, d& det ger presidenten rid i frigor
som giller budget och prioriteringar fér de federala myndigheter som
finansierar forskning och utveckling.”

21 Se exempel i avsnitt 21 OECD (2023) Public research funding in Sweden: optimising the system
in response to multiple.

22 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 65 f. Se dven Schwaag-
Serger, S., Wise, E. och Arnold, E. (2015) National Research and Innovation Councils as an
Instrument of Innovation Governance.

2 Forutom Office of Science and Technology finns iven President’s Council of Advisors on
Science and Technology (PCAST). PCAST bestir av ledande representanter fér olika sektorer
utanfér den federala regeringen och fungerar som ridgivande organ till presidenten i policy-
fragor dir kunskap om vetenskap och teknik ir central. Se Statlig forskningsfinansiering. Under-
lagsrapporter (SOU 2023:19).
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Rédens syfte och roller varierar mellan linderna, men gemensamt
ir att de samlar beslutsfattare och andra personer frin akademi och
niringsliv. I vissa fall ingdr dven foretridare frin andra samhillssektorer
inom offentlig sektor samt frin fackféreningar och civilsamhille.

Schwaag-Serger med flera menar att det finns fyra olika kategorier
av rdd: rdd f6r gemensam planering, koordineringsrdd, rddgivande
rid och plattformar fér interaktion.”* T det sista fallet ir den rad-
givande funktionen mindre framtridande och denna kategori av rid
anvinds snarare som ett sitt att samla centrala aktdrer f6r att identi-
fiera gemensamma prioriteringar och aktiviteter, vilka inte nédvin-
digtvis innebir dtgirder frin statens sida. Forfattarna betonar ocks
att det idr en svir balans att ge ett rid ritt forutsittningar for att det
verkligen ska f3 inflytande och effekt pa policyutvecklingen. Att reger-
ingen ir villig att lyssna pd de r8d som ges, tradition av kunskaps-
baserad politikutformning, stark utvirderingskultur och hog grad av
tillit 1 forsknings- och innovationssystemet lyfts som framgings-
faktorer for att rddet ska f4 inflytande pd den férda forsknings- och
innovationspolitiken.

4.4 Sverige i ett internationellt ljus

Avslutningsvis stiller vi oss frigan hur dagens svenska system for-
haller sig till de generiska modeller som diskuterats 1 detta kapitel.
Sverige l3ter sig inte enkelt klassificeras enligt ndgon av pelarmodel-
lerna. Skilet dr frimst att det svenska systemet baseras pd en bland-
ning av en funktionsprincip (vilken typ av aktiviteter man finansierar)
och en sektorsprincip (ett omride eller tema utgér myndighetens
uppdrag och avgrinsning). Vetenskapsridet ir ett tydligt forskningsrad
och har som funktion att finansiera forskning av hogsta kvalitet inom
alla vetenskapliga omriden. Vinnova ir en smal innovationsmyndig-
het med uppdrag att finansiera innovation inom samtliga omriden
och sektorer. Till detta kommer ett stort antal myndigheter med sek-
torsuppdrag som har viss extern finansiering av forskning och inno-
vation. Forte gor utlysningar som ett forskningsrdd och fungerar sam-
tidigt som en myndighet for strategisk forskning inom en viss sektor.
Bide Formas och Energimyndigheten har insatsformer inom samt-

2+ Schwaag-Serger, S., Wise, E. och Arnold, E. (2015) National Research and Innovation Councils
as an Instrument of Innovation Governance s. 31-32.

190



SOU 2023:59 Hur gér man i andra lander?

liga pelare 1 en tre-pelar-modell. Till detta kommer utlysningar frén
myndigheter med annat kirnuppdrag. Se idven kapitel 3 fér en beskriv-
ning av hur finansiering av forskning och innovation ir organiserat i
Sverige.

Genom att det finns s minga olika statliga myndigheter som
finansierar forskning och innovation 1 Sverige sker dven styrningen
via flera departement. Féljden blir att styrningen av forsknings- och
innovationspolitiken dr mindre centraliserad 1 Sverige 4n 1 linder som
har statliga finansieringssystem som ligger 1 linje med tvi- eller tre-
pelarmodellerna.

En annan skillnad gentemot flertalet europeiska system ir att
Sveriges statliga finansiirer kompletteras med relativt minga andra
finansidrer i form av offentliga och privata stiftelser (se kapitel 3).

Nir det giller prioritering av forskningsinfrastruktur skiljer sig
Sverige genom att interaktionen mellan myndighetsnivd och beslut
pa regeringsniva ir svag. Rddet for forskningens infrastruktur vid Veten-
skapsrddet har ansvar att prioritera finansieringen av forsknings-
infrastruktur av nationellt intresse, och ger i vissa fall iven rekom-
mendationer till regeringen gillande medlemskap 1 internationella
anliggningar. Den relativt sett mindre involveringen av Regerings-
kansliet i beslutsprocesserna, jimfért med andra linder, ir dock inte
forvinande d& det ligger vil i linje med den svenska férvaltningsmodel-
len med autonoma myndigheter.

Flera av de svenska myndigheterna har gjort en hel del experiment
pd programnivi f6r att mota kraven i den tredje generationens forsk-
nings- och innovationspolitik inom. Programmen Utmaningsdriven
innovation, de Strategiska innovationsprogrammen och Impact inno-
vation ir ndgra exempel. Diremot har inga initiativ tagits av den svenska
regeringen for att etablera en sirskild myndighet med uttalat syfte
att méote den nya typen av utmaningar.

Avslutningsvis saknas det 1 Sverige varaktiga ridgivande organ till
regeringen inom forsknings- och innovationsomridet. Forsknings-
beredningarna har varit tidsbegrinsade rddgivande organ som bildats
infér utvecklingen av forsknings- och innovationspropositioner sedan
bérjan av 1980-talet.” Andra exempel dr statsminister Lofvéns
Nationella innovationsrdd som bedrev verksamhet under regeringarna
2015-2022.%¢

3 Forskningsberedningen (Ju 1983:B) Organ inom Regeringskansliet.
26 Att ridet skulle bildas meddelades i regeringsférklaringen 3 oktober 2014.
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5.1 Utgangspunkten - Ett fungerande system

med problem och utmaningar

5.1.1 Dagens styrkor

Sverige har ett internationellt sett vilfungerande system foér finan-
siering av forskning och innovation. Innan vi gir 6ver till att beskriva
de problem och utvecklingsomrdden som utredningen identifierat vill
vi borja med att lyfta ett antal styrkor i dagens system.

Sverige ir ett av de linder i virlden som investerar mest i forsk-
ning och innovation."' 70 procent av dessa investeringar gors av den
privata sektorn.

Sverige rankas dterkommande som ett av virldens mest innovativa
linder enligt olika internationella rankingar.’

Sverige har en internationellt sett hég vetenskaplig produktion.

Sverige har omvixlande tre eller fyra lirositen pd rankinglistor dver
virldens bista lirositen.

Svenska regeringar har under de senaste 20 &ren kontinuerligt 6kat
de statliga investeringarna 1 forskning och innovation.

Det finns ett brett stdd och intresse for forsknings- och innova-
tionsfrigor 1 statsférvaltningen. De fem stora statliga forsknings-
och innovationsfinansiirerna ligger i dag under tre departements

! Prop. 2020/21:60, 5. 33. Ar 2018 uppgick svenska investeringar forskning och utveckling till
totalt 3,3 procent av BNP. Israel (4,9 procent) och Sydkorea (4,5 procent) ir de linder som satsar
mest. EU:s medlemslinder har ett genomsnittligt virde pd 2,0 procent. Motsvarande sats-
ningar i USA uppgir till 2,8 procent och i Kina till 2,2 procent.

2 Vinnova (2019) Forutsdttningar for systeminnovation for en hillbar framtid — Vinnovas analys-
bilaga.
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ansvarsomrdden. Dirtill finns flera myndigheter (inom ytterligare
ett antal departements ansvarsomrdden) med andra huvuduppgif-
ter som har i uppdrag att finansiera viss forskning och innovation.

— Forsknings- och innovationsutférare har flera olika méjligheter
till finansiellt stéd f6r sin verksamhet. I internationella jimforelse
har Sverige ménga finansiirer, bide offentliga och privata.

— Utredningens enkit visar att de fem stora statliga forsknings- och
innovationsfinansiirerna i stort gor ett bra jobb. Deras processer
upplevs huvudsakligen som transparenta och féljer god interna-
tionell standard. Myndigheterna har dessutom utvecklat sin verk-
samhet kontinuerligt sedan de inrittades’, och har i flera fall ut-
vecklat nya instrument som métt framvixande behov och rént
internationell uppmirksamhet.*

— De fem stora forsknings- och innovationsfinansiirerna arbetar
enligt principen tillitsbaserad styrning, vilket innebir en god balans
mellan nédvindig uppfoljning och wllit till att de som beviljas
medel anvinder dessa pd mest effektiva sitt.

5.1.2 Dagens problem

Utredningen har i sitt arbete utgdtt frn tidigare utredningar och ana-
lyser.” Vidare har utredningen beskrivit det nuvarande svenska syste-
met for finansiering av forskning och innovation (se kapitel 3) och
gjort en sammanstillning av hur forsknings- och innovationsfinan-
siering organiseras internationellt (se kapitel 4). Dirtill har utredningen
sammanstillt flera nya underlagsrapporter i ett delbetinkande® samt
haft dialoger och informationsutbyte med ett stort antal aktérer (se
bilaga 2).

Sammanfattningsvis ser vi att svensk statlig extern finansiering av
forskning och innovation har ett antal problem — samtidigt som det
ocksd finns flera styrkeomriden och glidjeimnen (se ovan). Viser en
komplex och méngfacetterad bild av ett omfattande och méngdimen-

3 Energimyndigheten inrittades ir 1998, &vriga statliga forsknings- och innovationsfinansier-
ande myndigheter inrittades ar 2001. Se dven kapitel 3.

*Se exempelvis NESTA-rapporten om framgingsrika innovationsmyndigheter dir Vinnova
lyfts som ett exempel. Puttick, R., Colligan, P. och Baeck, P. (2014) i-teams: The teams and
funds making innovation happen in governments around the world.

5 Referenser till utredningar och analyser finns lingre fram i detta kapitel.

¢ Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).

194



SOU 2023:59 Styrkor och utmaningar i dag samt kriterier for morgondagen

sionellt system. Nedan beskriver vi sex problem som utredningen
identifierat.

Svag kvalitetsutveckling av svensk forskning i férhdllande
till resurstillskotten

Den vetenskapliga kvaliteten har inte 6kat sirskilt mycket de senaste
tio dren, trots resursforstirkningar i form av 6kade statliga anslag till
forskning och utveckling. Hur svensk forskning stér sig internationellt
beskrivs i avsnitt 5.4.2, se sirskilt avsnittet om publikationer och citer-
ingar. Se dven text om forskning som ir fri, nyfikenhetsbaserad och
grundliggande (5.4.1), samt beskrivning av forutsittningar for forsk-
ningsanknuten utbildning och livslingt lirande (5.4.4).

Banbrytande forskning ir viktig fér forskningens internationella
konkurrenskraft, men sddan forskning ir 1 dag svir bdde att identifiera
och att finansiera. Se 5.4.2, sirskilt avsnittet om banbrytande forsk-
ning.

Finansieringen av svensk forskning upplevs vidare som kortsiktig,
vilket paverkar kvaliteten. Se avsnitt 5.4.6 om langsiktig planering,
riktning och férmdga till prioriteringar i det svenska systemet for forsk-
ning och innovation.

Dagens organisation svarar inte tillrickligt vil mot samhillets
behov och ir inte anpassad till ett samhille i snabb f6rindring

Férmagan att finansiera insatser som moter samhillets utmaningar ir
for svag 1 dag. Se avsnitt 5.4.3 om vilken kunskap och innovations-
formaga som krivs for att [6sa samhillets utmaningar och bidra till nir-
ingslivets konkurrenskraft, sirskilt avsnitt om att hallbarhetsutma-
ningarna i sin tur utmanar forsknings- och innovationsfinansieringen,
avsnitt om lingsiktig finansiering av omriden av betydelse for samhille
och niringsliv samt avsnitt om 6kad anpassningsférmiga till fram-
vixande behov. Se dven 5.4.6 om behovet av riktning, proaktivitet och
férmaga till prioriteringar.

Svensk statlig finansiering av extern forskning och innovation
behover bli bittre pd att bide bidra till samhillets utveckling och pa
anpassning till férindringar inom sambhillet. Ett exempel dr att de stat-
liga finansiirerna varit sena att uppticka och skapa insatser inom
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framvixande teknikomraden. Se 5.4.3, sirskilt avsnitt om 6kad anpass-
ningsférmiga till framvixande behov samt avsnitt om att nya typer
av insatser krivs for att mota komplexa utmaningar.

Finansieringen av svensk forskning upplevs som kortsiktig, vilket
paverkar mojligheten att svara mot samhillets behov. Beskrivning av
behovet av 1ingsiktig finansiering av omrdden av betydelse fér sam-
hille och niringsliv finns i ett avsnitt inom 5.4.3.

Komplicerad och tung administration

I dag saknas ett helhetsgrepp kring processer och instrument for
finansiering av forskning och innovation. Till exempel gér de statliga
finansiirerna manga utlysningar (som oftast inte ir koordinerade sins-
emellan) och flera olika it-system anviinds f6r beredning och uppfélj-
ning av ansdkningar. Dessutom gérs uppféljning pa olika sitt.” Se
5.4.7 om behovet av enkelhet och tydlighet samt om administrativa
kostnader. Se dven 5.4.5 om internationella samarbeten.

Kvaliteten 1 beredningsprocesserna varierar, framfor allt mellan
de fem stora statliga forsknings- och innovationsfinansiirerna och de
myndigheter som har ett annat huvuduppdrag. Extern finansiering av
forskning och innovation vid myndigheter med annan huvuduppgift
sker inte tillrickligt enhetligt och med tillricklig administrativ kvalitet
1 beredningsprocesserna. Se 5.4.7, sirskilt avsnitt om otydliga roller och
tung administration samt avsnitt om granskningar som visar att det
finns forbittringspotential.

Lirositena beskriver problem kopplade till medfinansiering och
indirekta kostnader. Se 5.4.4 om férutsittningar f6r forsknings-
anknuten utbildning och livslingt lirande, samt 5.4.6 om behov av
tydlig riktning, proaktivitet och 6kad férmiga till prioriteringar.

Det finns en upplevelse av att regelverk tolkas pa olika sitt, vilket
leder till att svar pd frigor och hantering av bidragsmottagare varierar
mellan finansidrerna. Det giller exempelvis tolkningar av statsstods-
regler och olika krav pd uppféljning. Se 5.4.7, sirskilt avsnitt om
granskningar som visar att det finns férbittringspotential samt av-
snitt om upplevelser av hur det fungerar i dag.

7 Olika typer av insatser behover fljas upp p4 olika sitt och det ir viktigt att uppféljningen ir
adekvat 1 férhdllande till insatsens karaktir och syfte. Dock 4r det rimligt att liknande insatser
f6ljs upp pd liknande sitt, oberoende av vem som finansierat insatsen, menar utredningen.
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Otydlig rollférdelning

Det finns otydligheter med sdvil glapp som 6verlapp mellan de stat-
liga finansidrernas omriden, roller och ansvar. Dirtill saknas helhets-
syn avseende extern finansiering av forskning och innovation bland
myndigheter med annan huvuduppgift. Se 5.4.7, sirskilt avsnitt om
otydliga roller och avsnitt om granskningar som visar att det finns
forbittringspotential.

Det internationella arbetet inom forskning och innovation ir allt-
for splittrat och otydligt. Se 5.4.5, sirskilt avsnitt som innehéller
beskrivningar av problemen med dagens organisering av det inter-
nationella arbetet. Se dven 5.4.6, sirskilt avsnitt om vigen framdt mot
minskad splittring och proaktivt EU-arbete.

Det finns svagheter i finansieringen av viss forskning och innova-
tion, sdvil inom specifika omraden (till exempel teknisk grundforsk-
ning) som inom olika segment i TRL-skalan® (till exempel en upp-
levelse av glapp mellan grundforskning och innovation). Sverige ir en
stark forsknings- och innovationsnation, men det finns utvecklings-
omréden, se avsnitt under 5.4.3. Se dven avsnitt om forskningsbaserat
niringsliv samt om utveckling av civilsamhillets roll genom forskning
och innovation i 5.4.3. Vidare finns avsnitt om profilering av lirositen
iom 5.4.6.

Brister i proaktivt agerande

I dag finns brister avseende riktning, proaktivitet och férméga till
prioriteringar i det svenska systemet for forskning och innovation,
se 5.4.6.

Det internationella arbetet priglas av bristande proaktivitet och
brist pd samlat agerande frin svenska aktorer, sirskilt gillande EU-
samarbetet, se 5.4.5 samt avsnitt om att svenskt pverkansarbete pd
EU-niv4 inte ir koordinerat samt avsnitt om proaktivt EU-arbete i
5.4.6.

Det finns inte heller tillricklig strategi, vision och ldngsiktighet
vad giller hanteringen av forskningsinfrastruktur (se nedan).

$ Technology Readiness Level (TRL) ir en metod som beskriver “mognadsgrad”, frin observa-
tion av grundliggande principer (nivd 1) till ett system som kan anvindas i verkliga férhillan-
den (nivd 9). Se vidare Technology readiness levels (TRL); Extract from Part 19 — Commission
Decision C (2014)4995.
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Suboptimal hantering av forskningsinfrastruktur

Dagens hantering av forskningsinfrastruktur ir otydligt. Se 5.4.7 for
beskrivning av behovet av enkelhet och tydlighet f6r de som soker
och de som erhiller medel.

Det finns utmaningar i finansiering av forskningsinfrastruktur,
till exempel mellan de statliga finansidrerna och lirositena. Det finns
inte tillricklig strategi, vision och lingsiktighet nir det giller hanter-
ingen av forskningsinfrastruktur. Dirtill finns en oro fér att infrastruk-
tur och finansiering av utlindska organisationer ska tringa undan finan-
siering av svensk forskning och innovation. Se 5.4.6, sirskilt avsnitt
om huruvida processerna fér hantering av forskningsinfrastruktur ir
anpassade for stora beslut samt avsnitt om vigen framit och breddat
perspektiv i hanteringen av forsknings-infrastruktur.

Utredningens forslag strivar efter att hantera problemen

Som framgr ovan finns flera problem. Ett viktigt syfte med utred-
ningens forslag dr att hantera problemen, hitta 16sningar och skapa
hog kvalitet och effektivitet f6r framtiden.

Motiven till utredningens férslag dterges 1 6.3 som beskriver var-
for statlig extern finansiering av forskning och innovation behéver
forindras, se sirskilt 6.3.1. Dir beskrivs bland annat nédvindigheten
av firre 6verlapp och mindre glapp, av 6kad flexibilitet vid férindrade
behov samt férutsittningar f6r 6kad kvalitet pd svensk forskning och
forstirke forméaga for staten att bidra till riktning 1 det svenska syste-
met for forskning och innovation. Vidare beskrivs nédvindigheten
av effektivitet och professionell bedémning 1 alla delar av den statliga
forskningsfinansieringen, hur fler fir littare att hitta ritt utlysning av
medel {6r forskning och innovation samt behovet att sinka de admi-
nistrativa kostnaderna.

En bedémning av hur vil forslagen f6rmar hantera de identifierade
problemen finns i konsekvensbeskrivningen, se kapitel 7. Se sirskilt
7.2 om allminna konsekvenser, 7.3 om verksamhetsorienterade kon-
sekvenser samt 7.4 om ekonomiska konsekvenser.
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5.2 Fran problem till I6sning — en kriteriebaserad
ansats

Inledningsvis har vi identifierat ett antal problem och styrkor med
dagens system. I resten av detta kapitel ska vi fokusera pd framtiden
och formulera vad vi vill att den framtida statliga finansieringen av
forskning och innovation ska fi for effekt. Utredningen har valt att
formulera detta i form av sju kriterier (se avsnitt 5.3), vilka kan ses som
riktningsmal och énskade ligen. I avsnitt 5.4 gors en bedémning av
hur dagens system levererar utifrin respektive kriterium.

Ett annat sitt att uttrycka det ovanstiende ir att utredningen
genom de sju kriterierna har formulerat en férindringsteori f6r den
statliga externa finansieringen av forskning och innovation. De sju
kriterierna, tillsammans med utredningens férslag pd ny myndighets-
struktur, inklusive beskrivningen av de tre féreslagna myndigheterna,
skapar ett sammanhillet ramverk fér hur den externa statliga forsk-
ningsfinansieringen ir tinkt att fungera. Kriterierna foreslds dven an-
vindas for att formulera mél {6r de nya myndigheterna (se kapitel 6).
Utredningen menar att en liknande, sammanhéllen bild saknas fér
dagens statliga externfinansiering av forskning och innovation.

For utredningen har det varit viktigt att borja med att stilla sig
frigan vad ska den statliga externfinansieringen leda till, till exempel
vilka behov den méste mota. Forst nir detta formulerats har det varit
mojligt att utforma férslag pd ny myndighetsstruktur och nya myndig-
heter (se kapitel 6). Dirfor har utredningen borjat med att formulera
kriterierna for att sedan arbeta vidare med att formulera en myndig-
hetsstruktur som har férutsittningar att uppfylla kriterierna.” Sam-
tidigt dr det inte si enkelt att utformningen av nya myndigheter per
automatik faller ut av kriterierna, men ansatsen att férst formulera
kriterier och forst direfter konstruera en myndighetsstruktur har varit
vigledande 1 utredningens arbete.

Avslutningsvis vill utredningen betona att vi ir medvetna om att
det foreligger malkonflikter mellan flera av kriterierna. Att det finns
mélkonflikter ir dock inget som gr att undvika, givet betydelsen av
forsknings- och innovationsverksamheten i Sverige och komplexiteten
1 de politiska, samhilleliga och niringslivsrelaterade mal som verk-
samheterna bidrar till.

% Utredningen vill pitala att det ir den féreslagna myndighetsorganisationen som helbet (se
kapitel 6) som har férutsittningar att uppfylla kriterierna, inte varje enskild myndighet.
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En utmaning for alla som arbetar med, eller dr beroende av, statlig

forskningsfinansiering, sdsom regering, myndigheter och forsknings-
utdvare, ir att gora [dpande prioriteringar mellan de olika kriterierna
och tillsammans se till att vi fir ett vilbalanserat system som moter
samtliga de dimensioner som formuleras genom kriterierna.

5.3

Sju kriterier for framtidens statliga externa
finansiering av forskning och innovation

Forslag: En framtida organisation {ér statlig extern finansiering av
forskning och innovation:

virnar om den fria forskningen,

stimulerar internationellt konkurrenskraftig och banbrytande
forskning,

sikrar den kunskap och innovationsférméga som krivs for att
l6sa samhillets utmaningar och bidrar till niringslivets kon-
kurrenskraft,

bidrar till forskning som ger férutsittningar for forsknings-
anknuten utbildning och livslingt lirande,

ger goda forutsittningar for internationella samarbeten som
stirker svensk forskning och innovation,

ger en tydlig riktning, agerar proaktivt och ékar férmdgan till
prioriteringar i det svenska systemet for forskning och inno-
vation, och

ir enkel, tydlig och har 13ga administrativa kostnader fér de som
soker och de som erhéller medel.

I foljande avsnitt beskriver vi de sju kriterierna nirmare. Vi gor ocks
en bedémning av status pd varje kriterium 1 dag och formulerar en
onskvird férindring.
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5.4 Beskrivning av de sju kriterierna
5.4.1 Varnar om den fria forskningen

De statliga finansiirerna av forskning och innovation ska virna den
fria forskningens betydelse. Den framtida myndighetsstrukturen miste
ha tillrickligt med medel f6r att sikra férutsittningarna f6r den fria
forskningen dir forskare fritt kan vilja frigestillningar, metod och
publicering.

Fri forskning finns i dag — och behévs i framtiden

Utredningens bedémning ir att den akademiska friheten ir stor i
Sverige, jimfért med de flesta andra linder. Det dr avgorande att fram-
tida statlig extern finansiering av forskning och innovation fortsatt
bidrar till att virna den fri forskningen.

Forskning som dr fri, nyfikenbetsbaserad och grundliggande

Fri forskning'® kan beskrivas som en strivan efter kunskap som ut-
gar frén forskarnas drivkraft att utdka det samlade vetandet och att
stilla frdgor som identifierar viktiga kunskapsluckor. Ett annat begrepp
som har ungefir samma innebord dr nyfikenhetsbaserad forskning.
Fri forskning kan ses som en metod for att forutsittningslost soka
ny kunskap, utan att det finns krav pd att kunskapen ska vara “nyttig”
eller behover kunna komma till anvindning pa ndgot forutbestime sitt.

Aven om det inte gir att veta i forvig vad den kommer att leda
till forvintas den fria, nyfikenhetsbaserade forskningen ge kunskap
och presentera ovintade resultat. Resultaten kan i minga fall anvindas
inom forskning som syftar till att 16sa specifika problemstillningar.

Det ir svart att forutspd morgondagens samhillsutmaningar och
att veta vilka vetenskapliga discipliner som kan bidra med [6sningar
och kunskap f6r att méta dem. Dirfor dr det viktigt att det bedrivs
forskning inom en mangfald av omriden och inriktningar som skapar
en bred kunskapsbas. En sddan kunskapsbas stédjer samhillets utveck-
ling och skapar beredskap i hindelse av nya typer av kriser.""

19 Hir har vi valt att anvinda uttrycket fri forskning. Det finns andra uttryck, sisom akademisk
frihet, som i1 grunden fingar den betydelse vi strivar efter att beskriva.

W Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige, 2021 (prop. 2020/21:60),
s. 46-47.
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Det dr nédvindigt att ha i dtanke att fri nyfikenhetsdriven forskning ir
grunden foér det moderna samhillet och har bidragit till m&nga inno-
vationer. Vi kan idag inte veta vilken forskning som kommer l6sa morgon-
dagens samhillsproblem. Citat frin ett fritextsvar i utredningens enkit-
undersékning.

Gar det att mdta om forskningen dr fri?

Ett land som ir fritt och demokratiskt har férutsittningar for forsk-
ning som ir fri frdn politisk styrning. Internationella index kan ge en
uppfattning om hur Sverige ligger till 1 ett globalt perspektiv.

Sverige hor till de tio minst korrupta linderna i virlden, enligt ett
globalt index f6r hur korruption inom den offentliga sektorn upp-
fattas. Linder med starka institutioner och vilfungerande demokra-
tier befinner sig ofta i toppen av listan. Ar 2022 toppade Danmark
rankingen med ett index pd 90, foljt av bland andra Finland, Nya
Zeeland och Sverige (index 86)."

De nordiska linderna har en sirstillning dven 1 mitningar av demo-
krati, med fem av de sex frimsta platserna i den globala rankningen."”
Norge ligger pa forsta plats, foljt av Nya Zeeland, och direfter f6ljer
Island, Sverige, Finland och Danmark. Dessa linder har hoga poing
pd alla de kategorier som ingdr i berikningen av demokratiindex.

Ett annat sitt att bedéma forskningens frihet dr hur regeringen
beskriver virdet av den fria forskningen, se tvi exempel nedan.

Vetenskap och forskning ska st fri frdn politisk styrning.!*

Den fria forskningen ska virnas samtidigt som forskningspolitiken svarar
mot globala och nationella samhillsutmaningar.'®

Frigan om forskningens frihet har diskuterats i flera publikationer,
till exempel har Ahlbick Oberg skrivit om institutionell autonomi
och individuell akademisk frihet i en svensk kontext, se citat.'®

12 Transparency International (2023). Corruption perception index 2022. Indexet bygger pd
tretton oberoende datakillor och anvinder en skala frin noll till 100, dir noll 4 mycket
korrupt och 100 ir mycket rent frdn korruption.

13 The Economist Intelligence Unit, EUT (2023). Democracy Index 2022. EUT:s demokrati-
index (skala 0-10) bygger pd fem kategorier: valprocess och pluralism, medborgerliga friheter,
regeringens funktionssitt, politiskt deltagande och politisk kultur. Sverige hade 3r 2022 ett
index p3 9.39.

4 Regeringsforklaringen 2022. Publicerad 18 oktober 2022.

15 Regeringsforklaringen 2019. Publicerad 21 januari 2019.

16 Ahlbick Oberg, S. (2023) Om akademisk fribet. SULF:s skriftserie XLIII. Sveriges univer-
sitetslirare och forskare.
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Akademisk frihet ir nédvindig f6r demokratin eftersom den mojliggor
en dppen och kritisk diskussion. Forskning och undervisning som ir fria
frén religids, politisk eller ekonomisk pdverkan bidrar ocksa till att 6ka
allminhetens forstdelse f6r komplexa frigor och ger dem den kunskap
som beh&vs {6r att fatta informerade beslut i demokratiska processer.

Starkt skydd for fri forskning

Den fria forskningens betydelse &r reglerad i lag. Ar 2011 inférdes en
bestimmelse i1 grundlagen (regeringsformen) som slar fast att forsk-
ningens frihet ir skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag."”
En sddan bestimmelse fanns redan 1 hogskolelagen, dir det faststills
att den akademiska friheten ska frimjas och virnas som allmin prin-
cip i hogskolornas verksamhet.' Hogskolans ansvar fér att frimja och
virna akademisk frihet i hogskolans verksamhet skirptes i en dndring
av hogskolelagen som tridde 1 kraft den 1 juli 2021. Tre principer ska
gilla: forskningsproblem fir viljas fritt, forskningsmetoder fir utveck-
las fritt och forskningsresultat fir publiceras fritt.

Kunskapssékning och kunskapsspridning ska kunna ske fritt vid uni-
versitet och hogskolor. Det ir en férutsittning for forskning och utbild-
ning pi vetenskaplig och konstnirlig grund liksom f6r lirositenas roll
som en sjilvstindig och kritiskt reflekterande kraft i samhillet. Citat frin
riksdagen vid beslut om att infora en allmén princip om akademisk fribet i
higskolelagen.

Fri forskning, bildning och ett gott sambille

En klassisk tolkning av bildningsbegreppet ir att minniskan bildar sig,
skapar sig, gor sig till ndgot som inte fanns innan — hon dstadkommer
ndgot som inte dr givet pd forhand. Bildning kan alltsd ses som ndgot
minniskor gor, dir bildning ger férmdgor och omdéme som i sin tur
gor friheten mojlig.”

Wilhelm von Humboldt sig ett samband mellan bildning och veten-
skap. Bildning ir den subjektiva sidan av saken, det ir individen som
bildar sig, formar sig. Vetenskapen ir den objektiva sidan av saken, en

1718 §, Kungoérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
18 6 § Hogskolelag (1992:1434).

19 Utbildningsutskottets betinkande 2020/21:UbU16.

20 Skola for bildning (SOU 1992:94) s. 348.

203



Styrkor och utmaningar i dag samt kriterier for morgondagen SOU 2023:59

virld av vetande, menade han.”’ Humboldts sitt att se pd bildning
tillimpades 1 uppbyggnaden av Humboldtuniversitetet i Berlin, som
kan sdgas vara grunden f6r moderna forskningsuniversitetet.

Inom anglo-saxiska universitet finns en tradition av att studera de
fria konsterna (eng. liberal arts). Genom akademiska program som
utgdr frdn verk inom filosofy, religion, litteratur, méleri och film upp-
muntras studenterna till kritiskt tinkande. Tanken ir dven att stimu-
lera tolkning och diskussion av imnen som teknik, naturvetenskap och
medicin 1 nya perspektiv. Forstelse f6r hur konstnirer och filosofer
har bidragit med nya sitt att tinka och skapa i virlden kan utmana den
konventionella visdomens auktoritet, vicka viktiga frigor och bidra
till att skapade framtidens virld. Traditionen kan ses som ett exempel
pa hur fri forskning, baserat pd bildningsideal, kopplas samman med
en akademisk utbildning.

Virdet av bildning har diskuterats, 1 Sverige ofta i relation till ut-
bildning”, men iven i politisk retorik®. I bredare mening framfors
argumentet att bildning gér det méjligt att évervinna den egna okun-
skapen, de egna férdomarna och den egna tringsyntheten.*

Att utdka det samlade vetandet, att som forskare striva efter ny
kunskap genom fri forskning, ir ett viktigt bidrag till minniskors
bildning.

Fri forskning — men med beaktande av etiska principer

Etiska aspekter pa forskning och innovation har diskuterats i ett stort
antal forskningsartiklar och vi gor hir inte ndgon 6versikt eller sam-
manfattning av hela forskningsomradet.

Det finns en rad riktlinjer och stéd for att bedriva ansvarsfull
forskning och innovation.”” Ett gemensamt syfte ir att ge stod att
beakta etiska synpunkter och férstd hur forskning och innovation

2t Humboldt, Ueber die innere und dussere Organisation der hiheren wissenschaftligen Anstalten
in Berlin (1810), Werke, IV, utg. Flitner, A. och Giel, K., Darmstadt, 1964, s. 255.

22 Se till exempel Skolverket (2002) Bildning och kunskap. Se dven Soérlin, S. (2019) Till bild-
ningens forsvar: den svdra konsten att veta tillsammans, Natur och Kultur.

2 Se till exempel Regeringsférklaringen 2022. Publicerad 18 oktober 2022. "Universitet och
hégskolor bidrar starkt till samhillets utveckling och niringslivets konkurrenskraft. Bildnings-
begreppet ir viktigt, och ska inte stillas i motsats till yrkesskicklighet och anstillningsbarhet.”
24 Ross, J., Bildung — eine Anleitung, 2020, Rohowhlt Verlag.

25 Se till exempel Stilgoe J., m.fl. (2013) Developing a Framework for Responsible Innovation,
Research Policy, 42, s. 1568-1580. Wilford, S., m.fl. (2016). Guidelines for Responsible Research
and Innovation, Centre for Computing and Social Responsibility, De Montfort University,
Leicester.
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samverkar med det omgivande samhillet. Riktlinjerna ir utformade
pd olika sitt, men tar ofta upp aspekter som att vara proaktiv och
forutseende (arbeta med mojligheter, risker och milj), inkludering
(genom att involvera fler och utmana invanda synsitt), reflektion
(stilla fragor om normer och virderingar) samt lyhérdhet (férindra
utifrdn erfarenhet och kunskap).

Etik ir centralt, men dven andra aspekter brukar tas upp sdsom vir-
det av en god férvaltning, lirande, engagemang, jimstilldhet, att striva
efter att forskningsresultat kommer flera till godo samt att beakta olika
dimensioner av hillbarhet.”

En annan aspekt ir etik hos den person som sjilv genomfor forsk-
ning, vilket brukar kallas forskaretik eller god forskningssed.”

Forskaretiska frigor handlar om forskarens relation till forskningsuppgif-

ten eller forskningsuppdraget. Ofta anvinds begreppet god forskningssed.

Nigon entydig definition av vad som menas med begreppet finns inte

men det anvinds {6r att beteckna de samlade etiska kraven som forskaren

ska folja 1 sin yrkesroll. Att f6lja god forskningssed omfattar forskarens

ansvar att foérhilla sig till forskningsetiska ramverk, inklusive att folja
lagar och etablerade forskningsetiska normer.?

Den som bedriver forskning (forskaren) har ansvar att f6lja god forsk-
ningssed. Den som stdr f6r verksamheten (den s kallade forsknings-
huvudmannen, till exempel ett universitet eller en hogskola) har ett
overgripande ansvar for att forskningen utfors i enlighet med god
forskningssed.”

Det finns dven lagar som ger sirskilt skydd f6r minniskor och djur
som medverkar vid forskning. Syftet med etikprévningslagen ir att
skydda den enskilda minniskan och respekten f6r minniskovirdet
vid forskning.’® Minskliga rittigheter och grundliggande friheter ska

26 Det finns inte nigon entydig definition av etiska virden inom forskning och innovation. Ett
forsok att beskriva aspekter som brukar finnas med ir att den som har ett etiskt perspektiv
strivar efter att "géra gott” och bidra till social rittvisa, ha nédvindiga firdigheter och kun-
skaper, rapportera resultat pd ett irligt sitt och om méjligt gora resultat tillgingliga. Det ir
ocksg viktigt att ta hinsyn till etnisk och kulturell méngfald fér individer och grupper, att
minimera negativa effekter pa individers vilbefinnande och integritet och att ta hinsyn till
potentiell miljspaverkan. Det etiska perspektivet innebir ocksd en strivan efter att motverka
obalans mellan kénen och uteslutning pd grund av funktionhinder, samt ett aktivt arbete med
att involvera olika individer och intressegrupper.

27 All European Academics (2018). The European Code of Conduct for Research Integrity. Se
webbsida: allea.org/code-of-conduct/ (information himtad 2023-05-09).

28 Vetenskapsridet. www.vr.se/uppdrag/etik/etik-i-forskningen.html

(information himtad 2023-05-09).

2 Ansvaret fér sdvil forskare som forskningshuvudman regleras i lagen (2019:504) om ansvar
for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning.

3 Lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.
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beaktas vid etikpréovningen, samtidigt som hinsyn ska tas till intresset
av att ny kunskap kan utvecklas genom forskning. Forskning f&r bara
godkinnas om de risker som den kan medféra f6r forskningspersoners
hilsa, sikerhet och personliga integritet uppvigs av dess vetenskapliga
virde.’! Aven djurférsok kriver etiskt godkinnande for att kunna
startas.”

Sammanfattningsvis méste den som sjilv genomfor forskning, lik-
som den som har ansvar f6r forskning eller innovation, férhilla sig till
etiska principer.

Den fria forskningen utgor ett centralt virde for framtidens
statliga externa forskningsfinansiering

Utredningens bedémning ir att den fria forskningen ir ett centralt
virde som méste virnas i den nya myndighetsstrukturen. Jimfért med
dagens situation krivs inte ndgon férflyttning, dock méste detta kri-
terium stindigt bevakas och foljas upp sd att forskningens frihet virnas
sdvil 1 dag som framgent.

Tillgéng till finansiering kan ses som en aspekt av férutsittningarna
for fri forskning. Utredningen har mott argumentet att tillging till
finansieringen till viss del styr vilken forskning som blir av, allts att
forskare viljer omride eller frigestillning utifrin vad som bedéms
kunna erhdlla extern finansiering. Om frigestillningar som inte ir prio-
riterade av finansidrerna viljs bort kan det ses som en begrinsning av
den fria forskningen. I den enkit utredningen genomfért anser flera
att riktade satsningar frn finansidrerna inte bér ske pd bekostnad av
fri forskning.

Nir forskare fritt kan vilja forskningsprojekt i en konkurrensutsatt situ-
ation leder det oftast till att de bista projekten finansieras och genom-
fors och ménga av dessa leder till [3sningar pd samhillsutmaningar lingt
innan politiker kommer p4 att ett visst omride skall erhilla forsknings-
medel. Cizat frin ett fritextsvar.

31 Tillimpning och tolkning av etikprévningslagen har diskuterats mycket under véren 2023.
Se till exempel Wennersten-Gradet, L. (2023) 2 000 forskare kritiserar etikprovningen Forskning
& Framsteg, artikel publicerad 2023-05-10.

32 Djurskyddslag (2018:1192).
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Slutsatsen blir att finansiering som prioriteras av den akademiska sek-
torn fortsatt behdver utgora en central del i den framtida organisa-
tionen for statlig extern finansiering av forskning och innovation.”

5.4.2  Stimulerar internationellt konkurrenskraftig
och banbrytande forskning

Enligt det forskningspolitiska milet ska svensk forskning striva efter
att hilla internationell virldsklass. Utredningen menar att det ir vik-
tigt att skapa incitament f6r att nd detta mal.

Effektivanvindning av sakkunniggranskning, s kallad peer review,
ir viktig for att svensk forskning ska uppnd hégsta internationella
kvalitet. For att sikra att forskningen ir l18ngsiktigt konkurrenskraf-
tig, skapar vetenskapliga genombrott och fornyar sig i takt med kun-
skapsfrontens forindring méste en del av finansieringen stimulera
forskning som utmanar det som ir etablerat. Tvirvetenskapliga ansat-
ser, satsningar som riktar sig till forskare som dnnu inte hunnit bli
etablerade och uthillig finansiering behdvs for att skapa forutsittningar
fér banbrytande forskning.

Det forskningspolitiska mdlet

Sverige tillhor de linder i virlden som avsitter mest resurser for forsk-
ning och utveckling som andel av BNP.* Den statliga finansieringen
sker 1 linje med det forskningspolitiska milet.”

Malet ir att Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och inno-
vationslinder och en ledande kunskapsnation, dir hogkvalitativ forsk-
ning, hégre utbildning och innovation leder till samhillets utveckling
och vilfird, niringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhills-
utmaningar vi stdr infor, bide i Sverige och globalt.

3 Vi vill fortydliga att detta innebir att de statliga finansidrerna ska st fria att férdela medel
utan direkt politisk styrning samtidigt som det ir legitimt att vissa medel riktas till forskning
som strivar efter att bidra till kunskap som kan bidrar till att 16sa utmaningar i samhille och
niringsliv.

3 Den &vervigande delen av avsittningarna gors av niringslivet och avser forskning och ut-
veckling som karakteriseras av hogteknologiska produkter, processer och tjinster. Se avsnitt 3.5.1
for en beskrivning av finansieringskillor i svensk forsknings- och innovationsfinansiering.

3 Malet formulerades i den forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan — f6r sam-
hillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).
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Nir det nuvarande forskningspolitiska mélet formulerades ar 2016
pekade regeringen dven ut tre uppfoljningsbara delmil for tiodrs-
perioden 2017-2026. For det forsta ska Sverige vara ett internationellt
attraktivt land for investeringar i forskning och utveckling. De offent-
liga och privata investeringarna i forskning och utveckling bor dven
fortsatt 6verskrida EU:s mél. Fér det andra ska en 6vergripande kvali-
tetsforstirkning av forskningen ske och jimstilldheten ska 6ka. For
det tredje ska samverkan och samhillspaverkan 6ka.

Internationellt konkurrenskraftig forskning

I utredningens direktiv beskrivs att syftet med den externa statliga
forsknings- och innovationsfinansieringen ir att premiera excellens
och bidra till att [8sa samhillsbehov.”® Liknande tankar fanns redan i
slutet av nittiotalet, i beskrivningen av de krav divarande regering an-
sdg kunde stillas pd statlig extern finansiering av forskning och inno-
vation. D4 talade man inte om excellens, utan resonerade 1 stillet om
vetenskaplig kvalitet.””

Enligt regeringens mening miste hogt stillda krav pd vetenskaplig kva-
litet vara utmirkande for all forskning. Forskningens kvalitet skall grans-
kas pd ett opartiskt och sakkunnigt sitt. Kvalitet ir en férutsittning for
tillforlitliga resultat och maste dirfér genomsyra hela forskningssystemet.

Kvalitet kopplades till internationellt konkurrenskraftig forskning
pd sd sitt att det sdgs som en viktig férmaga for att finna de kvalita-
tivt bista forskningsinsatserna och att frimja forskning som ir rele-
vant ur olika samhillssektorers perspektiv. En sddan férmiga var
central f6r en férindringsbenigen och framsynt statlig extern finan-
siering av forskning och innovation, menade man.

Synen pd kvalitet, dir det finns en inomvetenskaplig komponent
och en mer tillimpad och samhillsnira del, rider in 1 dag.

3¢ En effektiv organisation fér statlig forskningsfinansiering (dir. 2022:85).
% Forskning fér framtiden — en ny organisation fér forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81).
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Banbrytande forskning

Kunskapsuppbyggnad p4 vetenskaplig grund kan utvecklas enligt olika
principer, dir man skiljer mellan tv4 typer av genombrott.”® Ett sitt
ir att forbittra och utveckla befintlig kunskap, vilket kan ses som ett
sitt att bibehilla ett befintligt lige och bekrifta att tidigare forskning
stimmer och ir korrekt. Men det finns ocksa forskningsresultat som,
s& att sdga, gir 1 konflikt med befintlig kunskap, gor den fordldrad
och driver vetenskapen 1 nya riktningar. Detta beskrivs ibland som
banbrytande forskning (eng. disruptive research).

Ett sitt att studera banbrytande forskning ir att analysera hur
forskning citeras. Forskning betraktas som banbrytande om citering-
arna till en viss artikel inte refererar till nigra féregingsarbeten till
just den forskning som beskrivs. Om artiklar som citerar en viss artikel
ocks] refererar till en stor andel av dess referenser, anses artikeln
i stillet utveckla vetenskapen.”

I januari 2023 kunde amerikanska forskare visa att banbrytande
forskning sker alltmer sillan.”® De bygger sina slutsatser p4 analys av
45 miljoner artiklar och nistan fyra miljoner patent under sex decen-
nier. De visade att det blir allt mindre sannolikt att vetenskapliga artik-
lar och patent bryter med det forflutna pd ett sitt som driver veten-
skap och teknik i nya riktningar. De sdg ett genomgiende monster
inom alla vetenskapsomriden och tolkade det som en grundliggande
forindring av vetenskapens natur. Forskarna pétalar risken for att ut-
vecklingen bromsar ner, att det 1 allt hégre utstrickning blir “mer av
samma” 1 stillet f6r revolutionerade kunskapslyft som férindrar virl-
den. For att bejaka och frimja banbrytande forskning foreslér de att
strategierna for att organisera den vetenskapliga produktionen om-
provas. Det kan till exempel géras genom att minska fokus pa kvan-
titet och 1 hégre grad belona forskningskvalitet och genom att finan-
siera mer ldngsiktig och riskfylld forskning, menar de.

38 Se till exempel Arthur, W. B. The structure of invention. Research Policy 36, s. 274-287 (2007),
och Tushman, M. L. & Anderson, P. Technological discontinuities and organizational environ-
ments. Adm. Sci. Q. 31, s. 439-465 (1986).

3 Wu, L., Wang, D. & Evans, J. A. Large teams develop and small teams disrupt science and
technology. Nature 566, s. 378-382 (2019).

4 Park, M., Leahey, E. & Funk, R.J. Papers and patents are becoming less disruptive over time.
Nature 613, s. 138-144 (2023).
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Ett annat internationellt exempel ir en rekommendation frin
Norges forskningsrids internationella ridgivande nimnd hésten 2022.*
Den menar att forskning med kombinationen hég risk och poten-
tiellt héga vinster kan leda till betydande kunskapsframsteg, radikala
innovationer och banbrytande 16sningar pd samhillsproblem som gir
lingre 4n vad som dr mojligt att stadkomma genom mer inkremen-
tella forskningsmetoder. Nimnden menar dock att det dr svirare att
genomfora, publicera och finansiera nyskapande forskning. Dirfor
foresldr de dtgirder som syftar till att minska férdomarna mot sddan
forskning samt att det inférs sirskilda finansieringsmekanismer for
att ta tillvara och ”skydda” banbrytande forskning.

Ytterligare internationella exempel dterges 1 en rapport av OECD
med fallstudier frin andra linder som kan ge inspiration till hur svensk
statlig extern finansiering av forskning och innovation kan frimja
banbrytande forskning.” Exempel och férslag till framtida arbetssitt
baseras pd det arbete som nyligen utférts av OECD:s globala veten-
skapsforum och kommitté {6r vetenskap och teknik.

Svensk forskning madste stirkas for att nd internationell
virldsklass

Utredningens bedémning ir att internationellt konkurrenskraftig och
banbrytande forskning har ett centralt virde. Sveriges position be-
héver stirkas inom detta omride.

Publikationer och citeringar

Ett sitt att mita forskningens genomslag ir att mita antalet veten-
skapliga publikationer och hur ofta dessa citeras.” Det totala antalet
vetenskapliga publikationer, frdn virldens alla linder, har ¢kat kraf-
tigt sedan borjan av 2000-talet. Okningen av antalet publikationer har
varit storst 1 Asien. Sverige ir ett av de fem linder i OECD med hogst

# Policy Brief (2022). Stepping up funding of high-risk/ high-gain research. Recommendations
from the Research Council of Norway’s International Advisory Board Issue 7/October 2022.
2 OECD (2023), Public research funding in Sweden: Optimising the system in response to
multiple demands, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 148, OECD
Publishing, Paris.

# Information och data om publikationer och citeringar i detta avsnitt dr himtad frin Forsk-
ningsbarometern 2021. Svensk forskning i internationell jimférelse. Vetenskapsridet (2021).
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antal vetenskapliga publikationer i relation till folkmingd.** Sedan
millennieskiftet har den vetenskapliga produktiviteteten 1 Sverige,
mitt som antal vetenskapliga artiklar per miljon invinare, 6kat i linje
med den internationella utvecklingen. I jimforelse med ett urval euro-
peiska linder har 6kningen varit nigot mer modest i Sverige, sirskilt
ijimférelse med utvecklingen i Danmark.*

Figur 5.1 Antal vetenskapliga publikationer per million invanare i ett urval
europeiska lander under 2000-2021
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Kalla: Data fran Clarivate Analytics.

En trend det senaste decenniet har varit att forskningsresultat 1 allt
storre utstrickning delges 1 form av artiklar i vetenskapliga tidskrifter.
Detta har varit den vanligaste typen av forskningspublikation under
2012-2020 samtidigt som antalet bocker skrivna av svenska forskare
har minskat.*

# Sverige hade drygt 1,6 publikationer per tusen invinare ir 2017-2019. Det var ligre in
Australien, Schweiz och Danmark men hégre dn 6vriga linder i OECD, Singapore och Kina
under motsvarande period.

# En mojlig f6rklaring till den 8kning av publikationer som ses i for alla linderna i grafen de
senaste tre iren vetenskapliga studier kopplade till pandemin.

# Bengtsson, A., m.fl. (eds.) 2022. Uniwversitet och higskolor: drsrapport 2022. Stockholm: Uni-
versitetskanslersimbetets publikationer.
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Vad giller citeringsgenomslaget" ligger Sverige 6ver virldsgenom-
snittet, men dock inte bland de fem linder inom OECD med hogst
genomslag. Sveriges andel hogciterade publikationer dr runt 11 pro-
cent, vilket innebir en rankning p8 plats 13 i virlden. Sverige ligger
till exempel efter Danmark, men fére évriga nordiska linder. Singapore
(cirka 16 procent), Schweiz och Storbritannien ligger i topp. Sverige
ligger 6ver (eller alldeles under) virldsgenomsnittet f6r en majoritet
avdimnesomradena. Den svenska genomslaget dr stérst inom dmnes-
omrddena agronomi och biologi, men dven humaniora, geovetenskap,
fysik, biomedicin och klinisk medicin ligger éver virldsgenomsnittet.
Sverige ligger diremot under virldsgenomsnittet i fyra imnesomriden.*

Anslagen till forskning och utveckling i statsbudgeten under dren
2015-2022 kade fran strax under 37 till 43,5 miljarder kronor.* Den
storsta 8kningen (nistan 4 miljarder) gjordes mellan dren 2020 och
2021. Mellan 2021 och 2022 var 6kningen 800 miljoner kronor.

Anslagen till forskning och utveckling motsvarade 3,7 procent av
statsbudgeten 3r 2021 och 0,8 procent av bruttonationalprodukten,
BNP. Andelen i statsbudgeten har varit i stort sett oférindrad sedan
2015, trots kningen i bérjan pa 2020-talet.”>!

Som framgar ovan héller svensk forskning hog kvalitet, mitt som
antalet citeringar. Men trots att den statliga finansieringen 6kat har
citeringar och genomslag inte 6kat i samma utstrickning. Se figur 5.2,
som visar hogciterade svenska publikationer 1 férhillande till statlig
finansiering av forskning och utveckling sedan millennieskiftet. Under
dessa drygt tjugo &r har Sverige haft i stort sett samma andel av virl-
dens hogst citerade publikationer, med en viss férsvagning de senaste
dren. Den statliga finansieringen av forskning och utveckling har kat
med sextio procent under samma period.

# Forskningsbarometern anvinder andelen hégciterade publikationer som maitt pd citerings-
genomslag. Detta mitt anger hur stor andel av en virldsdels, ett lands eller en organisations
artikelvolym som tillhér de 10 procent mest citerade publikationerna i virlden. Det globala
genomsnittet f6r denna indikator ir siledes (per definition) 10 procent.

# Informations- och kommunikationsteknik (IKT), hilsovetenskap, matematik och material-
vetenskap.

# Prop. 2022/23:1 Utgiftsomride 16, s. 210.

0 Okande FoU-anslag till universitet och hégskolor under 2021. Statistiknyhet frin SCB
2021-04-21.

51 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomride 16, s. 210.
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Figur 5.2 Hégciterade vetenskapliga publikationer fran Sverige
i forhallande till statlig finansiering under 2000-2021
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Data dver andelen hogciterade publikationer fran Sverige per &mnesomrade (bl linje) ar hamtade fran
Clarivate Analytics. | grafen visas ett medelvarde dver sex vetenskapsomraden, Notera att vérlds-
genomsnittet &r 10 procent, vilket innebér att en andel dver 10 procent ar "battre &n andra lander”.

Data dver den svenska finansieringen (rgd line) ar hamtade frén Statistiska Centralbyran SCB. Grafen
visar civila medel for forskning och utveckling i anslag, miljoner kronor efter ar. Beloppen anges i fasta
priser, referensar 2022 (fastprisjustering med BNP-deflator).

For att 8 en uppfattning om publiceringsvolym i forhillande till hur
mycket ett lands regeringen viljer att investera i forskning och utveck-
ling har viillustrerat antalet vetenskapliga publikationer i férhillande
till statliga (motsvarande) medel f6r forskning och utveckling 1 ett
urval europeiska linder under de férsta tjugo dren av 2000-talet, se
figur 5.3. Om vi tinker oss "publikationer per krona” som en slags
approximation for vetenskaplig produktivitet ser vi att den har mins-
kat under perioden.
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Figur 5.3 Kvot mellan statligt (motsvarande) finansierad av forskning
och utveckling under 2001-2021 och antal publikationer
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Data Gver statlig (motsvarande) finansiering har hamtats fran OECD (2023), "General Government
Accounts, SNA 2008 (or SNA 1993): Government expenditure by function”, OECD National Accounts
Statistics (database). | berdkningarna har data dver "Government allocations for R&D” anvénts
(omréknat till svenska kronor enligt Riksbankens valutauppgifter 17 augusti, 2023).

Data dver antal vetenskapliga publikationer ar hamtade fran Clarivate Analytics.

Upplevelser av hur det fungerar i dag i forballande till excellens
och kvalitet

Av utredningens enkitundersékning framgir i huvudsak en positiv
bild av férmdgan att bidra till svensk excellens och forskning av hog
kvalitet.”® Att frimja excellens ir en central uppgift for statlig extern
finansiering av forskning och innovation, menade minga, samtidigt
som det fanns en bild av att férmdgan att stimulera excellens varierar
mellan dagens finansidrer. Finansiirerna har olika uppdrag och méste
samarbeta, menar de som svarat pd enkiten, och betonar virdet av
samsyn.

Minga menade att forskarinflytande har betydelse for excellens och
flera gjorde en koppling mellan svensk excellens och internationella
samarbeten. Flera menade att excellens frimjas genom 6ppen kon-

52 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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kurrens, via ansékningsforfarande dir ansékningar provas i sakkun-
niggranskning. De utmaningar som pétalas dr att excellens kriver sdvil
resurser som tid och att excellens 1 dag inte stimuleras i tillrickligt stor
omfattning. Den stdrsta risken dr dock att tillginglig finansiering
splittras pd alltfér minga forskargrupper som erhéller alltfor liten
finansiering, enligt flera av svaren.

Bilden av f6rmdgan att bidra till forskning av hég kvalitet ir splitt-
rad. Ndgra menar att nuvarande finansiirer fungerar vil och bidrar
till forskning av hog kvalitet, medan andra ser brister. Ett exempel
ir synpunkten att finansiirerna inte férmdr identifiera forskning av
hég kvalitet vid mindre lirositen. Mdnga av svaren lyfter fram bety-
delsen av konkurrensutsittning for att uppnd hog kvalitet. Flera av
svaren beskriver att det krivs l8ngsiktiga férutsittningar, resurser
och tid fér att uppnd hog kvalitet i forskningen.

Fortsatt centralt att svensk forskning hdller internationell vérldsklass

Utredningens bedémning ir att Sveriges position inom internatio-
nellt konkurrenskraftig och banbrytande forskning ir 1 avtagande,
relativt jimforbara linder.

Framtidens statliga finansiering av forskning och innovation méste
verka for svensk forskning som stir sig vil i internationell jimforelse.
Framtidens finansiirer behéver en utformning och ett arbetssitt
som kan arbeta pd ett sidant sitt att sdvil fornyelse som uthillighet
1 finansieringen uppnis.

5.4.3  Sakrar den kunskap och innovationsférmaga som
kravs for att 16sa samhallets utmaningar och bidrar
till naringslivets konkurrenskraft

Lika viktigt som det ir att virna finansiering av den fria forskningen,
lika viktigt dr det att framtidens statliga externfinansiering av forsk-
ning och innovation tillhandahiller medel for att arbeta med omrdden
som kriver forskningsbaserade 16sningar. De miste dirfér ha arbets-
sitt som fingar sdvil nuvarande som framtida behov och skapar in-
satser for att mota dem.

I Sverige finansierar niringslivet och andra privata intressen éver
70 procent av all forskning och innovation. Det statliga systemet for
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extern finansiering av forskning och innovation behéver utformas s&
att incitamenten for fortsatta investeringar frin den privata sektorn
ir hoga. Det dr dock ocksd viktigt att finansieringen dven stddjer ut-
vecklingen av den offentliga sektorn och av civilsamhillets organisa-
tioner, vilka enligt utredningen ir sektorer som priglas av alltfor 13ga
investeringar 1 férhillande till de utmaningar som samhillet stir infér.

Sverige ir en stark forsknings- och innovationsnation, men det
finns utvecklingsomriden

Som konstaterades 1 inledningen av detta kapitel rankas Sverige &ter-
kommande som ett av virldens mest innovativa linder.” Dessutom
anvinds forskning och innovation i allt stérre utstrickning for att
utveckla verksamheterna inom den offentliga sektorn.” Under sent
nittiotal indrades samtliga statliga (ddvarande) forskningsfinansiirers
instruktioner pd s3 sitt att betydelsen av forskningens samhillsrelevans
framhivdes.”

I den enkit som utredningen genomfért stilldes ocksd frigan om
dagens finansidrer bidrar till att 16sa samhillets utmaningar. Nistan
hilften av de svarande ansdg att den forskning och innovation som
finansieras bidrar till 16sningar i hog eller mycket hog grad. Aven pi
frigan om dagens finansiirer bidrar till innovation var nistan hilften
av de svarande néjda.

Trots detta menar utredningen att det finns mojligheter till ytter-
ligare forbittringar. Ett utvecklingsomride ir att dagens system ir
splittrat, med minga beslutsfattare. Slutsatsen baserar sig pd genom-
gdngen av alla finansidrer 1 kapitel 3 och genomgingen av de fem
finansidrernas utlysningar under perioden 2019-2022. Dirtill finns
flera aktdrer som gor analyser av samhillets och niringslivets behov nir
det giller forskning och innovation, exempelvis Myndigheten for till-
vixtpolitiska utvirderingar, Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademin,

5 T kapitel 3 i analysbilagan till Vinnovas inspel till forsknings- och innovationspropositionen
4r 2019 finns en genomgéng av ett antal internationell innovations- och konkurrenskrafts-
index. Vinnova (2019) Férutsittningar for systeminnovation for en hillbar framtid — Vinnovas
analysbilaga. For Sveriges aktuella position enligt de olika indexen hinvisas till respektive orga-
nisation.

>* Sveriges kommuner och regioner presenterar pd sin hemsida hur de arbetar med att stétta
sina medlemmars innovationsverksamhet www.skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/
forskningochinnovation/innovation.25352.html. Fér exempel frin statliga myndigheter se
Lundegird, R., Wingvist, J. och Wallenholm, H. (2017) Innovation och fornyelse inom 112 svenska
myndigheter.

5 Forskningsproposition 1996/97:5.
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Entreprendrskapsforum och Svenskt niringsliv. Utéver dessa gor de
finansierande myndigheterna analyser och det bedrivs forskning om
forsknings- och innovationspolitik vid flera av landets lirositen. Det
ir dock utredningens mening att det trots stor tillging pd analysresurser
saknas mer systematiska kartliggningar av svenska styrkeomriden och
inventeringar av framvixande behov inom niringsliv, offentlig sek-
tor och civilsamhillet. Det dr ocks8 viktigt att Sveriges innovations-
kraft mits med samma systematik som uppfoljningen av svensk forsk-
nings internationella konkurrenskraft. Ett exempel som kan anvindas
for sddan uppféljning ir Community Innovation Survey™ som bland
annat ligger till grund fér EU:s dterkommande innovationsranking,
EU Innovation Scoreboard””. Andra exempel pd sitt att mita inno-
vationskraften ir olika mitt pd patentering och andra immateriella
rittigheter.”® Dagens métt fingar dock inte till fullo de m&nga olika
aspekterna av ett starkt innovationsland och nya métt och index kan
komma att behova utvecklas.

Avslutningsvis bor det nimnas att Sverige 1 den senaste mitningen
1 EU Innovation Scoreboard (8r2023) tappade forstaplatsen till
Danmark.” Bakgrunden ir sm3 justeringar i underliggande data, men
utvecklingen bor fortsatt bevakas s att Sveriges andraplats inte dr ett
tecken pd en ldngsiktig férsvagning av Sveriges innovationsférmaga.

Forskning och innovation for den offentliga sektorns utveckling

For att den offentliga sektorn ska kunna utféra sitt uppdrag pé bista
sitt dr forskning och innovation avgérande, bide pd kort och ling
sikt. I en undersdkning som genomfordes av Statistiska centralbyrin
pd uppdrag av Vinnova 2021 anges att regionerna avsatte 4,6 miljar-
der till egen forskning och utveckling under ar 2021. Kommunerna
diremot avsatte endast 200 miljoner samma 4r. P4 frigan om man be-
driver ett systematiskt innovationsarbete svarade knappt 80 procent
av regionerna att man gjorde det, medan endast en tredjedel av kom-
munerna svarade ja pd frigan. Nir det gillde de frimsta drivkrafterna

56 Fér mer information om Community Innovation Survey se information pd Eurostats hem-
sida. https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/community-innovation-survey
(information himtad 2023-08-22).

7 EU-kommissionen (2023) European Innovation Scoreboard 2023.

8 For en genomging av anvindning av olika variabler i innovationsindex se Vinnova (2019)
Férutsttningar for systeminnovation fér en hallbar framtid — Vinnovas analysbilaga s. 76—83.

3 EU-kommissionen (2023) European Innovation Scoreboard 2023.
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fér innovationsarbetet angavs anpassning och introduktion av ny
teknik som viktigast, f6ljt av svar pd behov hos anvindarna och han-
tering av samhillsutmaningar. Nir det gillde frigan om vilken typ av
innovationer som introducerats 1 verksamheterna s3 angavs att det
mest var frigan om inkrementella férindringar.® Sammantaget visar
undersokningen pd ett 6kande behov av innovationsverksamhet 1
kommuner och regioner.

I det korta perspektivet kan det exempelvis handla om att 8 fram
kunskapsunderlag och stéd 1 utvirderingar av alternativa arbetssitt.

P3 lang sikt handlar det om att utveckla och implementera nya
arbetssitt som gor det mojligt att exempelvis méta framtida utman-
ingar relaterade till demografi (sdsom 6kad andel dldre i befolkningen),
okade resursbehov 1 totalférsvaret och lirarbrist.

Forskningsbaserat néiringsliv

Svensk ekonomi dr en av de mest forsknings- och utvecklingsinten-
siva 1 virlden. Med en niringslivsstruktur som till stor del bestér av
hégteknologiska och kunskapsbaserade foéretag med ett hogt kost-
nadslige ir satsningar pd forskning och innovation helt avgérande
for att sikra lingsiktig konkurrenskraft och hégproduktiva arbeten.
I mélen for regeringens niringspolitik slis det fast att politiken ska
stotta utvecklingen genom att ge stirkta forutsittningar for innova-
tion och férnyelse.”!

Svenskt niringsliv lyfterisitt inspel till kommande forsknings- och
innovationspropositionen vikten av fortsatt stora statliga satsningar
for att bibehdlla Sveriges attraktivitet som land fér investeringar i
forskning, innovation och talanger.”

Utveckla civilsambillets roll genom forskning och innovation

Under de senaste dren har civilsamhillesorganisationernas betydelse
for samhillets utveckling lyfts fram alltmer. Samtidigt har behoven
att utveckla civilsamhillets arbetssitt och metoder via forskning och

% Sammanfattning av en undersékning genomférd av Statistiska centralbyrin. P4 Vinnovas
hemsida finns en sammanfattning och data frin undersékningen publicerad under rubriken S4
jobbar offentlig sektor med innovation (information himtad 2023-07-03).

6! Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 24.

62 Svenskt niringsliv (2023) En ny politik for en ny tid.
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innovation ocksd uppmirksammats, ofta under beteckningen Socal
innovation.” Ett exempel ir nitverket Métesplats Social innovation
som drivs av Malmé universitet. Syftet med verksamheten ir att vara
en samlande nationell kunskaps- och samverkansplattform for social
innovation och socialt féretagande.* Samtidigt kan det utifrin utred-
ningens genomgéng av utlysningarna frn de fem storsta finansiir-
erna konstateras att civilsamhillesorganisationer ir den aktdrstyp som
har det minsta antalet tillgingliga utlysningar att s6ka medel frin.®
For att utveckla civilsamhillets organisationer och i dem att in mer
bidra till samhillets utveckling dr det viktigt att deras behov méts 1 en
framtida statlig organisation for finansiering av forskning och inno-
vation.

Hallbarbetsutmaningarna wtmanar forskningsfinansiering

De globala hillbarhetsmilen som utgér Agenda 2030 antogs av
Forenta nationernas medlemslinder &r 2015. I Sverige utarbetade en
delegation &r 2019 férslag och bedémningar f6r det svenska genom-
forandet av Agenda 2030 {6r hdllbar utveckling.® I en skrivelse till riks-
dagen &r 2022 menade regeringen att Sverige ligger langt fram i genom-
férandet, samtidigt som takten behover 6kas 1 omstillningen till ett
héllbart samhille.”

De globala hillbarhetsméilen omfattar ett brett spektrum av aspek-
ter pd hillbarhet, alltifrin minskad fattigdom och férbittrad hilsa till
minskad klimatpéverkan och industriell utveckling. En tanke med den
breda ansatsen var just att pavisa att en verkligt hillbar utveckling
kriver forindringar inom médnga olika omriden och att det finns be-
roenden mellan dem. Ett tydligt exempel dr hur ritt utformade inve-
steringar i teknik f6r minskad klimatpdverkan kan bidra till ekonomisk
utveckling och minskad ojimlikhet 1 bdde fattiga och mer utvecklade
ekonomier.®

 Lindberg, M. (2021) Social innovation i civilsambillets organisationer — Kunskapsiversikt och
policyrekommendationer.

* Foér mer information se www.socialinnovation.se/ (information himtad 2023-07-06).

¢ Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 42-44.

0 Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — virldens mojlighet (SOU 2019:13).

7 Sveriges genomférande av Agenda 2030. Skr. 2021/22:247. Publicerad 24 maj 2022.

¢ United Nations (2015) Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment. For en beskrivning av de globala hillbarhetsmélens karaktir pd svenska se SOU 2023:14
Organisera for hillbar utveckling s. 14-16.
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Arbetet med att nd de globala hilbarhetsmélen har inom flera om-
riden saktats ner de senast ren. Skilen ir flera och vilkinda. Pande-
min, krig i flera delar av virlden, hogt inflationstryck och allt tydli-
gare effekter av klimatférindringarna gor att flera av milen kommer
vara svdra att nd till &r2030. Férenta nationernas vetenskapliga
klimatpanel (IPCC) senaste rapport sldr exempelvis fast att det krivs
snabba och omfattande dtgirder f6r att virlden ska kunna nd 1,5 gra-
ders-mélet och dirmed undvika de omfattande férindringar av min-
niskans levnadsvillkor som féljer av en innu hogre 6kning av jordens
medeltemperatur.”

Forskning och innovation ir viktiga bade f6r att nd hillbarhetsmélen
och for att adressera klimatférindringarna.”" Men for att effekterna av
satsningarna ska bli s& stora som mojligt behover dock formerna f6r
genomforandet och finansieringen av forskningen férindras.

En terkommande rekommendation ir att forskning och inno-
vation behéver priglas av mer tvirsgiende perspektiv. Det giller sdvil
tvirdisciplinira ansatser inom forskningen som innovationssamarbeten
mellan olika sektorer och aktérstyper. Skilet dr att utmaningarnas
komplexitet gor att alltfér sniva angreppssitt inte kommer resultera
i 16sningar som motsvarar utmaningarnas karaktir.”” En annan re-
kommendation ir att fokus bor skifta frin problemformulering och
okad kunskap om utmaningarnas karaktir till att i stillet fokusera
mer p3 att ta fram forskningsbaserade 16sningar.” En tredje ir att ta
hinsyn till den tidspress som finns att ta fram [sningar, inte minst
da det giller att stoppa 6kningen av jordens medeltemperatur.” Félj-
den blir att en central del i virderingen av om ett kunskapsunderlag
och en 16sning kan bidra till att l6sa klimatutmaningen ir beroende

¢ United Nations (2023) Global Sustainable Development Report 2023 (Advance, Unedited
Version 14 June 2023) s. 7-10.

7% International Panel on Climate Change (2023) Climate Change 2023 Synthesis Report —
Summary for Policymakers.

7! Se exempelvis Formas (2019) Kartliggning av hur Agenda 2030 paverkar olika linders stra-
tegier och verksambeter inom forskning och innovation.

72 Formas (2019) Kartliggning av hur Agenda 2030 pdverkar olika linders strategier och verk-
sambeter inom forskning och innovation s. 40 f. och Lindner, R., m.fl. (2023) Transforming
Germany: How Mission Agencies Can Pioneer Innovative Solutions for Grand Challenges s. 9—13.
73 International Science Council (2023) Flipping the Science Model: A Roadmap to Science
Missions for Sustainability och United Nations (2023) Global Sustainable Development Report
2023 (Advance, Unedited Version 14 June 2023) s. 131-32.

7+ IPCC skriver exempelvis i sin rapport fér dr 2023: ”All global modelled pathways that limit
warming to 1.5°C (>50 %) with no or limited overshoot, and those that limit warming to 2°C
(>67 %), involve rapid and deep and, in most cases, immediate greenhouse gas emissions
reductions in all sectors this decade.” International Panel on Climate Change (2023) Climate
Change 2023 Synthesis Report — Summary for Policymakers s. 20.
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av nir det finns tillgingligt. Detta krav pd hastighet nir det giller forsk-
nings- och innovationsarbete stiller stora krav, inte minst pa finan-
sidrerna, som mdste balansera vikten av att respektera den akademiska
arbetsprocessen mot samhillets krav pd snabba och implementerbara
l6sningar.

Forskningens roll f6r att stimulera arbetet med de globala hall-
barhetsmélen beskrivs enligt foljande 1 Férenta nationernas Global
Sustainable Development Report 2023:

Sustainable development pathways benefit most from science that is
multidisciplinary, equitable and inclusively produced, openly shared,
widely trusted and embraced, and socially relevant and robust. Science
and technology can produce socially robust insights and innovation in
an atmosphere of diversity, ensuring participation of women and girls,
and all groups of society, as both creators and users. Policymakers, public
interest groups, industry and teachers should have open access to the
body of scientific knowledge, including publications, data and software,
drawing the full benefits of science as a public good.”

Tillging till nyckelteknologier 1 ett nytt geopolitiskt lige

Under stora delar av 2000-talet priglades den ekonomiska utveck-
lingen av en fordjupad globalisering dir virldens linder kndts samman
allt titare. Integrerade virdekedjor och en innovationspolitik som 1
allt visentligt stottade mer samarbeten inom alla omriden var nigra
av resultaten. Det senaste decenniets allt skarpare geopolitiska mot-
sittningar har gjort att den samarbetsinriktade delen av internationell
forsknings- och innovationspolitik har kommit att omprévas. Inom
vissa omriden har samarbete alltmer 6vergitt till en diskussion om
tillgdng till nyckelteknologier, det vill siga kunskap och utveckling
av teknik som ir sirskilt viktig fér bdde industrin och 6vriga samhillet.
Exempel dr informations- och kommunikationsteknik, artificiell in-
telligens och batteriteknik, men det finns minga fler teknikomrdden
av central betydelse.”® En term som ofta nimns 1 dessa sammanhang
ir teknologisk suverdnitet, som foérenklat kan sigas innebira att ett
land maiste bedriva en politik som sikrar tillgdng till de teknologier
som krivs for att kunna fatta egna beslut om landets utveckling. Ett

75> United Nations (2023) Global Sustainable Development Report 2023 (Advance, Unedited
Version 14 June 2023) s. 131.

76 Se till exempel kapitel 2, Teknisk innovation, 1 Férnya taktiken i takt med tekniken — forslag
for en ansvarsfull, innovativ och samverkande forvaltning (SOU 2022:68).
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lands forsknings- och innovationspolitik har betydelse f6r dess tek-
nologiska suverinitet, bland annat fér att bygga upp kunskap och
innovativ f6rmdga inom nya teknikomriden.”

Relaterat till diskussionen om teknologisk suverinitet, som frimst
giller nationer, ir frigan om att sikra leveranskedjor.” Frigan blev
aktuell under pandemin di det stod klart hur beroende den globala
produktionen av hégteknologiska produkter ir av vil fungerande
logistikkedjor. Ett omride med kvarvarande leveransproblem giller
mikroelektronik, sirskilt halvledare. Féljden har blivit stora satsningar
pd uppbyggnad av produktionskapacitet i bdde Europa och USA.”
En slutsats av erfarenheterna frin pandemin ir att det ligger stor makte
1att kunna kontrollera leveranser och att foretag i framtiden behover
bygga upp mindre kinsliga system med leverantérer i fler linder.

For Sverige, som ir ett litet och exportberoende land, kan férind-
ringar 1 policyer kopplade till teknologisk suverinitet och problem
med leveranskedjor {8 stora konsekvenser. Till exempel finns risk f6r
stopp eller férseningar 1 utveckling och produktion av teknikbaserade
varor och tjinster. Riskerna ¢kar dessutom genom att flera stora
svenska foretag ir verksamma inom sektorer som bedéms vara av
stor strategisk betydelse, som informations- och kommunikations-
teknik, teknisk infrastruktur och férsvarsrelaterad teknikutveckling.
Sveriges kommande medlemskap i NATO kan ocksg komma {3 effek-
ter pd hur Sverige uppfattas och bjuds in 1 olika sammanhang,.

Men utvecklingen medfér inte enbart risker, till exempel kan
mycket av den teknik som utvecklas anvindas i flera sinsemellan olika
sammanhang. Ibland anvinds benimningen triple use for att illustrera
teknik med tredubbla anvindningsomriden inom civila tillimpningar,
militir anvindning och funktioner inom framtida héllbarhetsutma-
ningar. En utveckling dir allt fler linder investerar och bygger upp
kapacitet for nyskapande teknikutveckling kan dirmed bidra till snab-
bare 16sningar och att l6sningarna implementeras fortare. Men den
framtida utvecklingen kriver inte bara utbyggnad av teknisk forsk-
ning och innovation. Minst lika viktigt 4r att bygga upp kunskap om
nya tekniska system och om internationell utveckling av regelverk,

77 Fér en genomgang av begreppet och exempel pd omrdden som diskuterats se Edler, J. med
flera (2023) "Technology sovereignty as an emerging frame for innovation policy. Defining
rationales, ends and means” i Research Policy No. 6.

78 Svenskt niringsliv (2022) Svenska foretags problem med leveranskedjorna.

79 Fér 6versiktlig information om USA:s och EU:s satsningar se White house (2022) Fact sheet:
CHIPS and Science Act Will Lower Costs, Create Jobs, Strengthen Supply Chains, and Counter
China och EU-kommissionen (2022) European Chips Act — Fact sheet.
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juridik och policyer, vilket kommer kriva annan typ av forskning som
kompletterar den tekniskt orienterade.

For att positionera Sverige 1 ett nytt geopolitiskt landskap behover
rollen f6r de forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna
vidgas. Det ricker inte lingre att bara se till forsknings- och innova-
tionspolitikens ”sniva” milsittningar och lyssna in de nirmaste mal-
grupperna. I stillet behdver perspektiv och underlag som anvinds
for beslut om framtida satsningar vidgas till att inkludera analyser av
dels tillgdng till samhillskritisk teknologi, dels hur svenska satsningar
paverkar andra linders beslut.”® For att lyckas med detta behdver
analyskapaciteten i de framtida forsknings- och innovationsfinan-
sierande myndigheterna stirkas, menar utredningen.

Ldngsiktig finansiering av omrdden av betydelse for sambille
och ndringsliv ...

En dterkommande synpunkt, bide i utredningens enkit och 1 de
dialoger utredningen genomfort, dr att man dnskar se mer lingsiktiga
satsningar inom omraden som svarar mot tydliga behov inom nirings-
liv, offentlig sektor och civilsamhillet.*' Liknande énskem3l har dven
nyligen framférts av Teknikféretagen® och Svenskt niringsliv.* Ett
internationellt exempel pd tydligt utpekade satsningar inom priorite-
rade omriden ir den tyska High Tech Strategy som lanserades ar 2014
och direfter reviderats i ett antal omgingar.*

Genomgangen av utlysningarna frin de fem stora statliga finan-
sidrerna ger inte ndgra direkta svar pd om satsningarna passar vil med
identifierade behov. Det ska dock lyftas fram att de lingsiktiga sats-
ningarna Nationella forskningsprogrammen och Strategiska innovations-
programmen bygger pé tita dialoger och forskningsagendor i sam-
verkan mellan finansidrer och behovsigare.

80 Ett exempel pd forsok att kartligga framtida nyckelteknologier har utvecklats av Austrian
Strategic Policy Institute i form av en s kallad Ctitical Technology Tracker
www.aspi.org.au/report/critical-technology-tracker (information himtad 2023-08-14).

8t Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).

82 Teknikforetagen (2023) Svensk konkurrenskraft genom forskning och innovation. I rapporten
ir en av de punkter som framférs att staten ska "sikerstilla lingsiktig finansiering av samverkan”.
8 Svenskt niringsliv (2022) Kunskapsnation pd sluttande plan? Reformforslag for svensk hégre
uthildning och forskning.

8 Federal ministry for economic affairs and climate action (2023) New High-tech Strategy —
Innovation for Germany. www.bmwk.de/Redaktion/EN/Artikel/Technology/high-tech-
strategy-for-germany.html (information himtad 2023-05-10).
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De statliga forsknings- och innovationsfinansiirerna har relativt
minga utlysningar, ofta med férhillandevis liten budget.*> Under perio-
den 2019-2022 genomfdrde de fem statliga finansidrerna 6ver 800 ut-
lysningar. Over hilften av utlysningarna hade en budget p 20 mil-
joner kronor eller mindre. Utredningen ser detta som en indikation pd
att dagens statliga externa finansiering av forskning och innovation
inte tillhandahéller tillrickligt [ingsiktig finansiering.

Ett annat exempel dir man kan sitta frigetecken pd hur vil dagens
system sikrar forskning inom omriden av betydelse fér niringslivets
utveckling ir den tekniska grundforskningens relativt begrinsade andel
av den totala finansieringen. Enligt tillginglig statistik frin databasen
Swecris uppgick de fem stora statliga finansiirernas finansiering av
omridet teknik till 14,4 miljarder kronor under dren 2019-2022. Av
dessa finansierades 12,4 miljarder av Vinnova och Energimyndigheten
(och resterande 2 miljarder av Vetenskapsrddet och Formas).

Aven om bide Vinnova och Energimyndigheten kan finansiera
grundforskning finns det anledning att anta att huvuddelen av med-
len som gir till det tekniska omrédet dr av mer tillimpad karaktir och
bedrivs 1 olika former av samverkan mellan niringsliv och akademi.
Frigan som bor stillas ir om den tekniska grundforskningens andel dr
rimlig, givet vikten av avancerad tillverkningsindustri och informa-
tionsteknisk industri i svensk ekonomi och fér landets investeringar
i forskning och utveckling.*

... men med 6kad anpassningsformdga till framvixande behov

En uppfattning som framkom i utredningens enkit var att dagens
system bidrar till att 16sa samhillets utmaningar. Men endast 25 pro-
cent holl med om att nuvarande system hade god férmédga att anpassa
sig till samhilleliga férindringar. Hogst andel negativa fanns inom
gruppen myndigheter.

Enkitresultaten kan framstd som paradoxala, givet de tydliga sig-
nalerna om att flera vill se mer l8ngsiktiga satsningar. Utredningens
tolkning ir dock att 1dngsiktighet och flexibilitet snarare ska ses som
komplementira perspektiv. For att klara av att méta snabbt uppkomna
behov behéver det finnas god tillgdng p4 finansiering inom de aktu-

8 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 31-35.
% For siffror dver olika niringsgrenars investeringar i FoU se Vetenskapsrddet (2023) Fore-
tagen som finansidrer och utforare i det svenska forskningssystemet s. 21-29.
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ella omridena och etablerade nitverk som tillsammans kan ta sig an
nya utmaningar i nya konstellationer.

For att vara relevant och anpassade till framvixande behov miste
forskning bide vara jimstilld och bedrivas pa ett jimstillt sitt.” Er-
farenheter frin att arbetet med att jimstilldhetsintegrera® de nuvar-
ande finansiirerna kommer vara viktigt 1 detta arbete liksom att ut-
veckla finansieringsformerna bortom representativitet till att dven
inkludera jimstilldhetsperspektiv i bedémningen av projektens fér-
vintade resultat.”

Nya typer av insatser kréivs for att méta komplexa utmaningar

Sverige och virlden stdr infér alltmer komplexa utmaningar. Klimat-
férindringar, organiserad brottslighet och gingkriminalitet, 6kade
sikerhetspolitiska hot, behov av férindrade arbetssitt och regleringar
till f6]jd av 6kad anvindning av artificiell intelligens samt 6kad psykisk
ohilsa hos barn ir bara ndgra av de komplexa utmaningar Sverige star
inf6ér under de kommande &ren.

I fritextsvaren menar flera respondenter att det behovs ett helhets-
perspektiv pd forskning och innovation, sirskilt avseende samhills-
foérindringar. Den utveckling och de utmaningar som sker 1 samhillet
kriver nya arbetssitt och nya former f6r mdlmedvetna kraftsamlingar
och samverkan 1 forsknings- och innovationssystemet, menar de. Det
innebir till exempel att forskningsfinansiirer méste adressera stora
samhillsutmaningar pd ett samordnat sitt. Ett annat exempel ir att
flera menar att relevant forskning kriver samverkan med samhills-
aktorer. A ena sidan ir samhillelig efterfrigan padrivande nir det giller
forskning och innovation fér systeminnovation. A andra sidan tror
de att forskning och innovation fér 16sningar pd samhillsutmaningar
blir avgorande for hillbar utveckling och konkurrenskraft.

87 Jimstilldhet handlar om att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Omridet omfattar bland annat frigor som makt, inflytande, ekonomi, hilsa,
utbildning, arbete och fysisk integritet. Formuleringen ir himtad frin
www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/ (information himtad 2023-06-19).

8 Samtliga de fem stora finansidrerna ingir bland de 53 statliga myndigheter som ska jobba med
jimstilldhetsintegrering under perioden 2020-2025. Se information pé regeringens hemsida
hwww.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/deltagare-i-jim/ (information himtad
2023-07-04).

% Se exempel pd hur Vetenskapsridet 16pande arbetar med jimstillhetsfrigor pd Vetenskaps-
ridets hemsida www.vr.se/soka-finansiering/bedomning-av-ansokningar/jamstalldhet.html
(information himtad 2023-07-04).
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Uppfattningarna ligger vil 1 linje med de forindrade krav som den
tredje generationens forsknings- och innovationspolitik innebir, vilket
diskuterades 1 kapitel 4. Syftet med den férindrade politiken ir att ta
sig an alltmer komplexa samhillsutmaningar. Gemensamt f6r utma-
ningarna ir att de kriver mycket bredare ansatser och involvering av
delar av samhillet som hittills inte varit sirskilt delaktiga inom om-
ridet forskning och innovation, exempelvis civilsamhillesaktérer och
kommuner. Aven nir det giller perspektiv si breddas perspektiven
genom att frigor kring exempelvis reglering, beteenden och upphand-
ling integreras pd ett tydligare sitt. Liknande tendenser finns dven
inom den privata sektorn, dir alltmer av utvecklingen av innovationer
sker pd tvirs mellan olika sektorer, virdekedjor och storlekar pd bolag.™

5.4.4  Bidrar till forskning som ger forutsattningar for
forskningsanknuten utbildning och livslangt larande

Forskningsanknuten utbildning ir viktigt f6r kvaliteten och fér att
de som utbildar sig ska f4 med sig de senaste forskningsrénen ut 1
arbetslivet.” Utbud och former for det livslinga lirandet behover
ocksd utvecklas for att méta ett arbetsliv som férindras 1 allt snab-
bare takt. Dirfér behdver den framtida organisationen for statlig
extern finansiering av forskning och innovation utvecklas for att stédja
kopplingen mellan forskning och utbildning.

Utbildningen vid svenska universitet hiller god kvalitet.”” Det
finns dock synpunkter pd att matchningen mellan universitetens ut-
bildningsutbud och framtida arbetsgivares behov kan férbittras.”

Hogskolelagen anger att ”[v]erksamheten skall bedrivas si att det
finns ett nira samband mellan forskning och utbildning”.”* Skilen ir
flera, men det viktigaste dr 6vertygelsen att en nira koppling mellan
tvd av lirositenas kirnuppdrag ir kvalitetsdrivande for sdvil forskning
som f6r utbildning. Genom att lita studenterna ta del av de senaste

% Se bland annat European Round Table for Industry (2023) Innovation made in Europe —
Setting the foundation for future competitiveness. Skriften innehiller bide principiella resonemang
om behov av tvirsektoriella samarbeten och ett antal exempel frin europeiska storforetag.

1 Fér en genomging av begreppet forskningsanknuten utbildning se Kungl. Vetenskaps-
akademien (2023) Forskningsanknytning. En nyckelfriga for den hogre utbildningens kvalitet.
%2 Universitetkanslerimbetet (2021) Kvalitetssikring och kvalitetsutveckling 2021. Utredningen
har diremot inte hittat ndgra studier som tar upp just forskningsanknytningens roll vad giller
kvalitet och utbud av utbildningar.

% Se till exempel Svenskt niringsliv (2022) Hdller svensk hégre utbildning mattet nér det kommer
till kvalitet och relevans?

9* Hégskolelagen SES 1992:1434 (1 kap. 3 §).
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forskningsrénen 1 utbildningen ékar deras anstillningsbarhet och de
blir mer produktiva i sina framtida yrken. Genom att aktiva forskare
deltar 1 undervisningen trinas studenterna ocks i vetenskaplig meto-
dik och deras kritiska tinkande stimuleras. Pdverkan gir dven &t andra
hillet, di interaktionen med studenterna ir ett sitt for aktiva fors-
kare att fi syn pa nya frigestillningar och infallsvinklar.”

Ett annat, minst lika viktigt skil, till kriteriet ir behovet av till-
ging pd personer med kompetens och ritt utbildning 1 offentlig och
privat sektor. En forutsittning for att uppnd detta ir att det inom
yrken som kriver hogskoleutbildning finns tillging till forskarutbildade
lirare som kan utbilda framtidens arbetskraft.

Ett tredje skil ir att stédja utbudet av utbildningar for det livs-
l8nga lirandet. Syftet med det livslinga ir dels frimjade av jimlikhet
genom att en hogre utbildning innebir en bildningsresa och dirmed
potentiellt dven forbittrade ekonomiska villkor fér de som arbetar.
Dels ir det livsldnga lirandet ett sitt att [6pande utbilda yrkesverk-
samma personer s att de klarar att nyttja ny teknik och utféra nya
arbetsuppgifter. Dirmed sikras svenska foretags konkurrenskraft l3ng-
siktigt samtidigt som den offentliga sektorn kan ta tillvara potentiella
produktivitetsvinster som kriver ny kompetens och anstillda kan be-
hilla sin anstillning.”

Behovsmotiverad forskning leder till studenter med ritt kompetens

Det kanske tydligaste bidraget som lirositena ger det omgivande
samhillet ir utbildning av studenter. For att sikra att bidraget blir s3
virdefullt som mojligt dr det viktigt att det utbildas personer inom
de omriden dir det finns efterfrdgan pa utbildad arbetskraft. En for-
utsittning ir d att det finns stark forskning och forskarutbildad per-
sonal inom omridden med stora behov pd personer med hégskole-
utbildning. Det kan gilla bide omrdden med uttalade behov hos nir-
ingslivet och yrken inom den offentliga sektorn som vardpersonal
och lirare.” Utredningen 6nskar se en utveckling dir matchningen

% Se En ldngsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan SOU 2019:6 kapitel 2
och 6 fér diskussioner om kopplingen mellan forskning och utbildning.

% Se En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan SOU 2019:6 5. 241 {. for
en genomgéng av begreppet livslingt lirande.

%7 Svenskt niringsliv (2022) Haller svensk hégre utbildning mattet nir det kommer till kvalitet
och relevans? och Sveriges kommuner och landsting (2022) Vilfirdenskompetensforsorining
s. 27-33.
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mellan efterfrigan och utbud pd utbildad personal forbittras. Ett sitt
att uppnd detta ir effektiva processer for att utforma den behovs-
motiverade forskningen s att den ligger i linje med behoven hos cen-
trala sektorer 1 det svenska sambhiillet.

Det behivs en uppvdrderad syn pa utbildning

Under ett antal dr har det forts en diskussion om utbildningens mins-
kade status pd lirositena. Utredningen uppfattar att det finns en
trend mot en alltmer uppdelad verksamhet mellan forskning och ut-
bildning p3 lirositena.”

Exempelvis har det 1 Sverige, till skillnad frin amerikanska liro-
siten, funnits tendenser till att forskning setts som "finare” in utbild-
ning. Ett tecken pd detta dr formuleringar som att tilldelning av externa
medel gett forskare mojlighet ”att képa sig fria frin utbildning”.”
Det finns ocksd dmnen och institutioner dir uppdelningen mellan
forskande och undervisande personal gitt 1ingt. Utredningen menar
att detta ir en olycklig utveckling. Aven om utbildningsfrigor inte
ligger inom direktiven f6r utredningen ir det viktigt att de forslag
som liggs gillande den externa finansieringen inte ytterligare stirker
tendensen till en uppdelning mellan forskning och utbildning inom
lirositena. I stillet bér den utformas s att den forskande personalen
far stirkta incitament att delta 1 undervisningen.

Nya former for livslingt lirande

Utredningen vill lyfta vikten av en regional anpassning av kurs-
utbudet och 6kad samverkan mellan lirositen for att kunna méta en
bred efterfrigan pi innehillet i kurser for livslingt lirande. Annu
bittre utnyttjande av tekniska mojligheter till distansutbildning och
samarbeten med internationella lirositen for att f3 tillgdng till 6ppna
nitbaserade kurser (engelska Massive Open Online Courses, MOOC)
ir andra exempel pd viktiga utvecklingsomriden. Framtida statlig ex-
tern finansiering av forskning och innovation behéver utvecklas for

%8 Se bland annat En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan

(SOU 2019:6) s. 223 f.

% Bienenstock, A., Schwaag Serger, S., Benner, M. och Lidgard, A. Utbildning, forskning, sam-
verkan — Vad kan svenska universitet lira av Stanford och Berkeley? s. 48—60.
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att stodja livslingt lirande, méta framtida krav och ta vara pd nya
mojligheter.'®

Avslutningsvis ir det viktigt att sl3 fast att fokus f6r utredningen
ir den statliga finansieringen av forskning. Dirfér liggs fokus 1 genom-
gdngen ovan, precis som forslagen 1 kommande kapitel, pd aspekter som
kan péverkas via de statliga forskningsfinansidrerna och inte pd den
bredd av aspekter som priglar diskussionen om utbildning och det
livslinga lirandet.

5.4.5 Ger goda forutsattningar for internationella samarbeten
som stdrker svensk forskning och innovation

Sverige ir internationellt sett en liten forskningsnation. Det ir ocksd
en dppen, exportberoende, ekonomi dir en stor del av investeringarna
1 forskning och utveckling gérs av multinationella féretag. Sveriges
medlemskap 1 EU ger tillging till stora finansieringsmdjligheter.
Sammantaget innebir detta att en framtida organisation fér stat-
lig extern finansiering av forskning och innovation inte far bli indt-
blickande, utan maste striva efter att svenska aktdérer som arbetar
med forskning och innovation samarbetar och drar nytta av de bista
forsknings- och innovationsmiljéerna i virlden. Genom internationella
samarbeten kan kvaliteten i svensk forskning och innovation 6ka.

Starka internationella samarbeten, men det finns
utvecklingsomriden

Enligt senaste Forskningsbarometern frin Vetenskapsridet har svenska
forskares internationella sampublicering ¢kat kraftigt under 2000-talet.
Ar 2000 var andelen publikationer som sampublicerades med en for-
fattare i ett annat land 43 procent. Ar 2019 var siffran 71 procent.
Den storsta 6kningen har skett i form av publikationer dir forfattare
frdn mer dn ett land medverkar. Sampublicering med forskare i1 linder
i Nordamerika och Europa ir vanligast. Mellan dr 2000 och 2019 har
sampubliceringen med forskare i Asien 6kat frén 11 till 30 procent.
Andelen samarbeten med forskare verksamma i Sydamerika, Afrika
och Oceanien ir fortsatt 18g. USA ir fortsatt det enskilt vanligaste

190 Se bland annat Vinnova (2021) En hdllbar infrastruktur for vuxnas livsldnga lirande for en
genomgdng av de krav som stills pd ett framtida system.
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samarbetslandet och 1 évrigt dr det endast europeiska linder p& topp
tio-listan &ver samarbetslinder, med undantag av Kina p3 plats sju.
Internationell sampublicering dr vanligast inom omridena biologi,
fysik och biomedicin. Omridena humaniora och samhillsvetenskap
uppvisar de ligsta andelarna av internationell sampublicering, vilket
till del speglar olika publiceringstraditioner.'"'

Genomgingen av de internationella sampubliceringsménstren visar
att svenska forskare generellt sett dr attraktiva samarbetspartners 1
internationella projekt. En farhdga dr dock att svenska forskare 1 ligre
omfattning in andra jimférbara linder sampublicerar med fram-
vixande forskningsnationer, framfor allt 1 Asien.'® P4 sikt kan detta
innebira att svensk forskning blir mindre konkurrenskraftig och att
Sverige inte fir ta del av resultat som tas fram av forskare 1 ”de nya
forskningsnationerna”.

Sverige rankandes pd nionde plats vad giller beviljade medel under
EU:s férra program fér forskning och innovation, Horisont 2020.
Totalt beviljades cirka 1200 svenska forsknings- och innovations-
utférare finansiering, motsvarande totalt 2,3 miljarder euro. Drygt
hilften av dessa medel (57 procent) gick till lirositena. Av dessa mot-
tog Karolinska institutet, Lunds universitet och KTH mest finansier-
ing. Niringslivsorganisationer beviljades 25 procent av medlen och
institut 10 procent. De storsta andelarna av medlen till de svenska
forsknings- och innovationsutférarna kom frin de delar av program-
met som fokuserar pd samhillsutmaningar (38 procent) respektive
pa spetskompetens (36 procent).'” Enligt den férsta sammanstill-
ningen av statistik fr&n inledningen av det nuvarande programmet
Horisont Europa ser det svenska deltagandet ungefir likadant ut.'*

Sammantaget visar bilden av det svenska deltagandet i EU:s pro-
gram for forskning och innovation pd en stabil position. Vissa orovick-
ande tecken finns dock. Ett idr att relativt {8 svenska aktorer soker
finansiering frdn EU:s ramprogram samtidigt som beviljandegraden

101 Vetenskapsridet (2021) Forskningsbarometern 2021 s. 72-74. Se dven STINT (2017) Sveriges
internationella forskningssamarbeten — hur bér de utvecklas? s. 19-20 for alternativa berikningar
pd svenska forskares samarbetsméonster.

12 STINT (2017) Sveriges internationella forskningssamarbeten — hur bor de utvecklas? s. 21-28
och IVA (2013) Sweden’s global connectivity in research — An analysis of international co-author-
ship s. 91-106.

193 Vinnova (2022) Horisont 2020 — drsbok 2021 — Svenskt deltagande i europeiska program for
forskning och innovation.

1% Vinnova (2023) Horisont Europa — drsbok 2022, svenskt deltagande i EU:s nionde ram-
program for forskning och innovation.
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ir ndgot ligre dn f6r jimforbara linder. En annan ir den 6kande kon-
kurrensen.

Under slutet av férra ramprogrammet (Horisont 2020) och inled-
ningen av nuvarande (Horisont Europa) har flera linder 6kat sitt del-
tagande 1 EU-programmen, exempelvis Norge och Grekland.'” For
att behélla den svenska positionen och méta regeringens mélsittning
att svenska aktorer ska beviljas 3,7 procent av Horisont Europas totala
budget s kommer arbetet med EU-programmen att behva utvecklas.

Ovanstiende genomgang illustrerar att Sverige har ett internatio-
nellt starkt forsknings- och innovationssystem och gott internatio-
nellt samarbete, menar utredningen. Foér att bibehdlla och utveckla
denna styrkeposition behéver Sverige utveckla arbetet inom ett antal
omréiden.

Varfor ir det viktigt med internationellt samarbete?

Forskning ir en internationell verksamhet bdde genom att den ofta
utférs tillsammans med forskare i andra linder och att dess kvalitet
bedéms i férhillande till den vetenskapliga produktionen i andra linder.
Bibliometriska studier visar att internationell samverkan ir kvalitets-
héjande.'® Genom internationellt samarbete kan Sverige, som ir liten
nation, ta del av forskning som produceras i andra linder.

Aven nir det giller innovation ir det viktigt med internationella
samarbeten med de bista miljderna runt om virlden av flera skil. Ett
ir att Sverige, som exportberoende nation, har féretag som ir aktiva
pd mingder av marknader runt om i virlden. M&jligheten att sam-
verka med olika delar inom en koncern samt med leverantérer och
kunder 1 andra linder underlittas genom god tillgdng till finansiering
av internationella samarbeten. Ett annat skil ir mojligheten att kunna
koppla upp svenska féretagsmiljder och deras svenska samverkans-
partners med de frimsta kunskapsmiljéerna i olika delar av virlden.

En annan dimension av internationellt samarbete ir s kallad Science
Diplomacy, eller vetenskapsdiplomati. Begreppet anvinds ofta som ett
samlingsbegrepp for olika typer av verksamheter, men hir avses fram-
for allt verksamhet dir forskning och innovation anvinds som ett

19 Vinnova (2023) Horisont Europa — drsbok 2022, svenskt deltagande i EU's nionde ramprogram
for forskning och innovation s. 8-11.

19 Stiftelsen {6r internationalisering av hdgre utbildning och forskning (2014). Collaboration
quadrants — mapping the effects of international collaboration.
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sitt att skapa relationer mellan linder (Science for Diplomacy).'"”

Sverige uppfattas ofta som ett innovativt land med en kunskapsbaserad
ekonomi.'® Eftersom Sverige har hog vetenskaplig produktion och
hég innovationsférmdga blir Sverige ett intressant samarbetsland inom
omridet forskning och innovation.

Enligt Internationaliseringsutredningen finns behov av att frimja
bilden av svensk forskning och innovation utomlands.'” Fér att géra
detta effektivt menar Internationaliseringsutredningen att de svenska
aktorer, inklusive lirositena, som gor aktiviteter inom det internatio-
nella omridet behéver samordnas.

Aven om lirositena medverkar i vetenskapsdiplomati s3 ir det
ingen stor del av deras verksamhet. Men genom utveckling av tydli-
gare malsittningar och arbetssitt borde lirositen och andra forsk-
nings- och innovationsaktérer kunna bidra till internationellt relations-
skapande 1 storre utstrickning dn idag, menar vi. Det finns flera
motiv till att férstirka Sveriges arbete med vetenskapsdiplomati, sé-
som 6kade geopolitiska spinningar i omvirlden, forskningssamarbeten
som ett sitt att bibehilla relationer nir Sverige slutar ge bistdnd till
ett land samt stdd till strategisk relationsskapande 1 linder av stort
intresse f6r svensk exportindustri.

Utvecklingsomriden for framtida internationellt samarbete

Som visats ovan dr utgdngsliget gillande internationellt samarbete
relativt gott. Nir det giller utredningens huvudfriga, det vill siga stat-
lig extern finansiering av forskning och innovation och de aktiviteter
som nuvarande finansierade myndigheter bedriver, menar vi dock att
det finns en del utvecklingsomriden. Flera av de som svarade pd den
enkit som utredningen genomfért verkar hilla med. Endast en dryg
fjirdedel angav att de var néjda med dagens insatser for att stimulera
internationella samarbeten.'

Vi menar att det finns nigra utvecklingsomriden for internatio-
nellt samarbete som rér finansiering forskning och innovation.

197 Fér en genomgéng av begreppet och dess anvindning se STINT (2022) Science Diplomacy
in and for Sweden.

198 Svenska institutet (2022) Omuvdrldens bild av Sverige — Sveriges position i Nation Brands
Index 2022 5. 14-17.

19 Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78) kapitel 3.

110 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 97-104.
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For det forsta behover finansieringen av internationella sam-
arbeten stirkas och utvecklas. Utveckling av nya insatsformer och mer
resurser for insatser som knyter samman svenska forsknings- och
innovationsutférare med organisationer 1 andra linder kommer att
krivas.

For det andra behover Sveriges deltagande 1 EU-program oka.
Aven detta kriver nya sitt att arbeta (framfér allt avseende férmigan
till proaktivitet for att paverka utlysningarnas utformning) och mer
utvecklad stodverksamhet f6r de som avser soka eller har blivit be-
viljade medel.

For det tredje behover kopplingarna mellan nationella satsningar
och insatser pd EU-nivd ¢ka. Insatser pd nationell nivd behover ut-
formas s& att de ger incitament till 6kat deltagande och undantring-
ningseffekter, dir nationella satsningar minskar benigenheten att soka
EU-medel, miste undvikas. Aven arbetet med deltagande i s3 kallade
partnerskapsprogram behéver utvecklas for att sikra en bittre hem-
tagning av medel frdn EU-niv4 (fér mer information om partnerskaps-
program se avsnitt 3.5.3).

For det fjirde behover Sverige forstirka arbetet med vetenskaps-
diplomati. For att sikra att detta sker pd ett sitt som bibehiller den
akademiska integriteten och limnar verkliga bidrag till relations-
skapandet med andra linder behdver kompetensen hos finansiirer och
lirositen stirkas. Aven detta stiller nya krav pi de forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheterna.

5.4.6  Ger en tydlig riktning, agerar proaktivt och okar
féormagan till prioriteringar i det svenska systemet
for forskning och innovation

Systemet f6r finansiering av forskning och innovation har begrinsade
resurser. Dirfor krivs att det fattas medvetna beslut om hur resur-
serna anvinds pd samtliga nivier i systemet.

Utvirderingar av nuvarande system visar att det priglas av strategiskt
underskott gillande tydlig 6vergripande riktning och mélsittningar,
féormaga att agera proaktivt och férmigan till tydliga prioriteringar.
Bristerna giller bide nationellt och 1 internationella sammanhang.
Utredningen menar dirfér att framtidens organisation fér statlig ex-
tern finansiering av forskning och innovation méste utformas s dessa
formégor stirks bide hos finansiirerna och utférarna.
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Betydelsen av riktning, proaktivitet och prioritering

Formdgan att fatta strategiska beslut dr avgdrande f6r att alla aktorer
ska ha en lingsiktigt relevant verksamhet med tydliga mél dir be-
grinsade resurser anvinds pd ett effektivt sitt. Ordet strategi och be-
greppet strategiskt beslutsfattande anvinds ofta och det ir vanligt att
begreppen tillskrivs olika betydelser. Av den anledning har utred-
ningen valt i kriterieformuleringen lyfta fram tre dimensioner av stra-
tegiskt beslutsfattande som sirskilt viktiga, nimligen riktning, pro-
aktivt agerande och férmiga till prioritering.

I vira dialoger med olika organisationer kring strategiskt besluts-
fattande har vi uppfattat att frigan ir mer komplicerad inom omri-
det forskning och innovation dn inom andra verksamheter. Skilet ir
att ett av akademins frimsta kinnetecken ir en hog grad av sjilvstin-
dighet och langtgdende beslutsfattande hos forskargrupper och en-
skilda forskare. Endast genom en hog grad av frihet att fatta egna
beslut om forskningens inriktning, och dirmed om resursférdelningen,
skapas pd lang sikt forutsittningar f6r kunskapsmissiga genombrott
av nytta for minskligheten.'" For innovation finns liknande argument
dir en alltfor hog grad av kortsiktig styrning eller planering, eller i
detta sammanhang vissa typer av strategiska beslut, riskerar att for
tidigt avbryta arbetet med lovande idéer.

Trots att det kan finnas risker med ett forsknings- och innova-
tionsfinansieringssystem dir beslut tas pd ”fel” nivd och ir alltfor
kortsiktigt ir det utredningens mening att en framtida myndighets-
struktur behéver utformas sd att férmdgor och férutsittningar for att
adressera kriteriets tre dimensioner stirks. Nedan f6ljer ett antal exem-
pel pd omrdden som illustrerar behovet av riktning, proaktivt agerande
och férméga till prioritering vid finansiering av svensk forskning och
innovation.

Profilering av lirosdten

Ett sitt att skapa en tydlig prioritering ir att gd mot mer profilerade
lirositen. I andra linder finns system dir finansiirerna stimulerar en
sddan utveckling. Det s kallade PROFI-systemet i Finland ir ett
exempel. Nir det inférdes 2015 kom en del av medlen som tidigare
fordelats som basanslag att foras éver till Finlands akademi som dir-

" Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 66.
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efter férdelade medlen i konkurrens.'” Kriterierna fér férdelningen
av medlen baserades pd lirositenas strategier for att fokusera och
utveckla sin verksamhet.'”

I senaste forsknings- och innovationspropositionen féreslog den
svenska regeringen att ett liknande system med medel till s3 kallade
profilomriden skulle inféras &r 2023."* Forskningsfinansiirerna fick
iuppdrag att utforma ett férslag pd hur ett sddant system skulle kunna
utformas. De redovisade sitt f6rslag 2021, men beslut om inférande
av ett sidant system har innu inte fattats."”® Aven KK-stiftelsens stod
till uppbyggnad av de s kallade KK-miljéerna''® och regeringens be-
slut om att inféra de Strategiska forskningsomrddena'"’ ir exempel pd
initiativ i syfte att stddja lirositenas prioriteringsarbete.

I utredningens dialoger med lirositena menar de att det frimsta
skilet till en I3g grad av profilering ir det splittrade systemet for finan-
siering av forskning och innovation. Kombinationen av lirositenas
decentraliserade (kollegiala) beslutsstrukturer, det stora antalet finan-
sidrer'"® och en, enligt lirositena, 1ig andel basanslag gor att det dr svirt
att genomféra kraftfulla prioriteringar inom enskilda lirositen och
dirmed g& mot mer profilerade akademiska miljéer.

En annan forklaring till varfor lirositen har utmaningar att skapa
tydlig riktning och att besluta om prioriteringar kan vara brister 1 det
akademiska ledarskapet. Stampfer lyfter i sin studie flera olika indika-
tioner pd avsaknad av tydliga prioriteringar fran lirositenas sida, fram-
for allt kopplat till de resursforstirkningar som tillférts systemet under
de senaste 15 dren.'” Aven OECD lyfte fram det svaga akademiska
ledarskapet 1 utvirderingen av det svenska innovationssystemet
ir 2016."°

112 Hjelt, M., m.fl. (2018) Profilointiraboituksen vaikutukset yliopistojen strategiseen suunnitte-
Iuun ja johtamiseen s. 11 f. Svensk sammanfattning av utvirderingsrapport av PROFI-systemet
publicerad av finska Undervisnings- och kulturministeriet.

113 Eor kriterier och vrig information se information om utlysningen Competitive funding to
strengthen university research profiles, PROFI 6 pa Finlands akademis hemsida, www.aka.fi
(information himtad 2023-05-02).

14 Prop. 2020/21:60 5. 53 f.

115 Vetenskapsridet (2021) Kvalitetsbaserad resursfordelning — Férslag till ny modell.

116 Fér mer information se KK-stiftelsens hemsida www.kks.se/program/kk-miljo/ (information
himtad 2023-05-09).

7 Prop. 2008/09:50 s. 67-112.

18 Stampfer (2019). An unprecendented increase” — A short inquiry into causes why in one of
the richest university settings of the world everybody is unhappy. Working paper for Formas —
The Swedish Research Council for Sustainable Development (R9:2019) s. 37.

19 Stampfer (2019) *An unprecendented increase” — A short inquiry into causes why in one of the
richest university settings of the world everybody is unbhappy. s. 20-24.

120 OECD (2016) OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden. 2016 s. 30-34.
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Men oberoende av vad som ligger bakom lirositenas svirigheter
att prioritera finns minga exempel pd hur svirigheterna tar sig ut-
tryck. OECD skriver:

The Swedish research system includes a large variety of actors, including
multiple funding sources. This appears to encourage an opportunistic
rather than strategic approach and makes it difficult to implement new
approaches and initiatives at a significant scale.'?!

Samtidigt framfér andra aktorer 1 dialoger med utredningen att det
finns risker kopplade till starkare akademiskt ledarskap. Vissa hivdar
till och med att en sddan utveckling riskerar att utmana den akade-
miska friheten. Utredningen konstaterar dock att Sverige ir ett litet
land 1 en globaliserad akademisk virld. Foljaktligen ir det utredningens
bedémning att svenska lirositen aldrig kan vara internationellt kon-
kurrenskraftiga inom alla forskningsfilt och en medveten prioriter-
ing av konkurrenskraftiga omriden ir nddvindig for att sikra en effek-
tiv anvindning av resurserna. Vi menar att framtidens organisation for
statlig extern finansiering av forskning och innovation méste utfor-
mas sd att den stédjer prioriteringsarbetet inom sdvil lirositen som
hos andra forsknings- och innovationsaktérer.

Hantering av forskningsinfrastruktur — Ar processerna anpassade
for stora beslut?

Sverige har under de senaste dren kraftigt 6kat investeringarna i forsk-
ningsinfrastruktur. Etableringen av stora anliggningar med hog grad
av internationell anvindning, sdsom European Spallation Source, Max IV
och SciLifeLab, ir ett skil till denna utveckling. Medlemskapen i flera
internationella forskningsanliggningar ir ett annat. Bakgrunden ir att
tillgdng till de mest avancerade verktygen blir allt viktigare for veten-
skapliga genombrott samt att anliggningarna 1 sig tjinar som “mag-
neter” for rekrytering av de bista forskarna och fér investeringar i
forskning och innovation.

Samtidigt visar den enkit utredningen genomfért och de dialoger
utredningen haft med flertalet aktorer pd missndje med finansiering
och hantering av forskningsinfrastrukturer (se avsnitt 3.5.6). En &ter-
kommande kritik ir att dagens system fér statlig extern finansiering

120 OECD (2023) Public research funding in Sweden: Optimising the system in response to multiple
demands s. 6.
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av forskning och innovation inte ir anpassat till karaktiren pa de
investeringar som forskningsinfrastrukturer utgor. Etableringen av
de flesta forskningsinfrastrukturer ir ett langsiktigt dtagande. Dir-
for dr det ett problem att systemet ir utformat efter en projektlogik
med finansieringshorisonter som ir avsevirt kortare in den férvin-
tade livslingden foér de forskningsinfrastrukturer som finansieras.
Processen for beslut om finansiering av forskningsinfrastruktur av
nationellt intresse ir densamma, oavsett omfattningen pd den natio-
nella infrastrukturen, det vill siga samma process fér upprittandet
av ett register och finansieringen av Max IV.

I utredningens genomgang av finansieringssystem 1 andra linder
framgick att departementen ofta har en tydlig roll nir det giller inve-
steringar 1 nationella forskningsanliggningar och medlemskap i inter-
nationella anliggningar (se avsnitt 4.3). Arbetet stods dessutom ofta
av ett nationellt prioriteringsorgan. I Sverige ingdr flera parter gemen-
samt 1 prioriteringsarbetet, som delas mellan lirositen, Vetenskaps-
ridet och Regeringskansliet. Vissa samordningsorgan finns, exempel-
vis Universitetens referensgrupp for Forskningsinfrastruktur (URFI).
Gruppen har dock ingen formell beslutsritt. Utredningen menar att
avsaknaden av gemensam planering mellan Rdder for forskningens
infrastruktur och lirositesledningarna ir en brist i nuvarande system,
inte minst i ljuset av att lirositena medfinansierar forskningsinfrastruk-
turerna med 50 procent och férvintas ta 6ver det fulla ansvaret nir
finansieringen frin Vetenskapsridet upphor. Processerna for avveck-
ling av forskningsinfrastrukturer av nationellt intresse skulle ocksd
kunna utvecklas.

En annan dimension i hanteringen av forskningsinfrastruktur, som
bland annat lyfts i en tidigare utredning, ir att kompetensbasen och
intressesfirerna behdvs vidgas fér att 8 en effektiv hantering.'”” Be-
hov av forstirkt kompetens rérande frigor om finansiering av stor-
skaliga projekt och byggkompetens ir aspekter som lyfts som viktiga
vid bedémning och utvirdering av storskaliga infrastrukturer. Den
tidigare utredaren menade vidare att nuvarande organisation behover
forstirkas med kompetens inom internationella férhandlingar. Skilet
ir att Sveriges roll som virdland och stérsta investerare i infrastruktur-
anliggningen European Spallation Source gor att svenskt medlemskap
1andra anliggningar utgér “férhandlingspjiser” gillande Sveriges fort-
satta bidrag i anliggningar som ligger i andra linder. Sivil i tidigare

122 Stirkt fokus pd framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65).
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utredning, som 1 nuvarande utrednings dialoger, lyfts dven behov av
sikerhetspolitisk och juridisk kompetens, inte minst 1 férhillande
till forskningsinfrastruktur som hanterar registerdata. Forsknings-
finansieringsutredningens slutsats ir att kompetensprofilen vad giller
styrning och operativt arbete med forskningsinfrastrukturfrigorna
behéver kompletteras med personer med andra erfarenheter dn strikt
vetenskapliga.

Ovanstdende exempel visar utmaningar vad giller tydlighet, pro-
aktivitet och prioriteringstférmiga kopplade till arbete med forsk-
ningsinfrastruktur. Situationen blir extra allvarlig d kostnader fér
dessa okar. De statliga medlen till forskningsinfrastruktur var minst
4 miljarder kronor &r 2022. Det bér dock nimnas att regeringen tagit
flera initiativ f6r att stirka det strategiska arbetet, till exempel den
nimnda utredningen om forskningsinfrastruktur och en nationell
strategi for infrastrukturanliggningen European Spallation Source.'”
Trots dessa, och ett antal andra initiativ frin inblandade myndig-
heter', ir det utredningens mening att det krivs férindringar for
att utnyttja den fulla potentialen i gjorda investeringar, for att {3 ett
tydligare prioriteringsarbete f6r framtida investeringar och for att
uppna effektiv anvindning av de medel som avsitts.

Svenskt pdverkansarbete pa EU-nivd dr inte koordinerat

Ar 2021 antog den svenska regeringen en nationell EU-strategi.'’
I tv av strategins mél lyfts vikten av piverkansarbete gentemot EU-
kommissionen for att sikra att framtida program och utlysningar
svarar emot svenska aktorers behov.'*

123 Skr. 2017/18:262 En nationell strategi for ESS och den omgivande kunskapsmiljon.

124 Se exempelvis Vinnova (2020) Nationell Science Park i anslutning till forskningsanliggning-
arna ESS och MAX IV och Vetenskapsridet och Vinnova (2021) Nationell implementeringsplan
for att framja svensk anvindning och nytta av ESS och MAX IV.

125 Se avsnitt 3.5.3.

126 Under fjirde punkten "Kunskap och resultat frin Horisont Europa ska i stdrre utstrickning
komma till anvindning i det svenska samhillet” skriver regeringen: “Det svenska pdverkans-
arbetet i samband med att arbetsprogram utformas kan syfta till att underlitta nyttogdrande
genom att i programkommittéarbetet och utformandet av EU:s forsknings- och innovations-
uppdrag ta fram gemensamma utgingspunkter och m3l, stirka samordning och informations-
delning mellan Regeringskansliet, experter i programkommittéerna och aktdrerna i forsknings- och
innovationssystemet.” Dessutom ir den ittonde punkten 1 strategin helt dgnad paverkans-
arbetet: ”Sverige ska i dkad utstrickning pdverka EU:s forsknings- och innovationspolitik
genom ett aktivt deltagande.” Regeringskansliet (2021) En nationell strategi for svenskt del-
tagande i Horisont Europa 2021-2027.
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Regeringen ir sledes tydlig med att de vill se en 6kad proaktivitet
1 pdverkansarbetet frdn svenska aktorer. Men trots tydliga méilsitt-
ningar visar resultaten frin enkiten och vittnesmal frin flera av dialog-
motena att det dterstdr en del 1 att gd frin mélsitining till maluppfyl-
lelse. Ndgra av de problem utredningen har identifierat ir:

— Decentraliserade ansvar och utspridda resurser. Ett systematisket
paverkansarbete kriver specialkompetens om EU:s beslutsproces-
ser, breda nitverk, bide 1 Sverige och pd EU-nivd, samt uthillig-
het. Det finns 1 dag relativt stor kompetens om EU-systemet och
pi en friga till de fem stora finansidrerna uppgav de att cirka 50 per-
soner har EU-arbete som sin huvudsakliga sysselsittning. Till
detta ska liggas 6vriga myndigheter, sisom Strilskyddsmyndig-
heten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Tillvixt-
verket, Naturvirdsverket, Totalférsvarets forskningsanstalt och
Rymdstyrelsen som alla har utpekade uppdrag i den nationella
organisationen fér EU-programmet Horisont Europa.'” Utéver
dessa myndigheter bedriver dven flera enskilda lirositen och regio-
nala aktdrer omfattande paverkansarbete bdde pd plats 1 Bryssel
och fran Sverige. Givet att pdverkansarbete ir en kompetens i sig
och att det finns stora synergier 1 nitverk och arbetssitt mellan
EU-programmens olika omriden kan det ifrdgasittas om dagens
splittrade organisation dr den mest effektiva.

— Bristande samordning av svenska positioner. En effekt av den
svenska foérvaltningsmodellen med sjilvstindiga myndigheter, till-
sammans med ett arbetssitt som bygger pd att forsknings- och
innovationsaktdrerna ska ha inflytande, ir att olika svenska aktérer
ofta driver olika linjer i férhillande till beslutsprocesserna inom
EU-systemet. Detta minskar kraften 1 den svenska rosten, di ett
samordnat nationellt agerande ir en viktig framgingsfaktor i EU-
férhandlingar. Avsaknaden av en stark EU-organisation i Sverige
inom omrddet forskning och innovation gér att myndigheterna
inte heller fullt ut kan stddja Regeringskansliet infor viktiga moten
och i arbetet med att ta fram vilgrundade stillningstagande 1 dia-
loger med relevanta aktorer, sisom lirositen, féretag, bransch-
organisationer, offentlig sektor och andra innovationssystems-
aktorer.

127 Riktlinjer for den svenska organisationen for diet sirskilda programmet inom Europeiska unionens
ramprogram for forskning och innovation (Horisont Europa) och Euroatoms forsknings- och utbild-
ningsprogram. U2021/04253.
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— L&g grad av proaktivitet. I utredningens enkit och 1 dialogerna med
aktorerna framkommer ocksd bilden av att svenska aktdrer ir
mindre proaktiva dn aktorer 1 andra linder. Uppfattningen ir att
svenska aktorer ofta formerar sig for sent och reagerar nir ut-
formningen av forslagen redan bérjat “sitta sig”. Dessutom finns
en upplevelse att de forlitar sig alltfér mycket pd de formella pro-
cesserna och underskattar vikten av informella kontakter f6r att
paverka utformningen av forslag redan 1 deras linda.

Behovet av ett starkt paverkansarbete och framtagandet av gemen-
samma positioner har lyfts tidigare, bland annat i éversynen av EU-
organisationen infor lanseringen av Horisont 2020'** och som motiv
for inférandet av EU-samordningsfunktionen.'”

Vem sitter riktningen?

OECD rekommenderar Sverige att formulera en nationell strategi
for forskning och innovation.”® Argumentet ir att formuleringen av
en nationell strategi bland annat skulle underlitta prioriteringar, sam-
agerande, inférande av gemensamma insatser och storre reformer i
det decentraliserade svenska system med méinga aktorer. Liknande
synpunkter har dessutom framforts av flera aktorer i de dialoger som
utredningen genomfort.

Dessutom framgir det av genomgangarna av tolv olika internatio-
nella finansieringssystem att Sverige och Schweiz ir de enda av de
kartlagda linderna som inte har nigon form av permanent organ som
ger rad till regeringen i frigor som giller forskning och innovation."!

Trots avsaknaden av en nationell strategi och permanenta rddgiv-
ande organ sd har det tagits initiativ till ett antal strategier under dren.
En nationell strategi f6r European Spallation Source, den nationella
EU-strategin och en nationell strategi for Life Science'” ir tre exem-
pel pd strategier med tydligt fokus pd forsknings- och innovations-

128 Ds 2013:52 5. 56 f.

129 Prop 2012/2013:30 5. 177-179.

130 Se OECD Public research funding in Sweden: Optimising the system in response to multiple
demands (2023) s. 30-35.

31 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) kapitel 4.

132 Regeringskansliet (2019). En nationell strategi for life science. Niringsdepartementet. N2019.06.
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omridet. Inrittandet av Nationella innovationsridet!'® och de s

kallade Samverkansprogrammen'* ir exempel pd ridgivande organ
med fokus pd innovationsfrdgor. Forskningsberedningens arbete infér
forsknings- och innovationspropositionerna ir ett annat exempel.'”
Men det saknas dock en overgripande strategi for finansiering av
svensk forskning och innovation dir dessa olika delstrategier place-
ras in i en helhet, menar utredningen (se dven avsnitt 8.4).

Nir dagens fem stora statliga finansidrer f6r forskning och inno-
vation bildades runt millennieskiftet utformades tre av dessa med
tematiskt fokus. Att tre teman (energi, miljé/areella niringar/samhalls-
byggnad respektive hilsa/arbetsliv/vilfird) speglades 1 tre av finansiir-
ernas profilering skulle kunna tolkas som ett strategiskt val att lyfta
fram just dessa teman. For att fullt ut tolka reformen behéver man
dock forstd hur det statliga systemet f6r extern finansiering av forsk-
ning och innovation utvecklats éver lingre tid (se avsnitt 3.5.7).

Utredningen konstaterar dessutom att det inte skett ndgra storre
férindringar 1 den myndighetsstruktur som etablerades runt millen-
nieskiftet, trots att det sedan dessa skett stora férindringar i samhillet
(se avsnitt 6.3 for exempel pd motiv till varfér myndighetsstrukturen
behéver dndras).

Det finns flera olika finansiirer av forskning och innovation i
Sverige, bide statliga och privata.””® God tillging till finansiella medel
ir givetvis positivt, men det skapar utmaningar nir det giller beslut
om samordnade satsningar och tydliga prioriteringar.

Inom den statliga sfiren har olika typer av samverkansforum varit
ett sitt att bidra till ett mer samordnat agerande. Samordningsgrup-
pen for generaldirektdrerna f6r Energimyndigheten, Formas, Forte,
Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och Vinnova ir ett sidant forum."”
EU-samordningsfunktionen, Plattform for internationalisering och
GD-forum Agenda 2030 ir andra exempel. Utredningen anser att am-

133 Information om Nationella innovationsrddet frin regeringens hemsida:
www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/statsradsberedningen/faktablad-
nationella-innovationradet.pdf (information himtad 2023-07-03).

134 Prop. 2016/17:50 s. 108 f.

135 Se exempelvis promemoria {6r beslut om forskningsberedningen 2019 (U2019/02599/F)
136 Se kapitel 3.

137 T myndigheternas respektive instruktion framgir att Vetenskapsrddet, Vinnova, Formas,
Forte, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen ingd i en samordningsgrupp som bestdr av myn-
dighetscheferna. Gruppen ska samverka och gemensamt utarbeta analyser, strategier och forsk-
ningsprogram samt 1 dvrigt ta initiativ {or att utveckla och férnya formerna fér forsknings-
verksamheten.
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bitionen med samordning och samverkan ir behévlig och villovlig,
men stiller sig samtidigt frigan om det ir ett effektivt arbetssitt.

En begrinsning i arbetssittet dr att (med undantag av samordnings-
gruppen med generaldirektdrerna) samverkan begrinsas till tydligt
definierade omriden och det tas dirmed inga helhetsgrepp kring forsk-
nings- och innovationsfrigorna. Vid dagens samverkan har de enskilda
myndigheterna dessutom mandat att helt, eller delvis, avvika frén be-
slutad inriktning.

Det ska dock lyftas fram att de nationella forsknings- och innova-
tionsfinansidrerna tagit flera gemensamma initiativ, exempelvis Strate-
giska innovationsprogrammen och Nationella forskningsprogrammen.
Dessa satsningar utgdr dock endast en liten del av finansidrernas totala
portfél). I dialog med s6kande och 1 utvirderingar framkommer syn-
punkten att de olika programmen hanteras olika av de finansidrer som
stdr bakom de gemensamma programmen."”* Trots minga samord-
ningsarenor visar vdr genomgang ocksd pd overlapp vad giller de
tematiska inriktningar hos de finansierande myndigheterna, exempel-
vis inom samhillsbyggnads-, energi- och hilsoomridet."”’

Vigen framat — Minskad splittring, proaktivt EU-arbete och
breddat perspektiv i hanteringen av forskningsinfrastruktur

Ovan ges exempel pd omrdden dir utredningen gér bedémningen att
det behovs en tydligare och férankrad riktning inom det forsknings-
och innovationspolitiska omridet. En rorelse 1 en sidan riktning
skulle dven skapa forutsittningar fér 6kad proaktivitet inom flera
viktiga policyomriden och 6ka férmégan till prioriteringar hos centrala
finansidrer av forskning och innovation.

Utredningen har identifierat féljande insatser som sirskilt viktiga
1 detta avseende.

— Minskad splittring i det svenska systemet {6r statlig extern finan-
siering av forskning och innovation. De statliga myndigheternas
andel av den externfinansieringen ir idag drygt 75 procent.'®
Finansieringen fordelas i dag via 15-20 myndigheter. Det dr utred-

138 Arnold, E., m.fl. (2022) A Formative Meta-Evaluation of Seven Swedish National Research
Programmes 2017-2021 och Astrom, T., Arnold, E. och Olsson, J. (2020) Metaunrvirdering av
tredje omgdngen strategiska innovationsprogram efter sex dr.

139 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 72-75.

140 Se genomgingen 1 kapitel 3.
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ningens bedémning att ett sddant decentraliserat beslutssystem
minskar éverblicken och begrinsar méjligheterna till tydlig rikt-
ning, proaktivt agerande och nédvindig prioritering. Den splitt-
rade statliga organisationen for extern finansiering av forskning
och innovation ir dessutom extra problematisk, givet den inter-
nationellt sett stora tillgdngen pd privata finansiirer 1 Sverige. En
framtida omstrukturering bor utgd frin en tydlig strategi som an-
ger rollférdelningen mellan statliga instanser och syftet med olika
finansiirers verksamheter.

— Storre svenskt inflytande inom EU:s arbete med forskning och
innovation. En viktig dimension for att 6ka deltagandet i EU-pro-
grammen for forskning och innovation ir att se till att program
och regelverk ligger i linje med svenska aktérers intresse. For att
uppnd detta krivs tydliga processer dir centrala aktorer identifierar,
formulerar, férhandlar och prioriterar nationellt tydliga positio-
ner. Direfter behover dessa kommuniceras brett och anvindas
som utgdngspunkt for ett mer proaktivt arbete med att pdverka
utformningen av EU:s forsknings- och innovationsagenda. Forut-
sittningar for att nd detta dnskade lige fir anses goda, di Sverige
ir ett EU:s starkaste forsknings- och innovationslinder och av-
sitter mycket medel bide frin staten och privat sektor.

— Breddade perspektiv i arbetet med forskningsinfrastruktur. For
att sikra att Sverige fr storsta mojliga nytta av de stora medel som
investeras 1 svenska och internationella anliggningar behéver arbe-
tet utvecklas. Aven om utgingspunkten fortsatt mste vara bista
mojliga férutsittningar for forskning 1 absolut virldsklass méste
synen pd vilken kompetens som krivs for att nd detta vidgas.

5.4.7  Ar enkel, tydlig och har ldga administrativa kostnader
for de som soker och de som erhaller medel

Dagens forsknings- och innovationsfinansierande myndigheter har
otydliga och 6verlappande roller. Den som soker finansiering méter
olika administrativa system och upplever att regelverk ibland tolkas
pd olika sitt. Det skapar osikerhet och hoga administrativa kostnader.

En framtida organisation for statlig extern finansiering av forskning
och innovation méste priglas av tydliga roller, 6kad administrativ sam-
ordning och ligre kostnader.
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Otydliga roller och tung administration

Utredningens bedémning om otydlighet i finansidrernas roller ligger
1 linje med beskrivningen 1 det direktiv som ligger till grund for ut-
redningens arbete.
Savil lirositena som forskningsrdden har pitalat en otydlighet i friga om
deras rollférdelning nir det giller hur de olika medlen ska anvindas, t.ex.

vad giller finansiering av forskningsinfrastruktur, anstillningar och ut-
bildning p4 forskarnivd. Kommittédirektiv (Dir. 2022:85).

Dirull ir det utredningens bedémning att den administrativa bérdan
for de som soker medel fran de statliga forsknings- och innovations-
finansidrerna ir hég 1 dag.

Det finns flera orsaker. Det ir svért f6r de sékande att ha en éver-
sikt, eftersom finansiirerna ir manga och sinsemellan har olika ruti-
ner och system. Stodet till de som anséker om finansiering, liksom
rutiner for dterrapportering skiljer sig 4t mellan finansiirerna. I flera
fall finns likartade (men inte helt koordinerade) stodfunktioner, efter-
som varje finansiir har sin egen verksamhet for till exempel ekonomi,
juridik, it- och personalfunktioner. De fem stora statliga forsknings-
och innovationsfinansiirerna har i dag tre olika system f6r hantering
av ans6kningar och drenden.'*" Dirutéver finns ytterligare ett antal
olika system som tillimpas av andra finansiirer sisom andra myndig-
heter som har extern finansiering av forskning och innovation, 16n-
tagarfondsstiftelser och privata stiftelser och fonder.

Upplevelser av hur det fungerar i dag

Ett tema i svaren pd utredningens enkitundersékning var en upp-
levelse av att dagens organisation f6r statlig extern finansiering av
forskning och innovation ir otydlig, ibland svér att f6rstd och att den
behover utvecklas.'*

Respondenterna upplevde att det 1 dag saknas ett helhetsgrepp kring
processer och instrument for finansiering av forskning och innova-
tion. I dag ir de olika finansiirernas instrument och processer alltfér
olika, menade de, och framhéll att systemen f6r hantering av ansok-

41 Prisma ir det gemensamma ansdkningssystemet for Vetenskapsridet, Forte och Formas.
Vinnova anvinder ansdkningssystemet Effekta och Energimyndigheten anvinder anséknings-
systemet E-kanalen.

142 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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ningar och liknande behéver vara gemensamma. Olika system gor
att arbetet blir ineffektivt, ansdg de. Detta blir sirskilt tydligt vid ex-
tern finansiering av forskning och innovation vid myndigheter med
annan huvuduppgift. Genomgiende efterfrigade respondenterna en-
hetlighet och helhetssyn.

Respondenterna ansdg att berednings- och beslutsprocesser be-
héver utvecklas och efterfrigade forutsidgbarhet och langsiktighet i
processerna.

Bilden av de erfarenheter som beskrivs 1 enkiten dterkom i de
ménga hearings, dialoger och samtal utredningen haft.'"” Det finns
dven en bild av att rollerna f6r de statliga finansiirerna har férindrats
6ver de mer dn tjugo ar som gitt sedan de kom p3 plats 4r 2001."*

Granskningar visar att det finns forbittringspotential

Flera statliga myndigheter finansierar forskning, men har ett annat
huvuduppdrag (se avsnitt 3.3).

Vid en granskning dr 2021 konstaterade Riksrevisionen att det
fanns brister 1 verksamheten.'” Till exempel fanns det brister i den
ekonomiska uppféljningen och kontrollen av forskningsbidrag. Ytter-
ligare ett exempel ir en granskning &r 2018, som visade bristande
rutiner i hanteringen av forsknings- och innovationsstéd inom trans-
portomridet.'*

143 Se bilaga 2 for en forteckning 6ver de kontakter utredningen haft under sitt arbete.

144 Se dven kapitel 3 samt Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).

145 Hilften av myndigheterna utvirderade inte sin forsknings- och utvecklingsverksamhet
regelbundet. Regeringens samordning av myndigheternas forsknings- och utvecklingsverksam-
het var begrinsad. Det fanns brister i flera myndigheters kvalitetssikringsprocesser och 3 av
dem hade upprittat riskanalyser f6r verksamheten. Vid de myndigheter som utlyser medel for
forsknings- och utvecklingsverksamhet fanns brister i den ekonomiska uppféljningen och
kontrollen av forskningsbidrag. Se vidare Riksrevisionen. (2021). Statliga myndigheters FoU —
verksambet — styrning och processer for kvalitet, relevans och hushdllning (RiR 2021:5).

146 Granskningen av Trafikverkets stéd till forskning och innovation inom transportomridet
visade att myndigheten d& saknade flera rutiner for att sikerstilla god hushdllning med de
anslagsmedel som myndigheten disponerar fér forsknings- och innovationsstéd. Se vidare
Riksrevisionen (2018). Trafikverkets stod till forskning och innovation — beslutsunderlag, avtal
och uppfolining (RiR 2018:16).

245



Styrkor och utmaningar i dag samt kriterier for morgondagen SOU 2023:59

Savil kvalitet som effektivitet behovs

Enligt det forskningspolitiska milet ska Sverige vara en ledande forsk-
ningsnation (se avsnitt 5.4.2). Budgetpropositionen piminner om att
forskning och innovation ska bedrivas med sdvil hog kvalitet som
effektivitet.'

Forvaltningspolitik handlar bland annat om styrning, organisering,
kompetensférsérjning och administrativ utveckling.'*® Riksdagen har
beslutat om mal:

Malet {6r den statliga férvaltningspolitiken ir en innovativ och sam-

verkande statstorvaltning som ir rittssiker och effektiv, har vil utveck-

lad kvalitet, service och ullginglighet och som dirigenom bidrar till
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.'*

Foérutom mél finns reglering 1 lag. Verksamhet inom staten ska vara
effektiv'® och handliggning av drenden ska ske s enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som méjligt.””" Ekonomistyrningsverket har ut-
arbetat forslag pd hur statsférvaltningen, alltsd verksamheten inom
bland annat myndigheter, kan bli mer effektiv."”* Hir ses effektivitet
som relationen mellan resultat, kvalitet och de resurser som anvinds
1 en verksamhet. Som ett komplement har Statskontoret undersokte
hur statens irendehantering kan bli mer effektiv." En av slutsat-
serna ir att myndigheternas olika handliggarstéd'* behéver vara sam-
ordnade och verksamhetsanpassade f6r att fungera som ett effektivt
stod.

Enligt en analys av Sveriges Universitet- och Hogskoleférbund gir
ungefir en tiondel av den arbetstid som forskare inom lirositena an-
vinder f6r forskning och utveckling &t till att anséka om medel (andelen
ir hogre for disputerade forskare, ungefir 17 procent av tiden).'”
Rapportférfattaren menar att tiden som forskare anvinder for att

47 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomride 16, s. 218.

48 Prop. 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 24 f.

4 Prop. 2009/10:175; bet. 2009/10:FiU38; skr. 2009/10:315.

150 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Med effektivitet avses bide att verksamheten som sidan
ir effektiv, och att den ir kostnadseffektiv. I lagen uttrycks detta som att "I statens verksam-
het ska hog effektivitet efterstrivas och god hushillning iakttas.”

1519 § férvaltningslagen (2017:900).

152 Ekonomistyrningsverket (2019). Stéd for effektivisering (2019:29).

153 Statskontoret (2022) Effektiv drendebandliggning i staten. Om offentlig sektor: 2022.

154 Det finns flera olika typer av handliggarstdd, bland annat drendehanteringssystem, skrift-
liga st6d och organisatoriska stédfunktioner.

155 Hwang, S. (2018) Forskningskvalitet, effektivitet och extern finansiering. Sveriges Univer-
sitet- och Hogskoleférbund. Version 2018.09.04. Berikningen bygger pd underlag frin
Statistiska Centralbyrdn &r 2018, som i sin tur redovisar statistik frin 2013-2015.
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soka medel ir tid som tas frin den tid som forskare kan anvinda f6r
forskning, det vill siga att producera resultat och publikationer. For-
fattarens férhllningsitt stdr dock inte oemotsagt, andra menar att
forskningsansékningar skapar incitament fér att tydligt formulera och
underbygga forskningsidéer och att arbetet ingdr i utvecklingen av
nya forskningsfrigor. Med detta synsitt kan ett vil genomfért an-
sokningsarbete innebira patagliga kliv framét i forskningen, dven om
en ansdkan inte skulle beviljas finansiering.

Det behover bli bide enklare och tydligare

Utredningens beddmning ir att onédig byrikrati ska minskas. Dir-
for behover organisationen fér statlig extern finansiering av forsk-
ning och innovation bli enklare och tydligare. Detta ligger i linje med
den analys som gjordes innan utredningen startade, i samband med
beslutet om att genomféra utredningen.

Antalet finansidrer ir minga och systemet beskrivs ibland som frag-
menterat, vilket kan utgéra en utmaning fér den enskilde forskaren som
ska soka forskningsmedel. Samtidigt kan det vara viktigt med méngfald
i finansieringssystemet.!*

En illustration av komplexiteten i dagens system ir mangfalden av
utlysningar frén de fem stdrsta statliga finansidrerna (dirtill kommer
ytterligare ett antal utlysningar frén de statliga stiftelserna, myndig-
heter med annat huvuduppdrag in forskning samt frin privata stif-
telser och fonder). Sammantaget hade de fem finansiirerna mer in
800 6ppet publicerade utlysningar under 4 4r."”

En annan illustration ir att de som svarat pd utredningens enkit
upplevde att det 1 dag saknas ett helhetsgrepp kring processer och in-
strument for finansiering av forskning och innovation."”® De menade
att finansiirernas instrument och processer i dag ir alltfér olika och
framholl att systemen f6r hantering av ansékningar och liknande be-
héver vara gemensamma. Olika system gor att arbetet blir ineffek-
tivt, ansdg de och menade dven att dagens berednings- och besluts-

156 Prop. 2020/21:60 s. 61.

157 Se beskrivning av genomgang av utlysningar i utredningens delbetinkande Statlig forsknings-
finansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).

158 Se deskriptiv analys av svaren pd enkiten i utredningens delbetinkande Statlig forsknings-
finansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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processer tar for ling tid. Dessutom efterfrigades forutsigbarhet och
langsiktighet i finansiirernas instrument och processer.

Utredningen menar att det behéver bli enklare f6r den som séker
och for den som beviljas finansiering att gora ritt och att skota
administration av beviljad ans6kan samt rapportering under och efter
finansiering pa ett tids-, kostnads- och resurseffektivt sitt. Onskad
forflyttning mot att minska onodig byrdkrati inom extern forsknings-
och innovationsfinansiering finns dven i andra linder. Ett exempel ir
Storbritannien, dir en utredning f6r 6versyn av det brittiska systemet
foreslog sju principer for minskad byrikrati:'*

— Harmonisering; minska den administrativa volymen genom att
olika finansiirer anvinder gemensamma processer,

— Forenkling; minska komplexiteten i enskilda processer,

— Proportionalitet; sikerstill att de skyldigheter som 8liggs forskare
och institutioner stir i proportion till den risk och den effekt en
viss administrativ dtgird vintas leda till,

— Flexibilitet; stod spetskompetens varhelst den finns, se upp for
risken att missa finansiering till forskning som inte passar in 1
snivt definierade omriden,

— Oppenhet; kommunicera den byrikratisk bérda ett visst system
eller process medfor,

— Rittvisa; utveckla metoder for system och processer som stdder
(inte motverkar) rittvisa,

— Hillbarhet; minska byrikratin pa ett robust, tryggt och férutsig-
bart sitt for att skapa ett effektivare system pd ldng sikt.

Sammanfattningsvis bér den framtida svenska organisationen fér
statlig extern finansiering av forskning och innovation bli bdde enklare
och tydligare.

199 Tickel, A. (2022). Independent Review of Research Bureaucracy. Final Report, July 2022.
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¢} Utredningens forslag

6.1 Inledning
6.1.1  Utgangspunkter for utredningens forslag

Kapitel 6 innehiller utredningens foérslag pi ny myndighetsstruktur.
Innan vi presenterar utredningens forslag vill vi lyfta fram tre utgings-
punkter.

En utgdngspunkt ir att utredningens uppdrag och de férslag vi
lagger fram utgdr frin ett systemperspektiv. Utredningen har siledes
fokuserat pd hela myndighetsstrukturens funktionssitt, hur de fore-
slagna myndigheterna férhéller sig till varandra och till andra delar
av dagens forsknings- och innovationssystem, exempelvis privata finan-
sidrer, lirositen och balansen mellan externfinansiering och bas-
anslag. Utredning har varken haft i uppdrag eller valt att férdjupa sig
ianalysen av enskilda myndigheter som lyser ut medel for att finan-
siera forskning och innovation. Diremot forsoker vi skapa en bild av
det system som blir resultatet av de samlade aktiviteterna som dagens
finansidrer genomfor och hur det uppfattas av de som anvinder det.
Forslagen ska siledes inte lisas som kritik av den verksamhet som
nuvarande finansiirer bedriver, utan som ett forslag att via en refor-
merad myndighetsstruktur skapa ndgot som sammantaget ir mer
effektivt och som bittre moter framtida behov.

En annan utgingspunkt ir att nir vi beskriver de framtida myn-
digheterna och deras funktionssitt s ir det i ett tillstdnd d& de ir helt
etablerade och di nya arbetssitt ir pa plats. Utredningen dr medveten
om att detta kommer ta viss tid och vara férknippat med initiala kost-
nader. Resonemang om kostnader, hur ling tid det kommer att ta att
etablera nya myndigheter samt férslag pd hur 6vergingen kan under-
littas diskuteras 1 kapitel 7 och 8. Konsekvenser av att inféra en ny
myndighetsstruktur presenteras 1 kapitel 7.
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En tredje utgdngspunkt ir att utredningens forslag varken tillfér
eller tar bort ndgon funktion frin dagens system for statlig extern
finansiering av forskning och innovation. Utredningen vill dock betona
att det kan finnas anledning att omprova delar av de funktioner och
verksamheter som nuvarande statliga aktdrer ansvarar f6r. Utred-
ningen har dock inte bedémt sig ha tillrickligt med tid f6r att gora de
djupa analyser som skulle krivts for att féresld avvecklingen av spe-
cifika funktioner. Diremot foreslar utredningen att den relativa bety-
delsen av vissa funktioner férindras, liksom hur vissa funktioner och
uppgifter ska genomféras.

Som visas nedan menar utredningen att den nya myndighetsstruk-
turen kommer innebira en 6kad effektivitet och att bittre maluppfyl-
lelse kan uppnds, utan att nya resurser tillférs. Den nya strukturen
kommer ocks? att vara framtidssikrad 1 s& mitto att nya uppgifter
och ansvarsomriden kan tillféras utan att nya myndigheter behver
inrittas. Exempel pd sddana omraden ir effekter av ett 6kat nirmande
mellan civil och f6rsvarsrelaterad forskning och innovation (se 6.6.3)
samt utveckling av nya insatser for att mota alltmer komplexa sam-
hillsutmaningar (se 6.3.3).

Dagens organisation for statlig extern finansiering av forskning
och innovation inrittades fér mer dn tjugo &r sedan. Sedan dess har
det tillkommit uppgifter och de finansierande myndigheterna har f6r-
indrats over tid. Dirtill har samhillet férindrats, liksom de aktorer
som samverkar med de myndigheter som stér {6r den statliga finan-
sieringen. Det dr dirfér naturligt att den statliga organisationen kan
beh6éva omprovas, utifrin de erfarenheter myndigheter och andra
gjort — och framfér allt f6r att bittre svara mot dagens (och fram-
tidens) krav och férutsittningar.

6.1.2 Liasanvisning till forslagskapitlet

Kapitlets inledande avsnitt ger utgdngspunkterna fér utredningens
forslag. Direfter f6ljer sex ytterligare avsnitt.

TLavsitt 6.2 redogér utredningen for forslag till en ny myndighets-
struktur som bestdr av tre nya myndigheter. Dirtill ger utredningen
ett alternativt forslag dir finanseringsstrukturen bestdr av tvd nya
myndigheter.
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I avsnitt 6.3 presenteras motiven till utredningens foérslag. Hir
beskriver vi varfér den nuvarande statliga externa finansieringen av
forskning och innovation behéver f6rindras och varfor tre nya myn-
digheter behovs. Dessutom ges motiv till de nya och férindrade funk-
tioner som foreslds inom de nya myndigheterna.

Avsnitt 6.4 innehdller en detaljerad beskrivning av de féreslagna
nya myndigheterna. Avsnittet redogor till exempel f6r hur myndig-
heterna ska styras samt deras uppgifter och ansvarsomrdden. Dirtill
finns en narrativ beskrivning av hur varje myndighet kommer att arbeta
1 praktiken.

Forslag avseende gemensamma uppgifter, samverkan och uppfél;-
ning iterfinns i avsnitt 6.5. Hir beskrivs till exempel tvi formella
grupper fér samordning mellan myndigheterna, andra former av verk-
samhetsmissig samordning och hur ett drende- och ansékningshanter-
ingssystem bor utformas. Avsnittet innehdller ocks3 férslag pd andra
férindringar i finansiering av forskning och innovation samt hur den
nya myndighetsstrukturen bor f6ljas upp.

I avsnitt 6.6 redovisas andra forindringar utredningen har beak-
tat, sisom indirekta kostnader, balans mellan extern finansiering och
basanslag, forskning med dubbel anvindning samt kommunikation.

I avsnitt 6.7 redogor utredningen f6r andra alternativ som dver-
vigts, men som utredningen beslutat att inte g& vidare med.

6.2 Forslag — ny myndighetsstruktur

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter

Forslag: Tre nya myndigheter inrittas: Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndig-
heten.

Samtidigt avvecklas de nuvarande myndigheterna Formas (Forsk-
ningsridet f6r miljs, areella niringar och samhillsbyggande), Forte
(Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird), Vetenskapsrddet
och Vinnova (Verket {6r innovationssystem). Den externa forsk-
ningsfinansieringen vid Energimyndigheten upphor.
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All statlig extern finansiering av forskning och innovation ska
fordelas via de tre nya myndigheterna. Myndigheter som i dag lyser
ut medel ska upphora med detta och medel ska i stillet utlysas,
fordelas och administreras via Myndigheten fér strategisk forsk-
ning. Rymdstyrelsen utgér enda undantaget och foreslds fortsitta
med nuvarande verksambhet.

Utredningen féresldr att nuvarande system for statlig extern finan-
siering av forskning och innovation ersitts av en myndighetsstruktur
bestdende av tre nya myndigheter, Vetenskapsmyndigheten, Myndig-
heten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten (se
figur 6.1).

Figur 6.1 Forslag till tre nya myndigheter

Vetenskaps- Myndigheten for Innovations-
myndigheten strategisk forskning myndigheten

De tre nya myndigheterna féreslis ha sammanlagt 714 3rsarbets-
krafter. Den &rliga kostnaden f6r att driva myndigheterna uppskattas
till 790 miljoner kronor.' Tillsammans f6reslds de tre myndigheterna
fordela 17,7 miljoner kronor till forskning och innovation per &r.”
Berikningar till grund for f6rslaget redovisas i avsnitt 7.4.

! Utredningen féresldr att samtliga tre myndigheter utéver férvaltningsanslag fir anvinda en
del av sitt sakanslag for drift av verksamheten. Se vidare avsnitt 7.4.
2 Alla belopp angivna i 2023 irs penningvirde.
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Tabell 6.1 Forslag till dimensionering av tre nya myndigheterna

Vetenskaps- Myndigheten for Innovations-
myndigheten strategisk forskning myndigheten
Antal arsarbetskrafter 270 344 100
Forvaltningsanslag 300 mnkr 380 mnkr 110 mnkr
Fordelning av medel inom andra
myndigheters ansvarsomraden 0 Ca 2 000 mnkr 0
Summa medel till forskning och
innovation 8 188 mnkr Ca 7800 mnkr 1709 mnkr

Vetenskapsmyndigheten

Vetenskapsmyndighetens frimsta uppgift ir att finansiera forskning
av hogsta vetenskapliga kvalitet inom alla vetenskapsomriden. Myn-
digheten leds av en styrelse, dir en majoritet av ledaméterna ir fors-
kare. Inom myndigheten finns flera beslutande organ. Prioriteringar
formulerade av vetenskapssambhillet ska vara dominerande. Myndig-
heten kommer att vara ansvarig for att den forskning som finansieras
bidrar till att bibehilla och stirka svensk forsknings internationella
konkurrenskraft. Vetenskapsmyndigheten ska ha ansvar for finan-
siering av forskningsinfrastruktur och uppritthillande av en natio-
nell struktur f6r digital infrastruktur f6r forskningsindamal.

Vetenskapsmyndighetens arbetssitt férvintas 1 stort sett priglas
av sakkunnigbedémning via paneler sammansatta av forskare. Tema-
tiska prioriteringar av forskning forutsitts vara sillsynta. I de fall de
forekommer ska de vara prioriterade av forskarsamhillet och syfta
till att stirka specifika delar av det akademiska systemet.

Myndigheten har ansvar att félja internationella diskussioner och
16pande utveckla metoderna for vetenskaplig sakkunnigbedémning
och f6r finansiering av forskningsinfrastruktur. Vetenskapsmyndig-
hetens ska ocksi folja kvalitetsutvecklingen 1 den internationella
forskningsfronten.

Myndigheten for strategisk forskning

Myndigheten for strategisk forskning har till uppgift att finansiera
forsknings- och innovationsaktiviteter som ir av stor betydelse f6r
det svenska samhillet och niringslivet, det vill siga aktiviteter som
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moter behov 1 sdvil den offentlig sektorn och civilsamhillet som 1
den privata sektorn (se dven avsnitt 2.3.2 fér en redogorelse av utred-
ningens anvindning av begreppet). Myndigheten har inga tematiska
begrinsningar, utan foérvintas ha kompetens att utforma insatser for
att stodja alla typer av behov. Myndigheten kan dessutom finansiera
alla typer av aktiviteter, frin grundforskning till projekt som ligger
nira implementering av konkreta 16sningar. Vilken typ av aktiviteter
som finansieras styrs av behoven inom de olika omriden som prio-
riterats, vilket kan dndras &ver tid.

Myndigheten for strategisk forskning ansvarar f6r att den statliga
forsknings- och innovationsfinansieringen har en inriktning som méter
kunskaps- och kompetenskrav i niringslivet, den offentliga sektorn
och civilsamhillet pa sdvil kort som ling sikt. Myndigheten har ocksd
ett samlat ansvar for att utveckla och finansiera internationella sam-
arbeten samt den nationella organisationen f6r EU:s program {6r forsk-
ning och innovation, inklusive Horisont Europa.

Myndigheten leds av en styrelse med representanter frin myndig-
heter och andra aktérer inom offentlig sektor, frin niringslivet och
fran civilsamhillet. Dessutom ska forskare eller andra representanter
for akademin ingd. Samtliga ledaméter utses av regeringen.

Myndigheten for strategisk forskning har ansvar for att genom-
fora utlysningar inom olika myndigheters ansvarsomriden. Syftet ir
att sikra tillgdng till forskningsbaserad kunskap och stédja innova-
tionsprojekt. Det dr viktigt att sikra dels att omridena kommer er-
hilla finansiering, dels att myndigheter med omridesansvar kommer
f3 inflytande pd den imnesmissiga inriktningen. Utredningen ser flera
mojliga sdtt att styra finansieringen av denna verksamhet inom Myn-
digheten for strategisk forskning (se 6.2 Fordelning av medel som
i dag ligger inom myndigheter med annat kdrnuppdrag éin finansiering
av forskning och innovation).

Utredningen foresldr ingen ytterligare formell styrning av hur myn-
digheten ska organiseras, men ser framfér sig att den bor skapa ridgiv-
ande organ med behovsigare och forskare som ges stort inflytande
over utvecklingen av de satsningar som myndigheten genomfér. Exem-
pel som kan ge inspiration pd den typ av styrning som utredningen
anser bor utvecklas kan himtas frin utformningen av programstyrel-
serna for de Nationella forskningsprogrammen och de Strategiska
innovationsprogrammen samt portfoljstyrelserna inom Norges forsk-
ningsrid.
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Aven om Sverige stir infor ett antal stora samhillsutmaningar
och niringslivet alltid priglas av en pdgdende strukturomvandling ir
den &vergripande samhills- och niringslivsstrukturen relativt stabil
over tid. Utredningen menar dirfor att Myndigheten fér strategisk
forskning bér genomféra lingsiktiga satsningar 1 hogre utstrickning
in vad dagens finansiirer gor. Utredningen bedémer att huvuddelen
av finansieringen kommer att g till forskning som i olika grad genom-
fors 1 samverkan med behovsigare. For att lyckas gora ritt prioriter-
ingar och f8nga framvixten av nya behov kommer férmédgan att inter-
agera med olika aktérer vara en kirnkompetens hos medarbetarna pa
myndigheten. En sddan férmdga férutsitter djup sakkunskap inom
viktiga omrdden i niringslivet, den offentliga sektorn och civilsamhil-
let. Dessutom behdver myndigheten ha en stark analysfunktion.

For att skapa en ansdknings- och beredningsprocess som ir sam-
ordnad och enkel att anvinda fér de som ansdker om och erhiller
finansiering foreslds Myndigheten for strategisk forskning 8 1 ansvar
att utveckla och forvalta ett it-system {6r ansdkan, beredning, rappor-
tering och uppféljning. Detta it-system ska dven anvindas av Veten-
skapsmyndigheten, Innovationsmyndigheten och Rymdstyrelsen.

Innovationsmyndigheten

Innovationsmyndigheten ska stétta transformationen av samhillet 1
en riktning som gor det mojligt att 16sa samhillets utmaningar och
samtidigt stirka niringslivets konkurrenskraft. Innovationsmyndig-
heten har till uppgift att stodja implementeringen av nya lsningar i
samhillet och 1 niringslivet samt att bidra il att undanréja hinder
fér sidan implementering. Dessutom ska myndigheten tillhandah3lla
statlig finansiering till innovationsverksamhet i sm3 och medelstora
foretag.

Genom etableringen av Innovationsmyndigheten skapas en stat-
lig myndighet som ansvarar {6r insatser som svarar mot den tredje
generationens innovationspolitik (se avsnitt 4.1).

Innovationsmyndigheten blir en stédfunktion fér statsférvaltningen
nir det giller att utveckla arbetssitt och att utarbeta regelverk som
ir anpassade for innovation. En sidan stodfunktion ir sirskilt bety-
delsefull fér innovation som adresserar utmaningar 1 niringslivet,
den offentliga sektorn och inom civilsamhillet. Verksamheten utgor
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dven ett stod for att hitta och stddja tvirsgdende samarbeten mellan
myndigheter och andra beslutsnivéer i den offentliga sektorn (stat —
region — kommun). Den nya myndigheten kan dirmed ses som ett
sitt att mota den komplexitet som priglar nuvarande och framtida
utmaningar och som ett organisatoriskt svar for att kunna driva en
tredje generationens forsknings- och innovationspolitik. Myndig-
heten ansvarar ocksd for statens insatser for att skapa ett gynnsamt
och internationellt konkurrenskraftigt féretagsklimat for framvix-
ande innovativa smd och medelstora foretag.

Innovationsmyndigheten leds av en styrelse som utses av reger-
ingen. Styrelsen ska bestd av representanter frin offentlig sektor,
niringslivet och évriga delar av samhillet. Vid sidan om styrelsen finns
inga andra forfattningsreglerade beslutande organ inom myndigheten.
Myndighetens instruktion foreslds ge myndigheten stor frihet nir det
giller verksamhet och den typ av finansieringsinstrument som den
anvinder sig av.

D3 ett av syftena med Innovationsmyndigheten ir att utveckla
statsférvaltningens funktionssitt dr det viktigt att myndighetens verk-
tygsldda ir betydligt bredare in den exempelvis Vinnova har i dag.
Policylabb, regulatoriska sandlidor, demonstrationsprojekt i verklig
milj6, innovationsupphandling och nationellt stod for arbetet med
statsstdd for innovation ir bara nigra exempel pd aktiviteter som kan
rymmas inom Innovationsmyndigheten. De traditionella sitten att
vilja projekt genom 6ppna utlysningar behover ocksd utvecklas och
nya former som tar mer hinsyn till mottagarnas prioriteringar, tid-
planer och méjligheter att medverka miste utformas. Forstdelse for
offentliga beslutsprocesser och god forméiga att {3 olika typer av myn-
digheter, organisationer och andra aktorer att verka mot gemen-
samma mal blir viktiga kompetenser. Nir det giller arbetet med stéd
till framvixande innovativa bolag foreslr utredningen att Innovations-
myndigheten ska arbeta med stdd till bdde enskilda féretag och till
stodfunktioner sisom inkubatorer, innovationskontor och accele-
ratorer.

De tre myndigheternas karaktirsdrag

Den framtida myndighetsstrukturen baseras pd styrningsprinciper
och arbetssiitt. Med detta menas att det 6verordnade skilet till grins-
dragningarna mellan de nya myndigheter utgdr frdn vem som har
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makt att styra inriktningen pd verksamheten och pé vilket sitt medel
fordelas. Exempel pd skillnader i arbetssitt ir vilka som viljs ut att med-
verka som sakkunnigbedémare, i vilken grad andra typer av metoder
in utlysningar anvinds fér att férdela medel (till exempel priser, upp-
handling) samt hur ling finansiering som erbjuds.

Diremot baseras inte den nya myndighetsstrukturen pd vilken
typ av forskning som respektive myndighet kan finansiera. Samtliga
myndigheter kan finansiera allt frn forskning till innovation, givet
att det ir prioriterat och motiverat utifrin myndighetens uppdrag och
bedéms som limpligt av myndighetens beslutande organ. Dock ir
det sannolikt att en framtida Vetenskapsmyndighet, givet sitt mil och
uppbyggnad, till 6vervigande del kommer finansiera grundforskning.
Men utredningen ser framfor sig att dven de tvd andra myndigheterna,
av olika skil, kommer att finansiera grundforskning i relativt stor
utstrickning.

Indelningen mellan myndigheterna baseras inte heller pd veten-
skapliga omraden eller pd det tematiska innehillet i den forskning
och innovation som finansieras. Utredningens férslag innebir en ren-
odling genom att endast myndigheternas funktion, 1 betydelse vilka
mél och vems behov de méter, blir styrande och inte vilken sektor
de verkar inom. Som visats 1 kapitel 4 ir detta en vanlig organiserings-
princip 1 flera linder.

I tabell 6.2 sammanfattas de viktigaste karaktirsdragen i de nya
myndigheterna.

Tabell 6.2 Karaktérsdrag for de tre nya myndigheterna
Vetenskapsmyndigheten Myndigheten for Innovations-
strategisk forskning myndigheten
Vilka bestammer Forskare Behovséagare och Behovsédgare

inriktningen? forskare

Vilka &r myndighetens
huvuduppgifter?

Vad finansieras?

Vilken logik dominerar?

Vem gor sakkunnig-
granskning av ansékningar?

Stad till forskning av
hogsta vetenskapliga
kvalitet, till banbrytande
forskning och till
forskningsinfrastruktur
Grundforskning och
tillampad forskning

Vetenskapliga omraden

Forskare

Stdd till forsknings- och
innovationsaktiviteter

av betydelse for svenskt
samhélle och néringsliv

Grundforskning,
tillampad forskning
och innovation

Behov

Forskare och
behovsédgare

Stod till transformation,
till implementering och
till innovativa foretag

Innovation och
implementering

Nyttiggdrande

Behovsédgare och
tjdnsteman
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Hur svarar forslaget mot kriterierna?

Utredningen har formulerat sju kriterier som en framtida organisa-
tion for extern statlig finansiering av forskning och innovation miste
uppfylla. Enligt kriterierna ska organisationen

virna om den fria forskningen,

stimulera internationellt konkurrenskraftig och banbrytande forsk-
ning,

sikra den kunskap och innovationsférmdga som krivs for att 16sa

samhillets utmaningar och bidrar till niringslivets konkurrenskraft,

bidra till forskning som ger férutsittningar for forskningsanknuten
utbildning och livslingt lirande,

ge goda férutsittningar for internationella samarbeten som stirker
svensk forskning och innovation,

ge en tydlig riktning, agera proaktivt och 6ka férmégan till prio-
riteringar 1 det svenska systemet f6r forskning och innovation,
och

vara enkel, tydlig och ha l3ga administrativa kostnader for de som
soker och de som erhéller medel.

Forslaget till en ny myndighetsstruktur, med tre nya myndigheter

for

statlig extern forsknings- och innovationsfinansiering, uppfyller

dessa kriterier. Se tabell 6.3 f6r en schematisk beskrivning av myndig-
heterna i férhdllande till de sju kriterierna.
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Tabell 6.3 Myndigheternas verksamhet i relation till kriterierna

Utredningens forslag

Tabellen visar en schematisk mappning av karakteristika for de tre
myndigheterna, i relation till de sju kriterier som beskrivs i kapitel 5

Totalt Vetenskaps- Myndigheten for

Innovations-

myndigheten strategisk forskning myndigheten

Vérnar fri forskning

Stimulerar internationellt
konkurrenskraftig och
banbrytande forskning
Sakrar kunskap och innova-
tionsférméaga for samhalle
och naringsliv

Bidrar till forsknings-
anknuten utbildning

Ger goda forutsattningar for
internationella samarbeten
Ger riktning, proaktivitet
och prioriteringsformaga

Ar enkel, tydlig och har 13ga
administrativa kostnader

()

@ @@ e ©

d

® 00 © ¢

O

® ¢ O © O

| tabellen har kriterierna forkortats av utrymmesskal. Se kapitel 5 for en utforlig beskrivning av vart och
ett av de sju kriterierna. Lds symbolerna s hér: helfylld cirkel med stjarna — myndighetens viktigaste
kriterium ar typiskt for myndigheten och genomsyrar all dess verksamhet, helfylld cirkel — centralt
kriterium dar myndigheten antingen har ett dvergripande ansvar eller bedriver omfattande verksamhet,
halvfylld cirkel — relevant kriterium som myndigheten arbetar mot inom vésentliga delar av sin

verksamhet, fom cirkel — myndigheten arbetar inte mot detta kriterium.

Forindringar i samband med inférandet av en ny
myndighetsstruktur

Forslaget att infora tre nya myndigheter for férdelning av den stat-
liga externa finansieringen av forskning och innovation innebir ett
antal foérindringar fér de myndigheter som tillhandah3ller finansiering

1 dag.

Fyra myndigheter avvecklas

I samband med att de tre nya myndigheterna inrittas féresldr utred-
ningen att de nuvarande myndigheter vars huvudsakliga verksamhet
dr att finansiera forskning och innovation avvecklas. Det giller myndig-
heterna Formas (Forskningsrddet fér miljs, areella niringar och sam-
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hillsbyggande), Forte (Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vil-
fird), Vetenskapsrddet och Vinnova (Verket fér innovationssystem).

De verksamheter och de ansvar som dessa fyra myndigheter har
1 dag overfors hel, eller 1 delar, till ndgon av de nya myndigheterna.

Fordelning av statlig extern finansiering av forskning
och innovation centraliseras

Nir tre nya myndigheter inrittas inférs principen att all statlig finan-
siering av forskning och innovation som férdelas via 6ppna utlys-
ningar ska utféras av nigon av de tre myndigheterna. Myndigheten
for strategisk forskning féreslds i ansvar att fordela de medel som
1 dag lyses ut av myndigheter med annat kirnuppdrag in finansiering
av forskning och innovation. Det giller iven Energimyndigheten, dir
den externa forskningsfinansieringen féreslds upphora.

Detta kommer att innebira férindringar i myndigheternas instruk-
tioner och paverka skrivningar 1 deras regleringsbrev. Det kommer
idven att piverka storleken pd sak- och férvaltningsanslag for berérda
myndigheter.

Rymdstyrelsen blir kvar

Utredningen foresldr ett undantag frin de principer och évergrip-
ande forslag som presenterats i avsnittet. Det giller Rymdstyrelsen,
som foreslds fortsitta med nuvarande verksambhet.

Anledningen ir att runt 90 procent av Rymdstyrelsens medel till
finansiering av projekt foérdelas inom samarbetsorganisationen
European Space Agency (ESA), dir huvuddelen av medlemmarna ir
nationella organisationer med liknande uppdrag som Rymdstyrelsen.
Som exempel kan nimnas att Norge, som annars har en helt centrali-
serad finansieringsorganisation i form av Norges forskningsrdd, har
ett undantag f6r rymdverksamheten. I samband med att Norge gick
med 1 ESA &r 1987 bildades Norsk Romsenter som ir en motsvarighet
till svenska Rymdstyrelsen.’ Liknande l&sningar med en sirskild myn-
dighet for rymdfrigor finns i 6ver hilften av ESA:s 22 medlemsstater.
Det ska dock nimnas att i exempelvis Osterrike, Irland och Estland

3 Se information p3 Norsk Romsenters hemsida www.romsenter.no/Om-oss/Mer-om-
Romsenteret (information himtad 2023-07-04).
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ingdr rymdverksamheten 1 myndigheter som har ett bredare ansvar
for forskning och innovation.* I Finland, Tjeckien och Belgien ligger
ansvaret fér rymdfrgor inom ett ministerium.’

Sammantaget gor utredningen 1 sitt huvudférslag bedémningen
att Rymdstyrelsen bor kvarstd som egen myndighet, med samma upp-
gifter och ansvarsomrdden som 1 dag. Det ska dock pdpekas att ut-
redningen ser att det ir fullt mojligt att integrera verksamheten 1
Myndigheten f6r strategisk forskning, vilket féreslds i utredningens
alternativiorslag nedan.

6.2.2  Alternativ: en statlig finansieringsstruktur
med tva myndigheter

Bedomning: Utredningen bedémer att ett alternativ till det f6r-
slag som limnas 1 avsnitt 6.2.1 skulle vara méjligt.

De kriterier utredningen foreslir kan métas och de problem ut-
redningen har identifierat kan hanteras, dven genom att inritta tvd
myndigheter: Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten {6r stra-
tegisk forskning och innovation.

Aven i alternativet avvecklas de nuvarande myndigheterna
Formas (Forskningsrddet f6r milj6, areella niringar och samhills-
byggande), Forte (Forskningsradet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird),
Vetenskapsrddet och Vinnova (Verket f6ér innovationssystem)
och den externa forskningsfinansieringen vid Energimyndigheten
upphor.

I alternativet ska all statlig extern finansiering av forskning och
innovation férdelas via de tvd nya myndigheterna. Myndigheter
som idag lyser ut medel ska upphéra med detta och medel ska
i stillet utlysas, férdelas och administreras via Myndigheten fér
strategisk forskning och innovation.

I alternativet avvecklas dven Rymdstyrelsen och ansvaret f6r
dess nuvarande verksamhet éverfors till Myndigheten {6r strate-
gisk forskning och innovation.

* Ansvaret for rymdfrigor ligger pa foljande organisationer i de olika linderna. Osterrike:
Osterrikes organisation for forskningsfrimjande (FFG), Irland: Enterprise Ireland och Estland:
Enterprise Estonia.

5> Fér mer information om ansvarig organisation i respektive land se pd hemsidan f6r European
Space Agency www.esa.int/ (information himtad 2023-07-04).
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Utover forslaget med en myndighetsstruktur bestdende av tre myndig-
heter presenterar utredningen i detta avsnitt dven en alternativ modell
dir den statliga externa finansieringen férdelas via tvd myndigheter.
Strukturen presenteras 1 figur 6.2.

Figur 6.2 Alternativ med tva nya myndigheter

Vetenskaps- Myndigheten fér
myndigheten strategisk forskning
och innovation

I den alternativa myndighetsstrukturen har Vetenskapsmyndigheten
samma uppdrag, ansvarsomrdden, styrningsprinciper och évergrip-
ande arbetssitt som beskrivs ovan 1 avsnitt 6.2.1. Nedan féljer en
beskrivning av Myndigheten {6r strategisk forskning och innovation.

Myndigheten for strategisk forskning och innovation

Myndigheten for strategisk forskning och innovation har till uppgift
att finansiera forsknings- och innovationsaktiviteter av stor bety-
delse for det svenska samhillet och niringslivet, inklusive innovativa
sm3 och medelstora féretag. Utdver det sd ansvarar myndigheten for
aktiviteter som sikerstiller att den kunskap som tas fram implemen-
teras 1 niringslivet, den offentliga sektorn och civilsamhillet. Myn-
digheten kan finansiera alla typer av aktiviteter, frin grundforskning
till projekt som stimulerar implementering av konkreta 16sningar.
Verksamheten har inga tematiska begrinsningar, men har diremot
ett storre antal utpekade omrdden inom vilka myndigheten ir dlagd
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att tillhandahélla finansiering. Vilken typ av aktiviteter som finansieras
styrs av behoven inom de olika omrdden som prioriterats och kan
dndras over tid.

Myndigheten fér strategisk forskning och innovation ansvarar fér
att den statliga forsknings- och innovationsfinansieringen har en
inriktning som méter kunskaps- och kompetenskrav 1 niringslivet,
den offentliga sektorn och civilsamhillet pd kort och ldng sikt. Den
ansvarar dven for aktiviteter som loser upp regleringsmassiga hinder
och andra hinder som gor att innovationer inte implementeras 1 nir-
ingsliv, offentlig sektor och civilsamhille.

Myndigheten foreslds ha en styrelse med representanter frdn sam-
hille, niringsliv och akademi vars ledaméter utses av regeringen. Likt
den ovan nimnda Myndigheten {6r strategisk forskning kommer dven
Myndigheten for strategisk forskning och innovation att behéva ha
en styrning via instruktion, regleringsbrev och anslagsposter som sikrar
att den finansiering av forskning och innovation som i dag méter ut-
pekade behov inom olika myndigheters sakomriden fortsatt uppfylls.
Balansen mellan finansiering av lingsiktig strategisk forskning och
innovation, verksamhet som syftar till att stédja implementering av
l6sningar och stod till framvixande innovativa bolag kan behova re-
gleras och dndras 6ver tid. Utredningen ser framfér sig en myndig-
het med ett flertal olika rddgivande organ som dr med och prioriterar
verksamheten. I alternativet foreslds dven att Rymdstyrelsen avvecklas
och att dess verksamhet uppgdr i Myndigheten fér strategisk forsk-
ning och innovation.

Som framgar utgdér Myndigheten for strategisk forskning och inno-
vation 1 princip en sammanslagning av Myndigheten f6r strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten i utredningens huvudférslag.
Foljden blir att myndigheten som beskrivs i alternativet kommer upp-
visa en stor bredd av aktiviteter, exempelvis behovsinventering, finan-
siering av samverkansforskning, policylabbsarbete, finansiering av
stodstrukturer f6r innovativa féretag, internationellt samarbete och
stdd f6r medverkan 1 EU:s program {6r forskning och innovation.
Foljden blir att det kommer att krivas anstillda med mycket olika
kompetensprofiler f6r att klara bide bredden i tematik och krav pd
olika arbetssitt.
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Rymdstyrelsen uppgdr i Myndigheten for strategisk forskning
och innovation

I utredningens alternativ foresldr vi att Rymdstyrelsen avvecklas och
att ansvaret for nuvarande verksamhet 6verfors till Myndigheten f6r
strategisk forskning och innovation.

Skilet dr att det dr det svart att motivera att Rymdstyrelsens skulle
fortsitta att bedriva sin verksamhet i egen regi, givet den ytterligare
konsolidering av myndighetsstrukturen som alternativet innebir.
Utredningen ser en risk att ndédvindig samverkan mellan Rymd-
styrelsen och de tvd ny stora myndigheterna (Vetenskapsmyndigheten
och Myndigheten for strategisk forskning och innovation) inte skulle
ske 1 nédvindig omfattning. Det kan dessutom ifrigasittas om det
vore effektivt att inritta sirskilda samordningsorgan for att sikra
samordningen specifikt f6r rymdrelaterade frigor.

Likheter och skillnader mellan utredningens forslag och den
alternativa myndighetsstrukturen

Nedan listas de viktigaste likheterna mellan huvudférslaget och den
alternativa myndighetsstrukturen.

Likheter

— B&da f6rslagen innebir att dagens organisation dir sektorsorgani-
sering (Forte, Formas, Energimyndigheten och myndigheter med
annat kirnuppdrag) kombineras med en funktionslogik (Veten-
skapsrddet och Vinnova) ersitts av en ny myndighetsstruktur som
helt utgdr frin funktion.

— Vetenskapsmyndigheten féreslis ha exakt samma uppdrag bade 1
huvudférslaget och i alternativférslaget.

— Finansiering av forskning och innovation via utlysningar av myn-
digheter med annat kirnuppdrag féreslds 1 bdda modellerna foras
over till en ny forskningsfinansierande myndighet. Denna idr Myn-
digheten for strategisk forskning i huvudforslaget och Myndig-
heten for strategisk forskning och innovation i alternativet.
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— Styrningen av Myndigheten f6r strategisk forskning och Myndig-
heten for strategisk forskning och innovation dr densamma i bide
huvudférslag och alternativ. I bida fallen foreslds en styrelse-
myndighet och omridesstyrning via uppdrag frdn regeringen.

— I bide huvudforslag och alternativ foreslds en centraliserad funk-
tion for internationellt samarbete, inklusive ansvar f6r den natio-
nella organisationen fér EU:s program fér forskning och inno-
vation (inklusive Horisont Europa).

Skillnader

— Den stérsta skillnaden mellan huvudférslaget och den alternativa
myndighetsstrukturen ir att Myndigheten {6r strategisk forskning
och innovation foreslds {3 ett storre antal uppgifter och ansvars-
omriden. Utredningens beddmning ir att det finns vissa utmaningar
nir det giller styrning, anpassning av insatser och miluppfyllelse
for den stérre myndighet som beskrivs i alternativet. Det ska dock
betonas att en stérre myndighet skulle ha flera férdelar. Flera av
de som utredningen pratat med menar att uppdelningen i Myn-
digheten fo6r strategisk forskning respektive Innovationsmyndig-
heten riskerar att skapa en “konstlad” grins nir det giller utveck-
ling av innovationer och att det skulle medféra stora krav pd sam-
ordning mellan dessa myndigheter. Skulle regeringen diremot vilja
att gd fram med Myndigheten for strategisk forskning och inno-
vation stills stora krav p4 att myndighetsledningen f6rmér kom-
binera en stor mingd behov samt att ledningen pd ett effektivt
sitt kan kombinera olika arbetssitt och typer av insatsformer.

— Forslaget att Myndigheten f6r strategisk forskning ska 8 ansvar
att tillhandahilla ett it-system fér ansokningar, beredning och
rapportering som dven ska anvindas av Vetenskapsmyndigheten
och Innovationsmyndigheten (se avsnitt 6.5.4) utgdr i det fall reger-
ingen viljer att inritta en myndighetsstruktur med bara tvd myn-
digheter. Utredningen goér bedémningen att det inte behovs ett
enda sammanhillet it-system om det blir tvd myndigheter (men
det behdvs om det blir tre nya myndigheter).

— Rymdstyrelsen avvecklas och verksamheten utférs av Myndigheten
tor strategisk forskning och innovation, 1 det alternativa forslaget.
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6.3 Motiv till forslagen

6.3.1  Motiv till forandring av den nuvarande organisationen
for statlig extern finansiering av forskning och innovation

Firre overlapp och mindre glapp

Som nimndes i kapitel 3 ir dagens organisation for statlig extern
finansiering av forskning och innovation uppbyggd som en bland-
ning av funktions- och sektorsorganisering. Vetenskapsrddet och
Vinnova har ”funktionsansvar” {6r forskning av hégsta vetenskap-
liga kvalitet inom alla vetenskapsomriden, respektive fér innovation
oberoende av omride. De andra finansiirerna Energimyndigheten,
Formas, Forte, Rymdstyrelsen, samt samtliga myndigheter med annat
kirnuppdrag, har mer av ett sektorsuppdrag dir instruktionerna pekar
ut vilka omrdden och teman som finansieringen ska adressera.

Ett motiv {or att renodla myndighetsstrukturen och ha tre myn-
digheter med tydlig funktionslogik ir att sannolikheten for att flera
myndigheter omedvetet och okoordinerat erbjuder finansiering for
ungefir samma sak kommer att minska. Ett exempel pd ett omride
dir mdnga olika finansidrer lyser ut medel i dag ir energiomridet.
Genomgéngen av de fem stora finansidrernas utlysningar visar att
Energimyndigheten, Vetenskapsrddet och Vinnova haft satsningar
inom omridet. Dessutom ir Formas dppna utlysningar tillgingliga
for vissa forskare inom energiomridet.® Utdver dessa finns energi-
relaterade utlysningar hos exempelvis Trafikverket och Naturvards-
verket.” Exemplet frdn energiomridet visar att dagens organisering
av den statliga finansieringen uppvisar problem med koordineringen
dven inom omraden dir det finns en uttalat ansvarig sektorsmyndig-

¢ Formas 6ppna utlysning medger att forskarna sdker fér projekt inom exempelvis energi-
omvandling eller energilagring, nya energibirare, koldioxidinlagring, och energieffektivisering
i transportsektorn. Enligt uppgift frin Formas ir avgrinsningarna gjorda med hinsyn till andra
forskningsfinansiirers uppdrag, frimst Energimyndigheten och Vetenskapsridet. Synpunkter
framfoérda i kommentar pd utkast pd slutbetinkandet inskickat till utredningen 23-06-26
(Formas diarienr 2023-01748).

7 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) avsnitt 2.4.7. samt Trafik-
verket Program elektrifiering av det statliga vigndtet, se bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/forskning-och-innovation/aktuell-forskning/transport-pa-vag/program-
elektrifiering-av-det-statliga-vagnatet/ (information himtad 2023-06-02),
Strilsikerhetsmyndighetens samtliga utlysningar, se
www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/forskning/forskningsfinansiering/aktuella-
forskningsutlysningar/ (information himtad 2023-06-02) och Naturvirdverkets Utlysning av
forskningsmedel inom havsbaserad vindkraft,
www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/utlysningar)
(information himtad 2023-06-02.)
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het, Energimyndigheten. Utredningen gér bedémningen att skapan-
det av en myndighetsstruktur med tre myndigheter, dir tv4 har ut-
talat ansvar att arbeta med alla typer av sektorer (Myndigheten for
strategisk forskning och Innovationsmyndigheten), kommer inne-
bira 6kad tydlighet. Det medger ocksd satsningar som pa ett bittre
sitt moter komplexa behov i grinslandet mellan olika sektorer.

Minst lika problematiskt som att flera finansidrer i dag erbjuder
finansiering av samma omride ir att aktdrer inom vissa omraden helt
saknar, eller har mycket f3, tillgingliga medel att soka. Skilet ir be-
grinsningar i de olika myndigheternas instruktioner och hur myndig-
heterna gor prioriteringar. I utredningens enkit framférdes synpunk-
ter om att det saknas finansieringsméjligheter inom specifika omriden
frdn ndgra av de svarande och det forekom onskemal om forstirk-
ningar i finansieringen av enskilda omriden.® Genomgingen av de
fem myndigheternas utlysningar visar dven pd stora skillnader mellan
olika aktdrsgrupper nir det giller om de har ritt att soka medel.’

Genom att foresld en myndighetsstruktur som inte utgdr frin
sektorsansvar menar utredningen att det kommer vara littare att iden-
tifiera “glapp” i systemet for finansiering av forskning och innova-
tion, det vill siga omrdden av stor betydelse f6r Sverige som inte har
tillgdng till finansiering 1 tillricklig utstrickning. Det blir dessutom
littare att ge uppdrag till antingen Myndigheten for strategisk forsk-
ning eller Innovationsmyndigheten f6r att méta behoven.

Utredningen vill dock betona att det varken 1 den enkit som utred-
ningen genomf{ort eller 1 de dialoger som utredningen genomfért fram-
kommit ndgon kritik mot de nuvarande myndigheternas uppkopp-
ling mot de sektorer som de arbetar med, och inte heller ndgon kritik
mot hur de stddjer sina respektive omriden. Det har heller inte varit
utredningens uppdrag att analysera hur vil de enskilda myndigheterna
utfér sina nuvarande uppdrag.

Avslutningsvis vill utredningen betona att vi ir vil medvetna om
styrkorna i en sektorsbaserad organisation, bland annat i form av djup
kunskap om sektorns behov och tita nitverk mellan forskare och be-
hovsigare. Vi gér dock bedémningen att en fortsatt anvindning av
sektorsprincipen, framfor allt i ljuset av allt fler och alltmer komplexa
samhillsutmaningar, dr ohéllbar. Foljden av en brett tillimpad sektors-
princip ir ju att varje nytt problem méste motas med en ny myndig-

8 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) avsnitt 3.2.6, 3.2.9 och 3.2.10.
9 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 42—44.

267



Utredningens forslag SOU 2023:59

het eller att allt fler myndigheter med annat kirnuppdrag uppdras att
finansiera forskning. Exempelvis skulle sektorsprincipen innebira att
behovet att ta fram mer kunskap om organiserad brottslighet antingen
att flera myndigheter fick i uppdrag att bérja finansiera forskning var
for sig eller tillsammans.'® Vi menar att en sddan utveckling p4 sikt
skulle leda till ett allefor splittrat system med svag f6rmdaga till kraft-
samling mellan olika myndigheter.

Okad flexibilitet vid férindrade behov

Ett ytterligare motiv f6r den féreslagna myndighetsstrukturen med
ett kraftigt reducerat antal myndigheter ir att flexibiliteten att mota
nya behov 6kar. Genom att ha myndigheter med bredare ansvar som
skir over samtliga sektorer s blir de statliga finansiirerna snabbare
och effektivare pd att utveckla insatser som méter kriser och behov
tvirs over etablerade sektorer och omriden. En ytterligare forsvar-
ande omstindighet for flexibilitet och snabbt agerande 1 dag ir att de
nuvarande fem statliga finansidrerna har olika formella styrformer,
alltifrdn styrelsemyndigheter till olika kombinationer av olika styr-
ande organ. Genom att alla de nya myndigheterna foreslas vara styr-
elsemyndigheter menar utredningen att mojligheten att agera mer
flexibelt 6kar. Det kan exempelvis gilla vid snabbt uppkomna kriser
som under pandemin.

Aven om svenska myndigheter relativt snabbt kom att lysa ut
medel for olika typer av forskning kan vi konstatera att andra linder
var snabbare. Exempelvis startade UKRI i Storbritannien utlysningar
riktade mot Covid-19 redan i februari (innan utbrottet var klassat
som pandemi)'' och Norges forskningsrdd 6ppnade sin férsta utlys-
ning 11 mars 2020."” Detta ska jimféras med Sverige dir utredningen
har identifierat fyra olika utlysningar under det férsta halviret 2020

1 Det skulle exempelvis kunna gilla Brottsférebyggande rédet, Polismyndigheten, Domstols-
verket, Aklagarmynd1gheten, Kriminalvdrden och Statens institutionsstyrelse. Ett annat tink-
bart exempel vore att inritta en ny myndighet {8r finansiering av ny teknik och arbetssitt
relaterat till framvixten av artificiell intelligens. Detta tinka exempel illustrerar sektorsprin-
cipen riskerar leda till allt fler myndigheter, vartefter behov av ny forskningsbaserad kunskap
uppstar.

W Technopolis group (2021) Process review of UKRI’s research and innovation response to
COVID-19s. 6.

12 Se utlysning COVID-19 hasteutlysning: Kompetanse- og samarbeidsprosjekt for bekjempelse
av koronaviruset pi Norges forskningsrdds hemsida
www.forskningsradet.no/utlysninger/2020/covid-19-hasteutlysning-kompetanse-
samarbeidsprosjekt-bekjempelse-koronaviruset/ (information himtad 2023-06-04).
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som involverade fyra olika myndigheter och dir en utgjordes av svensk
medverkan i1 en multilateral utlysning. Vinnova éppnade en mindre
utlysning om breda effekter av pandemin 27 mars", medan den férsta
utlysningen om sjilva viruset publicerades av Vetenskapsradet forst
den 19 maj."* Ungefir samtidigt publicerade Formas och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap en covid-relaterad utlysning.” Ut-
redningen menar att en viktig faktor till den relativt [ingsamma lanser-
ingen av finansieringsmdjligheter och avsaknaden av samlade satsningar
var den stora mingden finansiirer.

Aven nir det giller behov som vixer fram mer lingsamt kan det
konstateras att nuvarande struktur, trots omfattande samverkan mellan
flera av dagens finansiirer, inte verkar ge den styrning och de incita-
ment som krivs for att skapa samlade satsningar inom viktiga omra-
den. Ett exempel pd omrdden dir privata finansiirer, framfor allt Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse, gitt fére och skapat stora satsningar
ir artificiell intelligens och kvantdatorer. Ett annat snabbt vixande
behovsomride dir det saknas samlade insatser ir civil beredskap.

Forutsittningar {6r 6kad kvalitet pd svensk forskning

Ett skil att inritta forskningsfinansieringsutredningen var att skapa
bittre férutsittningar for att stédja svensk forskning av hégsta inter-
nationella kvalitet.'® Utredningen menar att vért forslag bidrar till detta
pa tre sitt.

For det forsta innebir inrittandet av Vetenskapsmyndigheten,
och renodlingen av denna myndighets verksamhet, starkare férutsitt-
ningar {or att fordela medel utifrén strikt vetenskapliga bedémnings-
kriterier. Utredningen menar att statsmakterna dirmed skulle skapa
bista mojliga forutsittningar for forskarsamhillet att via extern-
finansiering férstirka kvaliteten pd svensk forskning.

For det andra innebir tydliggérandet av betydelsen av banbrytande
forskning att kvaliteten p4 svensk forskning dven kommer 6ka p4 ling

13 Se information om utlysningen Omstillning av sambille, verksambeter och produktion i
spdren av coronaepidemin, www.vinnova.se/e/innovationer-i-krisens-spar/2020/ (information
himtad 2023-06-04).

14 Se information om utlysningen Projektbidrag fér forskning om coronavirus och covid-19,
www.vr.se/soka-finansiering/utlysningar/2020-05-12-projektbidrag-for-forskning-om-
coronavirus-och-covid-19.htm! (information himtad 2023-06-04).

15 Formas och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2020) Omstillningsmdjligheter
och sambillseffekter av covid-19.

16 Se utredningens direktiv i bilaga 1.
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sikt. Genom utredningens forslag stills krav pd att Vetenskapsmyndig-
heten ska finansiera forskning med hogre risk, vilket p& sikt kommer
leda till fler vetenskapliga genombrott.

For det tredje innebir inrittandet av Myndigheten {6r strategisk
forskning att betydelsen av den behovsmotiverade forskningen tyd-
liggors. Aven om behov, snarare in vetenskaplig kvalitet, styr valen
av omriden inom myndigheten behovs hégkvalitativ forskning for
mota behoven 1 niringsliv, offentlig sektor och civilsamhille. Medio-
ker forskning leder inte till nya, anvindbara [3sningar.

Statens formaga att bidra till riktning i systemet {6r forskning
och innovation forstirks

Ett annat motiv for att etablera en mer konsoliderad myndighets-
struktur dr att 6ka statens forméga att gora tydliga prioriteringar och
dirmed bidra till att skapa en tydligare riktning pa den svenska forsk-
nings- och innovationspolitiken. Som pdpekats har Sverige relativt
ménga olika finansiirer av forskning och innovation, vilket ir en
styrka."” Diremot ger det upphov till behov av samordning och det
behévs forum dir de olika finansiirerna till exempel kan informera
varandra om kommande satsningar.

OECD féreslar en koordineringsmekanism f6r de svenska finan-
sidrerna och skriver 1 en rekommendation att Sverige borde:

Pursue deeper strategic alignment between public research funding agen-

cies and foundations and establish effective coordination mechanisms
with major private foundations.!®

Utredningen foreslir dock inte ndgon nationell koordineringsfunktion
for offentliga och privata finansiirer, di vi menar att beslutet att skapa
denna typ av funktioner bér ligga hos regeringen eller hos ledningarna
for de nya myndigheterna. Diremot bedémer utredningen att cen-
traliseringen av den statliga finansieringen 1 tre myndigheter avsevirt
kommer 6ka tydligheten i det statliga agerandet nir det giller finan-
sieringen av forskning och innovation. Som en {6]jd av detta kommer
statens férméga och tyngd i dialogerna med &vriga aktorer att stirkas

17 Stampfer (2019). “An unprecendented increase” — A short inquiry into causes why in one of the
richest university settings of the world everybody is unhappy och Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter (SOU 2023:19) avsnitt 4.2.

18 OECD (2023) Public Research Funding in Sweden — Optimising the System in Response to
Multiple Demands s. 7.
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och férutsittningarna for en tydligare och effektivare forsknings-
och innovationspolitik férbittras.

Effektivitet och professionell bedomning i alla delar av den
statliga forskningsfinansieringen

Utlysning av medel f6r forskning och innovation, beredning av an-
sokningar och uppféljning av projekt ir en sirskild profession. For
att ha kvalitetssikrade processer som garanterar kvalitet, transparens
och likabehandling krivs kompetent personal, effektiva administra-
tiva system, tydliga rutiner, tillgdng till kvalificerade bedémare och
starka nitverk inom de omriden dir stodens mélgrupper finns. I ut-
redningens enkit framférdes synpunkten att kvaliteten 1 anséknings-
och beredningsprocessen varierar mellan de olika statliga aktérerna.”
Ett motiv for forslaget att inritta tre myndigheter som ansvarar for
all statlig finansiering av forskning och innovation ir siledes att 3
professionella anséknings- och beredningsprocesser som ir mer jim-
bordiga.

Forutom kvalitetsargumentet bedomer utredningen iven att en
konsoliderad myndighetsstruktur kommer leda till effektiviserings-
vinster genom stordriftsfordelar, bland annat i form av gemensamma
it-system samt administrativt stod fér beredning och hantering av
bedémare.

Fler far littare att hitta ritt utlysning

Ett av kriterierna for den framtida myndighetsstrukturen ir att det
ska bli mindre komplicerat och dirmed littare f6r forskare och andra
att hitta alla relevanta utlysningar pd ett enklare sitt. Genom att
minska antalet myndigheter som lyser ut statliga medel for finansier-
ing av forskning och innovation frin éver tjugo myndigheter till tre
bedémer utredningen att transaktions-kostnaderna kommer minska
for de sokande, eftersom det blir littare att hitta utlysningarna. Utred-
ningen bedémer dven att behoven att fortsitta utvidga de stodverk-
samheter som hyilper till att anséka om medel, exempelvis grants
office vid lirositena, minskar.

19 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 148 {.
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Dessutom bedémer utredningen att en mer konsoliderad statlig
myndighetsstruktur kommer medféra att antalet forskare och inno-
vatorer som uppmirksammar olika utlysningar blir storre. Bedom-
ningen ir att detta kommer 6ka kvaliteten pd inskickade ansékningar
genom att forskare och andra som anséker om finansiering kommer
f enkel tillging till information om samtliga mojligheter.

Sinkta administrativa kostnader

Ett motiv fér inrittandet av den nya myndighetsstrukturen dr mins-
kade administrativa kostnader. Férutom de effektiviseringsvinster
som uppstdr genom att firre myndigheter lyser ut medel s3 bedoms
kostnaderna i samband med ansokan och rapportering ocksd minska.
Skilet ir att de olika format som anvinds f6r ansékningar kommer
att minska, liksom antalet system och rutiner kopplade till rappor-
tering. Utredningens férslag om att samtliga tre myndigheter ska an-
vinda sig av samma administrativa system kommer minska kostna-
derna ytterligare (se vidare avsnitt 6.5.4).

6.3.2  Motiv till tre myndigheter
Ansvarsutkrivandet tydliggors

Ett starkt motiv med att inritta tre nya myndigheter, dir var och en
av dem har en tydlig funktion och tydliga malsittningar, ir att ansvars-
utkrivandet blir mycket tydligare 4n 1 dagens system. Vetenskaps-
myndigheten fir rollen som den forskarstyrda finansiiren, som med
undantag av hanteringen av forskningsinfrastrukturen, helt kommer
drivas av prioriteringar frén akademiska f6retridare. Med detta man-
dat foljer ansvaret att se till att den statliga finansieringen fir effekt
1 form av en vetenskaplig produktion 1 absoluta virldsklass inom alla
de omrdden som stéttas. Vid sviktande produktivitet och nedging i
den vetenskapliga kvaliteten 1 den forskning som publiceras ir det
denna myndighet som stills till svars och ledningen forvintas tillsam-
mans med foretridarna i de vetenskapliga riden och andra akademiska
foretridare komma fram tll nya insatser som vinder utvecklingen.
Samma krav giller den ldngsiktiga fornyelsen av forskningen via sats-
ningar pd banbrytande forskning. Framkommer tendenser till kort-
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siktighet 1 finansieringen eller signaler pd att svenska forskare inte ir
konkurrenskraftiga inom nya framvixande omrdden blir det Veten-
skapsmyndigheten som stills till svars.

Samma princip giller fér Myndigheten for strategisk forskning.
Finns det indikationer pd att omriden av stor betydelse f6r det svenska
samhillets utveckling, niringslivets konkurrenskraft eller fér den
lingsiktiga kompetensforsorjningen inte har tillgdng till statliga forsk-
nings- och innovationssatsningar blir det ledningen fér Myndigheten
for strategisk forskning som ska stillas till svars och foérklara grunden
for gjorda prioriteringar. Utvecklade kartliggningar och dialoger med
behovsigare 1 hela samhillet blir avgérande som underlag fér att for-
klara genomférda prioriteringar f6r regeringen i samband med resultat-
dialoger och andra avstimningar.

Avslutningsvis kommer Innovationsmyndigheten utkrivas ansvar
gillande utvecklingen av investerings- och niringslivsklimatet f6r inno-
vativa smd och medelstora foretag. Nir det giller Innovationsmyndig-
hetens mojliggdrande roll f6r att implementera nya innovationer blir
ansvarsutkrivandet ndgot mindre tydligt, pd grund av att utfallet ir
beroende av en stérre mingd faktorer. Féljden blir att det behover
stillas storre krav pd uppféljning nir det giller effektivitet och upp-
levelse av nyttan av de faktiska insatser som myndigheten gér inom
ramen f6r de utpekade funktionerna, exempelvis i myndighetens arbete
med policylaboratorium och stdd f6r hantering av statsstod.

Utredningen menar att den ovan beskrivna ansvarsfoérdelningen
innebir en forbittring nir det giller ansvarsutkrivande 1 férhillande
till dagens organisation fér statlig extern finansiering av forskning och
innovation. I dag ir exempelvis ansvaret f6r forskning av hégsta veten-
skapliga kvalitet férdelat p& minst tre myndigheter (Vetenskapsridet,
Formas, Forte). Ansvaret for att det finns forskning som stodjer
centrala delar i svenskt niringsliv och samhille kan sigas ligga pd
samtliga involverade myndigheter med undantag av Vetenskapsridet.
Ansvar f6r stdd till innovativa smd och medelstora foéretag ir utpekat
fér Vinnova och Energimyndigheten, men flera andra myndigheter
har stéd till denna typ av verksamhet. Féljden av denna oklara ansvars-
situation ir att iven ansvarsutkrivandet blir lidande. Méjligheten for
enskilda myndigheter att ”skylla ifrdn sig” nir det giller olika utfall
ir stor. Utredningens bedémning ir att huvudférslaget med tre myn-
digheter skulle innebira en klar férbittring.
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Bittre forutsittningar for transparent och effektiv styrning
av de finansierande myndigheterna

Ett annat motiv fér att inritta den foreslagna myndighetsstrukturen
ir att det blir enklare att {4 effekt av 6vergripande prioriteringar 1
forsknings- och innovationspolitiken. Genom att frstirka finansier-
ingen av ndgon av de tre nya myndigheterna férindras prioriteringen
mellan forskarstyrd forskning inom samtliga forskningsomriden,
strategisk forskning eller implementeringsnira innovationsinsatser.
Foérindringarna sker genom enkla beslut och det kommer inte krivas
detaljerade uppdrag kring vilken typ av aktiviteter som respektive
myndighet ska férdela medlen pa (vilket krivs i dag d myndigheternas
uppdrag i de flesta fall har en sektorslogik och inte en funktionslogik).

Vidare undviks att uppdrag ges till “fel” myndighet, vilket kan
hinda 1 dagens system {6r finansiering av forskning och innovation nir
varje departement ger uppdrag till sina underlydande myndigheter.
Resultatet blir ibland att en myndighet fir uppdrag som kriver insatser
av en typ som inte alls 6verensstimmer med myndighetens grund-
uppdrag. Ett exempel pd detta dr uppdraget till Vetenskapsridet att
bedriva Nationella forskningsprogram.® Utan att utredningen lig-
ger ndgon virdering 1 hur Vetenskapsridet genomfort de uppdrag
man blivit tilldelad s kan det konstateras att myndigheten inte ir
anpassad for behovsmotiverade satsningar dir dialoger med andra
aktorer dn forskare ir en viktig del av programutformningen.

Genom den nya myndighetsstrukturen skapas bredare myndig-
heter dn 1 dag. De nya finansidrerna ska ha férmédgan att ta emot och
utféra uppdrag frin flera departement och inom en stor mingd olika
omréiden.

Den fria forskningen virnas genom en stark Vetenskapsmyndighet

Ett av kriterierna f6r den framtida organisationen fér statlig extern
finansiering av forskning och innovation ir att virna den fria forsk-
ningen. Inrittandet och utformningen av Vetenskapsmyndigheten ir
utredningens frimsta sitt att uppnd detta kriterium. Genom att sikra

20 Prop. 2020/2021:06 Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige. Se iven
sammanstillning dver Vetenskapsridets engagemang i Nationella forskningsprogrammen finns
i en nyhet pd myndighetens hemsida ”Stor bredd i nya nationella forskningsprogram”
(www.vr.se/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv/2021-06-02-stor-bredd-i-nya-nationella-
forskningsprogram.html). Information 23-06-04.
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att verksamheten ir forskarstyrd och att renodla uppdraget till milet
att finansiera forskning av hégsta vetenskapliga kvalitet blir myndig-
hetens verksamhet en viktig pusselbit i den statliga strukturen for att
stodja fri forskning. Dessutom féresldr utredningen att Vetenskaps-
myndighetens verksamhet regleras i lag precis som i nuvarande system
dir Vetenskapsradet, till skillnad frin 6vriga statliga finansiirer, har
en egen lag som sikrar stdd till grundliggande forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomriden.

Betydelsen av, och ansvar f6r, finansiering av banbrytande
forskning tydliggors

Vetenskapsridet, och flera andra av de statliga finansiirerna, gor 1 dag
satsningar som syftar till att stédja banbrytande forskning. Diremot
har ingen myndighet explicit mandat och ansvar fér denna typ av finan-
siering inskrivet i sin instruktion. I kapitel 5 redogjordes f6r den liv-
liga diskussion kring behovet av banbrytande forskning som pagar
internationellt, bdde inom akademin och inom forskningspolitiken.
Bland annat diskuteras hur man ska stimulera stora vetenskapliga ge-
nombrott och hur man undviker att bara stédja ”siker”, inkremen-
tell, kunskapsutveckling.

Genom att tydliggéra Vetenskapsmyndighetens ansvar att stodja
denna typ av forskning inom alla vetenskapsomrdden vill utredningen
ytterligare lyfta vikten av detta perspektiv. Utredningen menar dess-
utom att de dkade satsningarna pd banbrytande forskning dven bor
paverka hur regeringen foljer upp Vetenskapsmyndighetens verksam-
het. Okat fokus pd banbrytande forskning innebir nimligen ¢kad
risk och innebir prioritering av starka forskningsidéer framfér linga
meritlistor. Resultatet blir d8 per definition fler misslyckade projekt
och fler besvikna etablerade forskare som inte fir lika mycket stod
som tidigare. Genom bildandet av Vetenskapsmyndigheten menar
utredningen att de organisatoriska férutsittningarna for finansiering
av banbrytande forskning stirks.

275



Utredningens forslag SOU 2023:59

Forutsittningar for forutsigbarhet

Ett av de starkaste 6nskemilen om férindring som framférts till ut-
redningen ir 6kad forutsidgbarhet i den statliga finansieringen. Detta
har nimnts 1 dialoger och framkommer i fritextsvaren pa utredningens
enkit. En annan indikator ir, enligt utredningen, den stora mingd
utlysningar som i dag genomf{érs av de fem stora finansidrerna.
Genom att inritta tre myndigheter som har tydligt formulerade
uppdrag menar utredningen att det i framtiden skapas bittre forut-
sittningar for att skapa mer forutsidgbarhet kring kommande sats-
ningar. Inom Vetenskapsmyndigheten har ledningen och forskarna
i beslutande organ fullt mandat att besluta om lingsiktiga satsningar
och att genomféra nédvindiga omprioriteringar efter noggrann upp-
foljning och dialog med forskarsamhillet. Inom Myndigheten for
strategisk forskning féreslar utredningen en styrning baserad pé 6ver-
gripande portfoljer av insatser. Féljden blir att dven om det f6rekom-
mer variationer nir giller vilken typ av finansiering som finns till-
ginglig 6ver dren s innebir forekomsten av en portfélj att medel ir
avsatta for forsknings- och innovationsaktiviteter inom ett utpekat
omride under lingre tid. Likadant giller finansieringen av de innova-
tiva sm& och medelstora féretagen och deras stédstrukturer som far
forutsittningar for férutsidgbarhet genom inrittandet av Innovations-
myndigheten. Nir det giller finansiering av verklighetsnira tester ir
tanken med inrittandet av Innovationsmyndigheten att mojlighet-
erna for stoérre och omfattande testverksamhet ska vara tillginglig
inom alla omrdden, f6r aktdrer inom bide privat och offentlig sektor.
Som nidmnts tidigare har det under de senaste &ren startats olika mindre
pilotinitiativ nir det giller olika s kallade missions. Till exempel har
Energimyndigheten haft regeringsuppdraget Industriklivet, som finan-
sierar storre projekt som syftar till snabba pd klimatomstillningen
och stédja industrin 1 arbetet med att minska utslippen av vixthus-
gaser.”! Sidana pilotinitiativ har varit virdefulla, men har i flera fall
varit begrinsade 1 tid och ofta tillhandahillit begrinsad finansiering.
Genom Innovationsmyndigheten skapas en myndighet med ansvar

2! For beskrivning av uppdraget och genomging av effekter av de férsta beviljade projekten se
Sweco Sverige AB (2023) Fem dr med Industriklivet — Del 1: Utvérdering. Det ir viktigt att
betona att Industriklivet inte enbart syftar till att finansiera forsknings- och innovationsprojekt,
utan innehiller dven investeringsstéd och medel till miljdstudier inf6r investeringar. Industri-
klivet ir sedan ir 2021 en del av den grona dterstarten fér ett klimatsmart samhille efter covid-
19-pandemin och ingdr i EU:s Facilitet {6r dterhimtning och resiliens (The Recovery and
Resilience Facility, RRF).
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att tillhandahilla finansiering f6r denna typ av verksamhet. Dessutom
ska myndigheten i nira dialog med olika aktorer utveckla finansier-
ingsverktygen si att de moter férindrade behov.

Samtidigt betonas att de nya myndigheterna ir utformade fér att
ge majlighet t6r dkad forutsigbarhet genom ldngsiktiga satsningar.
Men det finns inget 1 instruktionerna som tvingar fram ett sddant ut-
fall. Det ligger sdledes ett stort ansvar pd ledningarna f6r de nya myn-
digheterna och de organisationer och individer som involveras 1 ut-
vecklingen av strategier och insatser att verkligen ta ansvaret och hélla
emot nir det kommer krav pd m&nga mindre satsningar for att mota
varje tinkbart behov. Detsamma giller krav pd sm3d och korta bidrag
till manga forskare frin Vetenskapsmyndigheten i syfte att hoja be-
viljandegraderna. En fortsatt tendens att soka 16sningar baserat pd
minsta gemensamma nimnare kommer att minska férutsigbarheten
och minska tydligheten i systemet {or finansiering av forskning och
innovation.

Framtidsikrad struktur for ett nytt sikerhetspolitiskt lige

Ett annat motiv fér inrittandet av de tre myndigheterna ir att den
nya strukturen blir bittre anpassad f6r eventuella forindringar som
uppstdr som ett resultat av det nya sikerhetspolitiska liget. I dags-
liget finns en relativt vil definierad skiljelinje mellan férsvarsforsk-
ning och civil forskning. Utvecklingen under de senaste dren har dock
gitt mot en uppluckring av grinsen mellan dessa verksamheter.
Inrittandet av framfér allt Myndigheten f6r strategisk forskning
och Innovationsmyndigheten gor att det skapas organisatoriska en-
heter som med relativ enkelhet kan {3 fler uppgifter om regeringen
s& 6nskar. Exempelvis kan Myndigheten for strategisk forskning ges
1 uppdrag att utveckla satsningar inom, eller i grinslandet mot, fér-
svarsforskning. Redan frén start skulle myndigheten exempelvis kunna
dverta ansvaret for den Europeiska forsvarsfonden (EDF) frin Forsvarets
materielverk och lita den ingd i den centraliserade internationaliser-
ingsfunktionen. Vidare kan Myndigheten for strategisk forskning ges
1 uppdrag att tydliggora aspekter relaterade till s3 kallade dubbla an-
vindningsomriden (eng. dual use) 1 de program dir detta dr tillimpligt.
Aven Innovationsmyndigheten bedéms kunna anvindas for sats-
ningar pd férsvarsomrddet och kunna ta emot uppdrag med tydliga
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kopplingar till dubbel anvindning. Dirtill kan Innovationsmyndig-
hetens méjliggdrande funktioner anvindas fér att [6sa ut malkonflik-
ter och innovationsprocesser som gor att olika intressen stir mot
varandra. Ett aktuellt exempel ir tillstdndsprocesser for vindkraft, dir
Forsvarsmaktens intressen av att kunna flyga pa ldg hojd f6r att und-
vika att bli upptickta vid radarspaning stir mot vindkraftsindustrins
intressen av att bygga hoga vindkraftverk som genererar mer energi.

6.3.3 Motiv till nya och férdndrade funktioner i myndigheterna
Organisatorisk frihet under ansvar

Utredningen foreslar att flera av dagens detaljerade regleringar 6pp-
nas upp och att ansvaret flyttas till myndigheterna. Det giller dels
huvudsekreterare®, dels ett antal beslutande organ inom dagens stat-
liga externa forsknings- och innovationsfinansiirer. S&vil huvud-
sekreterare som beslutande organ ir reglerade via myndigheternas
instruktioner och dirmed inte mojliga att pdverka av respektive myn-
dighetsledning.

Ett av skilen till att vi foreslir mindre detaljerad reglering och
storre ansvar inom myndigheterna ir att vi menar att detta ytter-
ligare stirker den fria forskningen. Vetenskapsmyndigheten ges man-
dat att, 1 dialog med forskarsamhillet, inritta de tjinster och radgiv-
ande organ som myndigheten anser behovs for att fatta vilgrundade
beslut, utveckla verksamheten och framfér allt f6r att uppnd myndig-
hetens mélsittningar. Samma princip giller f6r Myndigheten for stra-
tegisk forskning och Innovationsmyndigheten, som ges utrymme att
utforma den inre organisationen i dialog med behovsigare 1 nirings-
liv, offentlig sektor och i civilsamhillet, men dven 1 dialog med fére-
tridare frin lirositen och forskningsinstitut.

Ett annat skil till den minskade detaljstyrningen ir att forbittra
mojligheterna att anpassa verksamheten utifrin férindrade behov.
Exempelvis har Vetenskapsmyndigheten mojlighet att inritta ett rad-
givande organ med uppgift att samordna frigor om forskningsinfra-
struktur mellan de fyra vetenskapliga rdden och att inritta ett rdd-
givande organ for banbrytande forskning om myndigheten s3 finner
limpligt. Om nigon av myndigheterna 6nskar ha tjinster som liknar

22 Huvudsekreterare ir en specifik tjinst som i dag finns inom Vetenskapsridet, Forte och
Formas.
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dagens huvudsekreterare stdr det dem fritt att inritta sddana tjinster
och specificera sdvil villkor fér behérighet som vilka uppgifter och
ansvarsomriden tjinsten omfattar.

Som framgdr av beskrivningarna av Myndigheten {6r strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten giller den ”organisatoriska
friheten” dven for dessa, sd linge myndigheternas uppdrag uppnis och
behoven i niringsliv, offentlig sektor och i civilsamhillet méts. Exem-
pelvis ir beskrivningarna av portféljgruppernas arbete endast ett exem-
pel pd hur arbetet kan riggas for att sikra behovsigarnas inflytande i
den nya myndigheten.

Hantering av forskningsinfrastruktur som matchar
behov och potential

Motiven for de féreslagna férindringarna 1 hanteringen av finansier-
ingen av forskningsinfrastruktur utgdr frén ett antal problem som fram-
kommit under utredningens arbete. Liknande problem lyftes dven 1
en tidigare utredning av statens hantering av forskningsinfrastruktur.”

Ett av problemen giller att nuvarande finansieringsstrukturer ten-
derar att bedéma forskningsinfrastrukturer som har vildigt olika kar-
aktir pd ett standardiserat sitt och med ett fital instrument. Utred-
ningen foresldr ett ndgot mer differentierat system dir storskaliga
forskningsinfrastrukturer (budgetmissigt, tidsmissigt och i termer av
intresse for ett stort antal forskare) hanteras pd ett sitt. Infrastruk-
turer som har mer begrinsad omfattning féreslds prioriteras inom
ramen for de vetenskapliga rddens verksamhet. Utredningen menar
att en sddan uppdelning skapar bittre forutsittningar att komma fram
till bra beslut for respektive kategori.

Ett annat problem giller att lingden pa de beslut som fattas inom
Rddet for forskningens infrastruktur inte motsvarar anliggningarnas
livslingd. Detta leder till onédiga administrativa processer, otydliga
férutsittningar kring nddvindiga prioriteringar och risk att under-
skatta betydelsen av de finansiella beslut som faktiskt tas. Dirfor fore-
slir utredningen att Vetenskapsmyndigheten ska ges ritt att fatta
anslagsbeslut p 20 &r for storskalig forskningsinfrastruktur i Sverige.
Dirmed skulle finansieringsbesluten bittre svara mot anliggning-
arnas livslingd. Foljden blir 6kad tydlighet kring statens 8tagande 1

2 Stairkt fokus pd framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65).
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forhallande till internationella medfinansiirer och visavi de svenska
lirositen som medfinansierar anliggningarna. Dessutom minskar
risken for ovintade undantringningseffekter nir det giller 6vrig verk-
samhet inom Vetenskapsmyndigheten. Genom langsiktigheten kan
mottagarna av medel exempelvis valutasikra anslagen och dirmed
undvika behov av tilliggsanslag pd grund av negativa férindringar i
valutakursen (se avsnitt 7.4.1).

Ett tredje problem giller behovet av att bredda perspektiven vid
beslut om storskaliga forskningsinfrastrukturer. Om Sverige fortsatt
ska vara ett land med forskningsinfrastrukturer i virldsklass ricker
det inte med att endast de vetenskapliga perspektiven tas som utgings-
punkt for besluten. Kretsen som beslutar om infrastrukturerna miste
vidgas sd att dven mojliggorande kompetenser involveras tidigt, till
exempel kompetens inom byggnation, finansiering och juridik. Utan
detta riskerar kostnaderna bli onédigt hoga f6r anliggningarna som
ibland har budgetar som motsvarar stora fysiska infrastrukturprojekt.
Vidare behover beslutsprocessen dven inkludera personer med kom-
petens kring internationella férhandlingar. Orsaken ir att invester-
ingar i forskningsinfrastrukturer i 6kande grad ir en form av férhand-
lingsspel mellan olika linder. Inom minga omraden ir forsknings-
infrastrukturerna sd stora investeringar att kostnaderna inte kan biras
av enskilda linder. Beslut om att bygga en storre anliggning 1 Sverige
kriver dirfér medfinansiering frén andra linder. Den typen av beslut
ir inte dtskilda frin svenska beslut att bidra till andra linders anligg-
ningar. For att fatta beslut som gynnar svenska intressen krivs bade
en helhetsbild 6ver svenska engagemang och vana att delta i politiska
forhandlingar. Dirfér miste denna typ av kompetens inkluderas bide
1besluts- och beredningsprocessen f6r nya anliggningar. Utredningen
har dessutom noterat att forindringar 1 det sikerhetspolitiska liget
gor att sikerhetspolitiska 6verviganden och kompetenser kommer
behéva inkluderas dven i besluten om investeringar i forsknings-
infrastrukturer framéver.

Sammantaget utgdr bredden 1 dimensionerna som behdver inklude-
ras 1 besluten om investeringar i forskningsinfrastrukturer motiv f6r
de foreslagna forindringarna 1 hanteringen av forskningsinfrastruktur.
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Kraftsamling for utveckling av digital infrastruktur
for forskningsindamal

Utredningen féresldr ett nytt sitt att hantera frigor kopplade till den
digitala infrastrukturen for forskningsindamal. Motivet till detta ir
dels att den snabba tekniska utvecklingen kommer medféra behov
av stora investeringar och tydliga prioriteringar i framtiden, dels den
snabba utvecklingen av nya éverenskommelser och krav pd hantering
av forskningsdata. Flera av processerna kring forskningsdata drivs pd
inom ramen fér EU-samarbetet.

Genom en samlad organisation skapas férutsittningar fér en pro-
fessionell hantering av digitaliseringsfrigor samtidigt som det etab-
leras ett nav for diskussioner kring den framtida utvecklingen av de
digitala infrastrukturerna, hanteringen av forskningsdata och Sveriges
positioner i de internationella diskussionerna.

Kraftsamling for starkare internationella samarbeten

Utredningen foresldr en centraliserad funktion fér hantering av alla
formella internationella samarbeten. Motiven fér detta ir flera och
anges nedan.

— Okad proaktivitet och inflytande i EU-arbetet. Genom att skapa
en samlad funktion som innehéller arbetet med EU:s program fér
forskning och innovation och ménga medarbetare som tillsam-
mans foljer policyutvecklingen inom relevanta delar av EU-arbetet
skapas en 6verblick. Funktionen fir dessutom uppdraget att tjina
som informationsférmedlare mellan behoven hos svenska aktérer
och Regeringskansliets tjinstemin (som ir de som férhandlar fram
nya policys och insatser). Att g& frin dagens situation dir ansvaret
ligger fordelat p& nirmare tio myndigheter till en enda myndighet
skapar helt nya forutsittningar for att ldpande {6lja, delta och pa-
verka policyutvecklingen proaktivt, i stillet for att ligga resurser
pd att sprida och samordna nationella aktdrer. En samlad funk-
tion skapar dessutom bittre férutsittningar att f6lja och att med-
verka i expertgrupper kopplade till utvecklingen av European
Research Area. Detsamma giller andra europeiska policyprocesser
inom omrddet forskning och innovation. Utredningens uppfatt-
ning ir att en centraliserad EU-funktion innebir att Sverige kan
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medverka i fler partnerskapsprogram, eftersom en del av arbetet
ir generiskt. Genom att bygga upp professionella stodfunktioner
kan resurser frigras, vilket gor det mojligt att delta i fler program.

Okad effektivitet i informations- och ridgivningsarbetet. Ett annat
motiv fér en samlad funktion f6r EU-arbetet ir att informations-
och ridgivningsarbetet behéver utvecklas och férstirkas. Utred-
ningen menar att arbetet med europeiska program skiljer sig frin
de nationella genom att det krivs djup kunskap om programmens
uppbyggnad och utlysningsstruktur. Foljden blir att det ir in-
effektivt att uppgifterna ir férdelade pd flera myndigheter, dir ett
fital handliggare genomfér uppgifterna som en del av en ginst.
En stor del av den avsatta tiden gdr d& &t till att hélla sig upp-
daterad om programmen i stillet f6r att hjilpa de som ansoker om
EU-finansiering. Genom att skapa en dedikerad enhet kan arbetet
bedrivas mer effektivt och stédinsatser som skir dver flera omri-
den kan genomforas. Flera framgingsrika linder inom EU bedriver
sitt nationella informations- och rddgivningsarbete inom en samlad
organisation, exempelvis i Osterrike och Nederlinderna.

Bittre matchning mellan behov och utformning av internationella
utlysningar. Utredningen menar att arbetet med formella internatio-
nella samarbeten utanfér EU-samarbetet kan effektiviseras och
bli mer proaktivt om det samlas inom Myndigheten for strategisk
forskning. For det foérsta har nistan alla internationella utlysningar
nigon form av i forvig bestimd tematik, vilket rimmar vil med
uppdraget f6r den nya myndigheten. For det andra kriver arbetet
viss kunskap om internationella férhandlingar och erfarenhet frin
att bedriva paverkansarbete inom ramen f6r internationella organi-
sationer. For det tredje mojliggor en organisation dir bide de per-
sonella och budgetmissiga resurserna ir samlade ett snabbare be-
slutsfattande. Det skiljer sig frén dagens situation, dir varje forslag
pd nya insatser kriver diskussioner och samordning mellan flera
myndigheter. I de dialoger som utredningen genomfért fram-
kommer kritik mot att Sverige agerar lingsamt (och ibland inte del-
tar i satsningar som potentiellt skulle kunna gynna svenska aktorer)
pd grund av att olika myndigheter inte kan komma 6verens eller
till f6ljd av att de gor olika bedémningar av vikten att delta.

Utnyttja Sveriges styrka som kunskaps- och innovationsnation fér
stirkta internationella relationer. Avslutningsvis menar utred-
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ningen att en centraliserad internationaliseringsorganisation skulle
skapa forutsittningar for att stirka arbetet med bilden av Sverige
som kunskapsnation utomlands. Dessutom finns kunskap och
resurser for att utnyttja Sveriges styrka som forsknings- och inno-
vationsnation i relationsbyggandet med andra linder. Genom cen-
traliseringen ir det ocksd naturligt for regeringen att ge Myndig-
heten for strategisk forskning i uppdrag att stétta lirositen och
andra i arbetet med s kallad Science Diplomacy.

Operativ f6rmaga f6r framtidens utmaningar

Som nimndes i kapitel 4 pdgdr diskussioner och experiment i flera
linder f6r att utveckla tredje generationens forsknings- och innova-
tionspolitik. Bakgrunden ir att man férséker utveckla nya organisa-
tionsformer och instrument fér att méta alltmer komplexa samhills-
utmaningar. Dessutom utvecklas niringslivet 1 en riktning dir nya
affirsmojligheter pa tvirs av etablerade branscher och virdekedjor ut-
gor grunden {6r nya affirsomrdden. Utvecklingen stiller nya krav pd
de statliga satsningarna for att stirka niringslivets konkurrenskraft.”
Dessa foérindringar dr ett av motiven fér inrittandet av Innovations-
myndigheten. Genom att skapa en myndighet som har som uttalat
syfte att bidra till innovativa I6sningar av komplexa samhillsproblem
skapas forutsittningar for att Sverige ska ta ledningen 1 utvecklingen
av den tredje generationens forsknings- och innovationspolitik. Att
vara forutseende och skapa organisatoriska enheter med férindrings-
mandat ligger vil 1 linje med hur Sverige har agerat tidigare nir det
giller utvecklingen av forsknings- och innovationspolitiken. I tidigare
perioder av férindring svarade den svenska staten bland annat genom
bildandet av Styrelsen for teknisk utveckling (STU) under 1960-talet
och genom tillskapandet av Vinnova &r 2001 (vilket var en av virldens
forsta innovationsmyndigheter).”

Genom inrittandet av Innovationsmyndigheten blir det tydligt
vilken myndighet som har ansvar fér att méjliggora och stodja kom-
plex policy- och regelutveckling. Bildandet av myndigheten blir en
kodifiering av den dynamiska utveckling som skett genom experiment
med policylabb och andra regulatoriska utvecklingsprocesser under

2+ Se exempelvis European Roundtable for Industry (2023) Innovation made in Europe — Setting
the foundation for future competitiveness.
% Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) avsnitt 4.2.2—4.2.4.
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de senaste dren. Myndigheten bedéms bli ett viktigt komplement till
andra starka svenska myndigheter med djup sakkunskap inom sina
dominer, vilket blir viktigt nir framtidens utmaningar kriver mer av
agerande pd tvirs mellan definierade ansvarsomrdden. Ett annat vik-
tigt motiv fér den nya myndigheten ir att skapa en funktion for s&
kallade vertikala dialoger mellan de olika styrningsnivierna i den offent-
liga forvaltningen (staten, regioner och kommuner) for frigor som
giller innovation. Dessutom utgér Innovationsmyndigheten en arena
dir myndigheter kan prata med externa aktdrer som utmanar existe-
rande regelverk.

Forstirkt stod till regeringen

En effekt av inférandet av vissa nya och reformerade funktioner i de
nya myndigheterna ir att regeringen fir forstirkta funktioner som
kan anvindas for uppdrag och processtdd for att samla in synpunk-
ter frin olika aktorer.

Ett exempel ir internationaliseringsfunktionen inom Myndigheten
for strategisk forskning, som kan anvindas f6r en mingd olika upp-
gifter sdsom pdverkansarbete inom EU, stéd infér undertecknande
av bilaterala regeringsavtal och frimjandearbete. Utéver det internatio-
nella arbetet kan idven statsstddsfunktionen och stédet for policy-
utveckling inom Innovationsmyndigheten anvinds f6r att tillhanda-
hilla underlag och p& annat sitt stédja regeringens arbete.

Dirtill kommer de tre nya myndigheternas utvecklade och fér-
tydligade analysuppdrag att bidra till bittre underlag i regeringens
budgetprocesser, framtagande av propositioner och andra uppdrag.

6.4 Forslag — de tre nya myndigheterna
6.4.1 Vetenskapsmyndigheten

Forslag: En ny myndighet med benimningen Vetenskapsmyn-
digheten inrittas. Dess uppgift ir att ge stdd till grundliggande
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga veten-
skapsomriden. Vetenskapsmyndigheten ska ocksd ge stéd till ban-
brytande forskning samt initiera och stdja satsningar inom forsk-
ningsinfrastruktur.
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Vetenskapsmyndigheten leds av en styrelse, dir sex av leda-
moterna utses av forskarsamhillet via elektorsval och tre av leda-
moterna, diribland ordféranden, utses av regeringen.

Inom Vetenskapsmyndigheten ska det finnas sex sirskilt be-
slutande organ. Av dessa ir fyra vetenskapliga rdd, som tillsam-
mans ticker alla vetenskapsomriden. Dirtill finns tv3 rdd inom
forskningsinfrastruktur, ett f6r storskalig forskningsinfrastruk-
tur och ett for digitala forskningsinfrastrukturer.

Ledaméter inom styrelse och beslutande organ utses for tre ir
1 taget, och hégst sex &r 1 foljd.

Bedomning: Vetenskapsmyndigheten bor sjilv avgéra omfatt-
ningen av sitt kansli och beredningsorganisation samt utform-
ning av tjinster, sisom anstillningar pd villkor som motsvarar de
nuvarande huvudsekreterarnas.

Vetenskapsmyndigheten ska ge stdd till grundliggande forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomrdden och
inom alla vetenskapsomriden.

De centrala uppgifterna f6r Vetenskapsmyndigheten ir att frimja
den svenska grundforskningens kvalitet och férnyelse och att stédja
forskarinitierad forskning, banbrytande forskning och forsknings-
infrastruktur.

Organisation och styrning

Vetenskapsmyndigheten ir en styrelsemyndighet. Myndigheten leds
av styrelsen, dir en majoritet av ledaméterna ir forskare. Inom myn-
digheten finns flera beslutande organ.

En generaldirekt6r leder det dagliga arbetet inom myndigheten
och ansvarar f6r att styrelsens beslut genomférs.

Prioriteringar formulerade av vetenskapssamhillet ska vara domi-
nerande fér organisation och styrning av myndigheten.?

26 Formell styrning av Vetenskapsmyndigheten gérs, liksom fér alla myndigheter, i enlighet
med gillande regelverk.
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Figur 6.3 Principiell organisation for Vetenskapsmyndigheten

Vetenskapsmyndigheten har en styrelse och sex sarskilda
beslutande organ, varav fyra vetenskapliga rad och tva rad
for forskningsinfrastruktur

Styrelse

Generaldirektdr

Vetenskapligt Vetenskapligt Vetenskapligt Vetenskapligt Radforstorskalig  Rad for digital

2 2 forsknings- forsknings-
rad 1 rid 2 rad 3 rid 4 infrastruktur infrastruktur

Verksamhet

Stdd till grundldggande forskning .
av hogsta vetenskapliga kvalitet inom  :: Stdd till banbrytande forskning
samtliga vetenskapsomraden .

Forskare dominerar i Vetenskapsmyndighetens styrelse

Enligt utredningens bedémning ir det essentiellt att forskare har ett
avgorande inflytande &ver styrningen av Vetenskapsmyndigheten.
Dirav féljer att majoriteten av ledaméterna 1 Vetenskapsmyndighetens
styrelse ska utses av forskarsamhillet. Utredningen féreslar dirfor
att den principiella inneborden i lagen om Vetenskapsridet kvarstér,
men att principen framgent i stillet giller for Vetenskapsmyndigheten.

Vidare menar utredningen att alla ledaméter 1 Vetenskapsmyn-
dighetens vetenskapliga rdd bor utses av forskarsamhillet.
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Avseende ledaméter 1 de tvd beslutande organen f6r forsknings-
infrastruktur anser utredningen att forskare bor ingd, men inte vara
1 majoritet. Utredningen f6rslir dirfor att regeringen utser fem av
ledamoterna, inklusive ordférande, samt att fyra av ledaméterna ut-
ses av forskarsamhillet.

Utredningen ser tre olika méjligheter till process for att utse leda-
moter frin forskarsamhillet.

— Ledamoter utses genom den process som liggs fast i férordningen
(2012:520) om elektorsforsamling vid forskningsrdd och imnes-
rad.

— Regeringen fattar beslut efter forslag frén forskarsamhillet, dir
universitet samrider och limnar forslag till ledaméter enligt en lik-
nande process som den som tillimpas fér utseende av vetenskap-
liga ledaméter i en annan myndighet.”

— Regeringen fattar beslut efter forslag frin forskarsamhillet, dir en
utpekad myndighet ges 1 uppdrag att samla forslag frdn universitet
och hégskolor och direfter limnar ett sammanvigt forslag till
regeringen.

Vissa ledamoter och ersittare inom Vetenskapsridets styrelse och
imnesrdd, Fortes styrelse och Formas forskarrdd tillsitts 1 dag genom
den process som beskrivs 1 férordningen (2012:520) om elektors-
forsamling vid forskningsrdd och imnesrdd.”® Fér var och en av myn-
digheterna finns en elektorsférsamling med ett bestimt antal elektorer.
Beslut att utse elektorer administreras av sex utpekade universitet”
som infér beslutet samordnar alla universitet och hégskolor inom ett
definierat geografiskt omride. Elektorerna bildar tre s kallade elek-
torsférsamlingar, som genomfér formella val av ledaméter och deras
ersittare. En mojlighet ir att principen med elektorsval behills for
Vetenskapsmyndigheten och att férordningen om elektorsforsamling
anpassas for att utse ledaméter till Vetenskapsmyndighetens styrelse,
de fyra vetenskapliga rdden samt till de bida beslutande organen
inom infrastrukturomradet.

77 Se 11 § i férordning (2018:1879) med instruktion fér Etikprévningsmyndigheten.

28 Se tabell 3.2 i kapitel 3 f6r en sammanstillning av antalet ledaméter och hur de utses.

2 Uppsala universitet, Lunds universitet, Gdteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet och Link&pings universitet.
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Ledaméter och ersittare med vetenskaplig kompetens 1 Etikprov-
ningsmyndigheten tillsitts i dag efter férslag frin sex utpekade univer-
sitet.”® Dessa dr desamma som de utpekade universiteten i processen
med elektorsférsamling, med undantag av att Karolinska institutet
limnar férslag for Stockholmsregionen (f6r elektorsférfarandet dr det
Stockholms universitet som samordnar lirositena inom Stockholms-
regionen). P4 likartat sitt som f6r elektorsforfarande ska utpekade
universitet samordna andra lirositen inom respektive geografiskt
omride. Notera att utredningen nte menar att Etikprévningsmyndig-
hetens reglering ska tillimpas p3 foreslag till Vetenskapsmyndigheten.
Utredningen vill dock peka pd att det redan i dag finns en etablerad
(enklare) process att samordna lirositens forslag avseende ledaméter,
jimfort med den mer komplicerade processen ett formellt elektors-
forfarande innebir.

En tredje tinkbar mojlighet ir att regeringen ger en myndighet i
uppdrag att administrera en helt ny process fér att limna férslag om
ledaméter. Detta alternativ forutsitter att processen konstrueras och
genomfors pd ett sidant sitt att forskarsamhillets synpunkter noga
beaktas. Exempel pd myndigheter som skulle kunna ges ett sidant
uppdrag ir Universitetskanslersimbetet (som bland annat ansvarar
for uppgifter i friga om kvalitetssikring, granskning av effektivitet
och uppféljning fér universitetet och hégskolor) eller Universitets-
och hégskolerddet (som bland annat ansvarar fér uppgifter 1 friga om
service, samordning, frimjande och utvecklande verksamhet inom
utbildningsomridet).

Sex sdrskilda beslutande organ

Inom Vetenskapsmyndigheten inrittas sex sirskilda beslutande
organ i form av fyra vetenskapliga rid” och tvd rid fér forsknings-
infrastruktur. En gemensam uppgift foér styrelsen och de sex riden
dr att samordna satsningar sd att excellens och hog vetenskaplig kva-
litet inom forskningen gynnas.

30 Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Karolinska institutet, Umed
universitet och Linkdpings universitet.
31 Mer om indelning av forskning i vetenskapliga omrdden finns i avsnittet om Stéd till forsk-
ning inom alla vetenskapliga vetenskapsomrdden. De fyra vetenskapliga riden ska tillsammans
ticka in forskning inom alla omriden.
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Vart och ett av de fyra vetenskapliga riden ska ha i1 uppgift att
besluta om férdelning av medel till forskningsprojekt, anstillningar
och viss forskningsinfrastruktur. De ska ocksd limna forslag pd vilka
utlysningar som bér goras, bistd vid beredning av ansékningar samt
ge stdd 1 policyfrigor. Vart och ett av de vetenskapliga rdden bestir
av nio ledaméter, varav samtliga dr forskare med kunskap inom re-
spektive vetenskapligt rids ansvarsomride.

De vetenskapliga riden ska ha féljande ansvarsomriden:

— Vetenskapligt rdd 1. Forskning inom naturvetenskap samt inom
lantbruksvetenskap och veterinirmedicin.

— Vetenskapligt rdd 2. Forskning inom medicin och hilsovetenskap.

—  Vetenskapligt rid 3. Forskning inom samhillsvetenskap samt huma-
niora och konst.

— Vetenskapligt rid 4. Forskning inom teknik.

De tvd riden inom forskningsinfrastruktur har sinsemellan olika an-
svarsomrdden och uppgifter. Vart och ett av dessa rdd bestdr av nio
ledaméter.

— Rddet for storskalig forskningsinfrastruktur. Ansvarsomride: Forsk-
ningsinfrastruktur av stor eller lingsiktig omfattning, férutom
forskningens digitala infrastrukturer. Uppgifter: Beslut om finan-
siering av forskningsinfrastruktur av stor eller 13ngsiktig omfatt-
ning*, samt att finansiera, férbereda drenden och ge rekommenda-
tioner till regeringen om internationella forskningsinfrastrukturer.
Bestar av nio ledaméter, varav fyra forskare, tva frin niringslivet
och tre som foretrider allminna intressen. Bland ledaméterna ska
finnas kunskap inom rddets ansvarsomride samt kompetens inom
juridik, finansiella frigor férhandling, internationella frigor, anligg-
ningsbyggnation samt férvaltning.

— Rddet for digital forskningsinfrastruktur. Ansvarsomride: forsk-
ningens digitala infrastrukturer. Uppgifter: Stod for tillginglig-
gorande av forskningsdata samt finansiering av analysplattformar
och digitala infrastrukturer som behovs f6r att bedriva forskning.
Bestdr av nio ledaméter, varav fyra forskare, tv4 frén niringslivet

32 Detta kan gdras antingen via myndighetens egen finansiering eller genom att utarbeta for-
slag till Iinefinansiering.
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och tre som foretrider allminna intressen. Bland ledaméterna ska
finnas kunskap inom ridets ansvarsomride samt kompetens inom
juridik, digitalisering, inkép och férhandling.

De sex riden ska ha stort inflytande 6ver vilka utlysningar som ska
goras inom respektive rids ansvarsomrdde. Formellt beslut om ut-
lysningar bor dock ligga pé styrelsen for att £ en dverblick och en
god planering av arbetet inom myndigheten.

De fyra vetenskapliga rdden ska ha i uppgift att bistd Vetenskaps-
myndigheten vid beredning av ansékningar och ge stéd till myndig-
heten 1 frigor som ror vergripande policyfrdgor inom respektive rids
verksamhetsomride. De vetenskapliga riden ska (inom de ekonomiska
ramar som anges 1 budgetproposition och regleringsbrev) besluta om
medelsfordelningen till forskningsprojekt och finansiering av anstill-
ningar for forskningsverksamhet inom sina respektive verksamhets-
omréiden.

Om Vetenskapsmyndigheten utfirdat riktlinjer f6r denna medels-
fordelning eller f6r satsningar pd forskningsomriden som ir av sir-
skild betydelse, ska dessa riktlinjer foljas av de vetenskapliga rdden.
Mojligheten att gora framsynta avvigningar inom respektive ansvars-
omride, liksom att bidra till att stirka kvaliteten inom svensk forsk-
ning, ir viktiga uppgifter for de fyra vetenskapliga rdden och fér de
bida riden inom infrastrukturomridet.

Uppgifterna f6r de tvd rdden inom forskningsinfrastruktur beskrivs
nedan.

Intern organisation och styrning

Vetenskapsmyndigheten far inritta de beredande och rddgivande organ
som myndigheten behéver for att fullgéra sina uppgifter. Vetenskaps-
myndigheten bestimmer sjilv om det behdvs ridgivande organ, och
1 s fall hur manga, hur de ska vara sammansatta och vad de ska ha foér
uppgift. Myndigheten bestimmer ocks3 hur linge ett rddgivande organ
ska finnas — det kan vara i funktion under en begrinsad tid for att
fullgéra en avgrinsad uppgift, eller fungera som en langsiktig struktur
som kompletterar styrelsen, de permanenta beslutande organen och
myndighetens administration. Till exempel skulle Vetenskapsmyndig-
heten kunna inritta ett rdgivande organ som arbetar inom ett utpekat
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vetenskapligt omrdde, exempelvis inom utbildningsvetenskap, folk-
hilsovetenskap eller konst. Ett annat exempel ir mojligheten att
skapa en grupp dir ett antal ledaméter frin de fyra vetenskapliga riden
ges 1 uppgift att samordna specifika frigor tvirvetenskapligt, exem-
pelvis inom forskningsinfrastruktur.

Vetenskapsmyndigheten beslutar sjilv om intern organisation av
myndigheten. Organisationen ska ha kapacitet att utfora en rad hogt
kvalificerade uppgifter, sésom analys, beredning av ansékningar, upp-
f6ljning och utvirdering samt kommunikation och administration.
Se dven avsnittet om uppgifter och ansvarsomriden, samt avsnittet
om hur myndigheten jobbar.

Huvudsekreterare

Utredningen foreslir att Vetenskapsmyndigheten sjilv beslutar om
huvudsekreterare, det vill siga att instruktionen f6r myndigheten inte
innehéller ndgot krav pd att myndigheten ska ha en (eller flera) huvud-
sekreterare.

Utredningen gér beddomningen att det skulle kunna vara limpligt
att ha en person med hog vetenskaplig kompetens kopplad till vissa
av de sex riden inom Vetenskapsmyndigheten. Dessa personer kan
benimnas huvudsekreterare, eller ges en annan benimning som myn-
digheten finner limplig. Uppgiften f6r dessa personer kan till exempel
vara att férbereda drenden infor de sirskilda beslutsorganens samman-
triden i samarbete med ridens ordférande. De kan dven ha i uppdrag
att bistd de sirskilda beslutsorganen, styrelsen, generaldirektéren och
administrationen inom myndigheten med vetenskaplig kompetens
och erfarenhet.

Utredningen menar dock att den forskarstyrda Vetenskapsmyndig-
heten idr bist limpad att avgéra hur minga personer med hég veten-
skaplig kompetens myndigheten behéover, liksom vilken vetenskap-
lig profil dessa bor ha. Myndigheten bor ocks sjilv formulera vilka
uppgifter sddana personer ska ha. Beslut om huvudsekreterare tas av
myndighetens styrelse, dir forskarna ir i majoritet. Styrelsen kan vilja
att ta in synpunkter frin de vetenskapliga riden och frn riden inom
forskningsinfrastruktur. Att myndigheten sjilv beslutar (inte reger-
ingen via instruktionen) ir ett steg mot 6kad frihet fér forskningen,
menar utredningen.
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En viktig princip bakom utredningens forslag ir 6kad mojlighet
till flexibilitet och utveckling inom myndigheten. Ett exempel ir att
Vetenskapsmyndigheten kan komma att vilja utveckla ndgot visst
omride under en period och di bedéma att det vore gynnsamt att
koppla en person med hog vetenskaplig kompetens till omridet under
en begrinsad tid. Ett annat exempel ir att myndigheten kan se f6r-
delar med att en person med en viss (kombination av) vetenskaplig
kompetens som svarar verksamheten inom flera av de beslutande
organen.

Uppgifter och ansvarsomriden

Vetenskapsmyndigheten ska ge stod till grundliggande forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomriden.

Huvuddelen av Vetenskapsmyndighetens forskningsstod fordelas
efter ansékan frin forskare. Dessa forskarinitierade projekt utgor
grunden 1 myndighetens verksamhet.

Vetenskapsmyndigheten ska ta ¢ver flera (men inte alla) upp-
gifter som i dag utférs av Vetenskapsridet. Vetenskapsmyndigheten
ska svara for forskning inom samtliga vetenskapsomraden, se avsnitt
nedan. Dirtill ska Vetenskapsmyndigheten ha ansvar {6r finansiering
av banbrytande forskning, se avsnitt nedan, och for att initiera och
stddja ming- och tvirvetenskapliga satsningar pd forskning samt
imnesovergripande forskning. Myndigheten ska dven finansiera forsk-
ningsinfrastruktur, se avsnitt nedan.

Hirutover ska Vetenskapsmyndigheten ha vissa uppgifter av mer
overgripande karaktir, bland annat att frimja forskning som syftar
till att nd de forskningspolitiska malen samt 1 samverkan med univer-
sitet och hégskolor frimja den svenska forskningens kvalitet och for-
nyelse. Vetenskapsmyndigheten ska utvirdera forskning och bedéma
forskningen och dess vetenskapliga kvalitet och betydelse, till exem-
pel genom internationella utvirderingar. Dirtill ska Vetenskaps-
myndigheten stimulera internationellt samarbete som stirker svensk
forskning samt i samverkan med Myndigheten fér strategisk forsk-
ning medverka i att utveckla och genomféra internationella samarbeten
och samarbeten inom EU. Myndigheten ska ocksd genomféra forsk-
ningspolitiska analyser och ge regeringen rdd i forskningspolitiska
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frigor. Vetenskapsmyndigheten ska dven bidra till att ta fram statistik
om forskning.

Vetenskapsmyndigheten ska beakta jimstilldhet och genusperspek-
tw, till exempel genom att integrera ett jimstélldhetsperspektiv i myn-
dighetens verksamhet och genom att frimja jimstilldhet vid fordel-
ning av forskningsmedel. Myndigheten ska ocks3 ta initiativ till att
etiska frigor uppmirksammas vid forskning och fé6rmedla informa-
tion om forskningsetiska frigor. Dirtill ska myndigheten ha ansvar
fér kommunikation om forskning och forskningsresultat inom sina
omrdden, samt frimja och ta initiativ till vetenskaplig publicering.

Stod till forskning inom alla vetenskapsomriden

Att Vetenskapsmyndigheten tar emot ansékningar inom alla veten-
skapliga omrdden ir centralt, liksom att myndigheten har kapacitet
att granska, bereda, finansiera och félja upp forskarinitierad forsk-
ning inom alla vetenskapsomriden.

Det finns flera sitt att kategorisera och beskriva forsknings-
omrdden och dmnen. En spridd och ofta tillimpad kategorisering ir
OECD:s klassifikation 6ver forskningsimnen.” Denna bestir av sex
forskningsimnesomriden som 1 sin tur bestdr av ett fyrtiotal forsk-
ningsimnesgrupper. Den svenska standarden bygger pd OECD:s
klassifikation och anvinds bland annat av Statistiska Centralbyrin 1
den officiella statistiken fér att redovisa doktorander, hégskolans
personal och intikter dver forskning och utveckling efter forsknings-
imne.”* Den svenska standarden innehiller ett antal exempel pa forsk-
ningsimnen som kan ingd i respektive forskningsimnesgrupp. En
viktig princip 1 OECD:s klassifikation ir att all forskning ska inrym-
mas, det ska alltsd finnas ett forskningsimne for all férekommande
forskning.”

Som illustration 6ver alla de omriden som Vetenskapsmyndigheten
ska kunna hantera listas de sex forskningsimnesomridena (inklusive

underliggande grupper) nedan.

3 OECD (2016). Field of Research and Development (FORD).

3 SCB (2011). Standard for svensk indelning av forskningsimnen 2011. Uppdaterad augusti
2016. Standarden féljer en internationell f6rlaga, OECD:s klassifikation éver forskningsimnen.
3 Amnen av tvirvetenskaplig karaktir ska klassificeras till det forskningsimne som utgér den
huvudsakliga delen.
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— Naturvetenskap: matematik, data- och informationsvetenskap,
fysik, kemi, geovetenskap och miljévetenskap, biologi samt annan
naturvetenskap.

— Teknik: samhillsbyggnadsteknik, elektroteknik och elektronik,
maskinteknik, kemiteknik, materialteknik, medicinteknik, natur-
resursteknik, miljobioteknik, industriell bioteknik, nanoteknik
samt annan teknik.

— Lantbruksvetenskap och veterindrmedicin: lantbruksvetenskap,
skogsbruk och fiske, husdjursvetenskap, veterinirmedicin, bio-
teknologi med applikationer pd vixter och djur samt annan lant-
bruksvetenskap.

—  Medicin och hélsovetenskap: medicinska och farmaceutiska grund-
vetenskaper, klinisk medicin, hilsovetenskap (inklusive arbets- och
miljomedicin och omvirdnad), medicinsk bioteknolog samt annan
medicin och hilsovetenskap.

—  Sambillsvetenskap: psykologi, ekonomi och niringsliv, utbildnings-
vetenskap, sociologi, juridik, statsvetenskap, social och ekono-
misk geograf, medie- och kommunikationsvetenskap samt annan
samhillsvetenskap.

— Humaniora och konst: historia och arkeologi, sprik och litteratur,
filosofi, etik och religion, konst samt annan humaniora.

Hur forskning inom dessa sex kategorier fordelas mellan de fyra
foreslagna vetenskapliga riden beskrivs ovan.

Banbrytande forskning

Vetenskapsmyndigeten har ett utpekat ansvar att finansiera ban-
brytande forskning, s att Sverige ska kunna st sig vil inom nya, och
ibland ovintade, forskningsomrdden som drivs fram av den veten-
skapliga utvecklingen. Det behdvs bide for att Sverige forsknings-
missiga styrka ska bestd 6ver tid och fér att vi ska vara en relevant
samarbetspartner f6r andra linder med hégkvalitativ forskning och
innovation.

En del i finansiering av den banbrytande forskningen ir troligen
satsningar pd de bista unga forskarna, som ett sitt att stodja ut-
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veckling av nyskapande forskning. Aven stérre tvirgiende satsningar
och langsiktig finansiering av akademiska miljéer som kan locka till
sig internationella toppforskare utgér tinkbara finansieringsformer.

Utredningen gér bedémningen att formerna for stéd till den ban-
brytande forskningen kommer att priglas av andra arbetssitt, “mer
experimenterande”, in dvriga delar av verksamheten inom Vetenskaps-
myndigheten. Dirfér behdver myndigheten frihet att utveckla finan-
sieringsformerna och mojlighet att fatta snabba beslut. Detta ir en
av anledningarna till att utredningen foreslar att beslut avseende ban-
brytande forskning ska fattas av styrelsen.

En annan anledning till att ligga beslutet pa styrelsen ir att ban-
brytande forskning 1 manga fall férutsitter att forskningskompetens
fran flera omriden kombineras. Genom att Vetenskapsmyndigheten
spanner over alla vetenskapsomriden finns en mojlighet till verblick.
Det blir ocksd mojligt att skapa arbetssitt inom myndigheten som
tar tillvara kunskap, erfarenhet och kompetens hos forskare inom alla
omriden. Hir kan de vetenskapliga rdden medverka i att utarbeta
underlag infor styrelsens beslut. Genom att beslut om banbrytande
forskning fattas av styrelsen skapas bittre mojligheter att finansiera
nya forskningsomréiden, vilket kan vara svirare inom strukturer som
har ett pd férvig utpekat och avgriansat ansvarsomride.

En central del i finansiering av banbrytande forskning ir att upp-
muntra projekt med hégre vetenskapligt risktagande. Arbetsmetoderna
for beddmning och uppfoljning miste dirfor anpassas. Skilet ir att
det dr viktigt att myndigheten kontinuerligt tar risker och att man
inte successivt dvergdr till att finansiera “mer sikra” projekt. Genom
att ansvaret ligger pd styrelsen bedéms bdde beslut och uppféljning
bli littare in om finansieringsbeslut f&r banbrytande forskning skulle
ligga pd de vetenskapliga riden.

Forskningsinfrastruktur

Vetenskapsmyndigheten ska ha i uppgift att planera tillgingen till
forskningsinfrastruktur. Planeringen ska ske i samverkan med andra
finansidrer och med forskningsutférare. Myndigheten ska ocks3 for-
dela medel till nationell forskningsinfrastruktur och till internatio-
nella dtaganden samt frimja svenska féretags medverkan 1 uppbygg-
nad och anvindning av forskningsinfrastrukturanliggningar.
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Utredningen foresldr att det ska vara mojligt for Vetenskaps-
myndigheten att bevilja medel for forskningens infrastrukturer for
upp till tjugo ar.

Det bor dven vara mojligt for Vetenskapsmyndigheten att limna
forslag till regering och riksdag om att i enskilda fall finansiera viss
forskningsinfrastruktur som en samhillsinvestering. Till ett sddant
forslag bor Vetenskapsmyndigheten utarbeta en investeringsplan som
gor det mojligt f6r riksdagen att fatta beslut som mojliggor lane-
finansiering av sddana anliggningstillgdngar som ska anvindas for
forskningsinfrastruktur.*

Séirskilt om storskalig infrastruktur

Beslut om forskningsinfrastruktur av stor eller l1ingsiktig omfattning
fattas av Rddet for storskalig forskningsinfrastruktur. Radet beslutar om
fordelning av medel till vissa typer av forskningsinfrastruktur. Genom
tydligt ansvar, 6verblick och méjlighet till 18ngsiktig planering kan
Rddet for storskalig infrastruktur planera {or prioriteringar och kom-
mande férindringar inom en avsatt budget.

Det har linge funnits en samlad hantering av ”stora forsknings-
anliggningar”. Mellan mitten av nittiotalet och fram tills Vetenskaps-
ridet bildades 2001 administrerade ddvarande Naturvetenskapliga
forskningsridet de s& kallade Nationella anliggningarna.’” Direfter
har Vetenskapsridet haft i uppgift att planera tillgdngen till forsk-
ningsinfrastruktur l8ngsiktigt i samverkan med andra forsknings-
finansiirer och forskningsutférare och fér att fordela medel till natio-
nell forskningsinfrastruktur och internationella taganden. Under
dren har Vetenskapsridet 16pande gjort analyser och uppféljning av
finansieringsbehoven f6r forskningsinfrastruktur i relation till andra
stora investeringar som behovs f6r sdvil forskning som infrastruk-
tur. Den sjitte och senaste rekommendationen om l8ngsiktiga behov
av nationell och internationell forskningsinfrastruktur publicerades

3 For beskrivning av linefinansiering av forskningsinfrastruktur, se avsnitt 5.2.5 i Finansiering
av forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65).

% Fyra nationella anliggningar lades in i Vetenskapsrddet: Manne Siegbahnlaboratoriet i
Stockholm, MAX-laboratoriet i Lund, Onsala rymdobservatorium samt The Svedberg-labora-
toriet i Uppsala. Det fanns samtidigt f6rslag om att fler forskningsanliggningar och stérre
utrustningar skulle bli klassade som nationella anliggningar.
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1maj 2023.® Av denna framgar att sd kallade storskalig infrastruktur
behover tillférsikras lingsiktiga resurser for drift och utveckling.”

Utredningen foreslar att finansiering och administration av stor-
skalig forskningsinfrastruktur tydligt separeras frén hantering av annan
forskningsinfrastruktur inom Vetenskapsmyndigheten.

Med storskalig forskningsinfrastruktur avser utredningen verk-
samhet som ir sirskilt omfattande avseende ekonomi, verksamhet eller
langsiktighet. For att betraktas som storskalig méste ett eller flera av
foljande villkor uppfyllas:

— sammanlagd fast investering om minst 5 miljoner svenska kronor,
— Arlig driftskostnad om minst 300 miljoner svenska kronor,

— rlig omsittning om minst 1 miljard svenska kronor,

— minst 300 anstillda,

— planerad driftstid om minst 30 4r.

En annan viktig uppgift f6r Rddet for storskalig forskningsinfrastruk-
tur dr att forbereda irenden och ge rekommendationer till regeringen
avseende svenska dtaganden inom internationell forskningsinfrastruk-
tur. R3det ska fatta beslut om férdelning av medel till internationella
taganden och f6lja upp Sveriges medlemskap i europeiska och inter-
nationella organisationer och infrastrukturer nir det giller kostna-
der i forhillande till deltagande.

For internationella infrastrukturer ska beslut kunna fattas om
finansiering och deltagande, oavsett infrastrukturens organisations-
form.* Nir det giller konventionsbundna infrastrukturer kan beslut
rora finansiering av den svenska avgiften samt stod till regeringen infor
beslut om att gd in 1 (eller avsluta) ett konventionsbundet avtal. For
vissa infrastrukturer inom EU (si kallade ERIC) kan beslut gilla finan-
siering till den svenska verksamheten inom infrastrukturen samt till
medlemsavgiften och bidrag till den gemensamma verksamheten inom
infrastrukturen. For 6vriga internationella infrastrukturer kan beslut

3% Vetenskapsradet (2023). Vetenskapsrddets guide till forskningsinfrastrukturen 2023.

% Fyra infrastrukturer rikas upp: ESS, MAX IV, SciLifeLab och NAISS. Se avsnitt 6.5.6 for
en beskrivning av dessa infrastrukturer.

4 Internationella forskningsinfrastrukturer kan vara konventionsbundna (verksamheten inom
infrastrukturen baseras pd konventioner som Sverige har ratificerat), s kallade ERIC (European
Research Infrastructure Consortium, europeisk forskningsinfrastruktur med en juridisk ritt
som erkinns i alla EU:s medlemslinder) eller ¢vriga internationella infrastrukturer (enligt bi-
eller multilaterala avtal).
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avse finansiering av det svenskt deltagande i verksamhet inom infra-
strukturen.

Annan forskningsinfrastruktur (e digital)

Utredningen féresldr en ordning dir mindre omfattande forsknings-
infrastruktur i hégre utstrickning in i dag kopplas samman med
vetenskapliga utvirderingar och prioriteringar inom de vetenskapliga
rdden. Dirfor foresldr utredningen att beslut om mindre omfattande
forskningsinfrastrukturer ska fattas av de fyra vetenskapliga rdden.

I diskussioner med foretridare f6r Vetenskapsridet och Ridet for
forskningens infrastruktur har det papekats att den foreslagna ord-
ningen behover kompletteras med en hog grad av samverkan mellan
de fyra vetenskapliga riden. Syftet ir att diskutera gemensamma prio-
riteringar och hitta ett sitt att viga olika vetenskapsomrdden mot
varandra. Denna typ av forskningsinfrastruktur utgér den stora mer-
parten, sett till antalet infrastrukturer, och de bor dven fortsittnings-
vis finansieras i konkurrensutsatta utlysningar. Genom den nya ord-
ningen skapas férutsittningar for att beslut om finansiering av nya
forskningsinfrastruktur kombineras med att medel dven avsitts for
projekt for anvindning av densamma.

Sarskilt om digital forskningsinfrastruktur

Beslut om digital forskningsinfrastruktur, inklusive férdelning av
medel till digitala infrastrukturer for forskningsindamal, fattas av
Rddet for digitala forskningsinfrastrukturer.

Med digitala forskningsinfrastrukturer avses resurser f6r lagring,
overforing, tillgingliggdrande, berikning och analys av digitala data.
Inom begreppet ryms ocksd de kompetenser och organisationer som
ir nddvindiga f6r att forskningen ska kunna tillgodogora sig befint-
liga resurser och existerande data.*!

Rédet for digitala forskningsinfrastrukturer ska inledningsvis ha
1 uppgift att ansvara for foljande verksamheter:

# Definitionen ir densamma som formulerats i rapporten av Vetenskapsridet och Sveriges
universitets- och hégskoleférbund (2020) Inriktningsforslag for organisering av svensk e-infra-
struktur for forskning, s. 6.

298



SOU 2023:59 Utredningens forslag

— National Academic Infrastructure for Super-computing in Sweden

(NAISS),
— Svensk nationell datatjinst (SND),
— Svenska universitetsnitverket (Sunet®),
— registeruppdrag inom Vetenskapsmyndigheten,

— Statistiska centralbyrins system fér att ge forskare tillgdng till
forskningsdata som innehiller personuppgifter (MONA), samt

— de ytterligare digitala forskningsinfrastrukturer som i ett senare
skede bedoms vara limpliga att forvalta via Ridet for digitala
forskningsinfrastrukturer.

Ytterligare uppgifter for Radet for digitala forskningsinfrastrukturer
ar att

— tainitiativ till att férbétera tillgingligheten till och underlitta an-
vindningen av registeruppgifter for forskningsindamal,

— samordna, félja upp och frimja samverkan i arbetet f6r 6ppen till-
ging till forskningsdata,®

— verka for att den tekniska utvecklingen av e-infrastruktur sker 1
samklang med omvirlden, ir 6ppen och interoperabel, och sam-
udigt tillgodoser krav pd sikerhet och integritet,

— verka for att policyer och strategier inom forskningsdata- och
e-infrastrukturomridena ir synkroniserade med andra intressen-
ter nationellt och internationellt,

— bidra till att tydliggora férutsittningarna avseende rittigheter och
skyldigheter for tillgingligedrande av forskningsdata, samt

— bidra till att svensk forskning kan dra nytta av tillgingen till unika
registerdata och data frin hilso- och sjukvirden samtidigt som
skyddet for den personliga integriteten stirks.

# Forkortningen kommer frin den engelska beteckningen Swedish University Computer
Network.

# 1 denna uppgift ingdr att samordna och frimja det svenska engagemanget i det europeiska
dppna forskningsmolnet (EOSC).
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Uppfodljning

Utredningen har formulerat sju kriterier som framtidens externa
statliga finansiering av forskning och innovation miste uppfylla.*
Dessa kriterier kan ocks anvindas fér uppféljning av de forsknings-
och innovationsfinansierande myndigheterna.

Vetenskapsmyndigheten bor i f6rsta hand f6ljas upp mot dess for-
maga att virna den fria forskningen samt att stimulera internationellt
konkurrenskraftig och banbrytande forskning. Vidare bor Vetenskaps-
myndigheten utveckla metodik och arbetssitt for uppféljning och
effektmitning av forskningsinfrastruktur. Arbetet bor goras i samrdd
med alla relevanta intressenter, sisom finansiirer, beslutsfattare och
andra med ansvar f6r forskningsinfrastruktur. Utvirderingar av forsk-
ningsinfrastruktur bor sirskilt félja upp hur den svenska portfoljen
for forskningsinfrastruktur forvaltas och om det finns ldngsiktiga och
hallbara affirsplaner som ticker forskningsinfrastrukturers hela livs-
cykel.

Uppféljning bér ocksd goras av om Vetenskapsmyndigheten prig-
las av enkelhet, tydlighet och l18ga administrativa kostnader. Dirtill bér
uppféljning i viss min dven goras mot 6vriga kriterier, se tabell 6.4.

Tabell 6.4 Relevanta kriterier vid uppfdljning av Vetenskapsmyndigheten

Betydelse Relevans for uppfdljning

Vérnar fri forskning Att varna fri forskning &r ndgot som ska
0 vara typiskt for Vetenskapsmyndigheten
och genomsyra all dess verksamhet. Det
ar darmed ett kriterium som &r mycket
relevant att folja upp.

Stimulerar internationellt konkur- Aven detta kriterium &r mycket relevant
renskraftig och banbrytande for uppfoljning, sarskilt avseende
forskning . Vetenskapsmyndigetens roll och for att

finansiera forskning av hogsta veten-
skapliga kvalitet. Uppféljningen bor
fokusera pa myndighetens overgripande

ansvar.
fr enkel, tydlig och har l4ga Uppfdljningen bér fokusera pa att en
administrativa kostnader . omfattande del av myndighetens

verksamhet svarar mot detta kriterium.

Sakrar kunskap och innovations- O
formaga for samhalle och néringsliv

# Se kapitel 5.

300



SOU 2023:59 Utredningens forslag

Betydelse Relevans for uppfdljning

Bidrar till forskningsanknuten O Uppfdljningen bor se dver hur myndig-
utbildning heten arbetar mot detta kriterium inom
Ger goda forutsattningar for O vésentliga delar av sin verksamhet.
internationella samarbeten

Ger riktning, proaktivitet och O

prioriteringsformaga

Vetenskapsmyndigheten behéver utveckla uppféljning som bidrar
till lirande och férindringsprocesser. Behovet av insatser for att
stirka Sverige som forskningsnation férutsitter att uppfoljning sker
i dialog och samverkan mellan Vetenskapsmyndigheten och forskar-
samhillet. For att stirka myndighetens f6rmdga att hantera frigestill-
ningar som spinner 6ver flera vetenskapsomrdden behdvs nira sam-
verkan mellan ledaméterna 1 styrelsen, ledaméterna 1 de beslutande
organen och medarbetarna inom myndigheten.

Utredningen menar att det vore gynnsamt om Vetenskapsmyndig-
heten kan anta ett utvecklingsorienterat arbetssitt med &ppenhet,
lyhérdhet och aktiv uppféljning.

Hur jobbar myndigheten?
Vem jobbar hir?

Vetenskapsmyndigheten kommer att utveckla och finansiera svensk
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom alla vetenskapsomra-
den. De flesta som arbetar inom myndigheten kommer p3 olika sitt
att ge stdd och goda forutsittningar for forskare genom att jobba med
forskningsfinansiering, forskningsinfrastruktur eller analys. Manga
kommer att ha omfattande och nira kontakter med personer i olika
roller inom forskarsamhillet, svil inom Sverige som internationellt.
For att skapa relationer samt utveckla och uppritthilla goda samarbe-
ten krivs en forstdelse f6r forskningens villkor och férutsittningar
och dirfér kommer manga att ha en egen bakgrund inom forskningen.
En hog andel av medarbetarna kommer att ha doktorsexamen och
egen erfarenhet av forskning inklusive att sjilv ha ansékt om finan-
siering, gjort analyser och medverkat i utvirderingar och vid sakkun-
niggranskning.
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Medarbetare inom Vetenskapsmyndigheten behéver ha kunskap
om forskningssystemet och de flesta kommer att ha flera &rs arbets-
livserfarenhet utéver doktorsexamen. Inom myndigheten behévs med-
arbetare med en spinnvidd av erfarenheter och profiler. Det behovs
personer med hog vetenskaplig kompetens inom olika vetenskapliga
omréden, erfarenhet av arbete med strategiska forskningsfrigor och
tidigare erfarenhet av ledningsuppdrag till exempel inom ett lirosite.
Det behovs ocksd personer med hog servicekinsla, de som ir struk-
turerade, noggranna och har erfarenhet av arbete med administration
och handliggande uppgifter.

De flesta medarbetarna inom myndigheten behéver erfarenhet
av, och fallenhet f6r, samverkan med olika nationella aktoérer. Arbetet
kriver ofta en god samarbetsférmiga och hég kommunikativ férméga.
Minga behéver dven en god analytisk férmdga samt férmdga att tinka
och agera strategiskt med en helhetssyn pd de frigor som behandlas.
Personer inom Vetenskapsmyndigheten har ofta erfarenhet av arbete
inom offentlig forvaltning och kunskap om utvirdering, analysmetoder
och processutveckling.

Inom forskningsinfrastrukturomridet kommer det att behovas
medarbetare med profiler som skiljer sig frin kollegorna inom andra
verksamheter. Som komplement till de med forskningserfarenhet och
kunskap om arbete inom myndigheter behévs personer med kun-
skap och erfarenhet av stora bygg- och konstruktionsprojekt, sisom
planering, upphandling och byggnation. Det behévs dven personer
med vana av férhandling och upprittande av avtal, sdvil nationellt
som internationellt. Kollegor med kunskap om anvindare som inte
befinner sig inom akademin dr ocksd viktigt for att kunna arbeta med
breddad anvindning av forskningsinfrastrukturen. Dessutom behéves
expertkunskap inom juridik, till exempel kunskap inom dataskydds-
omridet, vana vid personuppgiftsbehandling, kunskap om hantering
av register och hilsodata i forskningssyfte samt erfarenhet av forvalt-
ningsrittsliga frigor. Aven personer med djup kunskap inom it behévs,
till exempel med erfarenhet av arbete med forskningsstodjande tjinster
inom dataomridet, av s3 kallad FAIR-datahantering®, erfarenhet av
forskningsstodjande tjinster inom dataomridet, tillgingliggdrande av
forskningsdata samt kunskap om sidant som ror it-sikerhet, digital
identitet, webbteknologi och hégpresterande datorer.

% FAIR-data ir data som uppfyller vissa principer som handlar om att data ska g4 att hitta,
tillginglighet, interoperabilitet och iteranvindbarhet.
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Vilka instrument ér typiska for myndigheten?

Vetenskapsmyndigheten kommer att finanseria forskning som ini-
tierats av forskarna sjilva. Detta innebir att mycket av medlen kom-
mer att férdelas genom si kallade 6ppna utlysningar, det vill siga
utlysningar dir det ir mojligt f6r forskare att skicka in ansékningar
baserade pd en idé eller ett underlag som de sjilva har utarbetat i syfte
att undersoka en viss frigestillning eller {6r att utvidga den forsk-
ningsbaserade kunskapen inom ett visst omride.

De 6ppna utlysningarna kan antingen vara helt 6ppna (och ta
emot ansékningar inom alla discipliner), eller avgrinsade tll vissa
vetenskapliga omrdden eller discipliner (till exempel motsvarande de
fyra vetenskapliga réden inom myndigheten). Vetenskapsmyndigheten
kan ocksi komma att ha utlysningar inriktade pd banbrytande forsk-
ning, antingen som separata utlysningar eller som del i bredare 6ppna
utlysningar, beroende p& vad myndigheten bedémer blir mest effek-
tivt. Hur utlysningar liggs upp kommer att beslutas i de forskar-
dominerade beslutande organen inom myndigheten, 1 samrdd med de
tjinstepersoner som svarar fér det administrativa och praktiska stodet
till utlysningarna. De ans6kningar som skickas in till Vetenskaps-
myndigheten i de 6ppna utlysningarna kommer att sakkunniggrans-
kas och beslut fattas av myndigheten baserat pd vetenskaplig kvalitet.

Vetenskapsmyndigheten kommer dven att finansiera forsknings-
infrastruktur. Medel till storskalig forskningsinfrastruktur kommer
troligen att fordelas baserat pd vil genomarbetade underlag, férhand-
lingar och lingsiktig planering. Troligen kommer Vetenskapsmyndig-
heten att utarbeta nya finansieringsinstrument som ir anpassade till
finansiering av just storskalig forskningsinfrastruktur som ir avsedda
att finansieras med stora belopp och under lang tid. P4 liknande sitt
krivs troligen nya och anpassade finansieringsinstrument och arbets-
sitt for arbetet med den digitala forskningsinfrastrukturen. Forsk-
ningsinfrastruktur som varken ir storskalig eller digital kommer tro-
ligen att finanserias baserat pd 6ppna utlysningar, som koordineras
med Sppna utlysningar inom de vetenskapliga discipliner (en eller
flera) som forskningsinfrastrukturen dr avsedd att anvindas inom.
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Vad dr karaktéristiskt for myndighetens sdtt att arbeta?

Fokus for verksamheten inom Vetenskapsmyndigheten blir att sikra
att den forskning som finansieras ir hiller hogsta vetenskapliga kvali-
tet. Sakkunniggranskning, dir svenska och internationella granskare
ingdr 1, kommer att vara ett centralt inslag i myndighetens arbetssitt.

Inom infrastrukturomridet kommer samverkan och samarbete
vara grundliggande. Vetenskapsmyndigheten miste samverka med
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten,
till exempel for att utveckla processer och verktyg som stirker och
breddar det svenska engagemanget vad giller storskaliga och digitala
forskningsinfrastrukturer. Ett nira samarbete med lirositen och andra
finansidrer kommer ocks3 att vara avgérande, eftersom Vetenskaps-
myndigheten aldrig stir ensam som finansiir av forskningsinfrastruk-
turer. Dessutom behéver samverkansformer utvecklas {6r anvind-
ning och kunskapsspridning; till exempel mellan industri och akademi.
Vetenskapsmyndigheten kommer dven att foretrida Sverige 1 inter-
nationella forskningsinfrastrukturorganisationer, vilket kriver nira
samarbete med Regeringskansliet.

En dag pd Vetenskapsmyndigheten

Kim bérjade pd Vetenskapsmyndigheten for sju &r sedan, efter nigra ar
pd Harvard. Tiden i Boston var givande, tinker Kim, och det underlittar
onekligen det nuvarande jobbet att sjilv ha varit del av en internationell
forskningsmiljo. Att {4 thop en utlysningstext som ir bde korrekt och
latefatlig dr ju enklare om man sjilv skrivit en och annan ansékan om
finansiering, brukar Kim siga nir nyanstillda medarbetare undrar varfér
det dr s petigt med formulerlngarna Skont att jobba en stund i lugn och ro
med utlysningstexten direkt pd morgonen, innan dagens méten drar 1 ging.

Forsta motet handlar om att samordna beredningen av en 6ppen ut-
lysning for projektbidrag inom V1:s ansvarsomride. Vi kanske borde
kallad det f6r NLV istillet, funderar Kim. D4 blir det kanske littare att
forstd att det motsvarar forskning inom naturvetenskap och inom lant-
bruksvetenskap och veterinirmedicin. Vetenskapligt rid 1 ldter ju en smula
anonymt. Men hur som helst méste vi se till att de ansékningar som
kommer in bedéms pd ett enhetligt sitt och att vi {6ljer upp utfallet av
varje 4rs beredning och beslut, tinker Kim.

Veckans interna lunchseminarium handlar om hur Finland ska etab-
lera huvudkontoret fér det europeiska nitverket fér forskning om aero-
soler i atmosfiren, nir nu Europeiska kommissionen beviljat status som
ett konsortium fér europeisk forskningsinfrastruktur. Kim tinker att
det ir inspirerande att lira mer om hur andra jobbar och att det ir bra
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att Vetenskapsmyndigheten har breddat perspektiven i arbetet med forsk-
ningsinfrastrukturer.

Direkt efter lunch har Kim méte med analytikerna inom Vetenskaps-
myndigheten. Bra att planeringen startar 1 god tid, d finns bittre f6rut-
sittningar att engagera ledande forskare 1 utvirderingen. Kim pdminner
sig sjilv om att frischa upp kunskaperna i bibliometri, for att kunna
bidra bittre till det stéd som behévs fér utvirderingen.

Senare pa eftermiddagen kommer kollegor frdn Myndigheten for stra-
tegiska forskning och Innovationsmyndigheten 6ver till Vetenskaps-
myndigheten f6r ett gemensamt avstimningsmdte. Praktiskt att kunna
triffa Zlatan och Lina och snabbt stimma av s3dant som giller oss alla,
hinner Kim tinka pd vigen mot méteslokalen. Information om hur de
andra myndigheterna planerar for teknikintensiva insatser det nirmsta
dret gor att det gdr att undvika en onddig krock med vir kommande
6ppna utlysning inriktad pa teknisk grundforskning, funderar Kim. Det
ser ut att bli en rlktlgt vass beredmngsgrupp kopplad till utlysningen,
men dnnu Aterstdr att hitta nigra internationella experter for att kom-
plettera de som redan ir klara. Kanske Zlatan har nigot bra férslag inom
sitt kontaktnit?

Innan Kim gir hem blir det ett kort méte med kommunikationsavdel-
ningen. Viktigt att information om kommande utlysning nir ut till alla
som skulle kunna ansdka om finansiering, tinker Kim. En hjirtefriga
fér Kim ir att Vetenskapsmyndigheten méste bli dnnu bittre pd att nd
ut till de unga forskarna, det ir ju ofta de som har de mest banbrytande
nya idéerna.

6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning

Forslag: En ny myndighet med benimningen Myndigheten fér
strategisk forskning inrittas. Dess uppgift dr att ge stod till forsk-
nings- och innovationsaktiviteter av betydelse fér det svenska sam-
hillet och niringslivet. Myndigheten ska ocks3 finansiera forskning
och innovation som stédjer andra myndigheters sakomridden. Om-
riden som i dag finanseringas via myndigheter som lyser ut ex-
terna medel for forskning och innovation ska framgent finansieras
via Myndigheten for strategisk forskning.

Myndigheten ska ha ansvar fér implementering av Sveriges
formella internationella samarbeten inom forskning och innova-
tion, inklusive samarbeten inom EU.

Myndigheten for strategisk forskning ska tillhandahilla ett an-
soknings- och irendehanteringssystem som dven ska anvindas av
Vetenskapsmyndigheten, Innovationsmyndigheten och Rymd-
styrelsen.
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Myndigheten f6r strategisk forskning leds av en styrelse med
nio ledaméter som utses av regeringen. Ledaméterna utses for tre ir
1 taget, och hégst sex &r 1 foljd.

Bedémning: Myndigheten {or strategisk forskning bor sjilv av-
gora omfattningen av sitt kansli och inre organisation. Myndig-
heten bor inritta rddgivande organ som bestdr av personer som
representerar omraden av stor vikt fér det svenska samhillet och
niringslivet.

Organisation och styrning

Myndigheten fér strategisk forskning ir en styrelsemyndighet och
myndigheten leds av styrelsen. En generaldirektér leder det dagliga
arbetet inom myndigheten och ansvarar fér att styrelsens beslut
genomfors.* Myndigheten fér strategisk forskning skiljer sig frin
Vetenskapsmyndigheten i det att den inte har nigra formella beslu-
tande organ som regleras av regeringen, férutom styrelsen. Styrelsens
ledamoter utses av regeringen. Styrelseledamoterna bér representera
en bredd av aktérer frin samhille, niringsliv och akademi. General-
direktorer, verkstillande direktorer f6r svenska foretag och rektorer
vid lirositen* ir exempel pd personer som ir limpliga att ingd som
ledaméter 1 styrelsen.

4 Myndighetsférordning (2007:515).
# Antingen personer som fér nirvarande ir rektorer, eller de som tidigare innehaft sidan tjinst.
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Figur 6.4 Principiell organisation for Myndigheten for strategisk forskning

Generaldirektor
Verksamhet
Finansiering via portféljgrupper P Finansiering av forskning och
\ ‘ | ‘ . . innovation inom statliga myndigheters
M ansvarsomraden

Centraliserad funktion for
internationalisering

Anm.: | bilden anges "Finansiering via portfoljgrupper” och "Finansiering av forskning och innovation
inom statliga myndigheters ansvarsomraden” som tva separata funktioner av pedagogiska skal. | verk-
ligheten forutser utredningen att méanga av insatserna som ar relevanta for enskilda myndigheter kommer
utgdra en integrerad del av portfoljgruppernas verksamhet och att foretrddare for olika myndigheter
kommer inga som representanter i portfoljgrupperna. Aven néar det galler "Finansiering av test och
demo” kommer koppling till och involvering av sakmyndigheter vara av stor betydelse.

Regeringens styrning av verksambeten

Utredningen menar att det dr viktigt att sikra att den finansiering som
inuvarande system tillhandah3lls av myndigheter med sakansvar fort-
sitter 1 den nya myndighetsstrukturen. Dirfor foreslir utredningen
att ansvaret for att tillhandahilla statlig finansiering for forskning och
innovation som lyses ut 1 6ppen konkurrens inom statliga myndig-
heters ansvarsomriden slis fast 1 instruktionen f6r Myndigheten for
strategisk forskning. Nir det giller omriden dir de samhilleliga be-
hoven bedéms kvarstd under ldng tid framéover, exempelvis energi-
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frigor, folkhilsa, arbetsliv och miljéfrigor féreslds att dessa anges
specifikt (se forfattningsforslag). Nir det giller mindre omfattande
omriden och dir nuvarande omrddesavgrinsningar dr mer styrda av
de aktuella myndigheternas ansvarsomriden in av de faktiska behoven
av forskning och innovation menar utredningen att behoven méts
bist av en generell skrivning 1 instruktionen, dir det anges att myn-
digheten har ansvar att tillhandah&lla finansiering inom alla omriden.

Fordelning av medel som i dag ligger inom myndigheter med annat
kirnuppdrag in finansiering av forskning och innovation

Utredningen foreslar att all konkurrensutsatt statlig extern finansier-
ing av forskning och innovation ska férdelas via de tre nya myndig-
heterna. Utredningen menar att detta ska genomforas pd s8 sitt att
myndigheter med annat kirnuppdrag dn finansiering av forskning och
innovation som i dag lyser ut medel ska upphéra med sidan verksam-
het. Medel ska i stillet utlysas, fordelas och administreras via Myndig-
heten f6r strategisk forskning.

Det ir centralt att Myndigheten for strategisk forskning samrider
och har ett nira samarbete med andra myndigheter vid utformning
och genomférande av finansieringen. Involvering av relevanta myndig-
heter med sakkunskap om behov, mgjligheter och utmaningar inom
ett visst omride dr avgdrande f6r att sikra relevansen i de insatser som
genomfors. Det dr ocksd en forutsittning for att se till att resultat av
forsknings- och innovationsnira insatser kan tas tillvara pd bista sitt.

En férdel med att samla sidan finansiering som tidigare var spridd
pd ett stort antal myndigheter med annat kirnuppdrag in finansier-
ing av forskning och innovation ir att Myndigheten for strategisk
forskning kan genomféra insatser pd ett sddant sitt att synergier med
andra pdgdende insatser och uppdrag kan utnyttjas. Till exempel kan
de koordineras med andra insatser vid lingsiktig planering av finan-
sieringen inom en portfdlj (se nedan).

Utredningen ser flera mojliga sitt att styra finansieringen som gir
till Myndigheten f6r strategisk forskning. Vilken l6sning som ir den
bista limnas till Regeringskansliet att avgora och till en framtida orga-
nisationskommitté att realisera. Exempel pd implementeringssitt ir:
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— Ett anslag via det departement som ansvarar for Myndigheten for
strategisk forskning. Alla medel som 1 dag utlyses i ppen konkur-
rens via myndigheter med annat kirnuppdrag in finansiering av
forskning och innovation flyttas till Myndigheten for strategisk
forskning. Medlen samlas pd ett anslag under det departement som
ansvarar f6r Myndigheten for strategisk forskning. Anslaget namn-
ges s att det tydligt framgdr att medel inom anslaget ir avsedda
for finansiering av insatser som svarar mot behov inom andra
myndigheters omriden. Styrning av medel inom anslaget gors via
regleringsbrev till Myndigheten {6r strategisk forskning. Ansvarigt
departement samrider med andra departement inom Regerings-
kansliet om hur medlen ska anvindas och beslut fattas efter ge-
mensam beredning. Av regleringsbrevet bor det framgd hur an-
slaget ska anvindas, till exempel hur mycket medel som ska g4 till
ett visst omride, en viss satsning eller en viss inriktning.

— Flera anslagsposter inom ett specifikt anslag via det departement som
ansvarar for Myndigheten for strategisk forskning. Alternativet ir det-
samma som ovan, med den skillnaden att ett antal stérre omraden
(eller motsvarande) déronmirks i form av specificerade anslags-
poster.

—  Nya anslag eller anslagsposter inom ett vart och ett av de departement
som 1 dag har myndigheter med annat kirnuppdrag én finansiering
av forskning och innovation som utlyser medel i Gppen konkurrens
dér medlen disponeras av Myndigheten for strategisk forskning. Alla
medel som 1 dag utlyses 1 6ppen konkurrens via myndigheter med
annat kirnuppdrag in finansiering av forskning och innovation
ligger kvar inom respektive ansvarigt departement. Nya anslag eller
anslagsposter skapas och dessa namnges sd att det tydligt framgir
att medel inom anslaget (anslagsposten) ir avsedda for finansier-
ing av insatser som svarar mot behov inom en viss myndighets om-
rdde och att dessa medel ska disponeras av Myndigheten for stra-
tegisk forskning. Styrning av medel inom anslaget (anslagsposten)
gors via regleringsbrev till Myndigheten for strategisk forskning.
I detta alternativ styrs Myndigheten for strategisk forskning av flera
regleringsbrev, dels frin ansvarigt departementet (huvuddelen av
myndighetens medel), dels frin andra departement (avseende vissa
medel som tydligt svarar mot behov inom omriden som ror re-
spektive departements ansvarsomride och myndigheter).
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— Nya anslag eller anslagsposter inom ett vart och ett av de departement
som i dag bar myndigheter med annat kirnuppdrag in finansiering
av forskning och innovation som utlyser medel i 5ppen konkurrens,
ddr medlen disponeras av myndigheter med annat kirnuppdrag. Alter-
nativet liknar det ovan, med den skillnaden att medel disponeras
av samma myndigheter som i dag. I detta fall kommer Myndigheten
for strategisk forskning mer att agera som en utforare av bered-
ningen av andra myndigheters insatser. En visentlig skillnad mot
de tvd 6vriga alternativen blir att det riskerar uppstd problem med
beslutsordningen, eftersom det inte ir mojligt att delegera myn-
dighetsbeslut. I detta alternativ behover formella beslut fattas av
den myndighet som disponerar medlen, p4 ett beslutsunderlag som
utarbetas av Myndigheten for strategisk forskning. Detta skulle
gora administrationen komplicerad, till exempel avseende person-
uppgiftsbehandling 1 samband med ansékan och vid uppféljning
av utbetalade medel.

Utredningens bedémning ir att ndgot av de tvd dversta alternativen
vore att foredra.

Som framgir av forslaget blir det obligatoriskt f6r Myndigheten
for strategisk forskning att ta dver all extern, konkurrensutsatt, finan-
siering av forskning och innovation som 1 dag gir via myndigheter
med andra kirnuppdrag in forsknings- och innovationsfinansiering.
Utredningen har respekt for att det blir en avgorande forindring jim-
fort med dagens situation och att det kommer att kriva ett stort métt
av planering, samverkan priglad av lyhérdhet f6r myndigheternas
behov och (inte minst) hirt arbete fér att implementera ett nytt sitt
att férdela medel. Dirtill kommer denna uppgift att I6pande utgora
en betydande del av Myndighetens fér strategisk forsknings uppgift.

Ovanstdende forslag pd 16sningar avseende hur medel (formellt och
tekniskt) ska hanteras ir utredningens preliminira férslag om genom-
forande. Den l6sning regeringen viljer behdver vidareutvecklas och
utarbetas 1 detalj. Regeringen behéver di vara uppmirksam p3 ris-
kerna kopplade till styrning frin olika departement inom Regerings-
kansliet, framfér allt avseende en situation av alltfor omfattande, 1angt-
gdende och detaljerad 6ronmirkning av anslag till Myndigheten for
strategisk forskning. Utredningen menar att det ir angeliget att skapa
en 16sning som speglar en helhetssyn f6r regeringen och ser stor f6r-
del 1 att skapa en koordinerande myndighet som kan genomféra in-
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satser som spanner ver hela regeringens och samtliga departements
ansvars- och intresseomriden.

Lyhordhet och helhetssyn behévs i genomférandet for att inte
hamna i en kamp om kontroll av tillgingliga resurser. Ledningen fér
Myndigheten for strategisk forskning, i samverkan med portfslj-
ledningarna, behéver ha en genomtinkt och lingsiktig strategi for
att inte riskera att hamna i en uppsjo av smi specialutlysningar eller
program som ska passa mot detaljerade 6nskemal. Utredningens for-
slag oppnar for att gora satsningar som ir tillrickligt stora for att
gora verklig skillnad. I dag har flera myndigheter hogst begrinsad
finansiering av extern konkurrensutsatt forskning och innovation (se
tabell 3.3 i kapitel 3). Genom att ligga samman finansiering som i dag
ir spridd pd flera myndigheter uppnds kritiskt massa, samtidigt som
var och en av myndigheterna fir del av den kunskap och kompetens
som behdvs f6r den egna verksamheten.

Intern styrning av olika omrdden 1 myndigheten

Férutom regeringens styrning av verksamheten vill utredningen lyfta
ett antal aspekter rérande myndighetens interna styrning. Det ir dock
viktigt att betona att utredningen inte avser foregripa hur en fram-
tida myndighetsledning viljer att organisera verksamheten. Nedan-
stdende diskussion ska dirfor endast som exempel pd en mojlig intern
styrning och anvindas f6r att belysa vikten av inflytande frin cen-
trala behovsigare.

Kirnuppgiften fér Myndigheten for strategisk forskning ir att sikra
kunskap, innovationsférmédga och kompetens inom omriden av cen-
tral vikt for niringsliv, offentlig sektor och civilsamhille. D4 myndig-
heten kommer ansvara for extern statlig finansiering inom ett stort
antal omrdden kommer styrelsen inte kunna omfatta all den nédvin-
diga kunskapen, utan utredningen menar att den évergripande styr-
ningen behdver kompletteras med ndgon form av beredande och
ridgivande grupper. I foljande text anvinder vi benimningen portfélj-
grupp for dessa ridgivande grupper.

Varje portféljgrupp bestr av personer med djup kunskap inom
det aktuella omrddet. Personerna kan vara verksamma i Sverige eller
1andra linder. Vi tror att en limplig storlek dr fem till elva personer,
beroende pd hur brett portféljens dmne ir. Styrelsen beslutar om hur
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ménga portféljgrupper myndigheten ska ha och om varje portfsljs
inriktning och omfattning. Styrelsen beslutar ocksi om vilka personer
som ska ingd i portféljgrupperna. Deltagarna i en portfoljgrupp ir inte
anstillda vid myndigheten, utan har i uppdrag att delta i portfolj-
gruppen under en férutbestimd tid (till exempel tre till sex r). Upp-
draget ir att jimfoéra med uppdraget att medverka 1 ett rdd eller en
kommitté.

Porttsljgrupperna bér {4 stort inflytande éver sddant som rér forsk-
ning och innovation inom portféljens omridde. Férutom att formulera
portféljens mal och strategi bor portféljgrupperna ha inflytande dver
exempelvis:

vilka utlysningar som ska genomféras,

bedémningskriterier och principer fér bedémargrupper,

storre utvirderingar och uppféljningar pd portféljniva,

forslag till grund f6r beslut om finansiering av stérre projekt (i stor-
leksordningen 10 miljoner kronor eller mer).

Som visades 1 kapitel 3 ser den formella styrningen av dagens statliga
finansiirer olika ut. Foljden av forslaget att samla den behovsmoti-
verade forskningen i Myndigheten for strategisk forskning ir att alla
typer av omriden kommer styras pd samma sitt. I férhillande till hur
vissa av myndigheterna styrs i dag kommer inférandet av portfolj-
grupper medfora att styrningen gir frén fokus pa formella tilldelnings-
beslut for enskilda projekt som granskats av beredningsgrupper med
sakkunniga, till att 1 framtiden 1 stillet styra den l8ngsiktiga strate-
giska inriktningen pd breda omriden.

Exakt vad som delegeras frin styrelse och generaldirektor till port-
foljgrupperna, liksom praktiska arbetssitt, limnas till en framtida
myndighetsledning att utveckla. Avgorande ir att skapa delegations-
och arbetsordningar, interna regelverk och en kultur som virnar om
det externa inflytandet p4 vilka insatser som myndigheten ska genom-
fora samtidigt som alla formella krav pa statliga myndigheter méts.
En l6pande dialog mellan myndighetens styrelse och ordférandena
for portfoljgrupperna tillsammans med aktivt deltagande frin de hogsta
cheferna pd Myndigheten fér strategisk forskning 1 portféljgruppernas
arbete kommer vara viktigt {6r att utveckla effektiva arbetssitt.
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Figur 6.5 Exempel pa tinkbara portféljgrupper inom Myndigheten
for strategisk forskning

Portféljgrupperna arbetar med behovsinventering, utlysning,
uppféljning av behovsmotiverad forskning

Energi Livsmedel

Vilférd

Likemedels-
utveckling

Transport e Kvantdatorer

Nir utredningen tittat pd liknande strukturer kan vi konstatera att
det finns tvi pigiende program som kan ses som exempel, nimligen
de Nationella forskningsprogrammen och de Strategiska innovations-
programmen.* Bida programformerna har nigon form av ridgivande
organ som tar stillning till programmets dvergripande inriktning och
som foljer programmets utveckling. Huvuddelen av det operativa an-
svaret for att genomféra utlysningar ligger diremot pd handliggare
inom den myndighet som ansvarar for ett visst delprogram. Beman-
ningen av respektive programs styrelse varierar beroende pi pro-
grammets karaktir och vilken typ av aktiviteter som ska finansieras.
Gemensamt ir att insatserna har féregdtts av ett omfattande analys-
arbete som kartlagt framtida behov och hur svensk forskning och
innovation stdr sig. Med utgdngspunkt i analysen har det formulerats
en forsknings- eller innovationsagenda som anvints fér att utforma
insatser. Nyckeln 1 detta sammanhang ir att det gjorts ordentliga be-
hovsinventeringar som resulterat i satsningar av ldngvarig karaktir.

8 For beskrivning av programmens uppbyggnad se Arnold, E., Melin, G. och Olsson, J. (2022)
A Formative Meta-Evaluation of Seven Swedish National Research Programmes 2017-2021
s. 12-16 och Astrom, T., Arnold, E. och Olsson, J. (2020) Metautvirdering av andra omgdngen
strategiska innovationsprogram efter sex dr s. 18-21.
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Utredningen menar att liknande arbetssitt bér prigla huvuddelen av
verksamheten inom Myndigheten f6r strategisk forskning.

Ett annat exempel ir de s kallade portfoljstyrelserna inom Norges
forskningsrdd. Dessa har en roll i att prioritera, genomfora och f6lja
upp verksamheten inom ett antal omriden, s& kallade portféljer.”’
Norges forskningsrdd har fornirvarande organiserat verksamheten i
16 portféljer. Givet det breda uppdrag som Myndigheten for strate-
gisk forskning féreslds f, och det behov av bredare ansatser som
formulerats av flera av de som utredningen mott, dr det utredningens
rekommendation att arbetssitten inom Norges forskningsrdd grans-
kas noggrant om utredningens férslag tas vidare.

De nitverk och de tydliga kopplingar till behovsigare som dagens
finansidrer har méste dven framgent tas tillvara och utvecklas inom
Myndigheten for strategisk forskning. Det giller inte minst mycket
av den verksamhet som i dag finns inom Formas, Forte och Energi-
myndigheten som 1 dag ansvarar {6r finansiering av forskning och
innovation inom flera omrdden som ir centrala fér samhillets och
niringslivets utveckling.

Inom energiomrddet kommer det vara avgoérande for effektiviteten
att ett nira samarbete mellan Myndigheten for strategisk forskning
och de kvarvarande delarna av Energimyndigheten etableras. Detsam-
ma giller Fortes etablerade kontakter med lirositen, myndigheter,
kommuner och regioner samt andra organisationer inom de delar av
vilfirdssystemet som Forte i dag forser med relevant forsknings-
baserad kunskap. Formas nitverk med lirositen som ir verksamma
inom de areella niringarna, med samhillsbyggnadssektorn och med
breda grupper som arbetar med héllbarhet miste ocksd virdas och
utvecklas. Till detta ska liggas alla de nitverk som finns hos de myn-
digheter som finansierar forskning, men som inte har det som kirn-
uppdrag. Utredningen menar att tillvaratagandet av styrkorna hos de
myndigheter som 1 dag finansierar forskning miste vara en hog prio-
ritet hos en framtida ledning f6r Myndigheten f6r strategisk forsk-
ning.

# For information om Norges forskningsrdd 16 portfsljer, se www.forskningsradet.no/om-
forskningsradet/portefoljer/ (information himtad 2023-05-19).
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Uppgifter och ansvarsomriden

Myndigheten {6r strategisk forskning kommer att ha ett antal upp-
gifter, vilka beskrivs 6versiktligt nedan. Texten tar sirskilt upp verk-
samheter dir utférandet kommer att férindras i férhéllande till nu-
varande organisation samt de fall di utférandet kommer att kriva
samarbete med de andra nybildade myndigheterna.

Finansiering av forskning och innovation

Den mest centrala uppgiften f6r Myndigheten {6r strategisk forsk-
ning ir att finansiera forskning och innovation inom omriden som
beddms vara av stor vikt for Sverige pa kort och lang sikt.

For att lyckas kommer definition och val av omriden vara avgor-
ande. Myndigheten kommer dirfoér att behéva utveckla processer
och férméga att kontinuerlig kartligga och bedéma det svenska forsk-
nings- och innovationssystemets styrkor och svagheter. Nitverk
inom niringsliv, offentlig sektor, civilsamhille samt inom akademin
och institutssektorn kommer att vara nédvindiga. Personer som in-
gir 1 portféljgrupperna kommer vara virdefulla 1 detta arbete, men
utredningen menar att kontaktytorna méste vara mycket bredare in
s&. Initialt kommer upparbetade kontakter och etablerade arbetssitt
hos de nuvarande forskningsfinansiirerna vara avgorande. Dels for
att inte forlora viktiga nitverk och férmégor, dels for att vil funge-
rande arbetssitt kan anvindas som utgingspunkt nir myndigheten
tar sig an nya omriden.

Det kommer ocks3 att krivas férmaga att omvirldsbevaka for att
tidigt kunna fnga trender 1 Sverige och i omvirlden som kan anviindas
som underlag fér nya satsningar. Scenarioplanering, framsynsarbete
och forstirkt férméga till analys av stora datamingder r bara nigra
av de metoder som kan bli aktuella. Den centraliserade internationa-
liseringsverksamheten blir ocksi en viktig resurs for arbetet med att
kartligga styrkor, svagheter, samarbetsmojligheter och satsningar med
och i andra linder (se beskrivning av den internationella verksam-
heten nedan).

Att Myndigheten f6r strategisk forskning har uppdaterade kart-
liggningar av det svenska forsknings- och innovationssystemet, god
kinnedom om framvixande behov och stark omvirldsbevakning
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kommer vara sirskilt viktigt nir det kommer till beslut att avveckla
och prioritera bort omriden.

Utdver omridesval baserat pd behovsinventeringar och aktérs-
dialoger kommer de tematiska prioriteringar som regeringen énskar
gora via externt finansierad forskning huvudsakligen att kanaliseras
via Myndigheten {6r strategisk forskning.

Indelningslogiken 1 Myndigheten for strategisk forskning utgar
frén behoven 1 niringslivet, offentlig sektor och civilsamhillet, inte
frin vetenskapliga omrdden. Resultatet av behovsinventeringar behéver
dock inte bli ”smala” satsningar anpassade for behov hos {8 aktérer.
Utredningen bedémer snarare att de framtida satsningarna kommer
priglas av en blandning av dels satsningar inom avgrinsade omriden,
dels bredare satsningar som tar sin utgingspunkt i generiska tekno-
logier som har en tillimpning inom flera branscher och verksamhets-
omrdden. Ett aktuellt exempel dr satsningen pd Avancerad digitaliser-
ing som samlar flera behovsigare 1 form av olika niringslivsaktorer
och myndigheter.*® Aven satsningar p3 forskning och innovation for
att utveckla generiska fé6rmagor ir tinkbara, exempelvis en satsning
pd hillbara arbetsplatser for att minska stressrelaterade sjukdomar.

Enligt utredningens férslag dr inte Myndigheten for strategisk
forskning begrinsad nir det giller vilken typ av forskning och inno-
vation som myndigheten kan finansiera. Det ir behoven som ska
styra. Beroende pd hur behoven ser ut kan myndigheten finansiera
grundforskning, tillimpad forskning, innovationsaktiviteter, nyttig-
gorande eller annat som behévs for att sikerstilla att det finns rele-
vant kunskap och kompetens inom ett visst omrade. I de fall behovs-
inventeringen leder till slutsatsen att det bor goras breda satsningar
inom specifika vetenskapsomriden bor de identifierade bristerna nog-
grant diskuteras med Vetenskapsmyndigheten innan satsningar genom-
fors. I de fall det identifieras behov av att gora specifika projekt som
syftar till att introducera specifika l6sningar baserat pd kunskap som
utvecklats inom ramen fér nigon av satsningarna i Myndigheten for
strategisk forskning si bor diskussioner ske med Innovationsmyndig-
heten.

Nir det giller karaktiren pd satsningar som genomférs av Myn-
digheten for strategisk forskning s menar utredningen att detta till
stor del bor bestimmas av ledningen f6r den nya myndigheten och

5 For information om satsningen se www.avanceraddigitalisering.se/# (information himtad

2023-07-06).
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de behovsdialoger som den bedriver. Utredningen vill dock fram-
hilla vikten av att andelen lingsiktiga satsningar 6kar. Detta behovs
for att 6ka forutsigbarheten, f6r att kunna skapa nya former av nit-
verk fér samverkansforskning, for att sikerstilla att den kunskap
som tas fram verkligen kommer till anvindning i de verksamheter som
berors samt f6r att stirka den svenska kompetensbasen.

Finansiering av verksambeter som stodjer andra myndigheters
sakomrdden

Som framgdr av avsnitt 6.2.1 foresldr utredningen att den konkurrens-
utsatta externa finansiering som férdelas av myndigheter som har ett
annat huvuduppdrag in forsknings- och innovationsfinansiering ska
upphoéra. Utredningens férslag dr att ansvaret liggs pd Myndigheten
for strategisk forskning.

For att sikerstilla fortsatt finansiering av forskning och innova-
tion inom de omrddena som myndigheterna ir verksamma inom be-
héver representanter f6r myndigheterna fortsatt vara djupt involve-
rade i finansieringsverksamheten. Utredningen ser behov av involvering
ialla steg, sdsom behovsinventering, utformning av satsningar, bedém-
ning, uppféljning, kommunikation och nyttiggérande.

Involveringen ska dessutom inte begrinsas till det “egna omridet”,
utan det dr viktigt att representanter frdn myndigheterna involveras
och ges mojlighet att pdverka nirliggande och generiska omrdden. P4
sd sitt kan gemensamma behovsbilder och samverkansméjligheter
identifieras. Dessutom kan éverlapp i satsningar pd olika omriden
undvikas.

Som framgir av forfattningstorslagen foresldr utredningen att det
iinstruktionen fér Myndigheten for strategisk forskning slds fast att
denna myndighet blir ansvarig for att finansiera forskning och inno-
vation inom négra av de omriden dir olika myndigheter i dag erbju-
der extern, konkurrensutsatt, finansiering. For 6vriga hinvisas till ett
generellt formulerat ansvar. I forfattningskommentarerna nimns dock
flera av de omrdden och myndigheter som 1 dagsliget finansierar forsk-
ning och innovation.

Utredningen ligger inga forslag kring hur arbetet med de fast-
slagna omrddena ska bedrivas, men forutser att flera av de omriden
dir det 1 dag forekommer finansiering frin myndigheter med annat
kirnuppdrag kommer att dterfinnas som tydliga portféljer, program
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eller annan organisationsform inom Myndigheten fér strategisk
forskning.

Avslutningsvis ir det viktigt att klargdra att utredningens forslag
pa forindringar endast giller den verksamhet pd de aktuella myndig-
heternas som dgnas 4t utlysningar av externa medel. Egen forskning-
och utvecklingsverksamhet och upphandling av forskningsrapporter
som behovs for kunskapshéjning och fér genomférande av myndig-
hetens kirnverksamhet omfattas inte av utredningens forslag.

Finansiering av test- och demonstrationsanliggningar samt
*innovationsinfrastrukturer”

Myndigheten for strategisk forskning foreslds fi ansvar fér den del
av finansiering av test- och demonstrationsanliggningar som staten
stdr for. Finansieringsansvaret giller framfor allt laboratorium och
fysiska anliggningar for test och simuleringsverksamhet.”!

Finansiering av denna typ av anliggningar, och den verksamhet
som bedrivs inom dem, ir ofta komplex. Det beror pd att de har minga
olika anvindare och att finansieringen ofta kommer frin olika typer
av killor, exempelvis frn niringslivet, forskningsinstitut, regionala
aktorer, kommuner och statliga myndigheter. Eftersom de har s3
ménga olika finansieringskillor blir det ofta utmanande ur statsstods-
perspektiv att en del av finansieringen bestdr av offentliga medel.

Givet finansieringsfrigans komplexitet ir det viktigt att en myndig-
het far ett utpekat ansvar for statens del av finansieringen. P2 s§ sitt
okar tydligheten, relevant kompetens kan byggas upp och det skapas
forutsittningar f6r utveckling praxis kring den statliga medfinansier-
ingen av denna typ av komplexa anliggningar. Att bygga upp nitverk
och samverkansforum kring finansieringsfrigor med institut, nirings-
liv och offentliga aktérer kommer att bli en viktig uppgift for
Myndigheten fér strategisk forskning.

Utredningen ser inte ngot behov av att formellt reglera formerna
for finansieringen av test- och demonstrationsanliggningar inom
Myndigheten {6r strategisk forskning. I stillet dr det upp till myndig-
heten att via samverkan, behovsinventeringsprocesser och analyser
hitta limpliga former.

51 Se avsnitt 3.5.6 for beskrivning av vad som avses med test- och demonstrationsanliggningar.
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Utover fysiska test- och demonstrationsanliggningar finns dven
olika typer av ldngvariga nitverk och samverkansforum som tjinar
som “infrastrukturer” eller plattformar fér fordjupad samverkan mellan
olika aktérer. Ibland ansvarar dven denna typer av samverkansforum
for test- och demonstrationsanliggningar, vilket innebir ett slags
hybridformat. Ett sddant exempel ir Al Sweden som samlar éver
hundra medlemmar frin akademi, niringsliv och offentlig sektor i syfte
att utveckla Al-tillimpningar i svenska organisationer.”” Aven om
ansvaret for finansiering av denna typ av verksamhet ligger inom
Myndigheten for strategisk forskning krivs tit samverkan med Inno-
vationsmyndigheten for att skapa tydlighet och for att inte riskera
att omrdden faller mellan stolarna, si att viktiga initiativ inte erhiller
finansiering.>

Centraliserad funktion for internationalisering

Utredningen foresldr att Myndigheten f6r strategisk forskning blir
ansvarig f6r samtliga formella internationella samarbeten inom om-
ridet forskning och innovation. Det giller dels den nationella orga-
nisationen for svenska aktdrers medverkan i olika typer av EU-pro-
gram, dels andra former av internationellt samarbete som baseras pd
formella 6verenskommelser mellan svenska finansierande myndig-
heter eller regeringen och parter i andra linder. Ansvaret att utforma
nationella insatser s3 att de stimulerar och underlittar f6r svenska akt6-
rer att samverka internationellt ir detsamma f6r de tre myndigheter
som foreslis.

I detta avsnitt presenterar vi ett antal av de funktioner och ansvar
som utredningen foresldr ska ingd i verksamheten pd Myndigheten
for strategisk forskning. Forst presenteras funktioner kopplade till
EU-program fér forskning och innovation. Direfter andra typer av
internationella samarbeten.

Det bér ocksd nimnas att utredningen inser att forslaget med en
centraliserad internationaliseringsfunktion kommer att stilla stora
krav pd samverkan och informationsspridning mellan de tre nya myn-
digheterna. Utredningen anser dock att férdelarna med en centrali-

52 Fér information om AI Swedens arbete se www.ai.se/en (information himtad 2023-05-24).
53 Ansvaret for att utveckla nya innovationer i verklig mil;jo, si kallad verklighetstest, ligger pa
Innovationsmyndigheten. Se avsnitt 3.5.6 f6r beskrivnings av verklighetstest och andra typer
av test- och demonstrationsverksamhet.
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sering overviger de nackdelar och okade kostnader for samverkan
som forslaget innebir (se avsnitt 6.3 f6r motiv for forslaget)). Utred-
ningen har identifierat ett antal omrdden dir det kommer krivas tit
samverkan och de kommer att nimnas i samband med presentationen
av de olika funktionerna nedan.

Nationell organisation for arbetet med EU:s program for forskning
och innovation

Som lyfts 1 avsnitt 6.3.3 behover det nationella arbetet med att pa-
verka och stimulera medverkan i EU:s program fér forskning och
innovation utvecklas och férstirkas. Nedan presenteras de funktioner
som foreslds integreras i Myndigheten for strategisk forskning.

— Nationella organisationen fér information och ridgivning (Natio-
nella kontaktpunkter). I dagens organisation ligger ansvaret foér
information och rddgivning om hur man séker medel p3 ett tiotal
myndigheter f6r EU-programmet Horisont Europa (se av-
snitt 3.5.3). Till detta kan dven liggas ett antal nirliggande pro-
gram med anknytning till forskning eller innovation, dir ytter-
ligare fler myndigheter har ansvar.”* Utredningen foreslir att denna
struktur ersitts med en organisation dir samtliga nationella kon-
taktpunkter f6r Horisont Europa och andra EU-program som
bedéms ha stora inslag av forskning och innovation samlas pd
Myndigheten f6r strategisk forskning. Givet bredden 1 EU:s pro-
gram kommer de nationella kontaktpunkterna att behéva ha goda
kontakter och l6pande samverkan med representanter for statliga
myndigheter med sakansvar. Exempelvis kan nimnas att det kom-
mer Kkrivas nira samarbete mellan Myndigheten fér strategisk
forskning och Vetenskapsmyndigheten gillande arbetet med att
stimulera deltagandet i Europeiska forskningsridet (ERC).

* Som exempel kan nimnas Jordbruksverket som férdelar EU-medel till innovationsprojekt
inom jordbruks-, tridgirds- eller renniringen inom Europeiska innovationspartnerskapet (EIP)
jordbruksverket.se/stod/innovation-kompetensutveckling-och-samarbeten/genomfora-ett-
innovationsprojekt-eip (information himtad 2023-07-06). Ett annat ir stéd frén EU:s inno-
vationsfond dir bland annat Energimyndigheten har i uppgift att tillhandahilla information
www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/internationella-
insatser/eus-innovationsfond/ (information himtad 2023-07-06).
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— Programkommittéarbete. Ansvaret f6r organiseringen av program-
kommittéarbetet ligger i dagsliget pd Regeringskansliet och utred-
ningen foresldr inte nigon férindring av detta. Diremot behdver
fordelningen av expertuppdrag 1 de olika programkommittéer ses
over, givet att ett antal av de myndigheter som 1 dag har dessa upp-
drag avvecklas enligt utredningens forslag. Framéver skulle en ex-
pert kunna utses frin en av de nya finansieringsmyndigheterna till-
sammans med minst en expert frin en myndighet med sakansvar
inom programkommitténs omride. Myndigheten fér strategisk
forskning kan dven stddja Regeringskansliets ledamoter 1 arbetet
med att ta fram samordnade positioner infér de olika program-
kommittéernas moten.

— Deltagande 1 partnerskapsprogram. En allt stérre andel av bud-
geten som avsitts for satsningar pa forskning och innovation inom
EU gir till s3 kallade partnerskapsprogram (se avsnitt 3.5.3 for
mer information). D3 huvuddelen av de gemensamma utlysning-
arna syftar till att mota specifika behov och har en tematisk inrikt-
ning foreslir utredningen att ansvaret for prioritering och med-
verkan 1 partnerskapsprogram inom EU liggs pA Myndigheten
for strategisk forskning, liksom de ekonomiska medel som 1 dag
avsitts for deltagandet. I de fall EU planerar att genomféra part-
nerskapsprogram som har en inriktning som ligger nirmare
Vetenskapsmyndighetens eller Innovationsmyndighetens verksam-
het bor det goras verenskommelser gillande vilken myndighet som
ska foretrida Sverige. I samband med centraliseringen av arbetet
med EU-programmen {6r forskning och innovation féreslar ut-
redningen att den nuvarande EU-samordningsfunktionen liggs ner.

— Nirvaro i Bryssel. Myndigheten for strategisk forskning féreslas
f3 1 uppdrag att fortsatt ansvara f6r nirvaron av en svensk finan-
sidr 1 Bryssel. I dag bemannar Vinnova och Vetenskapsridet det
gemensamma kontoret, Swedens’s Research and Innovation Office
(SWERI). Funktionen bedéms fortsatt som viktig f6r att siker-
stilla starka nitverk i Bryssel och for att sikra ett effektivt svenskt
paverkansarbete.

— Ovrigt paverkansarbete. Inom ramen f6r den centraliserade hanter-
ingen av EU-programmen ligger ocks3 ett ansvar hos Myndigheten
for strategisk forskning att uppritta nitverk och samverkansforum
med de aktdrer som kan séka medel frin EU-programmen. Fére-
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tag, branschorganisationer, kommuner och regioner, civilsamhil-
lesaktorer, universitet och hogskolor samt lirositenas forsknings-
stddsorganisationer ir exempel pa organisationer som myndigheten
behover ha tita dialoger med. Dessutom behovs goda kontakter
med centrala organisationer i andra linder, inte minst EU-kom-
missionen och myndigheter 1 andra linder som ansvarar {or del-
tagandet 1 Horisont Europa och andra EU-program. Portfolj-
grupperna och andra forum f6ér samverkan som Myndigheten for
strategisk forskning ansvarar f6r kommer vara resurser for att
identifiera behov dven di det giller paverkansarbetet. Verksam-
heten behover ocksd fungera som en ”sambandscentral” mellan dis-
kussionerna i Bryssel och det svenska forsknings- och innovations-
systemet. Genom att vara nirvarande bide 1 de europeiska och
svenska diskussionerna kan myndigheten tidigt finga upp férslag
pa forindringar och samla “ritt” svenska aktdrer for att bedriva
paverkansarbete utanfér de formella processerna.

Analysera och f6lja upp det svenska deltagandet i EU-program.
Ansvaret for att folja upp det svenska deltagandet 1 Horisont
Europa bor ocksi ligga pd Myndigheten for strategisk forskning,
inklusive uppf6ljning av medverkan 1 partnerskapsprogram. Utred-
ningen menar vidare att man i anslutning till att den nya myndig-
heten bildas ocksd bor dverviga att samla uppféljningsansvaret
for fler av EU:s forsknings- och innovationsrelaterade program
pd myndigheten. Utredningen ligger inga skarpa forslag kring hur
uppfoljningsverksamheten ska organiseras inom Myndigheten for
strategisk forskning, men vill betona de potentiella synergierna
mellan det nationellt fokuserade analysarbetet (se nedan) och upp-
foljningen av EU-deltagandet. Genom att dessa tvd analysperspek-
tiv integreras tydligare in vad som gors 1 dag menar utredningen
att synergier kan uppnds och betydligt mer heltickande analyser
av svenska forsknings- och innovationssystemet produceras.

Finansiella incitament f6ér deltagande 1 EU-program. Nigra av
dagens finansiirer erbjuder stdd for att stimulera deltagandet i olika
EU-satsningar. Utredningen noterar att olika finansiella st6d och
incitamentsstrukturer kan vara viktiga fér att 6ka det svenska
deltagandet upp till de nivder som slagits fast i den nationella EU-
strategin. Utredningen féreslar dock inga specifika finansierings-
ordningar. I stillet blir det upp till Myndigheten for strategisk
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forskning att prioritera om omrddesspecifika eller generella in-
satser behovs for att stimulera deltagandet i EU-program.

Annan internationell verksambet

Myndigheten for strategisk forskning foreslds dven f ansvaret for
formella samarbeten utanfér EU-arbetet, det vill siga forsknings- och
innovationssamarbete bide med linder utanfér EU och europeiska
samarbeten som genomférs pd annat sitt dn via EU:s institutioner.
Nedan presenteras ett antal av de uppgifter som utredningen foreslar
att Myndigheten for strategisk forskning ska fa ansvar fér.

— Bilaterala program. Myndigheten {ér strategisk forskning bor fa
ansvar for implementeringen av samtliga forsknings- och inno-
vationsavtal som den svenska regeringen undertecknat med andra
linders regeringar. Férutom utformning och finansiering av sam-
arbetsprojekt bér myndigheten dven bistd regeringen i férhand-
lingar om nya avtal. P4 s sitt kommer framtida avtal att bittre
spegla svenska aktorers behov och 6nskemal om samarbeten med
specifika linder.

— Multilaterala program. Av utredningens delbetinkande framgr
att finansieringen av program som genomfors inom ramen fér
multilaterala organisationer uppgick till drygt en miljard under
perioden 2019-2022.” Exempel p& organisationer som anvinds for
att genomfoéra utlysningar dir finansiirer i flera linder gir sam-
man fér att genomféra utlysningar dr Eureka, COST, Belmont
forum och institutioner under Nordiska ministerrddet (Nordforsk,
Nordic innovation, Nordic Energy Research). Myndigheten f6r stra-
tegisk forskning bor ta 6ver det svenska representantskapet i samt-
liga internationella organisationer som syftar till att finansiera multi-
laterala samarbeten och myndigheten bor 3 det fulla ansvaret f6r
finansieringen.

— Frimjande och stdd {or Science Diplomacy. Sverige ir kint i ut-
landet som en stark forsknings- och innovationsnation (se av-
snitt 5.4.5), vilket ir en styrka som kan anvindas for att utveckla
och férdjupa internationella samarbeten inom forskning och inno-

55 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19) s. 56-61.
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vation.”® For att lyckas med detta behéver arbetet med att frimja
bilden av Sverige som kunskapsnation 1 omvirlden stirkas. Myn-
digheten {6r strategisk forskning bor {4 ansvaret att (i dialog med
ovriga frimjandemyndigheter, sdsom Svenska institutet och
Business Sweden) utveckla kommunikationsmaterial samt med-
verka 1 frimjandeaktiviteter pd utlandsmyndigheter och 1 andra
internationella ssmmanhang. Utéver att frimja bilden av kunskaps-
landet Sverige kan styrkeomridet forskning och innovation dven
anvindas for att stirka relationerna inom andra omriden, ndgot
som ibland gir under benimningen Science Diplomacy. Listan pd
omriden dir forsknings- och innovationssamarbeten kan anvindas
1 internationella relationer ir l8ng. Till exempel kan forsknings-
kontakter anvindas som ett sitt uppritthilla kontakter med linder
dir andra typer relationer begrinsats pd grund av sikerhetspoliti-
ska forindringar eller andra meningsskiljaktigheter. I dessa fall ir
det en grannlaga uppgift att vilja samarbetsomrdden som inte ir
kinsliga av andra skil eller dir det finns risk for "lickage” av kins-
lig information.”” Ett annat exempel 4r att skapa medvetna strateg-
iska samarbeten med linder dir det svenska bistdndet avvecklas.
I flera fall har svenskt bistdnd anvints for att bygga upp akademiska
miljder 1 utvecklingslinder. Svenska forskare har ofta bidragit i
detta arbete och har pd s& sitt byggt upp starka nitverk. Nir
linderna utvecklats tillrickligt f6r att inte lingre kvalificera sig
for bistadnd frin Sverige finns risk att relationerna snabbt avveck-
las. Genom att utveckla stodformer fér att (1 ordnade former) be-
halla relationerna mellan tidigare bistdndslinder och svenska aktérer
kan man skapa en ”brygga” frin en bistdndsbaserad uppbyggnads-
fas till en relation med jimlika forskningssamarbeten, vilket ocksd
kan gynna ett framtida handelsutbyte. P4 s sitt skapas dven méj-
ligheter f6r Sverige att bygga vidare pd de relationer som byggts
under “bistindstiden”. Ett tredje exempel pd omrdden dir Science
diplomacy kan anvindas ir f6r att stodja det svenska niringslivet
i utvecklingen av strategiska affirer. Det bor pipekas att det inte
ir frigan om att lirositen och andra innovationssystemsaktorer
ska stodja enskilda foretag 1 deras affirsverksamhet. I stillet hand-
lar det om att delta i sammanhang som visar upp Sveriges styrkor

56 Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78) s. 109-128.
57 Ett exempel pd denna typ av samarbete var relationerna med forskare inom dstblocket under
kalla kriget.
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inom forskning och innovation, vilket ger ett indirekt bidrag till
de svenska exportféretag som bygger sina affirer och produkter
pa hogt kunskaps- och innovationsinnehll. Ett sddant arbete kom-
mer att behdva genomforas 1 nira samarbete med bland annat
Business Sweden och utlandsmyndigheterna. Myndigheten for stra-
tegisk forskning kommer att {8 en nyckelroll som nav for en stra-
tegisk diskussion kring anvindningen av Science diplomacy och
for att ge stdd till de som medverkar i sddana aktiviteter. Myndig-
heten férutses ocksé bidra aktivt 1 arbetet med ansvarsfull inter-
nationalisering tillsammans med lirositena och andra som 1 dag
driver arbetet framdt, sisom Stiftelsen {6r internationalisering av
hégre utbildning och forskning, Universitets- och hogskolerddet
och Sveriges universitets- och hégskoleférbund.>®

— Internationell nirvaro. Utdver nirvaron i Bryssel har Vinnova
1 dag verksamhet i Palo Alto 1 USA och i Tel Aviv i Israel. Syftet
ir dels att pd plats f6lja utvecklingen 1 nigra av de mest innovativa
regionerna i virlden, dels att skapa samarbeten mellan svenska fors-
kare, foretag och organisationer i respektive land. Myndigheten
for strategisk forskning bor ta éver ansvaret f6r bida dessa verk-
samheter. Utover dessa bida kontor har Sverige Innovations- och
forskningskontor vid sju av Sveriges ambassader.” Klimat- och nir-
ingslivsdepartementet ansvarar fr verksamheten som genomfors
1 samarbete med flera andra departement. Fram till och med
&r 2016 1ag ansvaret pd Myndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser (Tillvixtanalys).*®® En tidigare statlig utred-
ning menade att placeringen av Innovations- och forskningsrdden

58 Styrelsen fér internationalisering av hégre utbildning och forskning (STINT) lanserade
redan 2020 tillsammans med Lunds universitet, Karolinska institutet och Kungliga tekniska
hégskolan ett dokument om ansvarsfull internationalisering. STIN'T (2020) Responsible inter-
nationalisation: Guidelines for reflection on international academic collaboration. Dessutom
inrittade Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) &r 2022 en expertgrupp for
internationalisering som bland annat ska hantera frigor som bland annat rér ansvarsfull
internationalisering (se uppdrag i beslut om gruppens inrittande
suhf.se/app/uploads/2022/01/Expertgruppen-for-internationaliseringsfragor-UPPDRAG-
2022-2023_rattad.pdf (information himtad 2023-07-31). I juni 2023 fick Universitets- och
hogskolerddet tillsammans med Vinnova och Vetenskapsridet i uppdrag av regeringen att
undersdka hur man bist frimjar “ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings-
och innovationssamarbeten” (Utbildningsdepartementet diarienummer U2023/02127). Upp-
draget ska redovisas 1 december 2024.

%1 dagsliget finns det Innovations- och forskningskontor pd ambassaderna i Brasilia,
Washington D.C., London, Tokyo, Seoul, Beijing och New Dehli.

© Information om verksamheten finns sammanstilld p4 Tillvixtanalys hemsida
www.tillvaxtanalys.se/publikationer/arkiv/utlandsbaserad-omvarldsbevakning-2009-
2016.html (information himtad 2023-05-28).
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pa Regeringskansliet medforde ett antal problem, bland annat nir
det giller vilken typ av stéd som lirositen kunde férvintas 3.
Forskningsfinansieringsutredningen foreslar inte att nigon forind-
ring av Innovations- och forskningskontoren, men gér bedém-
ningen att Myndigheten {or strategisk forskning skulle vara vil
limpad om regeringen i framtiden &ter vill ligga utlandsorganisa-
tionen for forskning och innovation p& en myndighet.

— Plattformar och samordning. I samband med etablerandet av Myn-
digheten for strategisk forskning foreslds Internationella samord-
ningsfunktionen (INTsam) liggas ner. Myndigheten {6r strategisk
forskning far inom ramen fér sitt internationaliseringsuppdrag
ansvaret att samordna den internationella verksamheten med
Vetenskapsmyndigheten och Innovationsmyndigheten.

Analysfunktion med fokus pd kartliggningar och behovsinventering

For att kunna utfora alla uppgifter inom Myndigheten f6r strategisk
forskning behdvs en omfattande analysfunktion. Hir foljer ett antal
exempel pd omriden och kompetenser som bor ingd. Analysfunktio-
nen miste kunna gora dterkommande behovsinventeringar inom om-
riden av betydelse f6r svenska samhillet och niringslivet. Det kan
exempelvis gilla kartliggningar av styrkor och svagheter inom en-
skilda branscher, kunskaps- och kompetensbehov inom delar av den
offentliga sektorn, férutsittningar for civilsamhillets bidrag till inno-
vationsverksamhet och framvixt av nya tekniker. Kartliggningarna
blir viktiga underlag i planeringen och uppféljningen av insatser som
beslutas av portféljgrupperna, men kan ocksd anvindas av regeringen
som underlag vid utformningen av forsknings- och innovationspoliti-
ken. De kan ocks3 anvindas f6r utveckling av insatser och positioner
1 det internationella arbetet.

Som en del av férmdgan att hdlla uppdaterade bilder av styrkor och
behov i det svenska forsknings- och innovationssystemet kommer
myndigheten att behéva utveckla metoder for att genomfora effektiva
behovsinventeringar med minga aktérer. Framsynsarbete, scenario-
planering och andra former av strukturerat samarbete kommer vara

viktigt.

61 Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78) s. 116-128.
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En utvecklad analysfunktion kommer dven att vara ansvarig for
utvirdering av de insatser myndigheten genomfér. Som nimndes tidi-
gare kommer myndigheten dven att behdva rikta blickarna utanfor
Sverige och ha kapacitet att f6lja utvecklingen i andra linder. Syftet
ir bide att utgdra underlag f6r myndighetens internationella verksam-
het och att sikra att de satsningar som gors leder till att svenska den
internationella konkurrenskraften f6r svensk forskning och innova-
tion forstirks. Analysfunktionen férutses ha ansvaret f6r upptolj-
ningen av det svenska deltagandet i Horisont Europa.

Ansvar for central ansokningsportal

For att minska de administrativa kostnaderna och minska komplex-
iteten 1 ansdknings- och rapporteringssystemen féreslds Myndigheten
for strategisk forskning f4 ansvaret att tillhandahilla ett gemensamt
system som dven ska anvindas av Vetenskapsmyndigheten, Innova-
tionsmyndigheten och Rymdstyrelsen.

Systemet méste anpassas och utvecklas s att det motsvarar de krav
och den typ av insatser som genom{érs av samtliga myndigheter i den
nya myndighetsstrukturen. Det ir Myndigheten {6r strategisk forsk-
ning som ansvarar for att systemet tillhandah3lls, méter évriga myn-
digheters krav samt sikrar att det ir vil anpassat for de sokande. Mer
information om ansdkningssystemet och samordningsbehov finns 1
avsnitt 6.5.4.

Uppfoljning

Utredningen har formulerat sju kriterier som en framtida organisa-
tion for extern statlig finansiering av forskning och innovation méste
uppfylla.®” Dessa kriterier kan ocksd anvindas fér uppféljning av de
forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna.
Myndigheten for strategisk forskning bér i férsta hand féljas upp
mot dess formdga att sikra kunskap och innovationstérméga fér sam-
hille och niringsliv. Hur verksamheten bidrar till att stirka den forsk-
ningsanknutna utbildningen och hur myndigheten stirker internatio-
nella samarbeten blir ocks3 viktiga uppféljningsomridden. Dessutom
behéver myndigheten f6ljas upp gillande frigor kring enkelhet, tyd-

©2 Se kapitel 5.
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lighet och l3ga administrativa kostnader f6r de s6kande. I tabell 6.5
anges relevansen for alla de sju kriterierna nir det giller uppféljning
av Myndigheten {6r strategisk forskning.

Tabell 6.5 Relevanta kriterier vid uppfdljning av Myndigheten for
strategisk forskning

Betydelse Relevans for uppfoljning

Sakrar kunskap och innovations- Att sékra kunskap och innovations-

formaga for samhalle och néringsliv o formaga for samhalle och néringsliv ar
myndighetens viktigaste kriterium.
Detta ska vara typiskt for myndigheten
och genomsyra all dess verksamhet. Det
ar darmed det kriterium som ar mest
relevant att félja upp.

Bidrar till forskningsanknuten
uthildning*

Ger goda forutsattningar for
internationella samarbeten
Ger riktning, proaktivitet och
prioriteringsformaga

Ar enkel, tydlig och har laga
administrativa kostnader

Uppféljningen bér fokusera pa
myndighetens dvergripande ansvar och
effekter av insatser.

Uppféljningen bér fokusera pa att en
omfattande del av myndighetens
verksamhet svarar mot detta kriterium.

© © 06 00

Vérnar fri forskning
Uppfdljningen bér se dver hur myndig-

Stimulerar internationellt konkur- heten arbetar mot detta kriterium inom
renskraftig och banbrytande O vésentliga delar av sin verksamhet.
forskning

*) Myndighetens fokus pa behov galler dven forskningens koppling till utbildning.

Myndigheten f6r strategisk forskning kommer att vara ytterst an-
svarig for att det finns finansiering pd omriden som ir stor betydelse
for svenska samhillet och niringslivet. Matchning mot identifierade
behov och effekter av genomférda satsningar kommer sdledes var den
viktigaste dimensionen 1 uppféljningen av myndigheten. Det inklu-
derar dven kriteriet om att den forskning som finansieras ska ticka
omrdden med stora kompetensbehov och pd sitt bidra till utbild-
ningens forskningsanknytning. Uppféljning av svenska aktérers inter-
nationella samarbeten och hur myndigheten bidragit ir ocks8 viktigt
givet myndighetens ansvar for den centraliserade internationaliserings-
funktionen. Viktiga uppféljningsfrigor ir exempelvis:
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— Finns det en matchning mellan niringslivsstrukturen och den
forskning som bedrivs 1 Sverige?

— Haller den forskning som finansieras tillrickligt hog klass for att
behilla och locka till sig ny FoU-verksamhet till Sverige?

— Finns det forskning inom omriden som bedéms vara avgérande
for kompetensfoérsorjningen till niringslivet och offentlig sektor?

— Finns det forskning inom de omrdden som offentliga aktdrer
pekat ut som prioriterade?

— Finns det forskning inom framvixande teknikomrdden?

Hur jobbar myndigheten?
Vem jobbar hir?

Myndigheten f6r strategisk forskning har ett mycket brett uppdrag.
Det avspeglar sig ocksd i bredden pd kompetensen som priglar myn-
dighetens medarbetare. Foér handliggare som arbetar med den natio-
nella forskningsfinansieringen ir det viktigt att ha god kinnedom om
forskning och de férutsittningar som krivs for att bedriva den pd ex-
empelvis lirositen, forskningsinstitut, stora féretag och inom statliga
myndigheter. Dirfér kommer minga av de anstillda vara disputerade
eller ha ling erfarenhet av avancerat forsknings- eller innovations-
arbete. Utredningen ser ocksd framfor sig att mnga av de anstillda
har en senior profil di en framgdngsfaktor f6r myndighetens arbete
dr att ha stora nitverk inom niringslivet, offentlig sektor och civil-
samhillet. Nitverken behovs 1 arbetet med behovsinventeringar och
bedémningar av projekt. Den seniora profilen i kombination med den
forskningsmissiga erfarenheten innebir att man har djup sakkunskap
inom de omriden som man ansvarar f6r pd myndigheten. De seniora
personerna arbetar tillsammans med mer juniora handliggare och med
handliggare som specialiserat sig pa att driva bedémnings- och hand-
liggningsprocesser.

Givet bredden p& behoven kommer det dterkommande dyka upp
omriden dir myndigheten saknar kompetens och dir det ir oklart
om omrddena kommer stéttas under sd ling tid att det motiverar att
specifik kompetens rekryteras. I dessa fall, som bedéms bli relativt dter-
kommande, kommer myndigheten att behova forlita sig pa tillfilliga
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anstillningar och inl&ning av personal frén sakmyndigheter, lirositen,
niringslivet eller andra delar av samhillet. Detta ska dock inte ses
som ndgot problem, utan kan (ritt utnyttjat) bli ytterligare ett sitt att
stirka myndighetens kontakter med behovsigarna och i arbetet med
att bygga nitverk.

Inom den nya centraliserade internationaliseringsfunktionen kom-
mer en del av de anstillda ha djup kunskap om EU:s program och
funktionssitt. Medarbetare inom informations- och rddgivnings-
verksamheten behéver kunna kombinera kunskap om programmen
med en god férmiga att kommunicera och hjilpa forskare och andra
att soka medel. Aven i detta fall ir forskarbakgrund eller liknande
mycket virdefullt. Andra medarbetare behéver ha kunskap om EU:s
beslutsprocesser och hur man paverkar dessa. Bland de personer som
arbetar med 6vriga internationella samarbeten behévs, férutom for-
stdelse for forskning, dven personer med vana frdn internationella
forhandlingar, erfarenhet av sikerhetspolitik férstielse samt erfaren-
het av frimjande och diplomati.

En annan viktig del av Myndigheten for strategisk forskning ir
analysavdelningen som behéver medarbetare med vana att analysera
och kartligga framvixten av nya tekniker, strukturella forindringar
i niringsliv och samhille samt utveckling av nya kunskaps- och kom-
petensbehov. Analysavdelningen behéver ocksd personer med erfar-
enhet av scenariometodik, framsyn och andra analysmetoder som
bygger p4 interaktion med behovsigare. Det behéver ocksd finnas
personer med uppféljnings- och utvirderingskompetens for att sikra
triffsikerheten i myndighetens satsningar och att de f6ljs upp pa ett
bra sitt.

Vilka instrument ér typiska for myndigheten?

Myndigheten for strategisk forskning ir behovsstyrd och finansierar
alltifrdn grundforskning till implementeringsnira projekt. Myndig-
hetens frimsta fokus kommer att vara samverkansforskning, det vill
siga projekt som inkluderar bide forskare vid lirositen och institut
och behovsigare 1 niringslivet, den offentliga sektorn och inom civil-
samhillet. Som utredningen ser det kommer myndigheten att ha minga
olika typer av utlysningar, alltifrdn sm& utlysningar av férstudie-
medel till kompetenscentrumsatsningar som spinner éver flera &r.
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Det ir behoven som ska styra och satsningarna baseras pd analys-
underlag och breda dialoger med aktorer.

Men iven om det kommer vara bredd i myndighetens instrument-
portfolj sd ir det viktigt att betona att anvindningen av olika instru-
ment inom ett visst omride ska folja de ldngsiktiga strategier som tas
fram av portfoljgrupperna. De utlysningar som myndigheten lanserar
ska inte komma som nigra 6verraskningar, utan vara vilférankrade
hos mélgruppen.

Projekten viljs huvudsakligen ut av paneler bestiende av sakkun-
niga med erfarenhet bdde frin forskning och frin relevanta sektorer.

Vad dr karaktéristiskt for myndighetens sdtt att arbeta?

Forskning fér att mota centrala behov i1 svenska samhillet och for
svenskt niringsliv ir huvuduppgiften f6r myndigheten. Fokus for
verksamheten blir dirfor att hela tiden sikra att den forskning som
finansieras ir relevant, bidrar till att 16sa samhillsproblem, stirker kon-
kurrenskraften och méter framtida kompetensbehov i niringslivet,
offentlig sektor och civilsamhille. En viktig del 1 myndighetens arbete
blir att utmana aktdrerna och fokusera pd framtida behov. Det blir
viktigt att undvika att satsa pd sddan verksamhet som féretag och verk-
samheter inom den offentliga sektorn ind4 hade planerat att genom-
fora och 1 stillet satsa pd forskning f6r morgondagens utmaningar och
komplexa problem. Genom att myndigheten kommer arbeta med
ménga olika sektorer och branscher kommer myndigheten att tjina
som ett “nav”, dir synergier mellan omrdden och innovativa l6sningar
”pa tvirs” mellan olika sektorer kan identifieras.

Nir det giller arbetssitt dr det viktigt att myndigheten undviker
att bara "tinka sjilv”, utan stindigt interagerar med forskare och be-
hovsigare. Det giller for samtliga medarbetare, oberoende om en per-
son jobbar med analys, internationella frigor eller med finansiering
av projekt. I det arbetet blir portféljgrupperna viktiga, men nitverken
och kontaktytorna méste vara bredare in s3.

Aven nir det giller det internationella arbetet s méste kontakt-
ytorna, bide inom EU och andra internationella organisationer, stirkas.
Exempel pd sitt att uppnd detta ir att 6ka deltagandet 1 internationella
expertgrupper, bli koordinator fér policyutvecklingsprojekt inom
EU, stimulera svenskar att arbeta som nationella experter i EU-insti-
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tutioner och kandidera fér formella positioner i de organisationer dir
Sverige ir medlem. Det kriver resurser, men det ir nédvindigt for att
stirka den svenska rosten och 6ka Sveriges paverkan pd sikt. Minst
lika viktigt som att 6ka nirvaron i de internationella sammanhangen
ir att Myndigheten for strategisk forskning stirker de nationella dia-
logerna kring internationella frigor. Endast genom att veta vilka de
svenska aktdrernas prioriteringar ir kan myndighetens medarbetare
paverka utvecklingen i en riktning som dr gynnsam f6r dem. Tita sam-
arbeten mellan analysteamet och kollegor med ansvar {6r nationella
satsningar blir en viktigt. Nira samarbete med medarbetarna pd
Vetenskapsmyndigheten och Innovationsmyndigheten, liksom med
universitet och hogskolor, dr ocksa centralt f6r ett proaktivt agerande
for svenska intressen.

En dag pa Myndigheten for strategisk forskning

Zlatan ir 44 &r och har jobbat pA Myndigheten for strategisk forskning
i snart fem &r. Han har disputerat i elektroteknik vid Chalmers tekniska
hégskola. Direfter arbetade han fem &r pd Ericsson, bide pd Ericsson
Research och med policyfrigor. Innan han bérjade pd Myndigheten for
strategisk forskning arbetade han nigra ir pd Post- och telestyrelsen.

Zlatan arbetar som ansvarig f6r programmet Industriella tillimpningar
1 framtidens mobilnat som ingdr 1 portfoljen Avancerad digitalisering.
Tillsammans med fyra andra programansvariga utgér de den interna port-
foljledningen. Teamet ansvarar fér genomférandet av programmen 1 port-
f6ljen och har nira kontakt med Linda, som ir portfsljgruppens ordfor-
ande och VD {6r ett av de snabbast vixande Al-bolagen i Sverige.

Vi far f6lja Zlatan pa en métesintensiv dag som borjar med en avstim-
ning med kollegorna pd analysavdelningen. Syftet med avstimningen ar
det kommande métet med portféljgruppen. Medlemmarna i gruppen har
bett om att fi en dragning av den senaste OECD-rapporten om digi-
talisering av industrin och Zlatan vill kolla si att presentationen hamnar
pd ritt nivd och lyfter de frigestillningar som gruppen diskuterat vid de
senaste m&tena. Analytikerna tipsar Zlatan om en ny rapport som lyfter
industriella tillimpningar av 5G i Kanada, USA och Frankrike. De be-
stimmer att Zlatan ska stimma av med Linda om iven den ska tas upp
pd motet och sd avslutar de med att boka ett méte {6r en genomging av
hela Zlatans projektportfélj infér arbetet med rsredovisningen.

Nista mote ir med EU-enheten. De nationella kontaktpunkterna som
arbetar med EU:s digitala program har fingat upp att EU-kommis-
sionen planerar ett nytt stort initiativ kring industriella tillimpningar
med 6G. De undrar vad Zlatan tycker om satsningen och om de ska stilla
sig positiva till detta 1 avstimningarna med Regeringskansliet infor
kommande programkommittémote. Zlatan siger att han ir tveksam d&
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det kommer kriva mycket nationell medfinansiering, men lovar att han
ska stimma av med Linda om att lyfta upp det pd kommande port-
foljgruppsméte. Han ska dven gora en snabb koll i det interna systemet
for att se vilka projekt som finns 1 nuvarande portfélj och vilka orga-
nisationer som ir med 1 dem. De bokar en uppf6ljning kommande vecka
s& att de nationella kontaktpunkterna har information med sig p méotet
med Regeringskansliet.

P2 lunchen deltar Zlatan pi ett lunchseminarium som Tech Sverige
anordnar om internationella regleringar av AL. P4 motet medverkar en
jurist frdn Lunds universitet som specialiserat sig p& IT-ritt. Zlatan gor
en anteckning om att kontakta henne under veckan och héra om hon ir
intresserad att anmila sig till myndigheternas gemensamma databas for
utvirderare.

Efter lunch dr det dags for ytterligare ett nytt internt méte med Asa
som ir programansvarig inom portféljen Framtidens vilfirdssystem. Det
ir Asa som kallat till métet, eftersom den portfoljgrupp som hon arbe-
tar med har diskuterat en potentiell gemensam satsning mellan de bida
omridena. Frigan som diskuterats ir anvindarinterface i olika digitala
system. Asa har kollat i Zlatans projektportfslj och sett att det finns vissa
projekt med den inriktningen och Asa har funderat ps om det kanske
finns generiska frigestillningar och utmaningar som kunde utgora grund
fér en gemensam satsning. Zlatan ser stor potential att gora en bredare
satsning som kopplar samman teknikforskning med forskare inom be-
teendevetenskap, kognmonsforsknmg och arbetsmiljs. Asa och Zlatan
bestimmer sig for att lyfta frigan pi det minatliga gemensamma insats-
planeringsmétet dir alla programansvariga méts for att se om det ir fler
portfdljer som ir intresserade.

Dagens sista mote dr pd Vetenskapsmyndigheten. Zlatan och hans chef
har bjudits in fér att diskutera kommande utlysningar inom teknik-
omridet. Vetenskapsmyndigheten har fitt hora att Myndigheten {or stra-
tegisk forskning planerar genomféra en utlysning med fokus pa 7G ut-
veckling, vilken férvintas finansiera grundforskningsprojekt till stérsta
del och vill dirfér stimma av s att det inte uppstir nigra otydligheter
eller krockar. Efter att ha diskuterat frigan si konstaterar man att upp-
liggen ir olika och i linje med respektive myndighets uppdrag. Dess-
utom krockar inte de planerade utlysningar i tid. Man kommer 6verens
att informera varandra i samband med utlysningarna for att sikerstilla
att man inte omedvetet finansierar “samma projekt” och att man ska
anvinda varandras nitverk for att identifiera bra internationella be-
démare for bida utlysningarna.

Zlatans arbetsdag avslutas framfér datorn dir han gir igenom svar pd
férfrigningar om att stilla upp som bedémare 1 en kommande utlysning.
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6.4.3 Innovationsmyndigheten

Forslag: En ny myndighet med benimningen Innovationsmyndig-
heten inrittas. Dess uppgift ir att stddja transformation av sam-
hille och niringsliv samt finansiera forskning och innovation som
leder till I8sningar pd komplexa samhillsproblem. Innovations-
myndigheten ska ocksé ge stdd till innovationsverksamhet 1 sma
och medelstora foretag.

Innovationsmyndigheten leds av en styrelse med sju leda-
moter som utses av regeringen. Ledamdoterna utses for tre r i taget,
och hogst sex 4r 1 foljd.

Bedomning: Innovationsmyndigheten bor sjilv avgdéra omfatt-
ningen av sitt kansli och inre organisation.

Organisation och styrning

Innovationsmyndigheten ir en styrelsemyndighet och myndigheten
leds av styrelsen. En generaldirektor leder det dagliga arbetet inom
myndigheten och ansvarar fér att styrelsens beslut genomférs.* Styr-
elsens ledamdter utses av regeringen. Styrelseledaméterna bor repre-
sentera en bredd av aktorer frin niringsliv och samhille, men dven
foretridare f6r akademin bor ingd. Givet myndighetens ansvarsomride
ir det viktigt att det bland niringslivsféretridarna finns represen-
tanter med djup kunskap om entreprenérsdrivna, innovativa smé och
medelstora foretag. Innovationsmyndigheten har, likt Myndigheten
for strategisk forskning, inga andra férfattningsreglerade beslutande
organ in styrelsen.

6 Myndighetsférordning (2007:515).

334



SOU 2023:59 Utredningens forslag

Figur 6.6 Principiell organisation for Innovationsmyndigheten

Utbver angivna verksamheter behover Innovationsmyndigheten
utveckla nya verksamheter som stddjer transformation av
samhalle och naringsliv
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Uppgifter och ansvarsomriden

Vi har tidigare lyft att framtida statlig extern finansiering av forsk-
ning och innovation miste kunna méta den bredd av utmaningar
som sambhillet stdr infér nu och i1 framtiden (se avsnitt 5.4.3). Dess-
utom mdste den utvecklas s att den pd ett bittre sitt kan stotta nir-
ingslivet och samhillets institutioner f6r att ta vara pd framtida moj-
ligheter som kommer av ny teknik och samhillsomstillningar.
Innovationsmyndigheten inrittas for att vara verktyget for att stotta
transformationen av samhillet i en riktning som gér det méjligt att
16sa utmaningarna och samtidigt stirka niringslivets konkurrenskraft.
Genom att utgdra navet i férindringsprocesser som gor introduktio-
nen av nya, omvilvande, innovationer utnyttjas kraften i Sveriges inve-
steringar i forskning och innovation pd ett bittre sitt. Med etabler-
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ingen av Innovationsmyndigheten skapas en statlig myndighet som an-
svarar for att ta fram insatser som svarar mot den tredje generationens
innovationspolitik och ger Sverige mojlighet att ta titen 1 utvecklingen
av den internationella forsknings- och innovationspolitiken. Myndig-
heten fir ocksd ansvar for att stotta innovativa sm och medelstora
foretag och olika typer av miljéer som stédjer denna typ av féretag.

Nedan foljer ett avsnitt som beskriver Innovationsmyndighetens
strukturerande och mojliggérande roll for transformation av sam-
hille och niringsliv. Direfter foljer avsnitt som i mer detalj beskriver
de tre omrdden som myndigheten férvintas {4 ansvar for:

— policy- och verksamhetsutveckling for att stédja transformation
av samhillssektorer och niringsliv,

— finansiering av projekt som utvecklar och prévar 16sningar 1 verk-
lig milj6, och

— finansiering av innovativa smd och medelstora féretag samt stod
till innovationsmiljéer som stédjer dessa bolag.

Innovationsmyndigheten — En organisatorisk mdjlighet for verklig
transformation och industriellt ledarskap

Samhillsutmaningarnas alltmer komplexa karaktir, ssom den alltmer
uppenbara piverkan pd sambhillet till {6]jd av klimatférindringarna
tillsammans med ett nytt sikerhetspolitiskt lige 1 virlden, p&verkar
iven forsknings- och innovationspolitiken (se avsnitt 5.4.3). Samtidigt
innebir de nya forutsittningarna mojligheter f6r svenskt niringsliv
att ta fram l6sningar som adresserar sddana utmaningar. Redan nu
gdr niringslivet 1 manga fall fére och gor stora investeringar for att
ta fram ny teknik och affirsmodeller, till exempel f6r att adressera
klimatutmaningarna. I Sverige har vi flera uppmirksammade exempel
inom omrddena batteriutveckling, utveckling av koldioxidfritt stdl och
l6sningar for att stilla om till ett elektrifierat transportsystem.
Innovationsmyndighetens potential ir framfor allt dess forméga
att utvecklas och férindras 1 takt med framvixande behov. Myndig-
heten fir en viktig roll i att arbeta med sddant som ir nytt och i dag
okint och den blir pd sd sitt ett stéd for att implementera initiativ
frdn regeringen. Ett aktuellt exempel ir regeringens mélsittning att
investera 1 ny kirnkraft. En dimension av detta beslut ir att se 6ver
mojligheterna att introducera en ny teknik, s kallade sm& modulira
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reaktorer (SMR)®. En sddan utveckling av det svenska energisystemet
kommer inte bara att kriva integrering av en ny typ av energikilla,
utan kriver initialt en reformering av gillande lagstiftning. Det kom-
mer ocksd att stilla nya krav pa tillstdndsgivningen inom olika delar
av den offentliga férvaltningen. Nir tekniken sedan ir pa plats ppnar
den upp helt nya industriella méjligheter som kriver ytterligare ut-
veckling av teknik, affirsmodeller, regleringar med mera.

For att utnyttja Innovationsmyndighetens potential som mojlig-
gora och padrivare behdver myndigheten ges de ritta férutsittning-
arna. Det innebir bland annat att myndigheten behover ges tydliga
mandat och en utpekad roll att driva innovationsprocesser som paver-
kar andra myndigheters ansvarsomriden. Myndigheten behéver ocksd
ha en tit relation med olika delar av Regeringskansliet, dels i rollen
som expertmyndighet som kan férmedla kunskap om utvecklingen
och visa pd mojligheter inom centrala omriden, dels som 1 rollen
”problemidentifierare”. Genom att myndigheten leder och mojliggor
centrala innovationsprocesser och policyutveckling mellan myndig-
heter si kommer myndigheten kunna identifiera problem med lag-
stiftning och regleringar som kriver politiska beslut och kunna fére-
sl mojliga 16sningar for regeringen.

Men det ir dterigen viktigt att betona att framtiden kommer kriva
nya typer av insatser som 1 dag ir okinda eller inte anvinds av stats-
forvaltningen. Dirfér kommer det att krivas att styrningen av myn-
digheten ir sddan att den ger mojlighet att ta nya initiativ och snabbt
anamma nya angreppssitt, ibland dven sidana som kan uppfattas som
oortodoxa for en statlig myndighet. Det kommer att krivas mod och
en risk-tolerant instillning bdde frin regeringen och en framtida
myndighetsledning. P4 s8 sitt kan Sverige ater ta ledningen 1 utveck-
lingen av den internationella forsknings- och innovationspolitiken,
precis som vi gjort tidigare i historien.® Annu viktigare ir att skapa
forutsittningar for ett konkurrenskraftigt niringsliv och 16sa fler
komplexa samhillsutmaningar.

Det interna arbetet inom Innovationsmyndigheten bor priglas av
experimentella arbetssitt, snarare dn enbart traditionella utlysningar,
dir nya former for att vilja ut och finansiera projekt systemférind-
rade testas.

¢ Se oversiktlig beskrivning i Strilsikerhetsmyndigheten (2023) Utveckling av regelverk och
andra dtgirder for befintlig och framtida kirnkraft (delredovisning) s. 8-9.

 Arnold, E. och Barker, K. (2022) What past changes in Swedish policy tell us about developing
third-generation research and innovation governance.
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Innovationsmyndigheten kommer att utveckla och stédja sd kallade
missions-orienterade arbetssitt.*® Ett forsta stegiett sddant arbetssitt
ir att formulera ambitidsa samhillsmal (eng. missions), exempelvis
att bota cancer eller skapa hundra klimatneutrala stider till 4r 2030.%
For att uppnd dessa mal initieras direfter ett antal breda projekt dir
ménga olika aktdrer samverkar f6r att ta fram effektiva [6sningar som
accepteras och kan implementeras i samhillet. T arbetet ingdr att 16sa
utmaningar kopplade till juridik och regelverk samt att ha kontakt
med beslutsfattare inom politik och samhillsstyrning. Dirmed ir
mission-konceptet ett tydligt exempel pd arbetssitt som motsvarar
den tredje generationens krav pa forsknings- och innovationspolitiken.

Aven om Innovationsmyndigheten forutses vara den myndighet
som leder arbetet med missions behévs nira samarbete med bide
Myndigheten for strategisk forskning och Vetenskapsmyndigheten
for ett lyckat genomférande.

Policy- och verksambetsutveckling for att stodja transformation
av sambillssektorer och néringsliv

Innovationsmyndigheten ska ha i uppgift att stédja policy- och verk-
samhetsutveckling inom offentliga sektor. D3 alla statliga myndigheter
ivarierande grad kan sigas ha detta som del av sitt uppdrag dr det vik-
tigt att avgrinsa vilken typ av policy- och verksamhetsutveckling som
myndigheten ansvarar f6r. Som framgir av den foreslagna myndig-
hetens namn ska myndigheten ansvara f6r policy- och verksamhets-
utveckling dir syftet dr att mojliggéra innovation som innebir en om-
stillning av samhille och niringsliv. Samhillet stdr infor ett antal stora
komplexa samhillsutmaningar sdsom klimatférindringar, 6kad fore-
komst av organiserad brottslighet och sikerhetspolitiska hot. Den
okade komplexiteten i problemen gor att existerande regelverk och
styrning inom den offentliga sektorn ofta ir ett av de hinder som méste
l6sas.

% For mer ingiende beskrivningar av missions-ansatsen se Mazzucato, M. (2018) Mission-
Oriented Research & Innovation in the European Union, European Commission, Directorate-
General for Research and Innovation Publications Office och Hill, D., m.fl. (2022) Designing
missions, Vinnova (VR 2022:02).

¢ Dessa tvd exempel kommer frin EU:s arbete med missions (eng. Beating cancer, Climate
Neutral and Smart Cities). For mer information se EU-kommissionens hemsida research-and-
innovation.ec.curopa.cu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe.en (information himtad 2023-08-09).
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En uppgift f6r Innovationsmyndigheten blir att utgéra en statlig
resurs som kan samla de offentliga akt6rer som krivs for att gd frin
en 1dé till en 16sning som har stod 1 gillande regelverk och som ger
onskade resultat i samhillet. Myndighetens verksamhet kommer dven
att bidra till att stirka det svenska niringslivets konkurrenskraft ge-
nom att den dven kan stddja processer dir 16sningarna och utmaning-
arna formulerats av foretag. Genom att utveckla konkreta [6sningar
dir privata och offentliga aktorer arbetar tillsammans skapas konkreta
referensfall som kan anvindas av foretagen vid export av [3sningarna
till andra linder. Tit samverkan med civilsamhillet, forskningsinstitut
och lirositen kommer ocksd vara viktigt.

Ett exempel pd verksamheter kopplat till ansvarsomrddet ir si
kallade policylabb. Detta har tidigare gjorts av Vinnova®, med syftet
att stodja regelgivande myndigheters arbete med att anpassa regler-
ingar fér nya innovationer och dirmed méjliggora deras introduktion.
Inom ramen for ett regeringsuppdrag, som pagick frdn 2017 fram till
maj 2023, stottade Vinnova ett flertal myndigheter och andra offent-
liga organisationer.”’ Vinnova fick iven specifika tilliggsuppdrag.”

Andra exempel pé nirliggande uppgifter dir Innovationsmyndig-
heten kan komma att 3 en stodjande eller samordnande roll dr upp-
rittandet av si kallade regulatoriska sandlidor och annan typ av for-
soksverksamhet dir nya typer av regleringar testas 1 ett avgrinsat
sammanhang for att dra lirdomar infér mer omfattande reformer.”
Utredningen gor bedomningen att den typ av verksamhet som Vinnova
bedrivit med utgdngspunkt i regeringsuppdrag under fem &rs tid be-
héver permanentas och utgéra en del av Innovationsmyndighetens
verksambhet.

Utover stdd for policy- och verksamhetsutveckling féreslir ut-
redningen dven att Innovationsmyndigheten fir ansvar att utveckla
anvindningen av innovationsupphandling som ett verktyg att ut-
veckla och sprida nya 16sningar till offentlig sektor. Utformning och

¢ Vinnova har haft i uppdrag av regeringen att vara “samverkanspart for regelgivande myn-
digheter for att forbittra férutsittningarna for att innovationsstdd, regulatorisk rddgivning och
tillstdndsprocess ska utgdra en sammanhillen process som stdder innovation” Se regerings-
beslut N2017/01832/IFK.

® Vinnova (2023) Slutredovisning av uppdrag att ge stod till offentliga aktérers arbete med regel-
och policyurveckling.

70 Regeringsbeslut 12021/0110 Uppdrag att utveckla arbetssitt och parallella processer for kortare
ledtider for elndtsutbyggnad.

7t Se Kommittén fér teknologisk innovation och etik (2019) Forsok for teknologisk innovation
for en beskrivning och diskussion om begreppen.
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genomforande av detta uppdrag miste genomforas 1 nira samarbete
med Upphandlingsmyndigheten.

Ytterligare en uppgift f6r Innovationsmyndigheten blir att utveckla
en stodfunktion {6r hantering av statsstddsfragor kopplade till forsk-
ning och innovation. I utredningens enkit och i de dialoger som
genomforts har det framkommit dterkommande synpunkter pd hur
frigan hanteras i dag. En kritik som framférs ir att nuvarande finan-
sidrer gor olika tolkningar av gillande regelverk. Foljden blir att f6r-
utsittningarna fér stdden varierar beroende pd vilken myndighet som
beviljat stodet, trots att underliggande regelverk ir detsamma. En
annan uppfattning som framférts till utredningen ir att Sverige i mindre
utstrickning dn andra linder notifierar program och andra insatser
till EU-kommissionen fér att {4 fértydliganden och begira undantag
fran statsstodsreglerna. I syfte att dtgirda dessa otydligheter och skapa
en funktion som kan stédja svenska aktorer och Regeringskansliet 1
hanteringen av statsstddsfrigor kopplade till forskning och innovation
foresldr utredningen att Innovationsmyndigheten ges detta ansvar.
Verksamheten méste genomféras i nira samarbete med 6vriga finan-
sidrer, sirskilt Myndigheten for strategisk forskning.

Innovationsmyndigheten bér dven fd 1 uppgift att stodja strate-
gisk standardisering kopplat till forskning och innovation. Syftet ir
att stddja svenskt niringslivs intressen att {3 standarder som gynnar
svenska foretag att etableras globalt. Men det kommer ocks3 att bli
allt viktigare att {3 till stdnd standarder inom omrdden som stddjer
implementeringen av l6sningar pd samhillsproblem. Ett strategiskt
arbete med standardetablering kopplat till ny teknik kommer dess-
utom bli allt viktigare, och behéva hanteras pa nytt sitt, 1 ljuset av
ett alltmer spint och polariserat geopolitiskt lige.”” Bland de nuvar-
ande finansiirerna har Vinnova fitt ett antal regeringsuppdrag med
syftet att bidra till att lyfta standardiseringsfrdgorna kopplat till nya
innovationer och bland annat arbetat med klimatfokuserad standar-
disering.”

72 Se resonemang i Edler, J., m.fl. (2023) “Technology sovereignty as an emerging frame for
innovation policy. Defining rationales, ends and means” i Research Policy nr 6.

75 Ar 2022 genomférde Vinnova utlysningen ”Klimatfokuserad standardisering for 6kad inno-
vation och konkurrenskraft” som en del av regeringens uppdrag till Kommerskollegium att
inritta ett ridgivande organ for att frimja innovativ. Se vidare regeringsuppdrag Uppdrag att
inrditta ett rddgivande organ for att fmmja innovativ och klimatfokuserad standardisering
(N2021/02244). Arbetet bygger vidare pd det uppdrag som Vinnova fick att stirka standar-
diseringsarbetet 1 forsknlngs och innovationspropositionen &r 2016. Se Kunskap i samverkan
— for sambillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft. Prop. 2016/17:50's. 137 f.
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Finansiering av projekt som utvecklar och prévar [osningar
i verklig miljé

En del av arbetet med att stédja innovationer som loser samhills-
utmaningar ir att Innovationsmyndighetens finansierar projekt som
avser att testa nya innovationer 1 verklig miljé. Policyutveckling ir en
viktig pusselbit nir det giller att skapa forutsittningar for nya inno-
vationer i niringsliv och samhille. Men minst lika viktigt 4r att ge-
nom finansiering skapa incitament fér att testa de nya innovationerna
1 verkliga situationer. Innovationsmyndigheten kommer att finan-
siera komplexa projekt som samlar s& manga av de nédvindiga akts-
rerna som mojligt, exempelvis leverantorer av [8sningar, behovsigare,
anvindare, reglerande myndigheter med flera. Det gérs bide for att
skapa sd realistiska forutsittningar som méjligt och fér att kunna iden-
tifiera eventuella nya hinder som maéste [8sas innan en 16sning kan
implementeras i ordinarie verksamhet. Projekten delas med fordel
upp i olika delprojekt och etapper.

Det finns exempel pd den hir typen av program hos dagens myn-
digheter. Vinnova lanserade redan 2010 programmet Utmaningsdriven
innovation som hade som ambition att stédja breda konsortier som
16ste samhillsutmaningar de sjilva identifierat.”* Vinnova har dven
finansierat s3 kallade systemdemonstratorer, vilka varit projekt av lik-
nande karaktir.”” Aven vissa av projekten inom programmet Industri-
klivet som drivits av Energimyndigheten har denna karaktir, dven om
de tydligare utgdr frin industriella utmaningar och drivs av enskilda
bolag i samverkan med andra aktérer.”® Aven Formas utlysning Frin
forskning till tillimpning for ett hdllbart sambdlle har liknande ambi-
tioner iven om projektbudgetar tenderar att vara mindre omfattande
och projekten tydligare tar sin utgingspunkt i tillginglig forskning.””

Som en illustration av verksamheten skulle Innovationsmyndig-
heten 1 framtiden kunna finansiera ett projekt som syftar till att ut-

74 Fér information om Utmaningsdriven innovation se Rambéll (2021) Analys av programmet
Utmaningsdriven innovation — Delrapport 2.

75 Se beskrivning av hur Vinnova arbetar med systemdemonstratorer inklusive exempel pd
finansierade projekt: www.vinnova.se/m/hallbar-systemforandring/ (information himtad
2023-07-06).

76 Se beskrivning av Industriklivet och exempel p4 finansierade projekt:
www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/industri/industriklivet/
(information himtad 2023-07-06).

77 Se beskrivning av utlysningen: formas.se/arkiv/alla-utlysningar/utlysningar/2023-02-27-
fran-forskning-till-tillampning-for-ett-hallbart-samhalle-2023.html

(information himtad 2023-07-06).
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veckla anvindningen av robotik i hemtjinsten. Ett sidant projekt
behover givetvis inkludera teknikbolag som kan utveckla och leverera
olika typer av robotar. Men tekniken ir endast en del av 16sningen
och f6r att f6rstd hur brukarna interagerar med olika typer av robo-
tar och hur det pdverkar personalen i hemtjinsten behéver bide
brukare och personal involveras 1 projektet. Vidare ir det viktigt att
ink&pare och ansvariga tjinstemin kopplas till projektet for att sikra
att de 16sningar som tas fram kan képas in inom gillande upphand-
lingsregler och att kostnaderna inte ir for stora f6r att rymmas inom
tillgingliga budgetar. Avslutningsvis kommer introduktionen av ny
teknik 1 hemtjinsten med stor sannolikhet utmana gillande riktlinjer
och allminna rdd om hur verksamheten ska utféras och féljas upp.
Dirfér kommer det vara viktigt att tidigt inkludera myndigheter som
exempelvis Socialstyrelsen, Inspektionen f6r vird och omsorg samt
Integritetsskyddsmyndigheten.

Finansiering av innovationer i samt stéd till innovationsmiljéer
for innovativa smd och medelstora foretag

Innovationsmyndigheten foreslds £ ett samlat ansvar for att tillhanda
finansiellt stod till innovationsverksamhet i sma och medelstora foretag.

Myndigheten foresls ansvara for stod till enskilda bolag. Det kan
gilla alltifrin finansiering av forskning och teknikutveckling till affirs-
utveckling. Utgdngspunkten ir dock att den statliga finansiering som
tillhandahlls ska vara tydligt marknadskompletterande, det vill siga
att det inte finns privata féretag som tillhandahéller liknande stod
eller investeringar. Dirfor forutser utredningen att huvuddelen av
den finansiering som tillhandah8lls av myndigheten kommer g3 till
nystartade bolag eller innovationsprojekt som befinner sigiett tidigt
utvecklingsskede dir riskerna, sdvil marknadsmaissigt som tekniskt,
ir mycket stora. Det dr dock viktigt att pdpeka att stod till vissa typer
av innovationer kan behtva utgd under lingre tid. Det géller inte minst
foretag som utvecklar innovationer inom si kallad deep tech™ och
inom /ife science dir erfarenheterna visar att utvecklingsprocesserna
tar mycket ldng tid, 1 flera fall 6ver tio ir.”” Alla typer av idéer och

78 Enligt IDG:s ordlista éver ord och uttryck i it-branschen kan deep tech férklaras som *avan-
cerad och potentiellt omvilvande ny teknik. Till exempel artificiell intelligens, robot, bioveten-
skaper, nya material, kvantdatorer. Sidant som ir avsett f6r konsumenter brukar inte riknas.”
79 Se exempelvis Tillvixtverket och Vinnova (2023) Férutsittningarna for deeptech i Sverige och
Tillvixtverket (2023) Frdn forskning till konkurrenskraft — Om risk och kapital i forskande foretag.
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innovativa foretag ska kunna {4 stod fr&n Innovationsmyndigheten,
dven om utredningen bedémer att minga av idéerna kommer att ha
sitt ursprung 1 forskning. Insatsernas utformning méiste i hog grad
utformas sd att den statliga finansieringen bidrar till att gora Sverige
mer attraktivt f6r denna typ av bolag. Av de nuvarande myndigheter
som omfattas av utredningens direktiv dr det framfér allt Vinnova och
Energimyndigheten som fér nirvarande erbjuder stod till enskilda
foretag f6r innovationsverksambhet.

Nir det giller stod till enskilda bolag blir det sirskilt viktigt med
anpassade stod till bolag som utvecklar, eller bygger pé, s& kallad dis-
ruptiv teknik® eller har disruptiva affirsmodeller. Som nimndes i
avsnitt 5.4.3 medfor det skirpta geopolitiska liget att dessa bolags ut-
veckling inte enbart kan ses som beroende av teknologiska eller affirs-
missiga utvecklingsprocesser. I stillet bor de, férutom virdet av deras
kommersiella utveckling, ses som viktiga strategiska resurser for landet
och ges stdd som dr anpassat direfter. Exempel p stédinsatser kan
vara kontakter med relevanta myndigheter och tidiga stéd till inter-
nationell uppkoppling. Vidare kan det finnas andra bolag vars affirs-
modell ir beroende av integrering i en virdekedja och som dirmed i
behov av andra typer av stdd. Det kan exempelvis vara sd att de leve-
rerar en speciell teknik i ett stdrre innovationsprojekt som drivs av
stora bolag. I detta fall behéver Innovationsmyndigheten utveckla
stodformer och insatser som matchar enskilda bolag med konsortier.

For att 6ka effektiviteten 1 stodet till enskilda bolag menar utred-
ningen att Innovationsmyndigheten bor éverviga att anvinda sig av
fler insatsformer dn i dag. Finansiering via si kallade mjuka l8n, sam-
investering 1 investeringsfonder med andra offentliga och privata akto-
rer och direktinvesteringar i bolag bér kunna anvindas om de bedéms
vara bista sittet att stodja bolagen. Innan sidana insatsformer imple-
menteras av myndigheten behdver den undersdka och ta stillning till
om det vore bittre att de genomférs av andra statliga aktorer, sdsom
Tillvixtverket, ALMI, Industrifonden eller Saminvest.

Utover stod till enskilda foretag foreslds Innovationsmyndigheten
{8 ansvar f6r finansiellt stdd till miljder och stddstrukturer som bidrar
till innovativa smd och medelstora foéretags utveckling. Exempel pd
insatser som genomférs av nuvarande finansidrer, och dir ansvaret
foreslds overgd till Innovationsmyndigheten, inkluderar stéd till s3
kallad foretagsinkubation dir den mesta statliga finansieringen i dag

80 Med begreppet disruptiv teknik avses teknik som ir helt ny och omvilvande fér sin tid.
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gir via Vinnova. Arbete med uppféljning och finansiellt stod till inno-
vationskontoren vid utvalda lirositen ir en annan. Dessutom bér
Innovationsmyndigheten {4 ansvar {6r att stddja och utvirdera verk-
samheten inom universitetens holdingbolag. Innovationsmyndigheten
far dven ansvaret {or den statliga delfinansieringen av s3 kallade inno-
vationshubbar. Det ir miljoer dir stora, ofta multinationella foretag,
skapar miljoer dir smaféretag fir bedriva utveckling tillsammans med
utvecklingsavdelningarna pd de stora bolagen. Astra Zenecas Bio
venture hub 1 Mélndal och AB Volvos Mobility X-lab ir tva exempel
pa denna typ av miljéer. Om regeringen s 6nskar kan dven delar av
forslagen frin utredningen Innovation som drivkraft — Frin forskning
till nytta som fokuserade pd holdingbolagens och innovationskonto-
rens verksamhet med férdel tas vidare genom uppdrag till Innova-
tionsmyndigheten.®'

Utéver bolag med uttalat kommersiella drivkrafter foreslds dven
Innovationsmyndigheten 3 ansvar for s& kallade sociala féretag.”
Detta ir foretag som drivs som bolag, men dir vinstkraven ofta ir
underordnade sociala mil. Exempel p& denna typ av foretag ir fore-
tagsbildningar kopplade till civilsamhillesorganisationer som utfér
yjinster som upphandlats av offentliga aktérer. Innovationsmyndig-
heten ska dven ansvara f6r finansieringen av stédstrukturer till sociala
foretag.

Minga av de bolag som kommer att {4 stéd frin Innovations-
myndigheten har idéer som grundar sig i forskning vid lirositen eller
har forskare som grundare. Dessutom har de strukturer som myndig-
heten stodjer ett mycket nir samrore med, eller dr del av, lirositen.
Av den anledningen ir det viktigt att Innovationsmyndigheten har
ett nira samarbete med Vetenskapsmyndigheten och de svenska liro-
sitena. Ett konkret framtida exempel skulle kunna réra bidrag till
proof of concept-projekt for att utvirdera det kommersiella virdet 1
resultat frén forskningen. I den myndighetsstruktur som utredningen
foresldr skulle en sidan satsning genomféras av Innovationsmyndig-
heten. Men i planeringen och infér beslut om utformning och inrikt-
ning ir nira samverkan med Vetenskapsmyndigheten helt avgérande.

Dessutom grinsar Innovationsmyndighetens verksamheter till
andra statliga myndigheters ansvarsomriden, vilket gor att ett nira

81 Se SOU 2020:59 s. 17-28 f6r en sammanfattning av utredningens férslag.
82 Fér mer information om sociala féretag se Sveriges kommuner och regioner (2020) Ny vdig
till innovativa vélfirdslosningar — En handbok om samverkan med sociala foretag.
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samarbete med exempelvis Tillvixtverket, ALMI, Industrifonden och
Saminvest bedéms vara mycket viktigt. Samarbete med regionala akto-
rer kommer ocksi vara centralt, d3 flera av stodstrukturerna fér inno-
vativa smd och medelstora bolag erhiller delar av sin finansiering frin
regioner och kommuner.

Avslutningsvis ir det viktigt att betona att bara f6r att Innova-
tionsmyndigheten har ett uttalat ansvar fér finansieringen av smé och
medelstora foretag och deras stodstrukturer s kommer dven évriga
myndigheter 1 den nya myndighetsstrukturen att vara viktiga fér denna
milgrupp. Det giller inte minst Myndigheten for strategisk forskning.
Skillnaden ir att insatserna hos Myndigheten fér strategisk forskning
inte utformas med de smd och medelstora féretagens behov i fokus.
I stillet dr det behoven inom specifika omrdden som styr utform-
ningen, vilket i flera fall kommer innebira att smi och medelstora fore-
tags medverkan i de projekt som finansieras kommer vara avgérande
for att de mest effektiva l6sningarna ska tas fram.

Uppfoljning

Utredningen har formulerat sju kriterier som en framtida organisa-
tion for extern statlig finansiering av forskning och innovation méste
uppfylla.” Dessa kriterier kan ocksd anvindas fér uppfoljning av de
forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna.

Innovationsmyndigheten bor i férsta hand féljas upp mot dess
férmaga att sikra kunskap och innovationsférmdga for samhille och
niringsliv. Myndighetens insatser behéver ocksd foljas upp for att
sikerstilla att de dr enkla, tydliga och medfor lga administrativa kost-
nader for de som séker. Dirtill bor uppfoljning dven goras mot ndgra
andra kriterier, se tabell 6.6.

8 Se kapitel 5.
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Tabell 6.6 Relevanta kriterier vid uppfdljning av Innovationsmyndigheten

Betydelse Relevans for uppfdljning

Sakrar kunskap och innovations- Att sdkra kunskap och innovationsformaga
forméga for samhalle och O for samhalle och néringsliv ar myndig-
néringsliv hetens viktigaste kriterium. Detta ska vara

typiskt fér myndigheten och genomsyra all
dess verksamhet. Det &r ddrmed det krite-
rium som &r mest relevant att folja upp.

Ger riktning, proaktivitet och n .
prioriteringgsfgrméga . Uppfdljningen bor fokusera pé att en om-
fir enkel, tydlig och har liga fattande del av myndighetens verksamhet
adminisytrativa kostnader . svarar mot detta kriterium.

Ger goda forutsattningar for Uppfdljningen bor se dver hur myndigheten
internationella samarbeten O arbetar mot detta kriterium inom vésentliga

delar av sin verksamhet.

Nir det giller utvirdering bide av myndighetens policyutvecklande
verksamhet och finansieringsverksamheten ir det viktigt att ta hin-
syn till verksamhetens experimentella karaktir. Sjilvklart 4r det vik-
tigt att folja upp att de aktiviteter som genomfors ger goda resultat
och genomfoérs pd ett kostnadseffektivt sitt. Men d& det till stora
delar dr frigan om experimentell verksamhet, dir syftet r att stilla om
stora system, ir mojligheterna att anvinda etablerade utvirderings-
metoder som bygger pd kontrafaktiska utfall begrinsade. Jimférelser
med utfall av liknande insatser i andra linder bedéms diremot kunna
anvindas. Det bedéms ocks3 bli viktigt att anvinda sig av s3 kallade
formativa utvirderingsmetoder, dir utfallen bedéms 1 férhéllande till
uppstilld férindringsteori och dir slutsatserna huvudsakligen anvinds
for att justera pdgdende eller liknande insatser. Att lingsiktigt f6lja upp
hur lyckade projekt bidragit till att utveckla svenska samhillssektorer
och niringslivet dr viktigt. Men minst lika viktigt dr att forstd de pro-
jekt som misslyckas fér att kunna dterkoppla till de medverkande och
for att myndigheten ska kunna utveckla bittre insatser i framtiden.

Nir det giller Innovationsmyndighetens verksamhet att stodja
innovationsverksamhet i sma och medelstora foretag finns vil etable-
rade uppfoljningsmetoder och indikatorer. Nedan listas exempel pd
ndgra tinkbara uppfoljningsvariabler.
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— Storleken pd investerat kapital i nystartade bolag,

— andel vixande deep tech bolag i Sverige jimfért med andra jimfor-
bara linder,

— llvixten i nystartade bolag, och

— utvecklingen p4 investeringar i de bolag som fitt st6d frin st6d-
strukturer som inkubatorer, innovationskontor, innovations-

hubbar.

Nir det giller uppféljning av myndighetens insatser fér innovativa
sm3 och medelstora foéretag vill utredningen understryka behovet att
stilla upp rimliga férvintningar pd hur stora effekter som kan hir-
ledas till de statliga stoden. Den statliga finansieringen ska verka mark-
nadskompletterande och per definition kommer betydelsen av den
statliga finansieringen att minska éver tid nir annan form av kapital
investeras 1 bolaget. Vidare ir det viktigt att de statliga satsningarna,
precis som giller f6r en privat riskkapitalist, utvirderas med ett port-
foljperspektiv. Tanken med tidig finansiering (sdddfinansiering) av
bolag ir att risken dr hog och dirmed finns en férvintan att flera av
de gjorda finansieringarna kommer att misslyckas. En alltfér hég an-
del lyckade projekt bor betraktas som ett problem, d& det skulle indi-
kera att Innovationsmyndigheten tar for liten risk och dirmed inte i
tillricklig grad agerar marknadskompletterande. Till sist dr det viktigt
att inte enbart utvecklingen av de enskilda bolagen utvirderas. Erfar-
enheten fran att folja lyckade entreprenérer ir att den kunskap som
erhdlls frin enskilda misslyckade satsningar ofta ir det som bygger
grunden till senare framgdngar. Att d& fokusera pd enskilda program
eller projekt gér att myndigheten riskerar att missa de verkligt stora
effekterna frin den statliga finansieringen.

Hur jobbar myndigheten?
Vem jobbar hirs?

I de delar av myndigheten som arbetar med policy- och verksamhets-
utveckling ir erfarenhet frin offentlig sektor avgorande, frimst frén
myndigheter, men dven frin region och kommun. Anledningen ir att
det ir viktigt att f6rstd beslutsprocesserna kring till exempel regel-
verk och tillstindsgivning, samt att ha kinnedom om drivkrafter och
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kultur inom offentliga tjinstemannaorganisationer. Det behévs dven
personer med kunskap 1 tjinste- och processdesign, dd mycket av
arbetet handlar om att hitta [8sningar via problemidentifiering i stora
grupper av anvindare. Till funktionerna som ska utveckla arbetet med
statsstdd och innovationsupphandling kommer det att krivas erfarna
och kreativa jurister och annan specialkompetens som kan verka f6r
nya tolkningar och férindrad kultur inom de omraden de jobbar inom.

Dessutom behéver myndigheten anstilla personer med ”finan-
sieringsvana”. Skilet ir att flera av verklighetstesterna kommer att
vara komplexa projekt som utmanar gingse offentliga arbetssitt. For
att kunna medverka 1 de strategiska diskussioner som foregdr pro-
jekten och leda kvalitetssikrade bedémningsprocesser krivs stor
erfarenhet, girna frin bdde privat och offentlig sektor.

Nir det giller den del av Innovationsmyndigheten som arbetar med
att stédja innovativa smi och medelstora féretag behévs medarbete
med bred erfarenhet av mélgruppen. Erfarenhet av att ha drivit eget
bolag, jobbat med affirsutveckling i stora féretag eller stodorganisa-
tioner och erfarenhet frin riskkapitalbolag ir ndgra exempel. Personer
med djup kunskap inom framvixande teknikomrdden och Life Science
kommer ocksd vara viktigt. Teamet miste dven kompletteras med
anstillda med erfarenhet av socialt féretagande.

Vilka instrument dr typiska for myndigheten?

Verklighetstester r vanligtvis stora projekt som samlar en stor mingd
deltagare. Insatserna méste stimulera bred samverkan mellan de nyckel-
aktorer som dr nédvindiga for att man ska kunna dra lirdomar infér
uppskalning av de 16sningar som provas. For att lyckas {8 fram finan-
sierbara projekt med den komplexitet som krivs ir det inte alltid
sikert att utlysningsmekanismen ir mest effektiv. Utredningen menar
att Innovationsmyndigheten kommer att behéva bredda instrument-
portféljen och utveckla alternativa mekanismer f6r att vilja projekt
som bide méter de medverkandes krav och kraven pé likabehandling
och transparens.

Nir det giller stod till sma och medelstora foretag s forutser utred-
ningen att Innovationsmyndigheten kommer fortsitta med program
som erbjuder stdd till enskilda bolag pd ungefir samma sitt som gors
1 dag. Detsamma giller finansiering av nationella stédstrukturer som
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exempelvis inkubatorer och innovationskontor. Framéver kommer
det bli viktigt f6r myndigheten att i dialog med aktérerna utveckla
insatserna och identifiera nya sitt att stddja de innovativa, framvixande
bolag, inte minst inom deep tech.

Vad dr karaktéristiskt for myndighetens sdtt att arbeta?

I den delen av myndigheten som arbetar med policy- och verksam-
hetsutveckling ir det viktigt att utveckla rollen som mellanhand, till
exempel mellan myndigheter som upprittar olika typer av regelverk
och de aktdrer som ska f6lja dessa regler. Dirmed kan Innovations-
myndigheten bidrar till att problem identifieras pd ett effektivt och
systematiskt sitt. Innovationsmyndighetens roll kan i minga fall vara
avgorande dd det ofta littare att "myndigheter pratar med myndig-
heter”. Genom att Innovationsmyndigheten kan samla in synpunk-
ter frin flera olika myndigheter, aktorer och organisationer undviks
situationer dir det kan uppfattas som att de som framfér synpunkter
otillbérligt férsoker piverka den regelgivande myndigheten eller att
myndigheten brister 1 likabehandlingsprincipen. Vidare bedémer utred-
ningen att det kommer uppstd effektiviseringsvinster genom att Inno-
vationsmyndigheten medverkar i flera processer for utvecklad regel-
givning. Det kan ske dels genom att myndigheten utvecklar koncept
och metoder som kan anvindas i olika sammanhang, sdsom enkiter,
workshopuppligg, kundresor och forsoksverksamhet, dels genom att
en “neutral” aktdr kan samla flera myndigheter och utveckla [6sningar
som skir dver flera myndigheters ansvarsomriden. Vid utvecklingen
av dessa nya arbetssitt kan lirdomar dras frdn arbetet som Vinnova
bedrivit under de senaste aren, slutsatserna frin Kommittén for tekno-
logisk innovation och etik™ och internationella exempel pd liknande
verksamhet.

Aven iarbetet med att utveckla hanteringen av statsstédsregler ir
det nédvindigt att ha nira dialog med mottagare av medel och med
de myndigheter som delar ut dem. Dessutom ir det viktigt med en
nira dialog med de tjinstemin inom Regeringskansliet som arbetar
med frigorna och som féretrider Sverige gentemot EU-kommissio-
nen. Vidare behéver frekvensen och kompetensen kring att notifiera
insatser och instrument 6ka tillsammans med framfor allt Myndig-

84 Slutbetinkande frin Kommittén fér ansvarsfull teknikutveckling (Komet). Fornya taktiken i
takt med tekniken — forslag for en ansvarsfull, innovativ och samverkande forvaltning (SOU 2022:68).
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heten for strategisk forskning. I arbetet dr det viktigt att dra nytta av
erfarenheter hos, och skapa allianser med, offentliga finansiirer i andra
linder.

Nir det giller arbetssitten kopplat till finansieringen av verklighets-
tester sd det viktigt att de priglas av stor flexibilitet och lyhérdhet.
Det kommer ocksé krivas organisering f6r en hog grad av experimen-
terande, d& en viktig del av den tredje generationens innovations-
politik kommer formeras genom denna typ av projekt. Utredningen
ser framfor sig att dessa projekt kommer priglas av en hég grad av
komplexitet, vilket kommer kriva beslut relativt hégt upp 1 de med-
verkande organisationerna. Den typ av processer later sig sillan styras
av formellt beslutade tidplaner pd en svensk myndighet och det ir
ett av skilen till att utlysningsinstrumentet 1 dess klassiska form be-
héver utmanas. Dessutom ir sjilva grundtanken med en utlysning
att olika projektforslag ska limnas in och virderas mot varandra. Nir
det giller framtida verklighetstester i mycket tidigt utvecklingsstadium
ir det mojligt att konkurrens ir precis det en finansiir forsoker und-
vika. I stillet 4r ambitionen att {3 till breda samverkansprojekt som
samlar olika typer av kompetens i en rejil demonstrator, i stillet for
att splittra upp testerna i mindre delprojekt dir man tappar komplex-
itet och p4 sd sitt gor dem “mindre verkliga”. Aterigen stills héga krav
pd kreativa sitt att vilja ut de bista projekten samtidigt som myndig-
heten aldrig kan tumma p3 lagkrav och de virderingar som priglar
offentlig verksamhet.

Nir det giller arbetet med innovativa sma och medelstora foretag
ligger fokus pd finansiella stéd och inom detta omride finns etable-
rade arbetssitt. Oppna ansékningsprocesser och sakkunnigbedém-
ning med paneler bestiende av erfarna entreprendrer och personer
med kunskap om enskilda sektorer och tekniker kommer sannolikt
dominera. Arbetet innebir att dterkommande hantera, bedéma och
berikna risk utifrdn ett portfoljperspektiv, givet att Innovations-
myndighetens satsningar behover priglas av hogt risktagande for att
vara marknadskompletterande.

En dag pd Innovationsmyndigheten

Lina dr 38 dr och statsvetare. Hon har jobbat pd Innovationsmyndig-
heten i tre &r. Hon har en l8ng bakgrund frin olika offentliga organisatio-
ner, bland annat Vistra Gétalandsregionen och Boris kommun. Innan
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hon bérjade pd Innovationsmyndigheten s arbetade Lina med struktur-
fondsfrigor pd Tillvixtverket. Lina arbetar i Innovationsmyndighetens
”policylabb”-team som stédjer och driver policy- och regelutvecklings-
processer.

Lina borjar sin arbetsdag med ett avstimningsméte pd Teams 1 ett
storre regeringsuppdrag. Syftet dr att hitta former och regler f6r infor-
mationsutbyte mellan offentliga aktdrer nir det giller unga kriminella.
I uppdraget medverkar ett tiotal statliga myndigheter, Sveriges kommu-
ner och regioner och representanter frin social- och utbildningsf6rvalt-
ningarna i tio kommuner. Under métet diskuteras enkitfrigorna 1 den
enkit som Innovationsmyndigheten ska skicka ut f6r att kartligga behov
och problem idag. Lina berittar ocksd om mojligheterna att samverka
med forskare som har finansiering frin programmet Forskning mot orga-
niserad brottslighet som finansieras av Myndigheten for strategisk forsk-
ning och redogor f6r senaste motet med justitiedepartementet.

Nista mote dr pd Regeringskansliet dir Lina f8r {6lja med sin chef for
att diskutera ett eventuellt nytt uppdrag som handlar om att starta upp
ett antal regulatoriska sandlidor {6r Al-tillimpningar i offentlig sektor.
Innovationsmyndigheten har féreslagit att man genomfér fem piloter
med forséksverksamhet som I8per parallellt med de utredningar inom
omridet som regeringen redan beslutat om. Myndigheten menar att man
pa detta sitt kan snabba p8 utvecklingen genom att man utvecklar arbets-
sitt och regelverk parallellt med lagstiftningsarbetet. Dessutom kan
”sandlddorna” ge konkret information till de pdgdende utredningarna.

Efter lunch har Lina méte med teamet som arbetar med det nationella
inkubatorprogrammet. Teamet arbetar med att ta fram en helt ny finan-
sieringsmodell som bland annat innebir att delar av Innovationsmyndig-
hetens finansiering ska samordnas med strukturfonderna som Tillvixt-
verket arbetar med. Efter att Lina har forstdtt hur teamet tinker s ger
hon lite utvecklingsforslag och lovar att skicka kontakter till folk pd
Tillvixtverket och pi EU-enheten pd Myndigheten for strategisk forsk-
ning fér fortsatta diskussioner.

Direfter tar Lina och hennes chef hissen till viningen dir Vetenskaps-
myndigheten sitter. Vetenskapsmyndigheten har kallat till méte for
avstimning kring kommande utlysningar f6r medel till teknisk grund-
forskning. Aven Myndigheten for strategisk forskning dr med pd métet.
Lina och hennes chef konstaterar snabbt att de inte ir ritt representan-
ter 1 motet, utan hinvisar Vetenskapsmyndlgheten att ta kontakt med
chefen for Avdelningen for innovativa sm3 och medelstora foretag. D3
Innovationsmyndigheten planerar att gora en riktad satsning mot aka-
demiska foretagsidéer med sirskilt fokus pd deep tech kommer ett sam-
arbete med Vetenskapsmyndigheten mycket ligligt.

Efter motet gdr Lina till Centralstationen for att 3ka till Skellefted. Hon
och nigra kollegor ska pa uppféljningsméte for en stor systemdemon-
strator som Innovationsmyndigheten finansierar. Fokus {ér projektet ir
snabb elektrifiering och de krav som den stiller pd infrastrukturutbygg-
nad och tillstdndsgivning. Lina f6ljer med for att se hur samarbetet med
de statliga myndigheter som ingdr 1 projektet funkar. Under de tv8 dagar
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hon ir i stan har hon bokat in méten med de kollegor frin Vetenskaps-
myndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och Innovations-
myndigheten som tillbringar det mesta av sin tid pd myndigheternas co-
working space 1 Skellefted. Hon kommer dven att ha digitala méten med
kollegor som sitter pd myndigheternas gemensamma lokaler 1 Géteborg,
Malmé och Vixjo som alla dr involverade 1 elektrifieringsprojektet.

6.4.4  Myndigheten for strategisk forskning och innovation

Bedomning: Utredningen beddémer att ett alternativ till det f6r-
slag som limnas 1 avsnitt 6.2.1 skulle vara méjligt.

I alternativet inrittas en ny myndighet med benimningen
Myndigheten f6r strategisk forskning och innovation. Dess upp-
gift dr att ge stdd till forsknings- och innovationsaktiviteter av
betydelse fér det svenska samhillet och niringslivet. Myndigheten
ska ocks8 finansiera forskning och innovation som stédjer andra
myndigheters sakomridden. Omriden som i dag finanseringas via
myndigheter som lyser ut externa medel {6r forskning och inno-
vation ska framgent finansieras via Myndigheten fér strategisk
forskning och innovation. Dessutom ska myndigheten ge stod till
innovationsverksamhet i smi och medelstora féretag.

Myndigheten ska ha ansvar for implementering av Sveriges
formella internationella samarbeten inom forskning och innova-
tion, inklusive samarbeten inom EU.

Myndigheten ska stddja transformation av samhille och nir-
ingsliv samt bidra till att utveckla l6sningar pd komplexa sam-
hillsproblem med hjilp av forskning och innovation.

Myndigheten for strategisk forskning och innovation leds av
en styrelse med nio ledaméter som utses av regeringen. Leda-
moterna utses for tre &r 1 taget, och hogst sex ar 1 f6l5d.

Myndigheten for strategisk forskning och innovation bér sjilv
avgora omfattningen av sitt kansli och inre organisation.

Myndigheten fér strategisk forskning och innovation bestir av en
sammanslagning av de tidigare beskrivna myndigheterna, Myndig-
heten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. Den fore-
slds, tillsammans med Vetenskapsmyndigheten, ansvara for all statlig
externfinansiering av forskning och innovation 1 utredningens alter-
nativa f6rslag pd myndighetsstruktur.
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Fokus i detta avsnitt ligger pd de likheter och skillnader som upp-
stdr vid en samlad myndighet i férhdllande till tvd separata myndig-
heter. Detsamma giller avsnittet om uppféljning.

Organisation och styrning

Myndigheten {6r strategisk forskning och innovation ir en styrelse-
myndighet och myndigheten leds av styrelsen. En generaldirektor
leder det dagliga arbetet inom myndigheten och ansvarar for att styr-
elsens beslut genomfors.” Myndigheten for strategisk forskning och
innovation skiljer sig dirmed frin Vetenskapsmyndigheten i det att
den inte har nigra foérfattningsreglerade beslutande organ férutom
styrelsen. Styrelsens ledamoter utses av regeringen. Styrelseledamo-
terna bor representera en bredd av aktérer frin samhille, niringsliv
och akademi. Utredningen menar att generaldirektdrer, verkstil-
lande direktorer f6r svenska foretag, rektorer vid lirositen dr exem-
pel pd limpliga personer som kan sitta i styrelsen. Minst en av nirings-
livsrepresentanterna bor ha erfarenhet av entreprenérsdrivna bolag.

Myndigheten for strategisk forskning och innovation kommer
att ta over ansvaret for att lysa ut medel for forskning och innovation
inom omriden av betydelse for statliga myndigheters ansvarsomra-
den. Det giller den finansiering som i dag férdelas av myndigheter
med annat kirnuppdrag in finansiering av forskning och innovation.
For att sikra att medel anslds till omraden av stor relevans och att de
myndigheter som ir aktiva inom sakomriden fir tillrickligt infly-
tande kommer av Myndigheten for strategisk forskning och innova-
tion att behéva tydliga uppdrag.®

En annan likhet med Myndigheten {6r strategisk forskning ir att
myndigheten kommer att behéva organisera sig pa ett sidant sitt att
externa parter kan bidra till behovsinventering och myndighetens val
av insatser. D4 behoven kommer dndras 6ver tid s3 foreslds inte ndgon
formell styrning av organisationen via myndighetens instruktion.
Diremot blir det viktigt att styrelsen tar beslut om att etablera ndgon
form av organ som mojliggor externt inflytande. Utredningen menar
att de portfoljgrupper som foreslds f6r Myndigheten for strategisk

85 Myndighetsférordning (2007:515).
% Detta kan ske pa de olika sitt, se beskrivningen av Myndigheten for strategisk forskning i
avsnitt 6.4.2.
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forskning dven kan vara aktuella f6r Myndigheten for strategisk forsk-
ning och innovation.

Genom sammanslagningen av Myndigheten {6r strategisk forsk-
ning och Innovationsmyndigheten till Myndigheten for strategisk
forskning och innovation s& breddas myndighetens ansvar och verk-
samhetsomrdden. Utifrin organisations- och styrningsperspektiv ir
det viktigt att den interna organisationen anpassas sd att synergier
mellan olika uppdrag nyttjas. Ett exempel pd en mojlig synergietfekt
ir att en integrering av policy- och verksamhetsutveckling samt finan-
siering av test i verklig miljé kan inkluderas i portfoljgruppernas arbete
redan frin start. P4 s8 sitt kan inriktningen och bredden pa aktivi-
teter som finansieras inom respektive omrdde vidgas. En annan fér-
del r att behovet av samordning mellan tvd myndigheter (Myndig-
heten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten) i stillet
kan goras internt mellan olika avdelningar eller verksamhetsgrenar
inom en och samma myndighet (Myndigheten f6r strategisk forsk-
ning och innovation).

Den frimsta utmaningen som utredningen ser med Myndigheten
for strategisk forskning och innovation ir att myndigheten kommer
att behova olika arbetssitt, mélsittningar och kompetensbehov. En
verksamhet vars mal ir 1dngsiktig kunskapsuppbyggnad inom viktiga
omrdden organiseras pd ett visst sitt och kriver involvering av en viss
typ av representanter frdn samhille och niringsliv, medan en verksam-
het som arbetar for att implementera konkreta l6sningar och undan-
roja hinder arbetar pd ett annat sitt. Sjilvklart hinger dessa processer
ithop och det kan vara en férdel att inom organisationen ha kompe-
tens att ta idéerna frén forskningsprojekt vidare till implementering.
Men det finns ocksd en risk att arbetssittet frin den ena typen av
verksamhet kommer dominera éver den andra. Om de implementer-
ingsnira verksamheterna tenderar att dominera finns det en risk for
kortsiktighet och att det blir krav pd att alltfér minga olika aktorer
ska delta 1 projekt, nir behovet snarare ir projekt som priglas av
férdjupning och fokus i mindre konsortier. Om diremot den behovs-
drivna forskningens arbetssitt dominerar kan krav pd berednings-
processers utformning, l3ngsiktighet i finansiering och ett alltfér
stort fokus pa kunskapsproduktion medféra att ”fel” insatser anvinds
och att implementeringen av l6sningar f6rdrojs. Siledes kommer det
vara mycket viktigt f6r ledningen f6r Myndigheten for strategisk
forskning och innovation att forma en intern styrning som ser till att
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de bida perspektiven berikar varandra, snarare in att paverka varandra
negativt.

Nir det giller ansvaret f6r finansiering av smd och medelstora
foretag, direkt och i form av stédstrukturer, s3 menar utredningen att
det dven i detta fall dr viktigt att sdrskilja olika mélsittningar. Det ir
viktigt att Myndigheten for strategisk forskning och innovation klarar
att arbeta bide med stod till olika typer av verksamhet kopplade till
sméd och medelstora féretag och med behovsdrivna satsningar som
prioriteras via portféljgrupperna.

Uppgifter och ansvarsomriden

Myndigheten f6r strategisk forskning och innovation kommer ha
fsljande uppgifter och ansvarsomriden. For nirmare beskrivning se
avsnitten om Myndigheten for strategisk forskning (avsnitt 6.4.2) och
Innovationsmyndigheten (avsnitt 6.4.3).

— Finansiering av strategisk forskning och innovation inom omriden
av stor betydelse for niringsliv, offentlig sektor och civilsamhille,

— finansiering av verksamheter som stédjer andra myndigheters sak-
omriden,

— finansiering av test- och demonstrationsanliggningar och ”inno-
vationsinfrastrukturer”,

— finansiering av innovationer i, samt stdd till, innovationsmiljer
fér sma och medelstora féretag,

— finansiering av projekt som utvecklar och provar l6sningar i verk-
lig miljs,

— centraliserad funktion for internationalisering,

— analysfunktion med fokus pa kartliggningar och behovsinventering,

— policy- och verksamhetsutveckling for att stédja transformation
av samhillssektorer och niringsliv,

— stdd for hantering av statsstddfrdgor, och

— stdd f6r innovationsupphandling.
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Hur jobbar myndigheten?

For att {4 en uppfattning om vilka som jobbar pd Myndigheten f6r
strategisk forskning och innovation samt vilka instrument och arbets-
sitt som anvinds hinvisas till beskrivningarna av Myndigheten for
strategisk forskning, respektive Innovationsmyndigheten. Nedan kom-
menteras samordningen mellan de olika aktiviteterna inom Myndig-
heten for strategisk forskning och innovation.

Precis som nimndes ovan finns fordelar att samla verksamheterna
frdn Myndigheten f6r strategisk forskning och Innovationsmyndig-
heten i en organisation, framfor allt minskat behov av samordning.
Den frimsta utmaningen handlar om att kombinera olika kulturer,
arbetssitt och tjinstemannaroller inom en och samma organisation.

Arbetet med finansiering inom Myndigheten for strategisk forsk-
ning kommer priglas av foérankring i forskningen, lingsiktiga sats-
ningar och etablerade sitt att vilja ut projekt via utlysningar med
paneler med sakkunniga. Det skiljer sig frdn arbetet med innovativa
sm& och medelstora f6retag, dir den lingsiktiga kommersiella poten-
tialen ir den viktigaste faktorn och dir riskhantering priglar mycket
av selektionsarbetet. Finansieringen kan ocksg riktas mot alla typer
av nya idéer, dven sddana som inte kommer frin forskningen. Till
detta liggs sedan arbete med policy- och verksamhetsutveckling, dir
arbetssitten mer priglas av problemlésning och dir medarbetarna
agerar som forindringsagenter i processer. Arbetssittet bygger pd att
forstd, utmana och tillsammans med aktorer agera f6r att forindra pro-
cesser och beteenden. Om Myndigheten for strategisk forskning och
innovation inrittas kommer ledningen att behova fokusera pd att
skapa en organisation som tilliter “kulturell heterogenitet” och dir
de olika delarna ska forstd och respektera varandra. Endast pd det
sittet kan férdelarna med Myndigheten f6r strategisk forskning och
innovation realiseras.

Uppfoljning

Utredningen har formulerat sju kriterier som en framtida organisa-
tion for extern statlig finansiering av forskning och innovation méste
uppfylla.” Dessa kriterier kan ocksd anvindas f6r uppfoljning av de
forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna.

%7 Se kapitel 5.
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Myndigheten for strategisk forskning och innovation bor 1 férsta
hand féljas upp mot dess fé6rméaga att sikra kunskap och innovations-
férméga f6r samhille och niringsliv. Uppfoljning bor ocksd goras av
ivilken grad myndigheten priglas av enkelhet, tydlighet och lga ad-
ministrativa kostnader. Dirtill bér uppfoljning 1 viss man dven goras
mot §vriga kriterier.

Uppféljningen av myndigheten méste inkludera samtliga de dimen-
sioner som nimnts 1 avsnitten som beskriver Myndigheten {ér stra-
tegisk forskning och Innovationsmyndigheten.

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan
och uppféljning

6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning
och gemensam systemstrategi

Forslag: For Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strate-
gisk forskning och Innovationsmyndigheten ska det finnas en
grupp for strategisk samordning bestdende av myndighetscheferna.
Till gruppen ska minst sex personer adjungeras, varav minst tvd
rektorer frdn svenskt universitet eller hogskola, minst tvd frin
niringslivet samt minst tvd som féretrider allminna intressen.
Gruppen ska ta initiativ och samverka sd att den statliga ex-
terna forsknings- och innovationsfinansieringen har en tydlig
riktning, agerar proaktivt och gér nédvindiga prioriteringar.

Utredningen menar att det finns behov av en formell struktur for
samordning mellan de forskningsfinansierande myndigheterna. Ut-
redningen foresldr dirfor att det ska det finnas en grupp for strategisk
samordning och gemensam systemstrategi som bestir av myndig-
hetscheferna for de forsknings- och innovationsfinansierande myndig-
heterna.®

Gruppen ska ha strategisk 6verblick éver alla initiativ som tas for
att stddja forskning och innovation. En viktig uppgift for gruppen

88 Enligt utredningens huvudférslag dr dessa de tre myndigheterna Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten fér strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. I utredningens alternativa
forslag dr dessa i stillet de tv myndigheterna Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for
strategisk forskning och innovation.
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blir att se till att myndigheternas olika profiler och uppdrag férsvarar
initiativ i grinslandet mellan myndigheterna.

Utredningen menar att det ir angeliget att knyta bredare kompe-
tens och erfarenhet till arbetet med gemensam systemstrategi. Dir-
for bér minst sex personer ingd i gruppen. Minst tvd av dessa bor
vara rektorer vid svenska universitet eller hogskolor och minst tvi
personer bor vara frin niringslivet. Dirtill bér minst tvd personer
som foretrider allminna intressen ingd. Samtliga dessa sex personer
utses gemensamt av de forsknings- och innovationsfinansierande
myndigheterna.

Ordféranden for gruppen bor viljas bland ndgon av de personer
som inte ir myndighetschef fér de forsknings- och innovationsfinan-
sierande myndigheterna.

Gruppen for strategisk samordning ska ta initiativ och samverka
sd att den statlig externa forsknings- och innovationsfinansieringen
har en tydlig riktning, agerar proaktivt och gér nédvindiga priori-
teringar. Gruppen ska ocksé lopande folja upp att systemet som hel-
het méter politiska mal och svarar mot centrala behov 1 samhille och
niringsliv.

6.5.2  En formell grupp for operativ och administrativ
samordning

Forslag: For Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten {6r strate-
gisk forskning och Innovationsmyndigheten ska det finnas en
grupp for operativ samordning bestiende av de personer myn-
dighetscheferna utser.

Gruppen ska samverka i frigor som rér administration, verk-
samhetsstddjande system och genomférandet av utlysningar.
Gruppen ska dven ta initiativ fér att utveckla och férnya formerna
for administration av finansiering av forsknings- och innovations-
verksambhet.

De forskningsfinansierande myndigheterna behover arbeta aktivt
med att utveckla effektiva samarbetsformer, bide i sin dagliga verk-
samhet och 1 sin lingsiktiga planering. Utredningen féresldr att det
ska det finnas en grupp for operativ samordning av de forsknings-
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finansierande myndigheterna.”” Myndighetscheferna utser sina re-
spektive representanter till gruppen.

Gruppen {6r operativ samordning ska samverka 1 frigor som rér
administration, verksamhetsstddjande system och genomfoérandet
av utlysningar. Gruppen ska dven ta initiativ till att I6pande utveckla,
férnya och férenkla administrationen av den statliga forsknings- och
innovationsfinansieringen.

Det finns en rad frigestillningar som bér samordnas operativt,
administrativt och praktiskt mellan de forsknings- och innovations-
finansierande myndigheterna. Ett exempel ir koordinering av myn-
digheternas tidpunkter for utlysningar sd att utlysningsdatumen inte
sammanfaller pd ett sddant sitt att det blir en orimlig arbetsbelast-
ning fér de som vill limna in ansdkningar. En annan en aspekt att
beakta dr att det kan vara gynnsamt att ha utlysningar inom nirlig-
gande omriden 6ppna samtidigt, s& att potentiella sokande sjilva kan
avgora vilken (eller vilka) utlysningar som ir relevant att delta i. En
nirliggande aspekt ir avstimning av tider fér beredningsarbete, s att
de experter som medverkar 1 arbetet med sakkunnig-granskning (eng.
peer review) inte tas 1 ansprik av flera myndigheter samtidigt.

Ett annat exempel dr samordning av juridiska frigor, sdsom regel-
tolkning. Hir kan Innovationsmyndighetens sirskilda funktion for
hantering av statsstddsfrdgor bistd och rekommendera gemensamma
tolkningar till de 6vriga myndigheterna. Den operativa samordningen
skulle kunna beskrivas som samordning f6r myndighetsévergripande
ordning och reda.

6.5.3  Andra former av verksamhetsmassig samordning

Utover de tva formella samordningsorganen behévs dven andra for-
mer av verksamhetsmissig samordning. Behov och nédvindiga kon-
figurationer kommer férindras dver tid och dirfor foresldr utredning-
en inga formella strukturer. Nedan lyfts tre omrden som identifierats
som sirskilt viktiga att samordna, men det finns fler. Se bland annat
skrivningar om behov att samordna arbetet med forskningskommuni-
kation 1 avsnitt 6.6.4.

% Enligt utredningens huvudforslag ir dessa de tre myndigheterna Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. I utredningens alterna-
tiva forslag dr dessa i stillet de tvd myndigheterna Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten
for strategisk forskning och innovation.
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Tematisk samordning

De nya myndigheterna kan komma att identifiera liknande teman
som viktiga. Men eftersom myndigheterna har olika huvuduppgifter
och méilsittningar ir det sannolikt att profilen for deras finansiering
som kommer att variera. Myndigheterna kommer att behéva samordna
sig for att {8 en gemensam bild 6ver de satsningar som gors, undvika
overlapp samt undvika glapp. Samordning behovs for att sikerstilla
att det inom olika omrdden och sektorer finns tillginglig finansiering
for alltifrin grundforskning och forskarinitierad forskning till behovs-
motiverad forskning, innovation och implementeringsinsatser.

Detsamma giller f6r forskning som bedrivs i olika steg av indu-
striella virdekedjor, liksom f6r tematiska frigestillningar sdsom ”frin
jord till bord” eller ”frin provrér till piller”. I sammanhanget ir det
viktigt att betona att det centrala i resonemanget ir att det finns ett
“komplett finansieringssystem”. Utredningen ir vil medveten om
att £ innovationsprocesser f6ljer en idealiserad linjir process och det
dr dirfor viktigt att finns ett finansieringssystem som idven svarar
mot en iterativ utvecklingsprocess. Virdet av att samordna frigor som
ror forsknings- och innovationsinfrastruktur ir ytterligare exempel.

For att integrera ett tydligt systemperspektiv i svensk forsknings-
finansiering krivs ett gott samarbete mellan myndigheterna. Ett starkt
och strategiskt samarbete kan ocks3 skapa férutsittningar for forsk-
ningen att generera nytta och innovationer fér samhillet.

Internationell samordning

Enligt forlaget samlas ansvaret f6r formella internationella samarbeten
1 en central funktion inom Myndigheten fér strategisk forskning.
Som en f6ljd kommer det uppstd behov av samordning mellan de tre
myndigheterna.

Ett exempel dr arbetet inom programkommittéer f6r Horisont
Europa. Myndigheten f6r strategisk forskning dr ansvarig myndighet
for hela programmet, men for att bedriva informations-, ridgivnings-
och péverkansarbete krivs nira samarbete med Vetenskapsmyndig-
heten (exempelvis avseende Europeiska forskningsrddet) och Innova-
tionsmyndigheten (exempelvis avseende Europeiska innovationsrddet).
Aven medverkan i partnerskapsprogram behéver samordnas mellan
myndigheterna.
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Aven nir det giller multilaterala samarbeten, som exempelvis
Eureka kommer samarbete mellan myndigheterna vara viktigt. Myndig-
heten for strategisk forskning kommer att vara huvudansvarig for
det svenska medlemskapet i organisationen, men behéver arbeta titt
samman med Innovationsmyndigheten gillande delprogrammet Euro-
stars, som riktar sig till innovativa sma och medelstora féretag.

Overgripande prioriteringar om lingsiktig utveckling och prin-
cipiella positioner i det internationella samarbetet f6reslis behandlas
1 gruppen som diskuterar systemstrategi (se ovan). I dvrigt ir det
Myndigheten fér strategisk forskning som har ansvaret att uppritta
de samverkansforum och kontakter som ir nédvindiga fér ett vil
fungerande arbete med de formella internationella forsknings- och
innovationssamarbetena.

Forskningsetik

God forskning féljer grundliggande etiska principer. Detsamma géller
fér innovationsarbete.

Myndigheterna bér dirfér samordna insatser for att ta till vara
etiska perspektiv pd sin egen forsknings- och innovationsfinansier-
ing och dven bidra till den forskningsetiska debatten.

Samlokalisering

Samlokalisering™ skulle férenkla fér myndigheterna att samarbeta i
operativa frigor sisom juridik, upphandling och kommunikation.

En samlokalisering 6ppnar dven for 6kad synlighet vad giller be-
tydelsen av forskning och innovation i samhillet. Genom ett “Forsk-
ningens hus”, som inrymmer de statliga forsknings- och innovations-
finansidrerna, skapas en gemensam plats dir de olika finansiirerna
kan genomfora utdtriktade aktiviteter f6r allminheten och mot spe-
cifika milgrupper.

% En méjlighet ir att en av de tre forsknings- och innovationsfinanserande myndigheterna har
en stor lokal dir det gdr att inrymma 4ven de andra tvd myndigheternas verksamhet samt ge-
mensamma funktioner. En av myndigheterna stdr di som hyresvird fér de bdda andra. En
annan mojlighet ir att de tre myndigheterna har lokaler 1 anslutning till - eller 1 nirheten av —
varandra och kommer &verens sinsemellan om att dela kostnad och ansvar {ér vissa ytor och
funktioner. Utredningen tar inte stillning till vilken av dessa mojligheter som vore att féredra,
men vill peka pd potentialen.
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6.5.4  Ansoknings- och darendehanteringssystem

Forslag: De forskningsfinansierande myndigheterna ska ha ett
gemensamt anséknings- och drendehanteringssystem fér finan-
siering av forskning och innovation. Systemet ska tillhandah&llas
av Myndigheten {6r strategisk forskning.

Utredningen féreslar att de nya myndigheterna’ ska ha ett gemen-
samt it-system for hantering av ansékningar och irenden som ror
finansiering av forskning och innovation.

Utredningen forslar att Myndigheten f6r strategisk forskning ska
tillhandahilla detta system. Det bor vara méjligt f6r myndigheten att
ta ut avgifter for att tillhandahilla systemet och avgiftsintikterna bor
kunna disponeras i myndighetens verksamhet. Myndigheten {or stra-
tegisk forskning ska sikerstilla en indamalsenlig balans mellan kost-
nadseffektivitet, kvalitet och service fér det gemensamma ansok-
nings- och drendehanteringssystemet for forskningsfinansiering.

6.5.5  Férandringar i finansiering av forskning och innovation

Finansiering av utlindska forskningshuvudmin

Forslag: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten kan finansiera en ut-
lindsk forskningshuvudman i de fall den utlindska forsknings-
huvudmannen samarbetar med en svensk forskningshuvudman 1
ett gemensamt projekt.

Enligt information som utredningen tagit del av varierar uppfatt-
ningarna mellan finansiirerna huruvida det i dag ir tilldtet att finan-
siera utlindska forskningshuvudmin (fér definition av forsknings-
huvudman se kapitel 2). Uppfattningarna varierar bland annat om
det dr tilldtet att finansiera en utlindsk forskningshuvudman inom
ramen for europeiska satsningar, exempelvis partnerskapsprogram,
och inom nationella program. Oberoende av den osikra situationen

1 Enligt utredningens huvudférslag r dessa de tre myndigheterna Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. I utredningens alternativa
forslag dr dessa i stillet de tv myndigheterna Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for
strategisk forskning och innovation.
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kring det formella regelverket indikerar tillginglig information att
det i dag sker i begrinsad omfattning.”

I de dialoger som utredningen genomfért framfor ett antal orga-
nisationer dnskemdl om att det 1 framtiden ska vara mojligt dven for
utlindska forskningshuvudmin att erhilla finansiering i projekt finan-
sierade av en svensk myndighet. Onskemalet framférdes sirskilt tyd-
ligt vid utredningens besok i Skdne, dir forsknings- och innovations-
verksamheten ir djupt integrerad med Danmark. De skinska aktérerna
menade att en 6ppning f6r svensk finansiering av danska forskare
(och forskare verksamma 1 andra linder) dels bittre skulle matcha
hur forskning som ir till stort gagn f6r Sverige verkligen bedrivs. Dels
menade de att en 6ppning fér finansiering frin svenska statliga aktorer
sannolikt skulle kunna pdverka danska finansiirer, bide statliga och
privata, att finansiera svenska aktérer. Resultatet skulle bli en finan-
sieringssituation som skulle stédja en 6kad integrering i Ostersunds-
regionen inom forskning och innovation och leda tll dnnu bittre
resultat 1 framtiden.

Utredningen kinner inte till nigra exempel pd andra europeiska
linder som finansierar forskning och innovation utanfér det egna lan-
dets grinser 1 ndgon storre omfattning. Diremot kan svenska forskare
sedan flera ar tillbaka s6ka medel frin amerikanska National Institute
of Health.”

Mot bakgrund av det ovanstiende f6resldr utredningen att det ska
vara méjligt for myndigheterna i den framtida myndighetsstrukturen
att bevilja finansiering till utlindska forskningshuvudmin. Forutsitt-
ningen ir att finansieringen ska ge tydlig nytta for Sverige genom att
det gynnar de svenska aktdrer som medverkar i projekten, eller att
resultaten av projekten bedéms bli bittre genom de utlindska orga-
nisationernas medverkan.

Utredningen foresldr att ett krav for att utlindska forsknings-
huvudmin ska kunna beviljas finansiering frdn en svensk myndighet
ir att projektet genomfors tillsammans med minst en svensk organi-
sation. Utredningen beddmer att volymen pd de medel som skulle be-
viljas utlindska mottagare ir begrinsad, och ser dirfor inte ndgot
behov av en forfattningsreglerad begrinsning av storleken pa finan-

92 Exempelvis anges 1 Vinnova (2023) Vinnova drsredovisning 2022 s. 11 att 2,6 miljoner kronor
beviljats utlindska organisationer under 2022.

% For information om méjligheter for icke-amerikanska forskare att séka medel frin National
Institute of Health se www.grants.nih.gov/grants/foreign/index.htm (information himtad
2023-07-06).
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sieringen.” Om regeringen ser en risk att volymerna kan bli alltfér
omfattande kan storleken pd medel som fir beviljas utlindska forsk-
ningshuvudmin begrinsas via anslagsposter 1 regleringsbrevet eller
anges i1 samband med sirskilda uppdrag.

Finansiering av doktorandstudier

Bedémning: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten fér strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten bor bevilja medel for
fyra drs doktorandstudier, 1 de fall syftet dr att finansiera forskar-
utbildning.

Flera av de nuvarande finansiirerna beviljar finansiering av doktor-
andstudier som en del av de satsningar som gérs. En synpunkt som
framforts, framfor allt frin lirositen, ir att finansieringen inte mot-
svarar den tid det tar att genomféra doktorandstudierna. Foljden blir
att lirositena behover komplettera finansieringen for att ticka upp
doktorandens hela studietid. Den 6verskjutande delen kan tickas
antingen genom basanslag eller genom finansiering frdn andra externa
killor. Det skapar otrygghet for forskningsledaren som d& kanske
avstdr frdn att ta in en doktorand nir man inte kan 6verblicka hur
finansieringen for hela perioden ser ut.

Utredningen menar att de foreslagna myndigheterna bor bevilja
medel {or fyra drs doktorandstudier 1 de fall syftet med en insats ir att
finansiera forskarutbildning, till exempel i form av forskarskolor.

Denna princip hindrar inte att doktorander medverkar 1 andra
typer av projekt, men d& ska deras uppgift 1 projektet vara klart spe-
cificerad och endast utgéra en begrinsad del av doktorandutbildningen.

Finansiering av utveckling av nya utbildningar

Bedomning: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten {6r strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten bér kunna bevilja medel
for utveckling av utbildningar som baseras p4 resultat frin sidant
som finansierats av myndigheterna.

9 Det vill siga, det behévs inte ndgon sidan beloppsgrins i myndigheternas instruktion.
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Ett av de utredningens kriterier f6r den nya organisationen f6r den
statliga finansieringen av forskning och innovation ir att den ska
bidra till att stirka forskningsanknuten utbildning och livsldngt lir-
ande. I dag gors tydlig dtskillnad mellan de statliga anslag som gir
till forskning och utbildning. Utredningen avser inte ligga ndgra for-
slag som dndrar pd denna grundprincip. D4 detta inte har ingdtt i vért
uppdrag har vi inte analyserat for- och nackdelar med olika modeller.

Utredningen gor diremot bedémningen att de tre forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheterna ska kunna bevilja medel f6r
utveckling av utbildningar som baseras pa resultat frin sddant som
finansierats av myndigheterna.” Utredningen menar att en sidan finan-
siering bor ses som ett sitt att sprida resultat frin ett forsknings-
projekt. Det dr dirmed analogt med finansiering av kommunikations-
aktiviteter, forskningskonferenser och proof of concept-projekt, vilket
ir exempel pd aktiviteter som redan i dag finansieras via forsknings-
anslaget, utan att egentlig mening vara forskning. Dessutom finan-
sierar Vinnova redan i dag liknande projekt.” Genom att finansiera
utveckling av utbildningar skulle forskningsanknytningen 1 utbild-
ningen stirkas och det skapar incitament for att ny forskning snab-
bare ska introduceras i studenternas utbildningar.

Notera att beddmningen att forskningsmedel kan avsittas {or uz-
veckling av utbildning inte innebir att de nya myndigheterna ska av-
sitta medel for att finansiera genomforandet av utbildning.

Utredningen bedémer att storleken pd de medel som kommer av-
sittas f6r utveckling av utbildningar kopplat till verksamhet som finan-
sierats av de tre myndigheterna kommer vara begrinsad.

Undvik samfinansieringskrav for lirositen i utlysningar

Bedomning: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten bér undvika att stilla for-
mella krav p4 samfinansiering frin lirositen vid utlysning av medel.
Detta giller dock inte vid finansiering av forskningsinfrastruktur.

% Forslaget ligger i linje med en av rekommendationerna i Kungl. Vetenskapsakademien (2023)
Forskningsanknytning. En nyckelfriga for den hogre utbildningens kvalitet s. 39.

% Se exempelvis projektet *Civilingenjér 4.0 — Nationell utbildning inom Smart- och upp-
kopplad industri” finansierat inom strategiska innovationsprogrammet Produktion 2030.
www.vinnova.se/p/civilingenjor-4.0-nationell-utbildning-inom-smart--och-uppkopplad-
industri-v2/ (information himtad 2023-06-20).

365



Utredningens forslag SOU 2023:59

Som nimndes 1 avsnitt 3.5.5 finns det en omfattande diskussion om
att lirositena upplever krav pd att de bidrar med medfinansiering nir
de erhiller extern finansiering. Huvudsakligen handlar detta om olika
nivier och bedémningar av storleken pd lirositenas indirekta kost-
nader. Denna friga behandlas sirskilt i ett avsnitt nedan.

En annan aspekt p medfinansieringsfrigan giller utlysningar som
innehéller explicita krav p4 lirositen att medfinansiera de bidrag som
ges. I detta avsnitt benimner vi den typen av krav, samfinansiering,
for att sdrskilja den frin den mer omfattande frigestillningen.

Utredningen har hittat vildigt {3 exempel pd samfinansierings-
krav hos nuvarande finansiirer, men det férekommer, framfor allt 1
lingsiktiga satsningar.” Trots att det ir relativt ovanligt med denna
typ av krav foresldr utredningen att de framtida myndigheterna av-
stdr frin dem. Skilet dr framfér allt att de skapar en stor administra-
tion, men dven att den tinkta effekten i form av att pdverka liro-
sitenas strategiska inriktning bedéms vara begrinsad. Utredningen
menar att samma effekt kan uppnds via andra verktyg, exempelvis
genom att kriva att lirositesledningen ska stilla sig bakom en ansékan
eller att planer som lirositena redan utvecklat gillande det aktuella
forskningsomradet tas in som underlag vid bedémningen av ansékan.

Utredning féresldr vidare att myndigheterna fir goéra undantag
frin principen att inte kriva samfinansiering nir det giller finansier-
ing av forskningsinfrastruktur och test- och demonstrationsanligg-
ningar. Skilet ir att storleken och lingden p& de ekonomiska &tag-
anden som det innebir att etablera en ny anliggning kriver att olika
organisationer bidrar med finansiering. Utan mdjlighet till krav pd
samfinansiering frin lirositena bedémer utredningen att invester-
ingarna i infrastrukturer riskerar att bli alltfér sma.

6.5.6  Uppfoljning av myndighetsstrukturen

Forslag: Regeringen ger vart fjirde ir en sirskild utredare 1 upp-
drag att analysera och utvirdera bdde myndighetsstrukturen och
de tre myndigheterna Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten f6r
strategisk forskning och Innovationsmyndigheten.

7 Se exempelvis Vinnovas utlysningar Centra fir finansmarknadsforskning (diarienummer
2020-02370) och Kompetenscentrum inom Hallbar industri och Digital omstillning 2024.
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For att sikerstilla att myndighetsstrukturen och de ingiende myn-
digheterna fungerar indamalsenligt och bedriver en effektiv verksam-
het f6resldr utredningen att detta utvirderas vart fjirde ir. Utredningen
har under sitt arbete konstaterat att dterkommande utvirderingar av
myndigheternas verksamhet r vanligt 1 andra linder. I Sverige saknas
detta och i stillet bestiller myndigheterna sjilva utvirderingar av en-
skilda program. Dessutom férekommer det att Statskontoret, Riks-
revisionen och olika analysmyndigheter gér granskningar och analyser
av myndigheternas verksamheter.

For att sikerstilla en granskning som ir oberoende och regelbun-
det dterkommande féresldr utredningen att regeringen vart fjirde &r
ger en sirskild utredare i uppdrag att analysera och utvirdera bide de
enskilda myndigheterna och myndighetsstrukturen. Tidsmissigt fore-
slis att utredning tillsitts infér utformningen av forsknings- och
innovationspropositionen. For att undvika ett alltfér omfattande arbete
for utredaren och de granskade myndigheterna kan regeringen 6ver-
viga att varannan utredning har ett sirskilt fokus pd Vetenskaps-
myndighetens verksamhet och varannan fokuserar pd Myndigheten
for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. Regeringen
har dven mojlighet att i direktiven ge utredaren i uppdrag att granska
specifika omriden.

6.6 Forslag — andra forandringar

6.6.1 Indirekta kostnader

Forslag: Regeringen bor ldta utreda si kallade indirekta kostna-
der. Utredningen bér underséka om det dr limpligt att berik-
ningsprincipen for extern statlig finansiering av forskning och
innovation ska utgd frdn en schablon.

De statliga forsknings- och innovationsfinansiirerna stir for en del
av kostnaden fér gemensamma resurser hos den som utfor forsk-
ningen, s& kallade indirekta kostnader. Det kan till exempel vara kost-
nader for lokaler, it-resurser, bibliotek och administration. Berik-
ningsprincipen fér hur stor del av indirekta kostnader som de statliga
finansiirerna ska st fér har varierat 6ver tid, se avsnitt 3.5.5.

367



Utredningens forslag SOU 2023:59

Frigan om indirekta kostnader har ofta tagits upp under utred-
ningens mdten och hearings med olika aktorer. Utredningen uppfattar
att det finns manga synpunkter pd frigestillningen. Vidare uppfattar
utredningen att det finns olika sitt att f6rhilla sig till direkta kost-
nader, olika sitt att géra berdkningar och (inte minst) en omfattande
begreppstorvirring.

Givet utredningens begrinsade tid, omfattande uppdrag och frige-
stillningen stora betydelse har utredningen valt att inte limna nigra
egna forslag om eventuell f6rindring av berikningsprinciperna for
indirekta kostnader for statliga forsknings- och innovationsfinan-
sidrer. Utredningen har heller inte haft nigot explicit uppdrag att limna
forslag avseende indirekta kostnader.

Utredningen menar att frigestillningen bor utredas vidare. Det
behévs en samordning och harmonisering av finansieringsvillkor samt
hantering av indirekta kostnader {r att géra forskningsfinansieringen
mer effektiv och forutsigbar.

En framtida utredning bér dverviga att dter ha en beriknings-
princip f6r de statliga finansiirerna som utgdr frin en schablon. Ut-
redningsarbetet bor inbegripa universitet, hdgskolor och institut samt
sdvil statliga som privata finansiirer. Visentliga inslag i en eventuell
framtida férdjupad utredning bor vara en internationell utblick, syste-
matiska jimforelser mellan olika finansieringskillor i Sverige samt
forslag avseende anpassning av berikningsprinciperna.

En aspekt som sirskilt bor beaktas 1 ett kommande utrednings-
arbete ir hur principer for indirekta kostnader ska utformas i de fall
anslagsmottagaren ir ett institut.”® Instituten samarbetar ofta bide
nira och lingsiktigt med lirositena och kan ses som ett komplement
till lirositenas forskningsmiljoer. De svenska instituten har olika
former f6r sin forvaltning, sisom statlig férvaltningsmyndighet, bolag
med olika dgarstrukturer, stiftelse och andra former av institutsbild-
ningar. Alla institut ir alltsd inte myndigheter, vilket gor att deras
forutsittningar skiljer sig frin universitet, hogskolor och andra myn-
digheter. Till exempel saknar ndgra av instituten “grundfinansiering”
for forskning, alltsd en parallell till lirositenas basanslag. Det inne-
bir i praktiken att ndgra av instituten har mycket svért att ta emot

%8 Exempel pd institut som verkar i Sverige ir Research Institutes of Sweden AB (RISE), Total-
férsvarets forskningsinstitut (FOI), Stockholm Environment Institute (SEI), Svenska Miljé-
institutet (IVL), Skogforsk, Utrikespolitiska institutet (UI), Stockholm International Water
Institute (SIWI), Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) och Institutet
for framtidsstudier (IFFS).

368



SOU 2023:59 Utredningens forslag

extern finansiering om det innebir att de sjidlva méste hitta finansier-
ing f6r indirekta kostnader. Notera dock att férutsittningarna skiljer
sig visentligt mellan de olika instituten, som dven varierar avsevirt i
storlek.

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

Bedomning: Om regeringen skulle besluta att inritta en ny
funktion for kvalitetsbaserad fordelning av basanslag skulle
Vetenskapsmyndigheten vara en limplig placering for funktionen.

Enligt utredningens direktiv ir statens foérdelning av forsknings-
medel till universitet och hégskolor avsedd att vara lingsiktig och
skapa drivkrafter f6r hog kvalitet. De direkta anslagen {6r forskning
och utbildning pa forskarnivd ska ge forutsittningar for lirositena
att gora strategiska forskningsprioriteringar och ta ansvar fér hog
kvalitet 1 forskningen. Av direktiven framgir vidare att regeringen
menar att det ir avgorande att det finns vil fungerande samspel och
en tydlig rollférdelning mellan lirositena och de statliga externa finan-
sidrerna for att systemet f6r forskningsfinansiering ska bli indamals-
enligt, effektivt och leda till forskning av hég kvalitet och samhills-
relevans.”

Det férslag utredningen limnar ska, bland annat, vara

... / ett system for statlig extern forsknings- och innovationsfinan-

siering som pd ett indamdlsenligt sitt forhiller sig till lirositenas direkta

anslag f6r forskning och utbildning pd forskarnivd och annan extern
forskningsfinansiering.

Diremot har utredningen inte tolkat direktiven som att den har i
uppdrag att foresld volym eller nivd for basanslagen, Inte heller lyfts
frdgan om vilka andelarna basanslag respektive externfinansiering ska
uppgd till nir det giller den statliga forskningsfinansieringen i direk-
tiven.

Som tidigare nimnts har Riksrevisionen visat att taganden om
framtida samfinansiering av forskningsprojekt binder upp en bety-

9 Kommittédirektiv 2022:85, se bilaga 1.
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dande andel av lirositenas basanslag och att vissa mindre lirositen
har svért att {3 sitt basanslag att ricka till.'®

Frin utredningens minga moten och frén den enkit utredning
gjort stdr det ocksd klart att balansen mellan extern finansiering och
basanslag, liksom den absoluta nivin pd basanslaget, ir frigestillningar
som i hég grad engagerar universitet och hogskolor.'”" Frin de mer
forskningsintensiva lirositena menar man att andelen basanslag nu
bérjar nirma sig en grins dir lirositenas mojligheter att prioritera
egna satsningar allvarligt himmas genom att basanslagen helt anvinds
for att ticka indirekta kostnader som uppkommer genom att flera
finansidrer inte ersitter dessa fullt ut. Vissa menar till och med att de
nitt ett lige dir forskare uppmanas att inte soka externa medel. D3
utredningen inte uppfattar att frigan om balansen mellan basanslag
och externfinansiering ligger inom utredningens direktiv s& limnas
inte ndgra forslag om férindringar. Diremot visar diskussionen att
samtliga de tre nya myndigheter som féreslds behdver ha l6pande
diskussioner med lirositena om hur framtida insatser utformas s
att den strategiska formagan hos forskare och lirositesledningar kan
stirkas framéover.

Utifrdn utredningens direktiv gér vi bedémningen att de forslag
som limnas foérhéller sig indamalsenligt till basanslagen p& den nivd
och med den utformning som de har i dag. Den nya myndighets-
organisation med tre myndigheter som féreslds ir att betrakta som
ett system. Var och en av de tre myndigheterna har sin unika och pro-
filerade uppgift inom myndighetsorganisationen. Tillsammans bildar
de en helhet som har kapacitet att svara mot de kriterier utredningen
formulerat — dir samtliga kriterier forhiller sig till verksamhet och
finansiering inom lirositena.

Vissa av kriterierna utgdr huvudsakligen frin lirositenas verksam-
het (sdsom att finansieringssystemet ska bidra till forskningsanknuten
utbildning), medan andra kriver en nira samverkan fo6r gemensam
framging (sdsom att sikra kunskap och innovationsférmdga for sam-
hille och niringsliv). Samtliga sju kriterier férutsitter dock att de tre
nya myndigheterna genomggende forhéller sig till lirositenas bas-
anslag.

10 Riksrevisionen. 2011. Anvindningen av basanslaget fér forskning och forskarutbildning
(RiR 2011:21).
191 Se Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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Utredningen har inte tolkat direktiven som ett uppdrag om att
limna f6rslag pd modell f6r fordelning av basanslagen. Givet detta ir
det likvil utredningens beddmning att den myndighetsorganisation
utredningen féreslar skulle ha kapacitet att inrymma nidgon form av
funktion med uppgift att ta fram underlag for att fordela (hela eller
delar av) basanslagen p& basis av forskningens kvalitet — under for-
utsittning att resurser tillskjuts f6r uppbyggnad och drift av en sidan
funktion. Skulle regeringen i framtiden vilja komplettera systemet med
en funktion for kvalitetsbaserad férdelning av basanslag bor denna
placeras inom Vetenskapsmyndigheten. En framtida kvalitetsbaserad
fordelning av basanslaget utgir limpligen frin utvirderingar av liro-
sitenas forskning avseende 1 férvig specificerade utvirderingskriterier,
till exempel forskningens kvalitet, forskningens samhillsnytta och
forskningens férutsittningar.

Om regeringen i framtiden skulle vilja infér en funktion f6r kvali-
tetsbaserad férdelning av basanslagen bér inspiration till utformningen
himtas frin exempelvis England och Finland.

Research England, som ir en del av organisationen inom UK
Research and Innovation (UKRI), ansvarar f6r en funktion fér for-
delning av basfinansiering till lirositen i England.'® Systemet heter
formellt Research Excellence Framework, men refereras ofta till som
REF-systemet. Finansieringen baseras pd en formel som bygger pd
hur vil ett lirosite uppfyller ett antal kriterier som handlar om hég-
kvalitativ forskning, samverkan och kunskapsutbyte. I Finland finns
en funktion for sd kallade profileringsbidrag for universitet inom den
finska offentliga forskningsfinansiiren Finlands Akademi. Detta kan
liknas vid en form av basfinansiering, dir milet ir att stédja och pi-
skynda de finlindska universitetens strategiska profilering for att
bidra till att stirka forskningens kvalitet.

6.6.3  Militar forskning och dubbel anvdndning (dual use)

Forslag: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten f6r strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten bér ha 1 uppgift att 1 sin
verksamhet beakta Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvarspoli-
tiska intressen.

102 The Research Excellence Framework tillimpas enbart 1 England, inte i andra delar av
Storbritannien.
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I dag har Vetenskapsrddet och Rymdstyrelsen 1 uppgift att i sin verk-
samhet beakta Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
intressen.'® Utredningen foreslar att samtliga de tre nya myndigheter
far denna uppgift och foreslar dirfor att det skrivs in i myndigheternas
instruktioner.

Ett skil dr att dvergripande ansvar bor vara likalydande for de tre
nya forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna. Utred-
ningen menar att alla tre myndigheter bér konstrueras pd ett sidant
sitt att de beaktar intressen som ir vitala f6r riket. De bér ocksd orga-
nisera sin administration och verksamhet pd ett sddant sitt att de kan
ta emot, granska och bedéma ansékningar om finansiering av alla
typer av forskning och innovation, allts3 dven sddan som har inslag
av militir anvindning. Ett motiv ir att det blir allt svirare att sitta
en grins mellan civil och militir anvindbarhet av teknik, nigot som
paverkar forskning och innovation.

Forutsittningarna f6r forskning och innovation har utvecklats genom
digitalisering och mer avancerad forskningsinfrastruktur. Vetenskapen
har avancerat till f6ljd av nya inriktningar och nya forskningsomriden.
Grinsen mellan civil och militir anvindbarhet av viss teknik har 1 delar
av utvecklingskedjan suddats ut.!**

Under perioden 2021-2024 har Vetenskapsridet i uppgift att finan-
siera forskning om sikra samhillen som en komplettering till bland
annat den forskningsfinansiering som genomférs av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap.'® I framtiden skulle finansiering
av forskning och innovation med militir eller sikerhetspolitisk bety-
delser kunna komma att bli relevant inom samtliga tre foreslagna
myndigheter.

Till exempel kan sddana applikationer bli aktuella inom teknik-
vetenskaplig grundforskning eller grundforskning inom samhills-
vetenskap (Vetenskapsmyndigheten). Det kan ocks3 bli aktuellt med
stdd till behovsmotiverade omrdden inom civilférsvar och beredskap,
beredning av ansékningar inom forskningsomriden som 1 dag finan-
serias via myndigheter med andra huvuduppgifter in forskning samt
stdd till samarbete internationellt och inom EU:s ramprogram
(Myndigheten fér strategisk forskning). Sirskilt giller detta infor-

103 Enligt 1 § i férordning (2009:975) med instruktion f6r Vetenskapsridet samt 1 § i férord-
ning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.

104 Prop. 2020/21:60, s. 61.

195 Se prop. 2020/21:60 s. 134.
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mation och ridgivning kring Europeiska f6érsvarsfonden och even-
tuell medfinansiering av partnerskapsprogram inom militir forskning,
eller med karaktir av dubbel anvindning (eng. dual use). Myndig-
heten for strategisk forskning borde med foreslagna forindringar dven
kunna utses som kontaktmyndighet {6r forsknings- och innovations-
satsningar inom Nato-samarbetet, om regeringen s& énskar.

Ytterligare exempel ir att systemutvecklande projekt och processer,
exempelvis 1 form av s kallade systemdemonstratorer, kan bli aktu-
ella inom Innovationsmyndigheten. Det centrala ir att vi 1 dag inte
kan veta vilka forsknings- och utvecklingsomriden som blir relevanta
for civil och militir anvindning, si kallade dubbel anvindning (eng.
dual use), 1 framtiden. Dirfor behover de tre nya myndigheterna kon-
strueras pa ett sddant sitt att de ir framtidssikrade och forberedda
for enskilda insatser eller mer omfattande uppgifter dir administration
och system ir anpassade f6r hantering av kinslig och sikerhetspolitisk
information.

For tydlighets skull vill utredningen betona att vi inte f6reslar att
de tre nya myndigheterna ska ta éver sddan finansiering som 1 dag
gors via Totalférsvarets forskningsinstitut, som har till uppgift att
bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt utrednings-
arbete f6r totalférsvaret och till stod f6r nedrustning, icke-spridning
och internationell sikerhet.'®

6.6.4 Kommunikation

Vil fungerande arbete med information och kommunikation till en
rad olika malgrupper ir viktigt {or de nya forsknings- och innovations-
finansierande myndigheterna. Till exempel behévs kommunikation
om utlysningar och om olika aktiviteter som gors inom myndig-
heterna. Dessutom behover resultat och forskningsnyheter goras till-
gingliga for forskare, beslutsfattare, allminhet och media. Dirut-
over behdvs intern kommunikation som riktar sig till medarbetarna
inom respektive myndighet.

Alla de tre nya forsknings- och innovationsfinansierande myn-
digheterna behéver arbeta med sdvil vetenskaplig kommunikation
(kommunikation inom akademin, mellan forskare) som forsknings-

106 Fgrordning (2007:861) med instruktion fér Totalférsvarets forskningsinstitut.
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kommunikation (kommunikation om forskning med andra in forskar-
samhillet).'”

All kommunikation behéver vara anpassad till respektive mél-
grupps behov. For att lyckas med detta krivs god insikt 1 malgrup-
pernas foérutsittningar och kinnedom om vad de har anvindning fér.
Det kan till exempel handla om kunskapséversikter inom vissa om-
riden, om att texter ir formulerade pd ett littillgingligt och inspi-
rerande sitt och att noga 6verviga vilka kommunikationskanaler som
limpar sig for ett visst budskap.

Utredningen har évervigt att foresld att en av de tre nya myndig-
heterna ska tilldelas ett nationellt samordningsansvar fér forsknings-
kommunikation (i analogi med det ansvar som 1 dag ligger pd Veten-
skapsrddet), men kommit fram till att uppgiften 1 stillet tydligt bor
ingd i alla de nya myndigheternas verksamhetsomride. Ett skl till
detta ir att kommunikationsarbetet inom de tre myndigheterna kom-
mer delvis att ha fokus pd olika milgrupper. Arbetet behéver dock
samordnas, se avsnitt 6.5.1-6.5.3 om samordning.

Oppen vetenskap innefattar bland annat 6ppen tillgdng (att vetenskapliga
resultat ska vara tillgingliga och &teranvindbara f6r alla), dppna data (att
materialet som vetenskapliga resultat bygger pa ska vara tillgingligt och
dteranvindbart for alla), dppna lirresurser (att utbildnings- och under-
visningsmaterial fritt delas och &teranvinds) och medborgarforskning
(att allminheten direkt involveras 1 forskningsprojekt eller olika delar
av forskningsprocessen).!%

Sedan juni 2022 har Kungliga Biblioteket 1 uppdrag att ta fram natio-
nella riktlinjer {6r ppen vetenskap. Uppdraget ska redovisas 1 janu-
ar1 2024.

Att utveckla effektiva nationella riktlinjer ir 1 linje med Unescos
rekommendation om ppen vetenskap frdn 2021.'”” Kommande rikt-
linjer blir ett viktigt stod 1 de nya myndigheternas arbete.

197 Definitioner enligt Vetenskap & Allminhet, se: v-a.se/vara-fragor/forskningskommunikation/
(information himtad 2023-06-27).

198 Kungliga Biblioteket, se: www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-tillgang-och-
bibsamkonsortiet/oppen-vetenskap.html (information himtad 27 juni, 2023).

19 UNESCO (2021). UNESCO Recommendation on Open Science. Paris. CC BY-SA 3.0 IGO.
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6.7 Andra alternativ som utredningen har évervagt
6.7.1 En enda myndighet

Utredningen har noga évervigt mojligheten att foresld en framtida
organisation for statlig extern forsknings- och innovationsfinansier-
ing i form av en enda myndighet. Utredningen har dock gjort bedém-
ningen att nackdelarna med en sidan organisation skulle 6verskugga
potentiella férdelar och har dirfér valt att inte limna nigot sddant
forslag.

Fordelarna och férvintade vinster med att samla all statlig finan-
siering i en enda myndighet ir framfér allt kopplade till samordning
och férenkling. Genom att samla all finansiering, alla instrument och
alla insatser inom en enda myndighet skulle utmaningar med glapp,
overlapp och samordning kunna hanteras. En enda sammanhéllen
struktur skulle ge en 6verblick och ge mojlighet att (inom myndig-
hetens egen verksamhet) kombinera satsningar som spinner dver flera
vetenskapsomriden och teman. Detsamma giller insatser och aktivi-
teter som kombinerar olika typer av finansieringsformer samt olika
typer av forskning och innovation. En enda myndighet skulle poten-
tiellt ge storre mojligheter att knyta samman finansiering av starka
grundforskningsmiljoer, forskare som arbetar med behovsmotiverade
frigestillningar och aktérer inom innovation och implementering.
Vidare skulle en enda myndighet medféra férenkling genom att det
naturligt bara skulle finnas ett it-system fér ansékan om finansiering
och drendehantering. Forenkling skulle ocksd uppnds genom att det
bara finns en enda stédjande och ridgivande struktur, sivil i kon-
takter med de som soker och erhéller finansiering (till exempel en enda
instans som ger svar i juridiska frigestillningar), som i samverkan med
myndigheten (till exempel en inging for alla kontakter med aktorer
inom andra myndigheter, féretag och andra aktérer inom nirings-
livet). Det skulle dven bli en enda sammanhillen kontaktpunkt mot
regering och departement.

Samtidigt finns flera nackdelar, framfér allt svirigheten att utfor-
ma en adekvat styrning for en s3 diversifierad verksamhet samt bristen
pd alternativ om all statlig finansiering samlas i en enda myndighet.
Styrningen skulle bli komplicerad, eftersom en enda forsknings- och
innovationsfinansierande myndighet skulle omfatta s manga och
skilda typer av verksamhet som skulle drivas enligt olika verksamhets-
logik och som skulle kriva olika kompetensprofil for att f6rstd re-
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spektive verksamhetsomrdde och dirmed kunna foérvalta och utveckla
myndigheten. En myndighet med s stor omfattning, bide verksam-
hetsmissigt och ekonomiskt, behéver ha formen av en styrelse-
myndighet. Antalet ledaméter 1 en styrelse dr begrinsat, kanske nio
eller upp till elva ledaméter. Det ir svart att se att det vore mojligt
att f en tillrickligt god representation av kunskap och erfarenheter
for att svara mot den spinnvidd av verksamhet som myndigheten
skulle arbeta med.""® Det vore dven komplicerat att finna en ordning
for att utse ledamoter till styrelsen, framfér allt att tillse att forskar-
samhillets representation blir balanserad mot personer som fére-
trider allminna intressen, samhille och niringsliv. Vidare ir en annan
nackdel risken att ”allt gir fel om nigot gir fel i den enda myndig-
heten”. De analyser, bedémningar och beslut en enda myndighet tar
skulle dominera hela den svenska offentliga forsknings- och innova-
tionsfinansieringen genom att den som anséker om finansiering och
vill bedriva samarbete inte skulle ha ndgot annat statligt alternativ att
vinda sig till. En missbedomning, eller beslut om bortprioritering av
resurser eller insatser inom ett visst omride eller viss verksamhet,
skulle 1 praktiken medfora att organisationerna inom det omridet
skulle std utan méjlighet till statlig extern finansiering. Utredningen
menar att konsekvenserna av den typ av beslut i en struktur med bara
en statlig myndighet riskerar bli alltfor stora.

En utredning &r 2008 av f6r- och nackdelar med divarande struk-
tur for den svenska forskningsfinansieringen foreslog att ett antal
statliga forskningsfinansiirer skulle ersittas med en enda ny och
samordnad forskningsfinansierande myndighet.'""" De flesta remiss-
instanser instimde i utredningens analys om brister i samordningen
av forskningsfinansieringen. Dock avvisade de flesta férslaget om att
sld samman de befintliga organisationerna till en stor forsknings- och
innovationsmyndighet. Regeringen fljde remissinstansernas linje och
gjorde beddmningen att det inte var motiverat att géra en samman-
slagning till en enda myndighet.

Nir Forskningsfinansieringen nu dter analyserar samma frigestill-
ning finner vi att nackdelarna med att samla all statlig forsknings-
och innovationsfinansiering i en enda myndighet 6verviger, trots flera
tilltalande potentiella férdelar. Till avvigningen mellan f6r- och nack-

110 Nyfikenhetsdriven forskning inom alla vetenskapsomriden, tillimpad och behovsmotiverad
forskning, kunskap om samhillets utmaningar och behov samt innovation, niringslivsutveck-
ling och implementering, f6r att bara nimna nigra kompetensprofiler som borde ingi.

" Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU 2008:30).
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delar ska dven liggas en bedémning av hur stor férindring av den
svenska myndighetsstrukturen som vore mojlig att genomfora pd ett
framgdngsrikt sitt. Hir menar utredningen att det vore en alltfor
stor och omvilvande férindring att gi frin flera finansiirer till en
enda. Utredningens menar att det finns skil att genomféra f6rind-
ringar i nuvarande myndighetsstruktur i syfte att dtgirda dagens pro-
blem och svagheter och anser att utredningens férslag med tre nya
myndigheter 1 stillet ir den bista l6sningen. Utredningen menar ocksi
att en viss mingfald 1 finansieringssystemet har ett virde i sig.

6.7.2 Mindre anpassning av nuvarande system

Den nuvarande organisationen for svensk forskningsfinansiering har
varit verksam i mer 4n tjugo dr. Under dessa tvd decennier har vissa
mindre férindringar gjorts i de nuvarande forsknings- och innova-
tionsfinansierande myndigheternas uppdrag. Myndigheterna har dven
sjilva férindrat och utvecklat sin verksamhet 16pande.

Ett exempel ir att de nuvarande myndigheternas formella organi-
sation och ansvarsomréden till viss del har forindrats 6ver &ren. Det
ursprungliga Forskningsridet f6r arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
har blivit nuvarande Forskningsrddet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird
(Forte). Antalet beslutande organ inom myndigheterna har idndrats
over dren. Inom Vetenskapsradet har ett rid och tre kommittéer lagts
till, vid sidan av de ursprungliga tre imnesriden. Inom Formas har
Réidet f6r evidensbaserad miljdanalys tillkommit.

Ett annat exempel ir att Vetenskapsridet, Formas, Forte, Vinnova,
Energimyndigheten och Rymdstyrelsen har en gemensam samord-
ningsgrupp som bestir av myndighetscheferna.'” Gruppens syfte ir
forstirkt samverkan och att gemensamt utarbeta analyser, strategier
och forskningsprogram samt 1 §vrigt ta initiativ f6r att utveckla och
férnya formerna for forskningsverksamheten. Internationella sam-
ordningsfunktionen och EU-samordningsfunktionen ir exempel pa
samordningsfunktioner inom det internationella omridet.

Ytterligare ett exempel ir att Vetenskapsridet har byggt upp och
administrerar ett nitverk for myndigheter med forskningsverksam-
het. Syftet dr att pd ett strukturerat sitt diskutera och utbyta erfaren-

112 Enligt dndringar som inférdes i myndigheternas instruktioner 2019, till f6ljd av férslag i
prop. 2008/09:50. Gruppen fanns tidigare, men Rymdstyrelsen kom till &r 2019.
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heter 1 forskningsfrigor av gemensamt intresse, sisom utveckling av
kvalitetssikringsmetoder.'"

Det finns flera andra exempel pd forindringar ver dren — men det
har inte gjorts ndgon genomgripande férindring av helheten. Utred-
ningen menar att det dirfor har byggts upp ett férindringstryck, ett
ackumulerat behov av att revidera organisationsstrukturen si att den
bittre kan mota behov i samtiden och f6rmér att mota samhillets och
omvirldens framtida utveckling.

For att ta om hand och dtgirda de problem utredningen har iden-
tifierat behovs en genomgripande f6rindring, menar utredningen. Det
ir allefér mycket som behdver forindras for att det ska g8 att gora
genom mindre dndringar, det behdvs i stillet en lingtgiende och
genomgripande férindring. Utredningen menar att det dels behovs en
storre reform, dels att denna reform bér goras samlat vid ett tillfille.

Ettargument for att gora en stdrre férindring, 1 stillet for att indra
inkrementellt 1 sm3 steg, ir att férindringsprocessen kan genomféras
under en koncentrerad och begrinsad tid, 1 stillet {or att bdde sjilva
myndigheterna och de stora grupper som samverkar med de forsk-
nings- och innovationsfinansierande myndigheterna lever med ett
pigdende forindringsarbete och ofullstindigt genomforda reformer
under minga &r.

Vidare ir det utredningens bedémning att det finns effektivitets-
vinster med att gora forindringen samlat vid ett tillfille. Om det gors
spritt 6ver en lingre tid f6r olika myndigheter finns risk for bris-
tande synkronisering, att samordningen och helheten haltar och att
olika foérutsittningar och processer periodvis rider inom myndig-
heterna. Utredningens beddmning ir att en inkrementell {6r dndring
sannolikt inte ir mojlig att genomfora 1 praktiken. Skulle regeringen
gora en mindre forindring inom en av de nuvarande myndigheterna
blir det konsekvenser dven f6r de 6vriga. Dirmed paverkas alla nuvar-
ande myndigheter, liksom sjilva systemet for statlig extern finansier-
ing av forskning och innovation. Detta leder till att férindrings-
trycket okar dn mer, vilket gor att det till sist indd behover goras en
forindring av myndighetsstrukturen.

Utdver ovanstdende finns fler principiella skil till att det inte
ricker med en mindre anpassning av nuvarande system. Flera av dessa

31 linje med forslag frin Utredningen om Kvalitetssikring av forskning och utveckling vid
statliga myndigheter, se Kvalitetssikring av forskning och utveckling vid statliga myndigheter
(SOU 2012:20).
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har nimnts tidigare (se avsnitt 6.3). De frimsta argumenten 3terges
kortfattat nedan.

Det viktigaste skilet dr att en anpassning inte skulle komma 3t ett
av de storsta problemen med dagens system, nimligen blandningen
av sektors- och funktionslogik. Aven om ansvaret for finansiering av
forskning och innovation skulle férdelas pa ett annorlunda sitt inom
dagens myndigheter forutser vi att effekterna av en férindrad ansvars-
fordelning endast skulle bli tillfillig. Med varje nytt behov av ny forsk-
ningsbaserad kunskap som med tiden uppstdr inom niringslivet,
offentlig sektor eller civilsamhillet skulle det att krivas antingen att
regeringen tar ett nytt kompletterande beslut om vilket myndighet
som ska ansvara for finansiering av forskning och innovation som
motsvarar de uppkomna behoven, eller att regeringen tillskjuter resur-
ser f6r samverkan mellan myndigheterna i syfte att reda ut vilken
myndighet som ska ta ansvar {or finansiering som motsvarar det upp-
komna behovet. I ljuset av tidigare erfarenheter dr en sannolik utveck-
ling att vissa behovsomrdden kommer priglas av stort intresse och
dirmed overlappande insatser frin flera finansiirer, samtidigt som
omriden utan starka foretridare mots av ligre intresse frdn finan-
sidrerna som menar att omréddet inte faller inom deras ansvar. Givet
den 6kade komplexiteten i samhillsutmaningarna och ¢kad efter-
frdgan pd forskningsbaserade 18sningar férutser utredningen ocksd
att en mindre omfattande reformering av nuvarande system skulle med-
fora att fler myndigheter med annat kiirnuppdrag in finansiering av
forskning och innovation skulle avsitta myndighetsspecifika medel
for att ticka sitt behov av ny forskningsbaserad kunskap. Effekten
skulle bli en ytterligare splittring av den statliga forsknings- och inno-
vationsfinansieringen. Det skulle ocksd medféra en starkt ineffektiv
resursanvindning av medel {6r forskning och innovation.

Vidare bedémer utredningen att en mindre omfattande anpassning
skulle minska kraften i arbetet med att internationalisera svensk forsk-
ning och innovation. Om dagens system, dir ett tjugotal statliga myn-
digheter agerar finansiirer, skulle bibehdllas bedémer utredningen att
internationaliseringsarbetet dven fortsittningsvis skulle priglas av
splittrade positioner. Resurser skulle g2 till ssimordning mellan svenska
myndigheter, 1 stillet {6r till utveckling av internationella samarbeten
som gynnar svensk forskning och innovation.

Avslutningsvis skulle en mindre anpassning av systemet innebira
en fortsatt stor administrativa bérda pd de som séker medel frin
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statliga myndigheter, di de dven framgent skulle behova hantera ett
flertal olika administrativa system och anpassa sig till en mingfald av
myndigheters tolkning och tillimpning av regelverk.
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/ Konsekvensbeskrivning

7.1 Inledning

I detta kapitel dterges utredningens konsekvensanalys. Den innehdl-
ler kort information om bakgrunden till utredningens forslag, vilka som
berors av forslaget, de relevanta samhillseffekterna, vilka handlings-
alternativ som finns och varfér utredningen menar att forslagen ger
den limpligaste l6sningen. Med hinsyn tagen till utredningens upp-
drag och den tid som avsatts har en konsekvensutredning gjorts med
syfte att systematisk utreda for- och nackdelar av hur férslaget paverkar
samhillets olika aktérer.

Dir det har varit méjligt har utredningen gjort en kostnadsnytto-
analys' och bedémt de samhillsekonomiska effekterna’. De forslag
som limnas har i méjligaste m&n jimférts med ett nollalternativ, alltsd
med alternativet att inte genomféra nigon férindring.

7.1.1 Kort om forslagen

Betinkandet innehiller forslag till férfattningsindringar. Ett primirt
syfte dr att sikerstilla att svensk statlig extern finansiering av forsk-
ning och innovation effektivt stédjer forskning och innovation av
hoégsta kvalitet, dr anpassad till samhillsutvecklingen och frimjar natio-
nella och internationella samarbeten samt tillgidng till forskningsinfra-
struktur.

! Det vill siga tillimpat en metod som innebir att i monetira termer virdera kostnader och for-
delar av ett forslag.

2 Forindring av samhillets resurser som intriffar som en f6ljd av ett handlingsalternativ och som
annars inte skulle ha intriffat.
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I sammanfattning féreslir utredningen att

— tre nya myndigheter inrittas: Vetenskapsmyndigheten, Myndig-
heten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten,

— de nuvarande myndigheterna Formas, Forte, Vetenskapsrddet och
Vinnova avvecklas, liksom den del av Energimyndigheten som i dag
arbetar med extern finansiering av forskning och innovation, samt
att

— all statlig extern konkurrensutsatt finansiering av forskning och
innovation, med undantag av Rymdstyrelsens verksamhet, ska for-
delas via de tre nyinrittade myndigheterna.

De forslag Forskningsfinansieringsutredningen limnar baseras 1 huvud-
sak pd utredningens egen faktainhimtning och egna analyser. Utred-
ningen har ocks3 tagit del av tidigare utredningar, analyser och mate-
rial inriktat p4 finansiering av forskning och innovation. Utredningen
har utarbetat ett antal underlagsrapporter som redovisas 1 ett separat
betinkande.” En férteckning 6éver de dialoger, hearings, seminarier
och méten utredningen haft finns 1 bilaga 2.

Dirutéver har utredningen tagit del av kunskapssammanstillningar
och erfarenheter av tidigare férindringar av statlig extern finansie-
ring av forskning och innovation, sdvil 1 Sverige som 1 andra linder.
Utredningen har dven bestillt ett underlag som kartlagt svenska finan-
sidrers och lirositens hantering av indirekta kostnader.

7.2 Allmant om férslagens konsekvenser

Utredningens forslag vintas bidra positivt till forskning och inno-
vation genom att se till att den svenska organisationen for statlig
extern finansiering av forskning och innovation ir effektiv, anpassad
till samhillsutvecklingen och frimjar samarbete. Genom att adressera
dagens problem finns férutsittningar att underlitta for olika aktorer
som bedriver forskning och innovation. P4 ett évergripande plan kom-
mer Forskningsfinansieringsutredningens forslag att bidra till att
effektivisera statens verksamhet och ge 6kad méjlighet till uppfolj-
ning och ansvarsutkrivande. Forslagen kommer dven att bidra till for-

3 Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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starkt formdga att svara mot samhillets utmaningar och svensk kon-
kurrenskraft.

Det har varit grundliggande for utredningen att férslaget upp-
fyller en rad kriterier. Den kriteriebaserade ansatsen beskrivs i av-
snitt 5.2, och hur de férslagna myndigheterna svarar mot kriterierna
beskrivs 1 avsnitt 6.4.1 — 6.4.3.

7.2.1 Sammanstillning av hur olika intressenter paverkas
av férslagen

Flera intressenter berdrs av forindringarna. Samtliga riskerar att upp-
leva oklarhet under en 6vergingsperiod, innan en ny myndighets-
struktur ir etablerad. Den pdverkan vi beskriver nedan giller i ett
stabilt framtida lige, nir de nya myndigheterna ir etablerade och det
har hunnit etableras nya processer och rutiner.

En av de centrala intressenterna ir den som har kontakt med de
finansierande myndigheterna, till exempel den som anséker om finan-
siering, ska rapportera ett finansierat projekt eller som arbetar med
implementering av ett resultat som bygger pa forsknings- eller innova-
tionsbaserad kunskap. Andra intressenter ir de i vars verksamhet forsk-
ning eller innovation bedrivs. Exempel pd denna kategori dr univer-
sitet och hogskolor, institut, forskningsinfrastrukturer, myndigheter
och andra aktdrer inom offentlig sektor samt féretag och andra akto-
rer inom niringslivet. Dirtill berors Sverige som nation samt med-
borgare i Sverige och globalt.

Personer som arbetar med forskning och innovation

Den som anséker om statlig finansiering av forskning och innovation
och den som arbetar i projekt (eller motsvarande)®, far med utred-
ningens forslag goda férutsittningar att bedriva fri och banbrytande
forskning samt bittre mojligheter for internationella samarbeten och
dverlag forenklad administration. Det finns dock viss risk f6r mins-
kade méjligheter till finansiering inom *vilfinansierade” omréden, firre
statliga finansiirer som kan bevilja finansiering av en projektidé och
oklarheter under évergingsperiod, innan ny en myndighetsstruktur
ir etablerad.

*+ Till exempel projektledare, doktorand, forskarassistent, forskningsingenjér eller administratér.
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Den som ir ytterst ansvarig for forskning och innovation inom
lirosite, myndighet, organisation eller féretag® far 6kade mojligheter
till proaktivt agerande och incitament till tydliga prioriteringar i den
egna verksamheten. Férindringen medfér ocksd enklare administ-
ration.

Medarbetare inom Formas, Forte, Vetenskapsraddet, Vinnova och
den del av Energimyndigheten som arbetar med forskning och inno-
vation fir méjlighet till utveckling i sin yrkesroll. Det finns dock risk
for merarbete under en 6vergdngsperiod, innan en ny myndighets-
struktur ir etablerad. Det finns dven risk att dessa medarbetare far
en mer splittrad arbetssituation, med ansvar f6r bredare omraden dir
mer tid gdr &t till intern samordning. Fér de inom Energimyndigheten
som 1 dag arbetar 1 Eskilstuna dndras placeringsorten till Stockholm.

Myndigheter, lirositen, stiftelser, féretag, organisationer m.m.

Enligt utredningens férslag avvecklas Formas, Forte, Vetenskapsrddet
samt Vinnova och Energimyndigheten ska inte lingre arbeta med
extern finansiering av forskning och innovation. Statliga myndigheter
som 1 dag finansierar extern forskning och innovation, men som har
en annan huvuduppgift® foreslds upphdra med detta och medlen ska
i stillet férdelas via Myndigheten for strategisk forskning.

Utredningens forslag kan komma att 6ppna fér att funktioner som
i dag ligger inom myndigheter med ansvar for statlig finansiering av
forskning och innovation (Formas, Forte, Vetenskapsridet samt
Vinnova och Energimyndigheten) kan overféras till andra myndig-
heter. Det giller sirskilt funktioner som ligger i grinslandet mellan
forsknings- och niringspolitiken, dir ansvar kan komma att foras éver
till exempelvis Tillvixtverket och ALMI.

Foér myndigheter som 1 dag finansierat forskning och innovation,
men som inte har detta som huvuduppgift, kommer férslagen inne-
bira att de fortsatt far effektiv tillgdng till forskningsbaserad kunskap
och ges mojlighet till férdjupad forskningsanknytning fér respektive
myndighets verksamhet. Dessutom kan myndigheterna i 6kad mojlig-

5 Till exempel rektor, prefekt eller forskningschef.

¢ Exempel ir Forsikringskassan, Konkurrensverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap. Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skolforskningsinstitutet, Sida, Statens geotekniska
institut, Statens institutionsstyrelse, Strilsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersskning

och Trafikverket.
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het till proaktivitet och prioritering 1 den egna verksamheten genom
kvalificerade diskussioner om omrddesspecifika frigestillningar med
de nyinrittade finansiirerna. Forutsittningarna for utveckling av myn-
digheternas verksamhet férstirks genom att den forskning som tidigare
finansierades av den egna myndigheten nu sitts i ett stérre samman-
hang dir frigestillningarna kan berikas av kunskap frin andra forsk-
ningsfilt och omridden. Ytterligare en positiv effekt ir att myndigheten
kan fokusera p3 sitt kirnuppdrag. Myndigheterna kommer troligen
att behova se dver vilka insatser och forindringar som behover goras
inom respektive myndighet for att behdlla kompetens och kritisk
massa bland de medarbetare som i dag har arbetsuppgifter kopplade
till forskarvirlden. Samtidigt finns goda méjligheter till personlig ut-
veckling i ett nytt sitt att arbeta med kollegor inom Myndigheten
for strategisk forskning och med nitverk med forskare och innovatérer
inom myndighetens sakomrdde. Myndigheterna far troligen merarbete
under dvergdngsperiod, innan nytt arbetssitt och nya samarbetsformer
ir etablerade. Det kan finnas en risk fér att myndigheter som tidigare
sjilva finansierat forskning fir simre anknytning till forskning, om
samverkan inte fungerar som avsett. Myndigheterna har avsatt resurser
for att bli kunniga aktérer som med trovirdighet kunnat samla och
interagera med forskare och andra experter. Detta ir ett viktigt kun-
skapskapital som behover beaktas vid omorganisationen.

For myndigheter som inte har finansierat forskning eller innovation
innebir forslaget att de kan {3 en forbittrad tillgdng till forsknings-
baserad kunskap.

Universitet och hogskolor fir goda férutsittningar att bedriva fri
och banbrytande forskning, bittre mojligheter f6r internationella sam-
arbeten, 6kade mojligheter att knyta samman forsknings- och utbild-
ningsverksamhetensamt ldngsiktig och transparent hantering av forsk-
ningsinfrastruktur. Enklare administration underlittar {6r lirositena
och férindringen ger 6kad mojlighet till egen proaktivitet och prio-
ritering inom varje lirositen. Det finns dock viss risk f6r minskade
mojligheter till finansiering inom *vilfinansierade” omrdden. Liro-
sitena kommer att f omstillningskostnader f6r att anpassa sina finan-
sieringsstrategier och si kallade Grants office till den nya myndighets-
strukturen. P§ sikt férvintas dock behovet av personal pd Grants
office minska pd grund av det minskade antalet statliga finansiirer.
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Forskningsinfrastrukturer” fir goda férutsittningar fér internatio-
nella samarbeten, 6kad mojlighet till proaktivitet och prioritering i
den egna verksamheten samt 6verlag enklare administration. En viktig
effekt dr att forindringen vintas ge lingsiktig och transparent han-
tering av forskningsinfrastruktur.

Stiftelser med staten som grundare® samt privata stiftelser och fon-
der’ far 6kad mojlighet till proaktivitet och prioritering i den egna
verksamheten, di tydligare roller f6r de statliga finansidrerna under-
littar och ger mojlighet att lyfta fram det unika 1 den egna verksam-
heten. Det finns dock risk fér kostnader f6r férindrade insatser som
svar pi omorganisationen av den statliga forsknings- och innovations-
finansieringen.

Kommuner och regioner fir okad tillgdng till kunskap och kan
stirka sin innovationsférmdga i samhillsnira verksamhet samt ut-
veckla nya nitverk och nya finansieringsstrategier.

Foretag pdverkas gynnsamt av 6kad tillgdng till kunskap inom
omriden av relevans for svenskt niringsliv. Tydligare roller for finan-
sidrerna underlittar och ger 6kad mojlighet till dialog mellan foretags-
foretridare och finansidrerna. Dessutom vintas forindringen ge 6kade
finansieringsmojligheter av test 1 verklig miljoé och forstirke stod for
policyutveckling. Det finns dock risk for viss minskad mojlighet till
finansiering inom ”vilfinansierade” omrdden dven {6r fretagen. Dess-
utom kan féretagen behova avsitta mer resurser f6r att delta i behovs-
inventeringar som anordnas av Myndigheten for strategisk forskning
och Innovationsmyndigheten.

Intresseorganisationer, till exempel branschorganisationer och fack-
forbund, paverkas positivt av okad tillging till kunskap som stirker
innovationsférmdgan i samhille och niringsliv. Férindringen vintas
dven ge bittre mojligheter att inkludera en bredd av olika virderingar
och perspektiv i arbetet med forskning och innovation. Dock finns
risk f6r simre mojlighet att piverka inom just de omriden dir organi-
sationen 1dag har ett etablerat samarbete med utpekad sektors-
myndighet.

7 Till exempel European Spallation Source, Max IV och SciLifeLab.

8 KK-stiftelsen, Mistra, SSF, Stint, Ostersjostiftelsen och Riksbankens jubileumsfond.

° Till exempel Barncancerfonden, Cancerfonden, Familjen Kamprads stiftelse, Hjirt-lungfonden,
Kempestiftelserna, Stiftelsen Lantbruksforskning, Séderbergstiftelserna och Wallenberg-
stiftelserna.
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Beslutsfattare och medborgare

Regering och Regeringskansli paverkas positivt av stirkt internatio-
nellt anseende, 6kad konkurrenskraft for forskning, innovation och
niringsliv och forstirkta internationella samarbeten. Férindringen
vintas sikerstilla att Sverige har fri och banbrytande forskning samt
ge 6kad mojlighet till proaktivitet och prioritering inom svensk forsk-
ning och innovation. Den vintas dven ge effektivare myndighets-
styrning genom tydligare ansvarsférdelning, vilket underlittar uppfslj-
ning, utvirdering och att utnyttja myndigheterna i deras expertroller.
Dirtill 6kar méjligheterna att arbeta med forskning och innovation
nir omstindigheterna indras och till 6kad robusthet vid snabba om-
virldsférindringar. Férindringen skulle dock kunna leda till minskade
mdjligheter till (eller f6rdréjning vid) specifika insatser som kopplar
direkt till myndighetsutévning, nigot minskade kopplingar till sektors-
specifika forskningsmiljder via sektorsmyndigheter samt mer komplex
styrning som gir 6ver fler departement. Det kommer att bli mer-
arbete under en 6vergdngsperiod, sirskilt f6r att avveckla och inritta
myndigheter.

Sverige som nation, samhillsmedborgare och skattebetalare gynnas
av hogt internationellt anseende, god konkurrenskraft for forskning,
innovation och niringsliv samt mer indamailsenliga internationella
samarbeten. Forindringen vintas ge ett effektivare nyttjande av offent-
liga resurser, framfor allt genom enklare administration. Ytterligare
en positiv aspekt ir stirkta mojligheter att inkludera en bredd av olika
virderingar och perspektiv i arbetet med forskning och innovation
s& att samhillets form&ga att ta hand om minniskors olika behov och
férutsittningar stirks.

7.3 Verksamhetsmassiga konsekvenser
7.3.1 Organisatoriska och personalmassiga konsekvenser

Forslaget till ny myndighetsstruktur innebér att Formas, Forte, Veten-
skapsrddet och Vinnova liggs ned, samt att Energimyndighetens upp-
drag att finansiera forskning och innovation tas bort. Enligt myndig-
heternas drsredovisningar f6r 2022 har de fem myndigheterna drygt
700 arsarbetskrafter, se tabell 7.1.
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De tre nya myndigheterna kommer att bemannas 1 enlighet med
bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Utredningens
beddémning ir att det i de flesta fall kommer att handla om att féra
over verksamhet till befattningarna i de nya myndigheterna. Beslut
om detta kan dock fattas férst 1 ett senare skede, om det beslutas att
genomfora utredningens forslag och regeringen tillsitter en organisa-
tionskommitté med uppgift att genomfora den faktiska forindringen.

Utredningens bedémning ir att de tre nya myndigheterna bér be-
mannas med ndgot firre personer in i dag, till {6ljd av de synergieffekter
som uppstdr nir antalet myndigheter minskar och deras uppdrag for-
indras. For kirnverksamheten innebir den foreslagna storleken inte
nigon minskning av personalstyrkan jimfért med nuvarande niver.
Inom omridena administration, stédfunktioner och kommunikation
foreslis de nya myndigheterna bemannas med i storleksordningen
20 &rsarbetskrafter firre in dagens fem stora finansiirer. Detta inne-
bir att det kommer att ske vissa uppsigningar om férslaget genom-
fors. Se dven avsnitt nedan om konsekvenser f6r myndigheter med
annan huvuduppgift.

Nir det giller myndigheternas stédfunktioner, sirskilt it-driften,
konstaterar utredningen att det bér finnas utrymme att minska nu-
varande kostnader utan att dventyra kirnverksamheten. Vilka [6sningar
som ska viljas for stodfunktionerna bér beaktas i organisations-
kommittés arbete. Overtaligheten och den osikerhet detta for mig
sig dr naturligtvis besvirlig for dem som i dag arbetar med st6dfunk-
tioner pa de tre myndigheterna och det finns risk f6r oro och personal-
avgingar under férindringsprocessen, vilket kan paverka verksamheten
negativt. Detta méste respektive nuvarande myndighet hantera Ispande
och det finns anledning fér de myndigheter som ska avvecklas att
tidigt analysera och identifiera viktiga administrativa funktioner som
ir kritiska f6r verksamheten.

Ett tredje omride som troligen kommer att pdverkas ir myndig-
heternas forvaltande funktioner, sdsom att stédja myndigheternas
ledning och att arbeta med interna processer och rutiner. Det ir natur-
ligt att det 1 samband med att verksamheten i fem myndigheter fors
samman i tre nya myndigheter uppstdr évertalighet inom denna typ
av funktioner. Det ir dirfér utredningens uppfattning att det kan finnas
en viss overtalighet dven pa detta omride.
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Om overtalighet uppstér finns det en risk att anstillda sigs upp
pa grund av arbetsbrist. De som sigs upp kan komma att omfattas av
omstillningsavtal inom den offentliga sektorn.

Tabell 7.1 Forslag till dimensionering av medarbetare i de tre nya
myndigheterna, jamfort med dagens dimensionering

Myndighet Antal medarbetare
Extern forskningsfinansiering inom Energimyndigheten 94
Formas 98
Forte 39
Vetenskapsradet 261
Vinnova 242
Summa 134
Vetenskapsmyndigheten 270
Myndigheten for strategisk forskning 344
Innovationsmyndigheten 100
Summa 114
Mojlig minskning av personalutrymmet 20

Uppgifter om medelantal anstéllda under &ret ar hamtade fran de nuvarande myndigheternas
arsredovisningar for ar 2022.

7.3.2  Lokalisering

Utredningen menar att de tre nya myndigheterna bor vara lokali-
serade 1 Stockholm. Fér medarbetare inom Energimyndigheten inne-
bir utredningens forslag att placeringsort indras frin Eskilstuna till
Stockholm.

Utredningen menar att det finns flera skil till de nya myndigheterna
lokaliseras till 1 Stockholm, till exempel nirheten till Regeringskansliet
och den politiska ledningen. Verksamheten inom de nya myndig-
heterna ir visentlig fér genomférande av regeringens politik, vilket
innebir att myndigheterna kommer att ha kontakt med tjinstemin
inom fler av departementen. Dirtill kommer samtliga nya myndig-
heter ha behov av hogt kvalificerad personal, varav manga disputerade.
For att hitta, anstilla och behélla personer behovs troligen ett stort
upptagningsomride, sisom hela Milardalen. Ytterligare ett skil ir att
myndigheterna kommer att ha mycket samverkan och samarbete med
breda mélgrupper. Minga aktérer kommer att besoka myndigheten,
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vilket gor att det dr viktigt med tillginglighet och att placeringen ir 1
en ort med vil fungerande transportlésningar.

For att frimja samverkan mellan myndigheterna bér samlokali-
sering dvervigas.

7.3.3  Samordning mellan de forsknings-
och innovationsfinansierande myndigheterna

En konsekvens av att antalet myndigheter som finansierar forskning
och innovation blir firre dr att mindre tid och andra resurser behover
avsittas for samordning mellan de forsknings- och innovationsfinan-
sierande myndigheterna.

Utredningen féreslar tvd nya formella samordningsgrupper for de
tre nya myndigheterna, en grupp for strategisk samordning (av-
snitt 6.5.1) och en grupp f6r operativ samordning (avsnitt 6.5.2).

Nedan ges exempel pd samordningsforum som inte ligre behovs
och dirfér kan liggas ner i samband med genomférandet av utredning-
ens forslag. Observera att listan inte dr uttémmande och att det ut-
over dagens formella samordningsorgan dven finns ett stort antal in-
formella nitverk fo6r samverkan mellan nuvarande myndigheter. Till
exempel finns i dag ett antal tillfilliga samverkansgrupper fér samord-
ning av gemensamma regeringsuppdrag.

Exempel pd nuvarande samordningsforum som inte lingre kommer
att behovas:

— samordningsgrupp f6r myndighetscheferna f6r Energimyndighe-
ten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och Vinnova,

— EU-samordningsfunktionen (Energimyndigheten, Formas, Forte,
Rymdstyrelsen, Vetenskapsridet och Vinnova),

— internationella samordningsfunktionen (Energimyndigheten, For-
mas, Forte, Vetenskapsrddet och Vinnova),

— samordning av Strategiska innovationsprogram och Impact innova-
tion (Energimyndigheten, Formas och Vinnova),

— samordning av Nationella forskningsprogrammen (Forte, Formas
och Vetenskapsridet), och

— ESS/MAX IV-kansliet (Vetenskapsridet och Vinnova).
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7.4 Ekonomiska konsekvenser

7.4.1  Foérvaltningskostnader samt anslag som férdelas
av de tre nya myndigheterna

De tre nya myndigheterna féreslis ha sammanlagt 714 &rsarbets-
krafter. De totala forvaltningsanslagen f6r de tre myndigheterna upp-
skattas bli 790 miljoner kronor. De foreslds fordela 17,7 miljarder
kronor till forskning och innovation per 4r."

Forvaltning

I det forslag som limnas har utredningen utgdtt frin att de tre nya
foreslagna myndigheterna initialt ska ha samma foérvaltningskostna-
der som de fem forsknings- och innovationsfinansierade myndigheterna
Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsridet och Vinnova har
1 dag.

Notera att utredningen féreslar en minskning av personalutrymmet
om 20 &rsarbetskrafter (se ovan). Den personalkostnad som frigors
anvinds intitialt till uppbyggnad av ett nytt gemensamt anséknings-
och drendehanteringssystem. P4 sikt ir det utredningens bedémning
att forvaltningsanslaget till de tre nya myndigheterna kan minskas med
ett belopp som motsvarar 20 &rsarbetskrafter.

Forslaget till fordelning av forvaltningsanslag har baserats pd nedan-
stdende berikning.

antal foreslagna medarbetare vid en myndighet

x totalt forvaltningsansla,
totalt antal medarbetare vid samtliga tre myndigheter f 4 4

Tabell 7.2  Berédkning av verksamhetens kostnader

Vetenskaps- Myndigheten for Innovations- Summa
myndigheten strategisk forskning myndigheten
Antal &rsarbetskrafter 270 344 100 714
Férvaltningsanslag 300 mnkr 380 mnkr 110 mnkr 790 mnkr
Utfall om 1 % av sakanslaget
anvands till programanknutna
kostnader 82 mnkr 78 mnkr 17 mnkr 177 mnkr

19 Alla belopp angivna i 2023 &rs penningvirde.
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Utover de foreslagna férvaltningsanslagen foreslar utredningen att
de tre nya myndigheterna ska 3 méjlighet att anvinda en begrinsad
del av respektive myndighets sakanslag for s3 kallade programanknutna
kostnader. Utredningen menar att en sddan mojlighet bor tillimpas
modest och med omdéme av myndigheterna. En bedémning ir att
summan for programanknutna kostnader kommer att variera mellan
dren, beroende pd vilka insatser som genomférs ett visst r. Till exempel
skulle en stérre utvirdering eller ett stérre omstruktureringsarbete
kunna innebira hogre kostnader ett dr. Det ir virdefullt att de nya
myndigheterna kan ha en flexibilitet 1 sin verksamhet, utan att de fir
en alltfor omfattande "administrativ kostym”. I praktiken kan de pro-
gramanknutna kostnaderna vintas uppg3 till i storleksordningen en
eller tvd procent av sakanslaget per 4r.

Bland de nuvarande finansiirerna formuleras méjligheten att an-
vinda sakanslag for tillkommande kostnader pd olika sitt 1 myndig-
heternas regleringsbrev — och méjligheten att anvinda sakanslag
varierar mellan dagens finansiirer. For Vinnova anges utvirderingar,
beredningsarbete, revision, informationsinsatser, verksamhetsrelate-
rade it-system, konferenser, resor och seminarier som exempel pa verk-
samheter och aktiviteter som kan ses som programanknutna kost-
nader." Formas har i dag mojlighet att anvinda sakanslaget for vissa
projektrelaterade kostnader sdsom utvirderingar, beredningsarbete,
konferenser, revision, verksamhetsrelaterade it-system, resor och semi-
narier samt informationsinsatser.'” Forte & sin sida f&r anvinda sak-
anslag till utvirderingar, beredningsarbete, kommunikationsinsat-
ser, konferenser samt vissa resor och seminarier som ir kopplade till
forskningsstodet", medan Vetenskapsridet fir finansiera utvirder-
ingar, beredningsarbete, konferenser samt vissa resor och seminarier
som ir kopplade till forskningsstddet via sitt sakanslag." Energi-
myndigheten fir anvinda sakanslag for programanknutna aktiviteter
som planering, uppféljning, utvirdering och systemkostnader."

Det finns tv4 skil till att utredningen féreslar att de tre nya myn-
digheterna ska fi en tydlig mojlighet att anvinda delar av sakanslaget
for programanknutna kostnader.

! Se Vinnovas regleringsbrev 2023, anslag 1:2, ap 1.

12 Se Formas regleringsbrev 2023, anslag 2:2, ap.1, not 2.

13 Se Fortes regleringsbrev 2023, anslag 6:2, ap 1.

14 Se regleringsbrev 2023 fér Vetenskapsridet, anslag, 3:1, ap 5.

15 Se regleringsbrev fér Energimyndigheten 2023, anslag 1:4, ap 11.

392



SOU 2023:59 Konsekvensbeskrivning

Ett skil dr att det ger myndigheten mojlighet ate, 1 de fall det be-
déms som mest effektivt, genomfora aktiviteter som syftar till att ut-
veckla svensk forskning och innovation, men som inte dr att betrakta
som forsknings- eller innovationsprojekt.'® Utan denna méojlighet ris-
kerar aktiviteter som bist utférs eller upphandlas av myndigheten inte
kunna genomféras.

Ett annat skil ir att de tre nya myndigheterna férvintas vara ly-
horda for forindrade behov och agera flexibelt. Genom att ge dem
mojlighet att anvinda en mindre del av sakanslaget skapas ekonomiska
forutsittningar att fylla de nya krav som stills pd dem. Ett alternativ
ir att 6ka myndigheternas férvaltningsanslag. Men eftersom utredning-
ens bedémning ir att dessa behov kommer variera mellan &ren s3 ir
en [6sning dir sakanslaget kan anviindas mer effektiv 4n en permanent
hégre niva pd forvaltningsanslaget.

Om regeringen skulle vilja att inte g vidare med utredningens
forslag att l3ta de nya myndigheterna anvinda sakanslaget for pro-
gramanknutna kostnader behdver nivierna p forvaltningsanslaget
okaiforhillande till utredningens f6rslag, annars riskerar tillgingliga
medel inte ticka kostnaderna fér verksamheter som genomférs 1 nu-
varande system for extern finansiering av forskning och innovation.

I utredningens forslag pd férvaltningskostnader f6r Vetenskaps-
myndigheten har vi inte inkluderat anslagsposten som giller kostnader
for Sunet. Skilet ir att vi utifrdn dagens reglering av verksamheten i
Vetenskapsrddets regleringsbrev inte kan utlisa om de aktiviteter som
anges bor tickas av forvaltningsanslag eller sakanslag, trots att det giller
verksamhet som utférs av Vetenskapsridets personal. Om regeringen
viljer att genomfora utredningens forslag bor en framtida organisa-
tionskommitté gora en sirskild analys av kostnadsslagen 1 samband
med att verksamheten fors samman med 6vrig digital infrastruktur for
forskningsindamail.

Utredningens forslag innebir att resurserna i form av anstillda
inom administration och kommunikation troligen kommer att redu-
ceras 1 forhdllande till dagens situation. I férslagen finns heller ingen
sammanhillen myndighetsgemensam kommunikationsavdelning.
Detta kan vicka frigor om forslagen innebir att kommunikations-

16 Ett exempel kan vara en utvirdering av ett forskningsomrdde dir det ir viktigt att det ir myn-
digheten som upphandlar eller genomfér utvirderingen. Om méjligheten saknas méste den ge-
nomféras som ett forskningsprojekt, vilket bdde ir ett problem di en utvirdering sannolikt inte
ir att betrakta som hogkvalitativ forskning och att forskarna som utfér utvirderingen potentiellt
sett ingdr i det forskningsfilt som ska utvirderas.
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arbetet prioriteras ned. Detta dr dock inte avsikten. Det kommer dven
i fortsittningen att vara en viktig myndighetsuppgift att tillhandahélla
relevant och tillginglig information, till exempel om méjligheten att
soka medel inom utlysningar och om myndigheternas insatser och
aktiviteter. Att férslaget innebir att resurser f6r administration och
kommunikation minskar dr en £6ljd av att det blir firre myndigheter
och utredningens bedémning att bor finnas vissa synergieffekter vid
etablerandet av de nya myndigheternas verksamheter.

Sakanslag

I det forslag som limnas har utredningen utgdtt frin att de tre nya
foreslagna myndigheterna ska férdela samma volym av medel som
dagens forsknings- och innovationsfinansierade myndigheter. I for-
slaget har utredningen vigt in féljande:

— Vetenskapsmyndigheten tar ¢ver all den finansiering som 1 dag
gors av Vetenskapsridet, forutom finansiering av olika typer av inter-
nationella utlysningar och program samt finansiering av nationella
forskningsprogram. Vetenskapsmyndigheten tar dven éver finan-
siering av sidan forskning som i dag finansieras via ppna utlys-
ningar inom Formas och Forte.

— Myndigheten for strategisk forskning tar 6ver all den finansiering
som 1 dag gors av Forte, forutom forskning som 1 dag finansieras
via dppna utlysningar. Myndigheten for strategisk forskning tar
over den finansiering som 1 dag gérs av Formas, forutom forsk-
ning som i dag finansieras via dppna utlysningar samt finansiering
av smi och medelstora foretag, verklighetsnira tester och policy-
laboratorier. Myndigheten {6r strategisk forskning tar dven dver all
den finansiering som 1 dag gors av Vinnova, respektive av Energi-
myndigheten, forutom finansiering av sm och medelstora fore-
tag, verklighetsnira tester och policylaboratorier.

— Innovationsmyndigheten tar &ver den finansiering som i dag gors
av Vinnova, Formas respektive av Energimyndigheten, som ir in-
riktad pd stod till smd och medelstora foretag, policylaboratorier
och stdd till verklighetsnira tester.
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I tabell 7.3 visas en jimforelse mellan medelstordelning via dagens
myndigheter, 1 férhdllande till den férdelning som kommer att ske
via de tre foreslagna framtida myndigheterna.

Tabell 7.3 Medel som ska férdelas till forskning och innovation, Jamfdrelse
mellan nuvarande och féreslagna myndigheter

| tabellen anges belopp i miljoner kronor (2023 ars penningvarde)

Vetenskaps-  Myndigheten for Innovations-  Summa

myndigheten  strategisk forskning  myndigheten
Vetenskapsradet 7688 400 0 8088
Forte 200 666 0 866
Formas 300 1471 100 1871
Energimyndigheten 0 850 609 1459
Vinnova 0 2413 1000 3413
Andra myndigheter 0 Ca 2000 0 2 000*
Summa 8188 Ca 7800 1709 17 697~

* Summan ar ungeférlig.

Beslut pd 20 ir for storskalig forskningsinfrastruktur i Sverige

Utredningen foreslar att Vetenskapsmyndigheten ska ges ritt att fatta
anslagsbeslut pa 20 ar f6r storskalig forskningsinfrastruktur i Sverige.
Konsekvenserna blir storre mojlighet till valutasikring, mindre risk fér
kostnader 1 samband med kontraktsbrott och virdet av internatio-
nellt anseende.

Ett fiktivt exempel pd mojlighet till valutasikring ges nedan. Notera
att det ir ett konstruerat exempel {6r att ge en grov uppskattning om
storleksordningen p3 skillnaden mellan lingre och kortare finansier-
ingsbeslut for storskalig forskningsinfrastruktur.

Kostnaden for att bygga ett nytt instrument (eng. beamline) vid infra-
strukturanliggningen Max IV dr 150-200 miljoner kronor. Sjilva bygg-
nationen tar ungefir fyra ir och till det kommer ytterligare ett &r av drift-
sittning for att instrumentet ska kunna tas i bruk.”” Om tv4 nya instru-
ment byggs kan kostnaden beriknas till minst 300 miljoner kronor. En
forsvagning av den svenska kronan under investeringsperioden kom-
mer, utan mojlighet att valutasikra kostnaderna {6r investeringen som
sker 1 utlindsk valuta, medféra 6kade kostnader. Ett antagande om dels
en real effektiv vixelkursutveckling f6r den svenska kronan om 10 pro-

17 Max IV, Strategic plan 2023-2032.
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cent!® under kommande tiodrsperiod (1 procent per r), dels att hilften av
kostnaden gérs 1 utlindsk valuta skulle innebira att 150 X 0,01 X 5 =
7,5 miljoner kan sparas p3 att valutasikra och ”I8sa kostnaden” till den
nivdn den svenska kronan ligger p4 vid &r ett (av fem) frin byggstart till
driftsittning. For att kunna dstadkomma detta behévs en lingsiktig pla-
neringshorisont med linga finansiella beslut, givet att den arliga drifts-
budgeten ir ungefir 500 miljoner kronor. Sjilvklart kan vixelkurserna
g8 it andra hillet och leda till minskade kostnader, men linga beslut
skulle 6ppna f6r bittre kostnadskontroll genom att finansieringen bittre
avspeglar investeringens lingd."

Mojligheten att fatta anslagsbeslut om 20 &r f6r storskalig forsknings-
infrastruktur i Sverige skulle ge mindre ryckighet i finansieringen
inom Vetenskapsmyndigheten. Det skulle bli mojligt att planera for
ett ldngsiktigt dtagande och att hitta stabila finansieringslésningar p&
lang sike, 1 stillet for att ta fornyade beslut vart tredje eller fjirde &r.
Det innebir ocksd 6kade planeringsméjligheter f6r de lirositen som
medfinansierar anliggningarna. De storskaliga forskningsinfrastruk-
turerna ir l8ngsiktiga, det tar ling tid att konstruera och bygga upp
dem och de har en l3ng beriknad livslingd f6r nyttjande. De ir dess-
utom sirdeles hogt specialiserade konstruktioner som inte ir mojliga
att avyttra eller anvinda fér nigot annat indama&l. Hirvid skiljer sig
de storskaliga forskningsinfrastruktur frn andra fastigheter eller an-
liggningstillgdngar, sisom kontorslokaler, flygplatser eller telenit.

7.4.2 Kostnad for forandring av myndighetsstrukturen

Sammantaget kommer de tre nya myndigheter som utredningen fore-
slar att ha farre anstillda in de nuvarande myndigheterna. Detta kom-
mer att leda till ligre kostnader pd l8ng sikt. Av samma skil bor dven
lokalkostnaderna kunna sinkas pd lingre sikt.

P4 kort sikt dr det dock inte troligt att den nya myndighetsstruk-
turen kommer att leda till ligre kostnader. Under en tid kommer det
att finnas kostnader for 6vertalighet (avgingsvederlag och pensioner)
for personal som inte foljer med till de nya myndigheterna.

18 Vi gor antagandet att utvecklingen framgent blir densamma som den varit historiskt sedan
den svenska vixelkurspolitiken vergavs i slutet av 1992. Se tabell 1 1 publikationen Riksbanken
(2023). Hur ska man se pd kronans utveckling? Ekonomisk kommentar, nr 3 2023, 28 mars.

! Annual Report. MAX IV Laboratory, 2022 (dnr STYR 2023/92).
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Kostnaden per person som sigs upp kan uppskattas till ungefir
1 miljon kronor.”® Utifrin detta kan man anta att om exempelvis
20 personer skulle sidgas upp pa grund av arbetsbrist skulle den berik-
nade kostnaden uppg3 till cirka 20 miljoner kronor. Kostnaderna fér
uppsigningar ir dock mycket ungefirliga och kan bli hogre eller ligre,
frimst beroende pd hur manga personer som méste sigas upp. Minga
bedéms snabbt kunna hitta nya anstillningar.

Avvecklingskostnader kan dven uppsta till {6ljd av hyresavtal f6r
de nuvarande myndigheterna, beroende pd avtalens 16ptid och nir en
lokalférindring sker. Hur stora avvecklingskostnaderna blir beror dels
pa vilka lokall3sningar som viljs f6r de nya myndigheterna (till exempel
om ndgon av de nuvarande lokalerna kan anvindas), dels pd mojlig-
heten att férhandla om fértida uppsigning av hyresavtal.

Det kommer ocksd under en kortare évergdngsperiod att finnas
mindre kostnader {or it, kaffemaskiner och liknande, beroende pd hur
linga avtal som ir tecknade.

En kostnad férknippad med férindringen ir behovet av resurser
for att utveckla och samordna ett gemensamt it-verktyg. Utvecklingen
av nya system kommer att kriva tid och resurser. Till exempel krivs
processutveckling, kartliggning och design for att utveckla och forvalta
ett nytt, modernt och verksamhetsanpassat system.

7.4.3  Samhillsekonomisk analys och konsekvenser
for statens kostnader och intakter

Forslagen antas ha ett antal positiva samhillsekonomiska konsekven-
ser som anges nedan.

Konsekvenser for universitet och hégskolor

De forslag utredningen limnar har stor pdverkan p& universitet och
hégskolor. Forslagen innebir forenkling och effektivisering.

Enligt statistik frin tre &r 1 mitten av 2010-talet anvinde anstillda
inom universitet och hégskolor knappt hilften av sin tid till forsk-

20 Vid avveckling av Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket var
kostnaderna per person som blev uppsagd 856 000 per person. Se rapport frin Riksrevisionen
(2008). Avveckling av myndigheter (RiR 2008:18).
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ning och utveckling. Knappt fem procent av denna tid anvindes for
att ansdka om medel for forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Tabell 7.4 Férdelning av arbetstid for anstéllda inom larosaten

De uppgifter som visas avser alla tjanstekategorier

Andel av arbetstiden 2013 2015 2017
Forskning och utveckling 42 % 47 % 45 %
Varav tid fir att anséka om medel fér
forskning och utvecklingsverksamhet 41% 47 % 48 %
Undervisning 23 % 26 % 271 %
Annat arbete 34 % 28 % 28 %

SCB. Statistikdatabasen. Arbetstidens relativa férdelning samt arsverken for anstallda vid universitetet
och hogskolor efter kon, l4roséte, tjanstekategori, forskningsdmnesomrade, arbetsuppgifter,

tabellinnehall och vartannat ar 2013-2017.

Men hur stor andel av hela arbetstiden som gick 3t till att séka medel
varierade avsevirt mellan olika personalkategorier. Aven andelen av
den tid som avsattes till forskning och utveckling och som anvindes

tor att soka medel varierade, se tabell 7.5.

Tabell 7.5 Andel av arbetstid som anvandes for att soka medel
Uppgifterna galler &ren 2013, 2015 och 2017

Andel av hela

Andel av den tid som

arbetstiden var avsatt till forskning
och utveckling
Alla tjanstekategorier 45 % 10,2 %
Professorer 9,8 % 21,8 %
Forskarassistenter 14,1 % 20,3 %
Lektorer 51% 17,1 %
Forskare 9,7 % 13,6 %
Forskningsassistenter 4.0 % 5,9 %
Doktorander 1,7 % 2,4 %
Adjunkter 0,6 % 6,4 %
Administrativ och ovrig teknisk personal 3,3% 17,1 %
Forskningsingenjorer och laboratoriebitraden 2,2 % 43 %

SCB. Statistikdatabasen. Arbetstidens relativa férdelning samt arsverken for anstéllda vid universitet
och hogskolor efter kon, larosate, tjanstekategori, forskningsdmnesomrade, arbetsuppgifter,

tabellinnehall och vartannat ar 2013-2017.
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Ar 2021 hade universitets- och hgskolesektorn drygt tjugo tusen
drsverken for forskning och utveckling, inriknat samtliga anstillnings-
kategorier.

Tabell 7.6 Arsverken for forskning och utveckling

Uppgifterna galler universitets- och hogskolesektorn ar 2021

Arsverken
Samtliga anstallningskategorier 20192
Professorer 2234
Postdoktorer 1746
Bitradande lektorer och forskarassistenter 538
Lektorer 2818
Adjunkter 415
Annan forskande och undervisande personal 3109
Doktorander 6622
Administrativ och teknisk personal 2709

SCB. Statistikdatabasen. Antal FoU-arsverken i universitets- och hogskolesektorn efter kin, larosate,
anstallningskategori, forskningsamnesomréade och vartannat ar.

Ett antal antaganden gors for att undersdka hur utredningens forslag
skulle kunna pverka universitet och hogskolor. Vi antar att:

— andelen arbetstid som liggs p att anséka om finansiering ir den
samma i dag som fér 5-10 4r sedan,”

— firre statliga forsknings- och innovationsfinansiirer samt tydligare
rollférdelning och bittre samordning dem emellan minskar an-
talet utlysningar under ett ir frdn 200 till 100,

— enklare och tydligare ansékningsforfarande, genom att det endast
finns ett drende- och ansékningssystem och bittre samordning,
minskar tiden att mata in uppgifter i systemet med 25 procent per
ansdkan,

— samlad och 6verskddlig utlysningsinformation och hantering av
medel for extern finansiering av forskning och innovation som
tidigare var spridd p4 fler in tio olika myndigheter minskar den tid

2! Det finns inte nigon nyare statistik att tillgd, och andelen arbetstid 18g forhillandevis stabilt
under de tre dren 2013, 2015 och 2017.

22 Utredningens egen undersékning visade att de fem stora statliga forsknings- och innovations-
finansidrerna tillsammans gjorde 839 utlysningar under fyra &r. Per 3r blir det alltsd ungefir
200 utlysningar.
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som gér 3t till att hilla reda pd olika tidpunkter och format for
utlysningar och uppféljningar,

— antagandena ovan leder till att andelen av arbetstiden som anvinds
for att ansoka om finansiering kan minskas med en tredjedel (tiden
for att soka medel frén andra dn de statliga finansiirerna paverkas
inte).

Vi kan sedan rikna ut hur mycket arbetstid som kan frigéras, och vad
kostnaden fér detta skulle bli. Till detta anvinder vi en enkel formel:

Berikning av frigjorda drsverken = antal drsverken X hur stor andel av
arbetstiden som liggs pd att séka medel X procentuell andel av arbetstiden
som frigors.

Totalt blir detta 20 192 X 0,045 X 0,30 = 273 irsverken.

Berikning av frigjord kostnad = frigiorda drsverken X lénekostnad.

Givet dessa antaganden skulle totalt nidstan 300 drsverken frigéras
inom lirositena, motsvarande en kostnad om minst 300 miljoner kro-
nor.” For professorer skulle arbetstid motsvarande ungefir 70 &rs-
verken kunna anvindas till annat. Framfor allt skulle professorernas
tid kunna anvindas till mer forskning, som skulle ge férutsittningar
att hoja svensk excellens inom forskningen. Ett annat exempel ir
doktoranderna. De ligger inte s mycket av sin arbetstid pd att soka
medel, men 4 andra sidan finns det minga doktorander inom liro-
sitena. Givet antagandena ovan skulle arbetstid motsvarande knappt
40 arsverken kunna anvindas till annat f6r doktoranderna.

Enligt statistiken lade administrativ och 6vrig teknisk personal
ungefir en sjittedel av sin arbetstid pd forskning och undervisning.
Om vi gor antagandet att enklare och tydligare administration hos
de foreslagna statliga forsknings- och innovationsfinansiirerna skulle
minska tidsdtgingen for uppfoljning, redovisningar och med en tredje-
del for denna tjinstekategori. Detta skulle till exempel kunna 3stad-
kommas genom att det ir litt att redovisa uppgifter, genom att det
ir tydligt vem som ska tillfrdgas om det ir svirigheter eller problem

2 Om vi riknar med en genomsnittslén pd 45 000 kronor 1 minaden (sett 6ver alla tjinste-
kategorier) och ett 16nekostnadspéligg om 1,56. Enligt SCB:s l6nestatistik varierar snittlénen
for olika tjinstekategorier inom offentlig hogskolesektor, till exempel har professorer 67 700 kro-
nor i minaden, forskarassistenter 39 200, lektorer 50 300, laboratorieingenjérer 34 800 och dok-
torander 30 500.
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och genom férstirkt kapacitet i stéd inom det internationella arbetet.
En uppskattning av den minskade tidstgingen f6r administrativ per-
sonal dr 30 drsverken.

Konsekvenser for myndigheter med annan huvuduppgift

Utredningen féresldr att all statlig extern konkurrensutsatt finan-
siering av forskning och innovation, med undantag av Rymdstyrelsens
verksambhet, ska fordelas via de tre nyinrittade myndigheterna.

Detta innebir att myndigheter med annan huvuduppgift in finan-
siering av forskning och innovation inte lingre kommer att arbeta med
sddant som praktisk hantering av utlysningar, beredningsarbete, ut-
betalning och uppféljning av medelstilldelning.

I stillet kommer myndigheterna att ha en viktig och verksamhets-
kritisk roll att samverka med Myndigheten for strategisk forskning,
som ges 1 uppdrag att genomfdra utlysningar och finansiera sidan
forskning och innovation som tidigare finansierades via andra myndig-
heter.

De forslag utredningen limnar har alltsd paverkan pid myndig-
heter med annan huvuduppgift in extern finansiering av forskning
och innovation. Forslagen innebir forenkling och effektivisering av
deras arbete.

Utredningens bedémning dr att myndigheterna dven framgent
kommer behova ligga arbetstid pd forsknings- och innovations-
relaterade frigestillningar, framfor allt formulering av vilka behov av
forskning som finns inom myndighetens ansvarsomride, hur dessa
behov bist kan métas med extern statlig finansiering av forskning och
innovation samt bidra till att de resultat som tas fram sprids inom re-
spektive myndighets ansvarsomride. Tidsitgdngen bedéms dock bli
avsevirt ligre, jimfort med dagens situation nir varje myndighet har
en egen hantering av till exempel ansékningar, system och sakkunnig-
granskare.

Utredningens uppskattar den frigjorda arbetstiden till totalt 20 &rs-
arbetskrafter och ytterligare ett exempel pd en effektivisering som
uppkommer som resultat av utredningens forslag Virdet pd de fri-
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gjorda resurserna uppskattas till 20 miljoner kronor per ar.** Upp-
skattningen giller endast de myndigheter som i dag utlyser medel och
inte staten som helhet.

Notera att detta ir en bedémning och att utredningen inte ligger
nigot skarpt forslag om att minska férvaltningsanslaget f6r myn-
digheter med annan huvuduppgift dn finansiering av forskning och
innovation. Utredningen ser flera mojligheter som kan tas tillvara i
samband med att uppgiften att administrera det praktiska hantverket
av forsknings- och innovationsfinansiering lyfts bort frin myndig-
heterna. Regeringen skulle kunna minska statens utgifter genom att
skira ner dessa myndigheters forvaltningsanslag. En annan mojlig-
het dr att anvinda det frigjorda resursutrymmet fér utdkade uppgifter
for de aktuella myndigheterna (det vill siga utan tillsvarande 6kning
av forvaltningsanslaget).

Konsekvenser for regioner och kommuner

Utredningens férslag bedéms leda till ett antal f6rbittringar f6r regio-
ner och kommuner.

Regioner och kommuner kan i dag soka medel frén ett antal olika
finansiirer. Genom att minska antalet myndigheter som férdelar medel
blir det enklare f6r regioner och kommuner att orientera sig bland
finansieringsmojligheterna och det blir firre regelverk att férhélla sig
till i de fall bidrag beviljas. Ett minskat antal finansiirer som tillhanda-
héller stdd for forskning och innovation férvintas underlitta sirskilt
mycket f6r regioner och kommuner, eftersom de ofta har stort behov
av kunskap och innovationsinsatser, men begrinsad mojlighet att
avsitta resurser for att hélla sig uppdaterade om tillgingliga erbju-
danden.

Den foreslagna myndighetsstrukturen férvintas 6ka regioners och
kommuners méjligheter att framféra sina behov och dirmed pdverka
inriktningen p4 framtida finansiering. Genom inrittandet av Myndig-
heten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten finns
tva tydliga statliga aktdrer som ska verka for att méta forsknings- och

2 Detta 4r en ungefirlig uppskattning och den verkliga kostnaden kan vara bide ligre och
hégre. Berikningen bygger p4 tio myndigheter som var och en avsitter tvi drsarbetskrafter till
hantering av extern forsknings- och innovationsfinansiering, samt en 16ne- och administrativ
kostnad om en miljon per irsarbetskraft. Som jimforelse fir vi samma resultat om vi i stillet
riknar med 15 myndigheter, en drsarbetskraft per myndighet och en administrativ kostnad pd
cirka 300 tkr per ir.
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innovationsbehov hos regioner och kommuner, vilket underlittar
strategiska dialoger.

Tillgdngen pd medel som blir mojliga fér regioner och kommuner
att ansdka om 1 syfte att stimulera internationellt samarbete inom
forskning och innovation bedéms 6ka, sirskilt inom ramen f6r EU-
samarbetet. Samtidigt ir flera av de utmaningar som regioner och kom-
muner arbetar med transnationella till sin karaktir, inte minst inom
hillbarhetsomridet. Foljden blir att det blir allt viktigare att involvera
regioner och kommuner i internationella projekt. Utredningen be-
démer att en forstirkt funktion f6r internationella samarbeten inom
Myndigheten {6r strategisk forskning skapar férutsittningar att bittre
stimulera regioners och kommuners deltagande 1 internationellt sam-
arbete.

Inrittandet av Innovationsmyndigheten med dess tydliga ansvar
att stodja och stimulera innovationer, bde i regioner och kommuner
och i deras samverkan med statliga och privata aktorer, bedéms vara
viktigt for att lingsiktigt bygga regioners och kommuners innova-
tionskraft. Genom férslaget tydliggors vilken statlig myndighet som
ansvarar for att stodja dialoger mellan olika offentliga aktdrer samt
mellan offentliga organisationer, niringslivet och andra samhillsaktérer
nir det giller komplexa innovationsprocesser som kriver samordning
av olika intressenter.

Medel kopplade till det s3 kallade ALF-avtalet® utgér en viktig del
av finansieringen av den kliniska forskningen, ett omride dir staten
och regionerna samverkar. Givet att ALF-avtalet for nirvarande ir
foremdl f6r en annan utredning® foreslir Forskningsfinansierings-
utredningen inga férindringar som ror sjilva avtalet. Dock foreslas
att ansvaret for hanteringen av ALF-medlen 6verférs frin Vetenskaps-
ridet till Vetenskapsmyndigheten i samband med inférandet av den
nya myndighetsstrukturen.

Under en under évergdngsperiod, innan en ny myndighetsstruktur
ir etablerad, vintas det bli en del oklarheter och otydligheter bide for
de som anstker om finansiering och nir det giller samverkan mellan

2> ALF anvinds som beteckning fér ett avtal om likarutbildning och forskning mellan staten och
sju regioner. ALF-avtalet reglerar bland annat hur mycket statliga medel regionerna ska f3 for
att medverka i utbildningen av likare, bedriva klinisk forskning och utveckla hilso- och sjuk-
virden. ALF-avtalet kompletteras med regionala avtal mellan regionerna och de universitet som
har en medicinsk fakultet.

2 For information om utredningen, se regeringens pressmeddelande www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2023/03/konkurrenskraftig-klinisk-forskning-ett-av-malen-nar-alf-avtalet-
utreds/ (information himtad 23-07-31).
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kommuner och regioner och de statliga forsknings- och innovations-
finansiirerna. I évrigt har utredningen inte identifierat nigra avgor-
ande negativa konsekvenser av utredningens férslag fér regioner och
kommuner.

Konsekvenser for foretag

Utredningens forslag bedoms leda till att féretagen far kad tillgdng
till relevant kunskap och dirmed kan stirka sin innovationsférmaga.

Vidare vintas forslagen fora med sig att rollerna blir tydligare, till
exempel avseende vilka insatser och aktiviteter var och en av de nya
myndigheterna finansierar. Sirskilt inrittandet av Myndigheten for
strategisk forskning och Innovationsmyndigheten forvintas under-
litta och utveckla dialogen mellan representanter for féretag och fore-
tridare f6r de nya statliga finansiirerna av forskning och innovation.
Till exempel kan de féreslagna portfoljgrupperna inom Myndigheten
for strategisk forskning bidra till att den forskning som staten stod-
jer bittre motsvarar behoven i svenska féretag. Fokuseringen av stodet
till innovativa smd och medelstora féretag 1 Innovationsmyndig-
heten forvintas ocksd forbittra dialogen mellan dessa féretag och fore-
tridare f6r myndigheten, vilket pa sikt foérvintas leda till effektivare
Insatser.

Innovationsmyndighetens arbete med verksamhets- och policy-
utveckling bedéms underlitta och pdskynda introduktionen av inno-
vationer som utvecklats av foretag genom att regleringsutmaningar
kan hanteras p3 ett effektivare sitt. Innovationsprocesserna underlittas
ytterligare genom att staten tillhandahéller finansiering for projekt
som testar nya innovationer 1 verklig miljo.

Under en under 6vergdngsperiod, innan en ny myndighetsstruktur
ir etablerad, vintas det bli en del oklarheter och otydligheter bide fér
de som ansoker om finansiering och nir det giller samverkan mellan
foretag och de statliga forsknings- och innovationsfinansiirerna.

Utredningens forslag bedéms inte pdverka smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 vrigt 1 férhallande
till storre foretags.
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7.5 Ovriga konsekvenser
7.5.1 Konsekvenser avseende miljo

Forslagen bedoms bidra till stirkt organisation for statlig extern finan-
siering av forskning och innovation, inklusive den som syftar till att
nd klimat- och energimél samt energirelaterade miljopolitiska mal.

Det kan finnas en risk {6r att myndigheter som tidigare sjilva finan-
sierat forskning fir simre anknytning till miljé- och klimatrelaterad
forskning, vilket kan leda till sinkt kvalitet 1 milj6- och klimat3tgirder.
Till exempel har Formas, Energimyndigheten, Naturvirdsverket och
Statens Geotekniska Institut lagt ner resurser pd att bli kunniga aktdrer
och pd att bygga relevanta nitverk. Detta kunskapskapital behover
beaktas vid en omorganisation.

For att hantera denna risk bor Myndigheten for strategisk forskning
arbeta aktivt och lingsiktigt med att involvera representanter f6r myn-
digheter 1 inventering av behovsbilder, strategier for att hantera behov
och utformning av insatser, till exempel formulering av utlysnings-
texter. Se avsnitt 6.4.2 fér en beskrivning av hur Myndigheten {ér
strategisk forskning ska arbeta med férdelning av medel som tidigare
utlysts av myndigheter med annan huvuduppgift in forskning och
innovation.

7.5.2 Konsekvenser avseende kommunal sjalvstyrelse,
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet

Forslagen bedoms inte ha betydelse f6r kommunal sjilvstyrelse.
Forslagen vintas inte pd ett negativt sitt forindra tillgdngen till
offentlig service i olika delar av landet. I stillet bor f6rslagen forenkla
for myndigheter och andra aktérer inom offentlig sektor att basera
sin verksamhet pd forskningsbaserad kunskap och vara innovativa i
sin egen verksamhet. Detta har férutsittningar att bidra till innova-
tions- och utvecklingsarbete som i sin tur kan medverka till att offent-
lig service blir mer tillginglig och effektiv 1 hela Sverige.
Utredningens forslag kommer att pdverka sysselsittningen 1
Eskilstuna, 1 och med att den verksamhet inom Energimyndigheten
som ir inriktad pd extern finansiering av forskning och innovation
foreslas tas 6ver av Myndigheten for strategisk forskning. De personer
som 1dag arbetar med sidant uppgifter i Eskilstuna kommer, om
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forslaget genomfors, istillet att arbeta 1 Stockholm. Utredningens
bedémning ir att i storleksordningen ett hundra personer kommer
att paverkas. Det bor dock patalas att samtliga dessa personer i dag
inte har hela sin arbetstid férlagd till Eskilstuna, eftersom arbetet del-
vis genomférs pd distans.”’

I 6vrigt bedoms forslagen inte paverka sysselsittningen 1 olika delar
av landet.

7.5.3  Mer om stéllningstagande och konsekvenser

Enligt utredningens direktiv*® ska viktiga stillningstaganden som gjorts
vid utformningen av férslagen beskrivas, liksom alternativa 18sningar
som Overvigts samt skilen till att de har valts bort. Detta beskrivs 1
avsnitt 6.7.

De forslag som Forskningsfinansieringsutredningen limnar be-
doms inte ge konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min,
flickor och pojkar. Férslagen bedéms inte heller pdverka mojligheten
att nd de integrationspolitiska mélen eller pdverka brottslighet eller
det brottsforebyggande arbetet.

¥ Under 2022 har Energimyndigheten implementerat riktlinjer fér distansarbete (enligt myn-
dighetens &rsredovisning 2022, s. 11). Av myndighetens egen beskrivning av arbetsgivarrollen
framgdr att Vi anvinder samtidigt moderna verktyg och digitala l6sningar som bidrar till att
det dr enkelt arbeta pd distans”, se www.energimyndigheten.se/om-oss/jobba-pa-energi
myndigheten/energimyndigheten-som-arbetsgivare/balans-mellan-fritid-och-arbetsliv/
(information himtad 2023-06-09).

28 Kommittédirektiv 2022:85.
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8 Utredarens reflektioner
infOr framtiden

Utredningen har strivat efter att ligga fram konkreta och genom-
forbara forslag. Enligt utredningsdirektivet ska bela den statliga orga-
nisationen for statlig extern finansiering av forskning och innovation
utredas. Det har dirfor varit nddvindigt att anligga ett systemperspek-
tiv. Givet utredningens begrinsade tid har vi dirfor féreslagit vigled-
ande principer, snarare dn att skriva fram forslag rérande det exakta
genomférandet.

Om regering och riksdag énskar gd vidare och implementera hela,
eller delar av, de férslag som liggs fram utgdr utredningen frin att en
organisationskommitté kommer att tillsittas for att genomféra vik-
tiga steg 1 implementeringen av f6rslagen och hantera flera centrala
delar av processen med att inritta de tre nya féreslagna myndighet-
erna. En organisationskommitté behover ha ett nira samarbete med
flera olika aktdrer och intressenter. I det fall det behdver goras kom-
pletterande utredningsarbete kan detta géras inom ramen for av orga-
nisationskommitténs uppdrag. Detsamma giller férdjupade analyser
av de forslag som far férfattningsmissiga konsekvenser i regeringens
framtida beslut.

Det blir en uppgift for Regeringskansliet att utarbeta férfattnings-
texter som ir kvalitetssikrade av juridisk kompetens. Utredningen
har gjort utkast pd instruktionstexter for de tre foreslagna nya myndig-
heterna, men vill betona att det kvarstar arbete. Till exempel behovs
oversyn av forfattningar och andra styrdokument gillande myndig-
heter med annat kirnuppdrag in finansiering av forskning och inno-
vation. Aven forfattningar som reglerar hur forskare ska utses till
styrelse och disciplinira rdd inom Vetenskapsmyndigheten behéver ses
dver.
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8.1 Forslagen ar starten pa en forandringsresa

Det behovs en vidareutveckling av arbetssittet inom svensk offentlig
forvaltning, bland annat f6r att méta dagens samhillsutmaningar och
for att stodja konkurrenskraftiga svenska féretag.! Férmiga till sam-
verkan och behov av férnyelse av férvaltningen diskuteras 16pande,
inte minst hur det ska g till i praktiken.’

Forskningsfinansieringsutredningen foreslr en verklig f6rindring
som innefattar sdvil en ny myndighetsstruktur som ett nytt arbets-
sitt. Vi menar att det inte lingre gdr att fortsitta som tidigare, utan
en férindringsresa miste pdborjas sd snart som mojligt for att inte
riskera att Sverige halkar efter i ett internationellt perspektiv, da for-
indringsarbete redan pdgar i flera linder.” Dirtill har manga linder
sedan ndgra &r tillbaka redan férnyat sin organisation fér offentligt
finanseriad forskning och innovation.*

For att den myndighetsstruktur som utredningen foreslar ska fun-
gera och uppnd 6nskade effekter krivs ett starkt ledarskap som imple-
menterar nya arbetssitt och skapar nya verksamhetskulturer baserade
pd myndigheternas nya uppdrag.

8.2 Utredarens medskick infér 6vergang
till ny myndighetsstruktur

Under arbetet med utredningen har utredningen samlat pa sig reflek-
tioner som vi 6nskar skicka med i den fortsatta behandlingen av for-
slagen och till en framtida organisationskommitté. Det giller fram-
for allt forslag pd hur inférandet av en ny myndighetsstruktur kan
underlittas. Medskicken anges nedan:

U Fornya taktiken i takt med tekniken — forslag for en ansvarsfull, innovativ och samverkande for-
valtning (SOU 2022:68).

2 Se till exempel Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175),
s. 27 samt Statskontoret (2221), En innovativ och samverkande forvaltning — 10 dr med det
forvaltningspolitiska mdlet, (2021:4).

3 Det finns flera exempel pa rapporter och kunskapsunderlag i vilka pdtalas nyttor och behov
av en férutseende och innovativ férvaltning, se bland annat Meddelande frin kommissionen till
europaparlamentet, enropeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om en
ny europeisk innovationsagenda COM (2022) 332 och OECD Declaration on Public Sector Inno-
vation, OECD/LEGAL/0450 samt exempel frdn Finland OECD (2022), Anticipatory Innova-
tion Governance Model in Finland: Towards a New Way of Governing, OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing, Paris.

4 Se kapitel 4 om Internationell utblick i utredningens delbetinkande: Statlig forskningsfinan-
siering. Underlagsrapporter (SOU 2023:19).
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— Var noga med ansvar f6r ”1inga program”. Flera av dagens finan-
sidrer har beviljat medel inom ramen fér ldngsiktiga programsats-
ningar. Exempel ir det nyligen lanserade Impact innovation, som
ir en gemensam satsning mellan Energimyndigheten, Formas och
Vinnova.” Ett annat exempel dr Vetenskapsrddets beslut avseende
femton kompetenscentrum med en finansiering pé totalt 434 mil-
joner kronor under perioden 2024-2028.° Utredningen har gjort
en grov berikning av de framtida myndigheternas budgetmissiga
storlek. Om en ny myndighetsstruktur ska inféras ir det dock av
yttersta vikt att en mer detaljerad berikning av nuvarande myn-
digheters 8taganden gors for att sikerstilla att finansiella beslut
som fattats kan uppfyllas av de myndigheter som tar 6ver ansvaret
for pigdende projekt, program och annan redan beslutad finan-
siering. I sammanhanget ir det viktigt att dven ta hinsyn till *vill-
korade beslut”, med vilket menas projekt dir fortsatt finansiering
ir beroende av att verksamheten utvirderas efter avslutad etapp.
I dessa fall saknas formella finansieringsbeslut f6r hela projektets
16ptid, men nuvarande myndigheter kan ind3 sigas ha f6rbundit
sig att tillhandahilla finansiering under férutsittning att utvir-
dering av respektive projekt visar att arbetet l1oper pd enligt plan.
Om reformen av systemet {or statlig extern finansiering av forsk-
ning och innovation innebir att staten, via de nya myndigheterna,
inte kan fullfélja den typen av finansieringsbeslut kan stora for-
troendeskador uppsta.

— ”Lénga beslut” av nuvarande finansiirer i tidsspannet just infér
sjilva omstruktureringen skulle kunna vara ett sitt att skapa resurser
fér omorganisationen och f4 utrymme att utveckla nya arbetssitt
1 de nya myndigheterna. Tanken ir att de nuvarande finansiirerna
kan genomféra utlysningar som finansierar lite lingre projekt de
sista dren innan den nya myndighetsstrukturen inférs. Detta
skulle minska trycket p& de nya myndigheterna att genomféra en
stor mingd utlysningar under deras forsta verksamhetsdr. Nack-
delen vore att det skulle dréja ndgot lingre innan effekterna av den
nya myndighetsstrukturen realiseras. Dessutom skulle det bli ett
glapp 1 mojligheten att séka medel for de vars finansiering 16per ut
under den aktuella perioden. ”Langa beslut” under en begrinsad

5 Se mer information pi www.impactinnovation.se/ (Information himtad 23-06-30).
¢ Fér information om utlysning och beslut se Vetenskapsridets hemsida www.vr.se/soka-
finansiering/beslut/2023-05-30-bidrag-till-excellenscenter.html. Information himtad 23-06-26.
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period skulle dven begrinsa mojligheten att lansera stérre nya
satsningar (inom ridande budgetramar) under de nya myndigheter-
nas forsta ir. Under alla omstindigheter miste medel tillginglig-
goras for aktdrer dir finansieringen ir tidskritisk.

Nya it-system — Prioritera funktion fére snabb implementering vid
utveckling av ett nytt it-system. Ett viktigt skil fér att inféra en
ny myndighetsstruktur ir att férenkla administrationen. En for-
indring som foreslds ir inférandet av ett gemensamt it-system for
hantering av ansokningar, beredning och rapportering. Inféran-
det av ett sddant it-system bor goras sd fort som mojligt, men
utan att riskera att verksamheten dventyras. Om utvecklingen av
ett gemensamt system beriknas dra ut pd tiden bor ett eller flera
av de nuvarande myndigheternas system anvindas fram till dess att
ett nytt it-system ir implementerat. Utvecklingen av det nya syste-
met bor ske 1 nira samarbete med framtida anvindare.

Verksamhetsovergdng av personal. D3 utredningens forslag inne-
bir att det mesta av de verksamheter som nuvarande finansier-
ande myndigheter gor 1 dag ska fortsitta, om dn i annan form, si
forutser vi att huvuddelen av personalen kommer att erbjudas nya
yanster 1 de nya myndigheterna genom verksamhetséverging.

Fokus pd kulturfrigor. Vid stora omorganisationer dir olika verk-
samheter sammanfors pd nya sitt dr det viktigt for ledningen att
fokusera pd kulturfrigorna. Sirskilt viktigt blir det att ledningen,
tillsammans med medarbetarna, skapar nya organisationskulturer
som ligger i linje med de nya myndigheternas uppdrag. Utan ett
sddant medvetet arbete finns det stor risk att gamla arbetssitt och
myndighetskulturer lever kvar. Risken med detta ir att inféran-
det av nya arbetssitt fordréjs och att effekterna av den nya myn-
dighetsstrukturen f6rdrojs eller, 1 virsta fall, uteblir. Med detta
sagt dr det viktigt att 1 arbetet med de nya myndighetskulturerna
ta vara pd det som varit bra och skapat arbetsglidje i de nuvarande
myndigheterna.

Undersok mojligheten till fortsatta effektiviseringar. Utredningen
limnar inte detaljerade f6rslag om att ligga ner ndgon specifik, av-
grinsad, verksamhet inom dagens finansiirer. Inte heller foreslas
att ndgot specifikt finansieringsinstrument tas bort. Daremot fore-
slar utredningen att de framtida finansiirerna ska ha breddat an-
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svar och fler uppgifter in dagens myndigheter. For att {4 resurser
till detta och till utvecklingsarbete bér en framtida organisations-
kommitté gora en ordentlig 6versyn av de verksamheter som tas
over. Detta blir ocksg viktigt f6r myndighetsledningarna for de
tre nya finansidrerna. En 6versyn bor ocks3 analysera hur tillging-
liga resurser kan anvindas pa bista sitt. Eftersom det inte gjorts
ndgon reformering av det statliga systemet f6r extern finansiering
av forskning och innovation pd mer 4n tvd decennier (och inte
heller ndgon budgetnedskirning) si har det inte funnits yttre krav
varken pd effektivisering eller omprioriteringar. En framtida éver-
syn boér beakta hur andra linder organiserar liknande verksamheter.
Exempelvis ir verksamhetskostnadernas andel av totalbudgeten
ligre inom Finlands akademi, jimfort med svenska Vetenskaps-
ridet.” Ett annat exempel ir att Norges forskningsrdd genomfort
ett effektiviseringsarbete under &r 2023 som resultat av en kraftig
neddragning av anslaget for férvaltningskostnader.®

8.3 En total genomlysning?

Under utredningsarbetet har vi haft dialog och samverkan med ett
stort antal aktorer (se bilaga 2). Minga av de frigor som lyfts har legat
utanfér utredningens direktiv, men de har gett upphov till nigra re-
flektioner vi vill lyfta.

En reflektion r att m&nga linder genomfort reformer av sina forsk-
nings- och innovationssystem l6pande under de senaste dren. Finland
har under 2000-talet bland annat genomfért tva stora lirositesreformer,
omorganiserat sin institutssektor samt reformerat finansieringssyste-
met genom bildandet av Business Finland.’ I Storbritannien har finan-
sieringssystemet omorganiserats genom bildandet av United Kingdom
Research and Innovation, UKRI. Danmark har genomfort flera re-
former under hela 2000-talet, bland annat sammanslagning av univer-

7 Arnold, E., m.fl. (2022) Evaluation of the Academy of Finland s. 55-58. Utvirderingen av Finlands
akademi visar att verksamhetskostnadernas andel av totalbudgeten ligger under tre procent,
vilket av utvirderarna lyfts som en alltfér lg nivd f6r att kunna bedriva ett lingsiktigt strate-
giskt arbete. Rapporten innehiller en tabell som jimfér Finlands akademi med liknande orga-
nisationer i fem andra linder (s. 58). Av denna framgar att Vetenskapsridet har mer in dubbelt
s& hog andel verksamhetsomkostnader som Finlands akademi.

$ Norges forskningsrdd (2023) Arsrapport 2022 s. 15-23. Under andra halvéret 2022 fick Norges
forskningsrdd en neddragning av férvaltningsanslaget som innebar att arbetsstyrkan minskade
med 84 personer. Innan neddragningen hade Norges forskningsrad totalt 463 anstillda.

° Arnold, E., Warta, K., Halme, K., m.{l. (2022) Evaluation of the Acadeny of Finland s. 26-31.
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sitet.' I Sverige har antalet reformer varit firre och mindre omfat-
tande, mojligtvis med undantag av konsolideringen av institutssektorn
genom bildandet av RISE. Utredningen menar att detta “reform-
underskott” har lett till att det byggts upp ett stort férindringstryck.
En indikation pd detta ir att det de senaste dren tillsatts ett flertal
utredningar av forsknings- och innovationssystemet (se avsnitt 3.5.7).
Av skil som inte utredningen har insyn 1 har férslagen som dessa ut-
redningar lagt fram endast 1 liten omfattning tagits vidare och imple-
menterats.

Eftersom det foreligger ett reformunderskott menar utredningen
att regeringen bor dverviga att initiera en analys av bela det svenska
forsknings- och innovationssystemet. Syftet skulle vara att analysera
alla relevanta aspekter av svenska forsknings- och innovationssystemets
styrkor, svagheter och framtida méjligheter (allts inte enbart den stat-
liga externa finansieringen). Den framtida genomlysningen bor ges
mandat att komma med rekommendationer {6r reformer inom alla
delar av systemet. Nedan listas ett antal forslag pd frigestillningar som
utredningen identifierat som viktiga att lyfta i en framtida utlysning,
men listan kan géras lingre.

Inspiration f6r ett sddant arbete kan himtas frdn den nyligen
genomférda genomlysningen av det brittiska systemet." Oversyn kan
goras i form av en statlig utredning med ett brett direktiv, eventuellt
1 kombination med uppdrag till OECD att gora en genomlysning
eller utvirdering i form av en internationell panel. Det centrala ir ett
brett angreppssitt och att det gors en systemanalys.

Utredningen uppfattar att minga av dem som dr verksamma inom
forsknings- och innovationsomradet 1 Sverige ser virdet av en sidan
analys och skulle vilkomna den.

8.3.1 Larosatenas organisationsform och méjlighet att planera

Ett viktigt perspektiv i utredningen har varit behovet av mer strate-
giska beslut, inte minst avseende lirositena. En grundliggande forut-
sittning for att kunna fatta strategiska beslut ir att lirositena har
mandat att fatta beslut om verksamhetens resurser under en lingre

10 For beskrivning och lista p4 genomférda reformer se Svenskt niringsliv (2018) Erfarenbeter
fran Danmarks ramverk for forskning och hogre utbildning s. 8—13.

" Nurse, P. (2023) Independent Review of the UK’s Research, Development and Innovation
Organisational Landscape — Final Report and Recommendations.
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period. Organisationsformen, dir huvuddelen av de svenska lirositena
ir myndigheter, ir i detta sammanhang begrinsande. Lirositenas verk-
samhet, med vissa undantag, regleras pd samma sitt som annan stat-
lig verksamhet som bedrivs 1 myndighetsform. Att anslag férdelas
drsvis och mojligheterna att bygga upp ett eget fritt kapital ir be-
grinsande.

I debatten fors det fram olika idéer om hur lirositena ska {8 for-
bittrade planeringsférutsittningar. En 1dé ir att 6ppna upp for 6kade
mojligheter f6r universitet och hogskolor att gora anslagssparande
inom rddande system, det vill siga att det ska bli méjligt f6r just liro-
siten att bygga upp ett stdrre eget fritt kapital (till exempel genom
att ta emot donationer). En annan idé ir att fler lirositen omvandlas
till stiftelser, eller att méjligheten att skapa stiftelser inom befintliga
lirositen utdkas och tillimpas 1 hogre omfattning. En tredje idé ir
att utforma regelverk som tilliter en ny organisationsform specifikt
for lirositen, alltsd en form som skiljer sig frin det som giller for
andra myndigheter."

Utredningen har inte haft 1 uppdrag att férdjupa sig 1 lirositenas
organisationsform och ligger dirfor inga férslag om detta. Samtidigt
kan det konstateras att andra linder har genomfért omfattande re-
former av ldrositesstrukturerna. For att uppnd de kriterier som utred-
ningen stillt upp som mal {6r den framtida myndighetsstrukturen
behover dven andra delar av den statliga finansieringen utvecklas. Base-
rat pd utredningens analyser, studiebesék i andra linder och samtal
med ett stort antal lirositen, myndigheter, aktérer och organisationer
gor utredningen reflektionen att en analys (med efterféljande for-
indringsarbete om analysen visar behov av att utveckla nuvarande ord-
ning) av lirositenas organisationsform skulle vara en viktig pusselbit
for att stirka svensk forskning och innovation ytterligare.

8.3.2  Tankar kring basanslagens storlek

Utredningen har fdtt m&nga synpunkter pd basanslagen, sdvil pd nivin
som pi balansen mellan basanslag och externfinansiering (se av-
snitt 3.5.5 och 6.6.1-6.6.2). Detta ir en friga med ménga bottnar.
Akademiskt ledarskap, olika finansiirers regelverk, skillnader i interna

12 Se exempelvis Ekberg, T. (2023) Akademisk fribet och institutionell autonomi. Sveriges uni-
versitets- och hégskoleférbund.
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modeller f6r f6rdelning av basanslag, olika syn pd vem som ska be-
stimma 1 akademiska miljoer och mycket annat ir alla aspekter pd
kopplingen mellan lirositenas strategiska formdga och hur stora bas-
anslagens andel ska vara.

Oberoende av de olika dimensionerna i denna debatt menar ut-
redningen att tiden kan vara mogen for att diskutera balansen mellan
basanslag och all annan tillginglig finansiering. Inte minst 4r det cen-
tralt att gd frdn diskussion till handling och inleda ett f6rindrings-
arbete inom detta omride.

Ett tungt vigande skil ir den lingsamma férskjutning mot en 6kad
andel externfinansiering som har skett under de senast tio dren. Folj-
den har blivit att andelen finansiering frin privata aktérer och offent-
liga stiftelser 6kat. Dessutom har EU:s budgetar f6r finansiering av
forskning och innovation ¢kat under samma period.

Detta ir en fantastisk utveckling och det faktum att manga olika
typer av organisationer viljer att tillhandahilla medel for forskning
ir en styrka for det svenska forsknings- och innovationssystemet.
Dock ticker inte alla finansiirer lirositenas indirekta kostnader. Finan-
siering av basanslagen méste troligen anpassas i enlighet med en f6r-
indrad omvirld. Under utredningens ging har vi fitt héra om anek-
doter om hur enskilda forskare uppmanas att inte séka medel frin
finansidrer som bidrar med en alltfor 18g andel av de indirekta kost-
naderna, eftersom det blir *fér dyrt att ta emot medlen”. D3 detta
ofta ror sig om medel som beviljats 1 hog konkurrens och som ger
goda férutsittningar for att utveckla svensk forskning pé lingre sikt
vore det olyckligt om dessa anekdoter utvecklades till mer generella
principer. Hogre basanslag skulle kunna vara ett svar pd denna friga.

Skulle basanslagen héjas behévs dven nya former for att fordela bas-
anslaget mellan lirositena. Exakt hur ett sddant system skulle kunna
utformas har inte varit utredningens uppgift att analysera, men vi
menar likvil att ett eventuellt nytt system f6r férdelning av basanslag
miste utformas pd sd sitt att det blir tydligt kvalitetsdrivande.

8.3.3  Den institutionella balansen i systemet

Med utgingspunkt i den Malmska utredningens slutsatser ar 1942
beslutade den svenska regeringen efter andra virldskriget att Sverige
inte skulle ha nigon stor statlig institutssektor. Skilet var att Sverige
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ansigs vara alltfor litet f6r dubbla “kunskapsinstitutioner”. I stillet
skulle den tillimpningsnira forskningen med hég nytta f6r nirings-
liv och samhille utféras inom ramen fér de svenska universiteten."
Som framgdr av dagens situation var det inte frigan om nigot kate-
goriskt beslut, en del av de forskningsinstitut som etablerats tidigare
under 1900-talet kom att fortsitta med sin verksamhet. Aven nya
institut har tillkommit sedan fyrtiotalet.

Den stora forindringen de senare &ren ir etableringen av RISE
(Research Institutes of Sweden), som under nistan tio ir konsoliderat
en stor del av de statliga forskningsinstituten 1 en sammanhallen orga-
nisation. Vid bildandet av RISE gjordes tvd strategiska vigval. Det
ena var att samla all kompetens i en tvirfunktionell organisation och
skapa ett sammanhillet institut, likt exempelvis Fraunhofer 1 Tyskland,
i stillet f6r att driva verksamheten i flera olika bransch- eller domin-
fokuserade institut. Det andra var att behilla (och utveckla) ett brett
utbud av tjinster, till exempel tillimpad forskning och utveckling fér
innovation, innovationsstéd fér smd och medelstora foretag samt
verifiering genom s8 kallade testbiddar.

Vid sidan av RISE finns i dag ytterligare ett antal forskningsinstitut,
sdsom Stockholm Environment Institute, Svenska Miljéinstitutet AB,
Skogforsk, Institutet for framtidsstudier, Statens geotekniska institut,
Stockholm International Water Institute och Svenska institutet for
europapolitiska studier.

Trots konsolideringen inom RISE och etablering av ett antal nya
institut dr institutssektorn forhillandevis liten 1 Sverige jimfért med
ménga andra linder."* En reflektion frin utredningen, bland annat
inspirerad av resonemang i den rapport OECD tagit fram for utred-
ningen, ror huruvida Sverige borde tinka om och etablera fler institut.

Institut kan vara ett sitt att balansera tvd motstdende behov vid
finansiering av forskning och innovation, nimligen behov av sdvil flex-
ibilitet som ldngsiktighet. Som diskuterats 1 andra delar av betinkan-
det blir samhillets utmaningar alltmer komplexa och efterfrigan pa
forskningsbaserade 16sningar dkar. I stillet f6r att genomfora stora
forindringar i den interna organisationen inom lirositena, eller att

13 Se Sérlin, S. (2006) En ny institutssektor — En analys av industriforskningsinstitutens villkor
och framtid ur ett nérings- och innovationspolitiskt perspektiv och Arnold, E. och Barker, K. (2022)
What past changes in Swedish policy tell us about developing third-generation research and inno-
vation governance i Benner, M., Marklund, G. och Schwaag-Serger, S. (red.) Smart Policies for
Societies in Transition.

4 OECD (2016) OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden s. 94-107.
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gora andra mer genomgripande férindringar, skulle tillfilliga behov
av forskningsbaserade l6sningar kunna tillgodoses via institut eller
centrumbildningar inom etablerade lirositen. Ett exempel pd detta
ullvigagdngssitt ir Stockholm Resilience Center, som ir en del av
Stockholms universitet."

Samtidigt s& fir nya strukturer inte vara alltfor tillfilliga eller ha
karaktir av projekt. Att antingen inritta forskningsinstitut med be-
grinsad livslingd (10-25 &r) eller skapa en bredare institutssektor som
har till uttalad uppgift att ta sig an behovsigarnas problem ir tvd moj-
liga losningar. Att inritta institut som skir over institutions- och
omridesgrinser inom ramen for de etablerade lirositena ir en annan.
I den fortsatta diskussionen kring detta vigval menar utredningen
att man bor himta inspiration frin andra linder. Ett exempel ir
Francis Crick institutet i Storbritannien, som inrittades genom ett
samarbete mellan statliga och privata finansidrer samt etablerade uni-
versitet.'®

Utredningen tar inte stillning for nigon framtida 18sning, men
vill lyfta pa locket fér ny diskussion om institutssektorns roll 1 det
svenska innovationssystemet.'” Detta inte minst i ljuset av att Sverige
valt en annan vig in minga andra liknande linder.

8.3.4 Finansiell balans mellan olika aktorer

Niringslivets stora engagemang i forskning och innovation ir avgor-
ande for Sveriges styrkeposition som forsknings- och innovations-
land. Niringslivet stdr fér 70 procent av finansieringen av svensk
forskning och innovation och bidrar dirmed starkt till framtidens
konkurrenskraft, vilstind och hillbarhet. Det ir av flera skil dock
viktigt att den offentliga sektorn fortsatt gér investeringar i forsk-
ning och innovation.

Ett skil dr att ta tillvara allminna intressen och bidra till utveck-
lingen inom omrdden dir det inte finns ett starkt niringsliv. Som

15 OECD (2023), Public research funding in Sweden: Optimising the system in response to multiple
demands, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 148, OECD Publishing,
Paris s. 13.

16 For information om Francis Crick institutet se hemsidan www.crick.ac.uk/. Information
himtad 23-08-23.

17 En framtida genomlysning bér analysera den svenska institutssektorn och hur den svarar mot
dagens och framtidens behov i Sverige med sirskilt fokus p4 effekterna av bildandet av RISE-
koncernen.
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visades 1 kapitel 5 priglas minga delar av den offentliga sektorn av
ett underskott pd investeringar i forskning och innovation. Det ir
orovickande, givet de utmaningar samhillet stdr infér. Det giller ex-
empelvis digitaliseringens mojligheter, men ocks3 utmaningar inom
verksamheter dir investeringar 1 ny teknik slipar efter. Inom verk-
samhetsomrdden dir det rider arbetskraftsbrist och dir det finns ett
hart kostnadstryck blir fortsatta statliga satsningar pa forskning och
innovation viktiga fér att utveckla 16sningar som kan implementeras
inom fler delar av den offentliga sektorn. Liknande argument finns
for omraden dir civilsamhillets organisationer ir aktiva. Foljaktligen
behover ett framtida system for statliga extern forskningsfinansiering
se till att representanter frin offentlig sektor och civilsamhille fir in-
flytande 6ver inriktningen p8 statens satsningar.

Ett annat skil dr att staten har en naturlig roll att finansiera om-
riden dir den kommersiella potentialen dr oklar. Genom att staten
finansierar banbrytande forskning och tidig teknikutveckling byggs
forutsittningar for fortsatta privata investeringar i1 forskning och
innovation 1 Sverige.

8.3.5  Andra fragestillningar som utredningen identifierat

Utredningen har under sitt arbete identifierat ytterligare ett antal frige-
stillningar som kan var aktuella f6r en framtida genomlysning av det
svenska forsknings- och innovationssystemet.

Som framgdr ovan menar utredningen att en dversyn bor omfatta
hela det svenska forsknings- och innovationssystemet. For att belysa
alla relevanta aspekter av svenska forsknings- och innovationssyste-
mets styrkor, svagheter och framtida mojligheter. En framtida 6ver-
syn behover alltsd breddas utéver den statliga externa finansieringen
(se figur 3.1 f6r en schematisk 6versikt av finansiering av forskning
och innovation i Sverige dr 2021).

Ett perspektiv som bor beaktas giller grinsdragningar mellan
forsknings- och innovationspolitiken & ena sidan och tillvixt- och nir-
ingspolitiken & den andra. Som nimndes 1 kapitel 6 ir det viktigt f6r
tydligheten och effektiviteten i det statliga finansieringssystemet att
klargora rollerna f6r de myndigheter som ror sig i grinslandet mellan
dessa bdda politikomriden. Utredningen menar att om regeringen vil-
jer att etablera Innovationsmyndigheten behéver man i samband med
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detta se éver ansvaren hos bland annat Tillvixtverket, ALMI och
Industrifonden. Utredningen konstaterar att man i flera linder gitt
ytterligare ett steg och dven konsoliderat myndighetsstrukturen inom
det niringspolitiska omridet. Tvd exempel frin vira grannlinder ir
Innovasjon Norge och Business Finland (for fler exempel se kap. 4).

Ytterligare ett perspektiv som bor beaktas dr den finansiering som
gors av andra finansiirer in staten inom offentlig sektor.' Forskning,
utvecklingsarbete och innovation bedrivs inom sivil regioner som
kommuner, vanligtvis med sjilvfinansiering (alltsd att den som be-
driver verksamheten ocks3 finansierar den med egna medel)."” En sir-
skild typ av finansiering att beakta i detta sammanhang ir den ersitt-
ning staten betalar till regionerna enligt det s kallade ALF-avtalet.”

Ett tredje perspektiv giller relationerna mellan den statliga externa
finansieringen av forskning och innovation och &vriga finansiirer,
framfor allt privata och offentliga stiftelser. Sverige ir ett av de linder
som har flest antal finansiirer utdver de statliga och dessa tillhanda-
hiller ocksa en betydande del av lirositenas medel f6r forskning. En
framtida genomlysning bor analysera hur relationerna mellan dessa
olika finansiirer ser ut och om det finns utrymme fér nya samver-
kansformer som ytterligare kan stirka svensk forskning och innova-
tion.

8.4 En svensk forsknings- och innovationsstrategi

Ett &terkommande tema i utredningen ir ett behov av att skapa tyd-
ligare riktning i forsknings- och innovationspolitiken. Men precis som
vi skriver pd flera stillen f6rordas ingen ”planekonomisk” politik fér
framtiden. Det vore inte limpligt, varken f6r ett omride vars styrka
ir kreativitet och méngfald av idéerna eller for att méta de snabbt f6r-
indrade behoven inom samhille och niringsliv. Men dven i omrdden
som priglas av stor experimentlusta och snabba férindringar behover
det finnas dvergripande riktning som anger lingsiktiga ml och aktu-

18 Den offentliga sektorn bestdr av statliga myndigheter, regioner, kommuner, lokala och regio-
nala FoU-enheter samt icke-vinstdrivande organisationer inom offentlig férvaltning.

19 Se till exempel SCB Forskning och utveckling inom den offentliga sektorn 2021.

20 ALF anvinds som beteckning fér ett avtal om likarutbildning och forskning mellan staten
och sju regioner. ALF-avtalet reglerar bland annat hur mycket statliga medel regionerna ska
{8 for att medverka 1 utbildningen av likare, bedriva klinisk forskning och utveckla hilso- och
sjukvirden. ALF-avtalet kompletteras med regionala avtal mellan regionerna och de universi-
tet som har en medicinsk fakultet.
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ella prioriterade delomriden. Virdet av en 6vergripande riktning ir
sirskilt tydlig fér forsknings- och innovationssektorn, som vixt snabbt
de senaste 20 4ren.

Dirfor anser utredningen att regeringen bor dverviga att ta fram
en forsknings- och innovationsstrategi fér Sverige. En sidan strategi
skulle komplettera de fyradriga forsknings- och innovationsproposi-
tionerna genom att sl fast de lingsiktiga milen for politiken och
peka ut 6vergripande omrdden av sirskild vikt

Strategin bor tas fram 1 bred dialog med centrala aktérer 1 det
svenska forsknings- och innovationssystemet. Liknande strategier
finns i manga andra linder och inspiration kan himtas frén den norska
lingtidsplanen f6r forskning och utbildning, tyska Future Research
and Innovation Strategy och Irlands Impact 2030: Ireland’s Research
and Innovation Strategy. OECD rekommenderade 1 sin underlags-
rapport att Sverige tar fram en Svergripande forsknings- och innova-
tionsstrategi.”'

Om regeringen skulle besluta sig for att ta fram en sidan strategi
ir det utredningens mening att f6ljande tre delar bor ingd. For det
forsta bor strategin beskriva hur Sverige ska stirka den hogkvalita-
tiva och banbrytande forskningen. For det andra dr det angeliget att
beskriva hur forskning och innovation i 6kad utstrickning kan gi frin
beskrivningar av samhillsproblem till att bidra med lésningar. For det
tredje bor strategin ta upp Sveriges internationella position och prio-
riteringar nir det giller utveckling av nyckelteknologier.

8.5 Véardet av politisk samsyn och langsiktighet

Utredningens bild ir att det finns en samsyn mellan samtliga partier
i riksdagen kring betydelsen av forskning och innovation fér ett de-
mokratiskt, konkurrenskraftigt vilfirdssamhille. De kontinuerliga
okningarna i statens budget for forskning och innovation oberoende
av vilka partier som suttit i regeringsstillning, ir ett tecken pd detta.
Utredningen vill understryka behovet av att denna samsyn kvarstir
1 framtiden.

Anledningen ir att det kommer att krivas fortsatt stora satsningar
pa forskning och innovation for att 16sa de samhillsutmaningar som

21 OECD (2023), Public research funding in Sweden: Optimising the system in response to multiple
demands, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 148, OECD Publishing,
Paris s. 30-35.
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Sverige och virlden vintas méta 1 framtiden. Dessutom ir forsk-
nings- och innovationspolitiken till sin natur sidan att den behéver
stabilitet och ldngsiktighet. Ett exempel ir investeringar i forsknings-
infrastruktur, som innebir dtaganden som stricker sig 6ver minga ar.
Ett annat ir den langsiktighet som krivs {or att bygga upp banbryt-
ande forskning. Stabila satsningar pd starka forskningsmiljoer skapar
grunden for stora vetenskapliga genombrott.

Genom att fortsatt virna den politiska samsynen pd forsknings-
och innovationspolitik kan Sverige fortsatt vara ett internationellt
foredome inom sdvil forskning som innovation.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:662)
om Vetenskapsradet

De allminna évervigandena om behovet av en dndrad férfattning
finns i kapitel 5 och i kapitel 6.

1§

For att ge stod till grundliggande forskning av hégsta vetenskapliga kvalitet
inom samtliga vetenskapsomriden ska det finnas en myndighet, Vetenskaps-
myndigheten.

Paragrafen anger att det ska finnas en myndighet samt denna myn-
dighets uppgift.

Andringen utgérs dels av att forskningsrid indras till myndighet,
dels att namnet pi myndigheten indras till Vetenskapsmyndigheten.

29

Fler in hilften av ledaméterna 1 Vetenskapsmyndighetens styrelse ska utses
av elektorer som utses vid de universitet och hégskolor som regeringen
bestimmer.

Paragrafen anger hur ledaméter ska utses.

Andringen utgors av att namnet pid myndigheten idndras till
Vetenskapsmyndigheten.
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3§

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om Vetenskapsmyndighetens upp-
gifter och interna organisation samt om hur ledaméterna 1 Vetenskaps-
myndighetens styrelse ska utses.

Paragrafen beskriver regeringens foreskriftsritt avseende uppgifter,
intern organisation och utseende av ledaméter.

Andringen utgérs av att namnet pd myndigheten indras till
Vetenskapsmyndigheten.

9.2 Forslaget till forordning om instruktion for
Vetenskapsmyndigheten

Forfattningen dr ny och innehéller bestimmelser om instruktion for
en ny myndighet, Vetenskapsmyndigheten. De allminna évervigan-
dena om behovet av en ny férfattning finns 1 avsnitt 6.2 och av-
snitt 6.4.1.

1§ Vetenskapsmyndigheten ska ge stdd till grundliggande forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomriden.

Vetenskapsmyndigheten ska

1. frimja den svenska grundforskningens kvalitet och férnyelse,

2. stédja forskarinitierad forskning,

3. stddja banbrytande forskning,

4. stddja forskningsinfrastruktur, och

5.1 sin verksamhet beakta Sveriges utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politiska intressen.

I paragrafen anges uppgifter f6r Vetenskapsmyndigheten.

Forsta meningen tar upp vetenskaplig kvalitet. Forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet ska hilla en internationellt hég kvalitet.

Andra meningen tredje punkten tar upp banbrytande forskning.
Med begreppet banbrytande forskning avses forskning som gir i kon-
flikt med befintlig kunskap, gor den fordldrad och driver vetenskapen
1 nya riktningar. Se dven text om banbrytande forskning under av-
snitt 6.4.1.
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2§ Inom ramen f&r den uppgift som anges i 1 § ska Vetenskapsmyndig-
heten sirskilt

1. férdela medel till forskning av internationellt hog kvalitet,

2. initiera och stddja ming- och tvirvetenskapliga satsningar pé forsk-
ning samt dmnesdvergripande forskning,

3. utvirdera forskning och bedéma forskningen och dess vetenskapliga
kvalitet och betydelse,

4. genomféra forskningspolitiska analyser och ge regeringen rid 1 forsk-
ningspolitiska frigor,

5. initiera och stddja strategiska satsningar inom forskningsinfrastruk-
tur, inklusive digital forskningsinfrastruktur, genom att

a) planera tillgingen till forskningsinfrastruktur lingsiktigt 1 samverkan
med andra forskningsfinansiirer och forskningsutférare,

b) férdela medel till nationell forskningsinfrastruktur och internatio-
nella taganden,

c) folja upp Sveriges medlemskap i svenska, europeiska och internatio-
nella organisationer och infrastrukturer nir det giller kostnader i férhillande
till deltagande,

d) frimja svenska féretags medverkan i uppbyggnad och anvindning av
forskningsinfrastrukturanliggningar,

e) ansvara fér kommunikationssystemet Swedish Unlver51ty Computer
Network (Sunet) och tillhandahilla grundanslutning &t anslutna organisa-
tioner,

f) forbittra tillgingligheten till och underlitta anvindningen av register-
uppgifter for forskningsindamal och bist forskare med information om
relevanta bestimmelser om register,

g) samordna, folja upp och frimja samverkan i arbetet f6r dppen tillgdng
till forskningsdata, oc

h) samordna och frimja det svenska engagemanget i det europeiska 6ppna
forskningsmolnet (EOSC).

6. 1 samverkan med universitet och hégskolor frimja den svenska forsk-
ningens kvalitet och férnyelse,

7. via nationella insatser stimulera internationellt samarbete som stirker
svensk forskning,

8. medverka 1 att utveckla och genomféra internationella samarbeten
och samarbeten inom EU,

9. bistd Regeringskansliet i programkommittéarbetet i EU:s rampro-
gram f6r forskning och innovation,

10. ansvara fé6r kommunikation om forskning och forskningsresultat
inom sina omréden,

11. frimja och ta initiativ till vetenskaplig publicering,

12. integrera ett jaimstilldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet och
frimja jimstilldhet vid férdelning av forskningsmedel samt verka fér att ett
kéns- och genusperspektiv inkluderas i den forskning som myndigheten
finansierar, nir det ir tillimpligt,

13. ta initiativ till att etiska frigor uppmirksammas vid forskning och
férmedla information om forskningsetiska frigor, och

14. stédja och utveckla forutsittningarna for kliniska studier 1 Sverige.
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15. bistd styrgruppen for avtalet mellan svenska staten och vissa lands-
ting om samarbete om utbildning av likare, klinisk forskning och utveck-
ling av hilso- och sjukvidrden (ALF- avtalet) med administrativt stod.

I paragrafen anges ytterligare uppgifter f6r Vetenskapsmyndigheten.
Dessa ska goras inom ramen {or de uppgifter som anges i1 §.

5:e punkten tar upp forskningsinfrastruktur. Uppgifterna som listas
under e avser specifika uppgifter inom digital forskningsinfrastruktur.

6:¢ punkten tar upp kvalitet och férnyelse. Uppgiften att i samver-
kan med universitet och hogskolor frimja den svenska forskningens
kvalitet och férnyelse kan goras pa flera sitt, till exempel genom att
Vetenskapsmyndigheten medverkar till att skapa goda forsknings-
miljéer, frimjar utbildning p& forskarnivd av hog kvalitet, stédjer
forskare 1 borjan av sin karridr och frimjar forskares rorlighet.

8:e punkten tar upp arbete inom EU. Med EU avses Europeiska
unionen.

9:e punkten tar upp programkommittéarbete. Vetenskapsmyndig-
hetens uppgift att bistd Regeringskansliet 1 programkommittéarbetet
1 EU:s ramprogram for forskning och innovation kompletterar det
arbete som gors inom Myndigheten for strategisk forskning, som
ska ha flera uppgifter kopplade till EU:s ramprogram {ér forskning
och innovation (se 2 §, 8:e punkten, a—e 1 Forslag till férordning om
instruktion f6r Myndigheten f6r strategisk forskning (2023:000)).

11:e punkten tar upp publicering. Uppgiften att frimja och ta ini-
tiativ till vetenskaplig publicering utgdr frin virdet av att offentlig-
gora forskningsarbete genom att gora det tillgingligt f6r de som ir
intresserade. For internationella jimforelser av forskningens kvalitet
anvinds ofta mitt som bygger pd statistiska analyser av publicering
av vetenskapliga resultat. De tvd mest férekommande bibliometriska
madtten ir publiceringar och citeringar. De gor det mojligt att jim-
fora imnen och lirositen nationellt och internationellt. Olika imnen
har dock olika publiceringstraditioner, och vissa forskningsomriden
har en hogre internationell relevans dn andra som ir mer nationellt
priglade.

15:¢ punkten tar upp det sd kallade ALF-avtalet. Avtalet formu-
leras enligt nedan:

avtalet mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om ut-
bildning av likare, klinisk forskning och utveckling av hilso- och sjuk-
virden.
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Formuleringen har levt kvar, trots att det 1 dag inte lingre finns
ndgra landsting. Ombildningen frin regioner till landsting pdgick i
olika etapper under flera 4r, den 1 januari 2019 hade samtliga lands-
ting blivit regioner. Viren 2023 tillsatte Regeringskansliet en utred-
are som ska bitrida Utbildningsdepartementet med att ta fram ett
underlag infér en omférhandling av ALF-avtalet. Uppdraget ska redo-
visas 1 februari 2024 och framtiden fir utvisa om formuleringen av
avtalet (avseende landsting och regioner) di bor dndras.

3§ Vetenskapsmyndigheten fir tillhandahilla tilliggstjinster inom Sunet
och andra digitala forskningsinfrastrukturer it anslutna organisationer.

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten fir tillhandahilla
vissa tjdnster.

Se dven text om digital forskningsinfrastruktur 1 avsnitt 3.5.6 och
avsnitt 6.4.1.

4§ Vetenskapsmyndigheten leds av en styrelse.
5§ Styrelsen ska bestd av nio ledaméter.

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten leds av en styrelse
och antalet ledaméter 1 denna styrelse.

6§ Inom Vetenskapsmyndigheten finns f6ljande sirskilt beslutande organ:

~ Vetenskapligt rdd 1, som i de drende Vetenskapsmyndigheten bestim-
mer, beslutar om fordelnmg av medel till forskning inom naturvetenskap
samt lantbruksvetenskap och veterinirmedicin,

— Vetenskapligt rid 2, som i de drende Vetenskapsmyndigheten bestim-
mer, beslutar om f6rdelning av medel till forskning inom medicin och hilso-
vetenskap,

— Vetenskapligt rid 3, som i de irende Vetenskapsmyndigheten bestim-
mer, beslutar om {érdelning av medel till forskning inom samhillsvetenskap
samt humaniora och konst,

— Vetenskapligt rid 4, som i de drende Vetenskapsmyndigheten bestim-
mer, beslutar om férdelning av medel till forskning inom teknik,

—Ridet for storskalig forskningsinfrastruktur, som i de irende som
Vetenskapsmyndigheten bestimmer, beslutar om férdelning av medel till
forskningens infrastrukturer, férutom forskningens digitala infrastrukturer,
samt genom systematisk utvirdering, analyser och sammanstillningar av
resultat frin publicerad forskning tar fram underlag f6r utveckling av stor-
skalig forskningsinfrastruktur,

—Ridet for digitala forskningsinfrastrukturer, som i de irende som
Vetenskapsmyndigheten bestimmer, beslutar om férdelning av medel till
forskningens digitala infrastrukturer samt genom systematisk utvirdering,
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analyser och sammanstillningar av resultat frdn publicerad forskning tar
fram underlag f6r utveckling av digital forskningsinfrastruktur.

I paragrafen specificeras de sex sirskilt beslutande organ som ska
finnas inom Vetenskapsmyndigheten. Av dessa ir fyra vetenskapliga
rid, som tillsammans ticker alla vetenskapsomrdden. Dirtill finns
tvd rdd inom forskningsinfrastruktur, ett for storskalig forsknings-
infrastruktur och ett f6r digitala forskningsinfrastrukturer.

Mer om indelning av forskning i vetenskapliga omriden, sisom
hur forskningsomrdden och dmnen kan kategoriseras och beskrivas,
finns under rubriken Stéd till forskning inom alla vetenskapliga veten-
skapsomrdden i avsnitt 6.4.1.

7§ Raden svarar for sina beslut och sin verksamhet infér Vetenskaps-
myndigheten. Riden ska i sina beslut félja de principiella och strategiska
beslut som fattats av Vetenskapsmyndigheten.

I paragrafen anges att de fyra vetenskapliga rdden och de tvd riden
for forskningsinfrastruktur svarar for sina beslut och sin verksamhet
inf6ér Vetenskapsmyndigheten. Vidare anges att de beslut som fattas
inom respektive rid ska foélja myndighetens principiella och strate-
giska beslut.

8§ Varje rdd ska pd begiran av Vetenskapsmyndigheten uppritta under-
lag till myndighetens beslut i principiella och strategiska frigor och fir pa
eget initiativ vicka sddana frigor hos myndigheten.

I paragrafen anges att vart och ett av de fyra vetenskapliga rdden och
de tvd riden for forskningsinfrastruktur ska uppritta underlag till
Vetenskapsmyndighetens beslut 1 principiella och strategiska frigor
om myndigheten begir det. Vidare anges att varje rid pd eget initiativ
far vicka principiella och strategiska frigor hos myndigheten.

9§ Varje rdd ska bestd av en ordférande och ytterligare 8tta ledamoter.
I paragrafen anges antalet ledaméter i vart och ett av de fyra veten-

skapliga riden och i de tv riden f6r forskningsinfrastruktur. Antalet
ledaméter dr detsamma 1 alla r8d inom Vetenskapsmyndigheten.
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10§ Ett rdd ir beslutfért nir en majoritet av ledaméterna dr nirvarande.
Om ett drende ir si bridskande att ridet inte hinner sammantrida for att
behandla det fir drendet avgdras genom kontakter mellan ordféranden och
de andra ledaméterna.

I paragrafen anges férutsittningar for att de fyra vetenskapliga rdden
och de tvd riden f6r forskningsinfrastruktur ska kunna fatta beslut.

11§ Vetenskapsmyndigheten fir inritta de beredande och ridgivande
organ som myndigheten behdver for att fullgéra sina uppgifter.

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten fr inritta beredande
och ridgivande organ.

Dessa blir di komplement till de sirskilda beslutande organs som
ska finnas inom myndigheten.

12§ For Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten f6r strategisk forskning
och Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp for strategisk sam-
ordning bestdende av myndighetscheferna. Dirtill ska ytterligare minst sex
personer ingd i gruppen for strategisk samordning, varav minst tva rektorer
frin svenskt universitet eller hogskola, minst tvd frin niringslivet samt minst
tvd som foretrider allminna intressen. En av dessa sex personer ska utses
till ordférande.

I paragrafen anges att det ska finnas en grupp fér strategisk samord-
ning dir Vetenskapsmyndigheten medverkar. I paragrafen anges dven
vilka som ska ing i gruppen samt gruppens uppgifter.

Gruppen for strategisk samordning ska ta initiativ och samverka
s& att den statliga externa forsknings- och innovationsfinansieringen
har en tydlig riktning, agerar proaktivt och att de statliga forsknings-
och innovationsfinansierande myndigheterna gér nédvindiga priori-
teringar.

13§ For Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten f6r strategisk forskning
och Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp fér operativ samord-
ning bestdende av de personer myndighetscheferna utser.

Gruppen f6r operativ samordning ska samverka i frigor som rér admi-
nistration, verksamhetsstddjande system och genomférandet av utlysningar.
Gruppen ska dven ta initiativ {6r att utveckla och {érnya formerna f6r admi-
nistration av finansiering av forsknings- och innovationsverksamhet.
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I paragrafen anges att det ska finnas en grupp for operativ samord-
ning dir Vetenskapsmyndigheten medverkar. I paragrafen anges dven
vilka som ska ingd 1 gruppen samt gruppens uppgifter.

14§ Vetenskapsmyndigheten ska efterstriva en jimn kénsférdelning 1 bered-
ningsorganisationen.

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten ska striva efter att ha
en jimn konsférdelning 1 beredningsorganisationen. Detta giller till
exempel personer som medverkar vid sakkunniggranskning av an-
sokningar.

15§ Vetenskapsmyndigheten ska upplta lokaler och utféra administra-
tiva och handliggande uppgifter &t

1. Overklagandenimnden f6r etikprévning, och

2. Gentekniknimnden.

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten ska uppldta lokaler
och utféra vissa uppgifter 3t tvd nimnder. Se iven foérordning
(2007:1068) med instruktion for Overklagandenimnden for etikprov-
ning samt forordning (1994:902) med instruktion for Genteknik-
nimnden.

16 § Generaldirektdren ir myndighetschef.

I paragrafen anges att generaldirektéren ir myndighetschef for
Vetenskapsmyndigheten.

17§ Sexavledaméterna i Vetenskapsmyndighetens styrelse ska utses en-
ligt férordningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och
imnesrad.

Tre av ledaméterna 1 Vetenskapsmyndighetens styrelse, diribland ordfér-
anden, ska utses av regeringen.

I paragrafen anges hur ledaméterna i Vetenskapsmyndighetens styr-
else ska utses.

Regeringen ska utse tre av ledaméterna i styrelsen, diribland ord-
foranden.

Vetenskapsmyndighetens generaldirekt6r bor ingd 1 styrelsen.
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18 § Styrelsens ordférande och 6vriga ledaméter ska utses for tre ir. En
person fir inte utses till ledamot f6r mer 4n sex &r 1 f6ljd.

Om det uppstir en vakans for en ledamot som har utsetts enligt {or-
ordningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrad och dmnes-
rid, ska regeringen efter forslag frin Vetenskapsmyndigheten utse en ny
ledamot for dterstiende delen av mandatperioden.

I paragrafen anges for hur ling tid ledaméter 1 Vetenskapsmyndig-
hetens styrelse utses. Det anges dven hur en vakans ska hanteras 1 det
fall ledamoten har utsetts enligt en ordning som faststills 1 férord-
ningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och
imnesrdd.

19§ Nio ledaméter i respektive vetenskapligt rdd ska utses enligt férord-
ningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och dmnesrdd.

Fyra ledaméter 1 vardera Ridet for storskalig forskningsinfrastruktur
och Ridet for digitala forskningsinfrastrukturer ska utses enligt férord-
ningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och dmnesrad.

Fem ledaméter, inklusive ordférande, 1 vardera Ridet for storskalig forsk-
ningsinfrastruktur och Ridet fér digitala forskningsinfrastrukturer ska
utses av regeringen.

I paragrafen anges hur ledaméterna 1 Vetenskapsmyndighetens rdd
utses.

Samtliga ledaméoterna i de fyra vetenskapliga riden utses enligt
den ordning som faststills 1 férordningen (2012:520) om elektors-
forsamling vid forskningsrdd och dmnesrad.

Fem av ledaméterna i vardera av de tvd rdden inom forsknings-
infrastruktur utses av regeringen, medan 6vriga ledaméter 1 dessa rd
utses enligt den ordning som faststills i férordningen (2012:520) om
elektorsférsamling vid forskningsrdd och imnesrdd.

20§ Radens ledamoter ska utses for tre dr. En person fir inte utses till
ledamot f6r mer 4n sex &r i foljd.

Om det uppstdr en vakans fér en ledamot som har utsetts enligt f6r-
ordningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och dmnes-
rid, ska regeringen efter férslag frin Vetenskapsmyndigheten utse en ny
ledamot for dterstdende delen av mandatperioden.

I paragrafen anges for hur ling tid ledamoter 1 Vetenskapsmyndig-
hetens rid utses. Det anges dven hur en vakans ska hanteras i det fall
ledamoten har utsetts enligt en ordning som faststills 1 férordningen
(2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och imnesrad.

429



Forfattningskommentar SOU 2023:59

21§ Vid Vetenskapsmyndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

I paragrafen anges att det ska finnas en personalansvarsnimnd vid
Vetenskapsmyndigheten.

22§ Ettbeslutav Vetenskapsmyndigheten eller ett rdd inom Vetenskaps-
myndigheten om att bevilja medel fir avse hogst sex &r och ska férenas med
villkor f6r medlens anvindning. Medel for forskningens storskaliga infra-
strukturer i Sverige f&r dock beviljas f6r tjugo r, och medel f&ér rekrytering
av framstdende forskare fir beviljas fér tio &r. Av beslutet ska det framgi
vem som ir mottagare av medlen och att mottagaren ansvarar f6r att medlen
anvinds enligt de villkor som stills.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda krav, fir
Vetenskapsmyndigheten eller det rid inom myndigheten som beviljat medel
besluta att medel inte lingre ska betalas ut. Beslutet fir avse viss tid. En upp-
lysning om detta ska tas in i beslutet att bevilja medel.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda krav far
Vetenskapsmyndigheten dven besluta att beviljade medel ska dterbetalas.

I paragrafen anges f6r hur ling tid Vetenskapsmyndigheten, eller ett
rdd inom Vetenskapsmyndigheten, kan besluta om att bevilja medel.

I paragrafen anges att beslut om att bevilja medel fér forskning-
ens storskaliga infrastrukturer 1 Sverige fir avse tjugo ar. Med forsk-
ningens infrastrukturer i Sverige avses sidan infrastruktur som ir
byggd, placerad eller pd annat sitt bedriver sin verksamhet 1 Sverige.
Med storskalig forskningsinfrastruktur avses verksamhet som ir sir-
skilt omfattande avseende ekonomi, verksamhet eller ldngsiktighet.
For att betraktas som storskalig méste ett eller flera av foljande
villkor uppfyllas:

— sammanlagd fast investering om minst 5 miljarder svenska kronor,

— &rlig driftskostnad om minst 300 miljoner svenska kronor,

— &rlig omsittning om minst 1 miljard svenska kronor,

— minst 300 anstillda,

— planerad driftstid om minst 30 4r.

I paragrafen anges vidare att Vetenskapsmyndigheten under vissa
omstindigheter fir besluta att medel inte lingre ska betalas ut.
Vetenskapsmyndigheten far dven besluta att beviljade medel ska &ter-
betalas. Beslut om att upphéra med utbetalning, eller att begira dter-
betalning, kan tas i de fall den verksamhet som beviljats medel inte
uppfyller de krav Vetenskapsmyndigheten har uppstillt f6r medels-
mottagare. Det bor vara tydligt f6r den som ansdker om medel frin
Vetenskapsmyndigheten vilka krav som méste uppfyllas villkor som

430



SOU 2023:59 Foérfattningskommentar

giller. Vetenskapsmyndigheten kan stilla specifika krav f6r en viss
utlysning av medel, till exempel att en s6kande ska ha svensk forskar-
examen. Myndigheten kan dven formulera villkor som giller alla
medelsmottagare, till exempel att verksamhet genomférs 1 enlighet
med 1 Sverige gillande ritt, att de tillstdnd och godkinnanden som
krivs finns innan forskningen pabérjas och att publicering av forsk-
ningsresultat gors enligt myndighetens anvisningar.

23§ Vetenskapsmyndigheten fir, efter att ha hort de myndigheter som
forvaltar medel som Vetenskapsmyndigheten eller ett rdd inom myndig-
heten beslutar om, meddela féreskrifter om

1. vilka uppg1fter som ska limnas vid ansékan om medel,

2. villkoren fér disposition och redovisning av medlen, och

3. skyldigheten f6r mottagaren att till Vetenskapsmyndigheten limna
en redogorelse tér den verksamhet f6r vilken medlen betalas

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten fir meddela fore-
skrifter om vissa uppgifter, villkor och skyldigheter som ska gilla vid
anstkan om medel samt f6r disposition och redogérelse f6r utbetal-
ade medel.

24§ Vetenskapsmyndigheten fir utfirda riktlinjer for sin medelsférdelning.

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten fir utfirda riktlinjer
for sin medelsférdelning.

25§ Vetenskapsmyndigheten fir finansiera en utlindsk forskningshuvud-
man 1 de fall den utlindska forskningshuvudmannen samarbetar med en
svensk forskningshuvudman i ett gemensamt projekt.

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten fir finansiera en ut-
lindsk forskningshuvudman i de fall den utlindska forskningshuvud-
mannen samarbetar med en svensk forskningshuvudman i ett gemen-
samt projekt. Overvigande finns i avsnitt 6.5.5.

Med forskningshuvudman avses en fysisk eller juridisk person 1
vars verksamhet forskningen utfors.

26 § 140 §forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om éverklag-
ande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut enligt 22 §
andra stycket fir inte 6verklagas.
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I paragrafen anges att beslut av Vetenskapsmyndigheten inte f&r dver-
klagas, med undantag av beslut att medel (under vissa omstindig-
heter) inte lingre ska betalas ut.

Paragrafen ger dven upplysning om var det finns bestimmelse om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

27§ Vetenskapsmyndigheten ska ta ut avgifter f6r grundanslutning och
tilliggstjanster inom Sunet frin anslutna organisationer. Nir det giller uni-
versitet och hogskolor ska avgifterna fér grundanslutningen tas ut 1 propor-
tion till respektive lirosites andel av hégskolesektorns totala intikter.

Vetenskapsmyndigheten fir ta ut avgifter fér grundanslutning och tilliggs-
tjinster inom digitala forskningsinfrastrukturer frin anslutna organisationer.
Nir det giller universitet och hogskolor ska avgifterna f6r grundanslutningen
tas ut i proportion till respektive lirosites andel av hégskolesektorns totala
intikter.

Myndigheten far disponera intikterna i verksamheten.

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten ska ta ut vissa avgif-
ter for organisationer som ir anslutna till Sunet och att myndigheten
far ta ut vissa avgifter for organisationer som ir anslutna till andra
digitala forskningsinfrastrukturer.

Vidare anges att Vetenskapsmyndigheten fir disponera intikter
av avgifterna i sin verksamhet.

28§ Vetenskapsmyndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101).

I paragrafen anges att Vetenskapsmyndigheten ska tillimpa personal-
foretridarférordningen.

9.3 Forslaget till forordning om instruktion
for Myndigheten fér strategisk forskning

Forfattningen dr ny och innehéller bestimmelser om instruktion for
en ny myndighet, Myndigheten fér strategisk forskning. De allminna
overvigandena om behovet av en ny férfattning finns i avsnitt 6.2
och avsnitt 6.4.2.

1§ Myndigheten for strategisk forskning ska ge stéd till forsknings- och
innovationsaktiviteter av betydelse for det svenska samhillet och nirings-
livet.
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Myndigheten f6r strategisk forskning ska

1. stédja forskning och innovation i form av strategiskt utformade sam-
lade insatser,

2. utreda och analysera vilka forskningsbehov som ir angeligna for
Sverige ur ett forsknings-, samhills- och konkurrenskraftsperspektiv och
redovisa resultaten av dessa utredningar och analyser,

3. nyttiggora forskningsresultaten, och

4. 1sin verksamhet beakta Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
intressen.

I paragrafen anges uppgifter f6r Myndigheten for strategisk forsk-

ning.

2§ Inom ramen fér den uppgift som anges i 1 § ska Myndigheten for
strategisk forskning sirskilt

1. frimja forskning som sker i samverkan med behovsigare,

2. férdela medel till forskning och dirmed sammanhingande verksam-
het, samt initiera och stddja strategiska satsningar inom forskning och
innovation,

3. initiera och stédja ming- och tvirvetenskapliga satsningar pa forsk-
ning samt imnesévergripande forskning,

4. stédja forskning till grund fér forskningsbaserad kunskap om min-
niskors hilsa, arbetsliv och vilfird samt inom miljdomridet, areella nir-
ingar, samhillsbyggnadsomridet och inom energiomridet.

5. stodja forskning till grund f6r forskningsbaserad kunskap inom andra
myndigheters ansvarsomraden,

6. utvirdera forskning och innovation och bedéma kvalitet och nyttig-
gorandet samt relevans f6r samhille och niringsliv, sivil ur svenskt som ur
ett EU-perspektiv och ett internationellt perspektiv,

7. ge regeringen rid i frigor som rér myndighetens verksamhetsomraden,

8. 1 samverkan med samhillsorganisationer, niringslivet och universitet
och hogskolor frimja den svenska forskningens kvalitet och férnyelse,

9. frimja och ta initiativ till internationellt samarbete och erfarenhets-
utbyte inom forskning och innovation, sirskilt genom att

a) stimulera svenskt deltagande i forskningssamverkan inom EU:s ram-
program for forskning, samt 6vriga forsknings- och innovationsprogram
inom EU,

b) vara nationellt kontaktorgan f6r EU:s program fér forskning och
innovation samt ansvara fér det nationella informations- och ridgivnings-
arbetet om programmet,

c) bistd Regeringskansliet i programkommittéarbetet i EU:s ramprogram
for forskning och innovation,

d) redovisa och analysera det svenska deltagandet i EU:s program for
forskning och innovation,

e) foretrida staten i relevanta partnerskapsprogram enligt artiklarna 185
och 187 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
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f) folja den internationella utvecklingen och frimja svenskt deltagande
1 internationellt samarbete,

g) foretrida Sverige 1 de internationella organisationer som Regerings-
kansliet informerar myndigheten om samt bistd Regeringskansliet 1 arbetet
med dessa internationella organisationer,

h) utveckla samarbeten med de linder som Sverige har ingdtt avtal med
inom forskningsomradet i de fall som Regeringskansliet informerar myndig-
heten om, och

1) bidra till att frimja kunskap om Sverige i andra linder och bidra till
Sveriges internationella relationer.

10. ansvara f6r kommunikation om forskning, forskningsresultat och
innovation inom sina omraden,

11. frimja och ta initiativ till vetenskaplig publicering,

12. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet och
frimja jimstilldhet vid férdelning av forskningsmedel samt verka f6r att ett
kons- och genusperspektiv inkluderas i den forskning som myndigheten finan-
sierar, nir det ir tillimpligt, och

13. beakta forskningsetiska frigor.

I paragrafen anges ytterligare uppgifter f6r Myndigheten for strate-
gisk forskning. Dessa ska goras inom ramen {6r de uppgifter som
anges118§.

5:e punkten tar upp myndighetens uppgift att stédja forskning till
grund for forskningsbaserad kunskap inom andra myndigheter.
Denna uppgift giller bland annat féljande:

— externa studier av arbetsmarknadseffekter av dtgirder inom arbets-
marknadspolitiken samt studier av arbetsmarknadens funktionssitt,

— forskning inom socialférsikringens omrdde och inom socialtjinst,

— forskning som ir relevant for fattigdomsbekimpning och hall-
bar utveckling,

— geologi och mineralfrigor,

— geoteknisk forskning,

— jordbruk, djurhéllning, tridgird, renniring och landsbygdsutveck-
ling,

— konkurrensforskning,

— kulturarvet och kulturmiljén,

— miljdomridet,

— klimatomridet,

— praktiknira skolforskning,

— samhillsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraf-
tigt och 18ngsiktigt hillbart transportsystem,

— sambhillets beredskap f6r olyckor, kriser och civilt f6rsvar,
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— strdlskydd och kirnsikerhet, samt
— tvdngsvird och behandling av ungdomar med allvarliga psyko-
sociala problem och vuxna med missbruksproblem.

8:e punkten tar upp myndighetens uppgiften med att i samverkan med
universitet och hégskolor frimja den svenska forskningens kvalitet
och férnyelse. Denna uppgift kan goras pa flera sitt, till exempel ge-
nom att Myndigheten for strategisk forskning medverkar till att skapa
goda forskningsmiljder, frimjar utbildning pd forskarnivd av hog
kvalitet, stodjer forskare i borjan av sin karridr och frimjar forskares
rorlighet,

9:e punkten, deluppgift g, tar upp myndighetens uppgift att foére-
trida Sverige 1 de internationella organisationer som Regeringskansliet
informerar myndigheten om. Detta kan till exempel avse The Eureka
Association (ESE), European Cooperation in Science and Techno-
logy (COST), Forenta nationernas organisation for utbildning, veten-
skap och kultur (UNESCO), The Belmont forum, Nordforsk och
Nordic innovation. Uppgiften att bistd Regeringskansliet 1 arbetet med
internationella organisationer kan till exempel avse Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (eng. Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD) och Science
Europe.

11:e punkten tar upp uppgiften att frimja och ta initiativ till veten-
skaplig publicering. Detta utgdr frin virdet av att offentliggéra forsk-
ningsarbete genom att gora det tillgingligt f6r dem som ir intresse-
rade. For internationella jimforelser av forskningens kvalitet anvinds
ofta mitt som bygger pd statistiska analyser av publicering av veten-
skapliga resultat. De tvd mest férekommande bibliometriska mitten
ir publiceringar och citeringar. De gor det méjligt att jimfdra imnen
och lirositen nationellt och internationellt. Olika dmnen har dock
olika publiceringstraditioner och vissa forskningsomriden har en
hégre internationell relevans dn andra som ir mer nationellt priglade.

3§ Myndigheten for strategisk forskning fir tillhandahilla ett ansok-
nings- och drendehanteringssystem f6r finansiering av forskning och inno-
vation it myndigheter under regeringen. Myndigheten for strategisk forsk-
ning ska sikerstilla en dndaméilsenlig balans mellan kostnadsetfektivitet,
kvalitet och service avseende detta system.

Myndigheten for strategisk forskning ska efter dverenskommelse med
myndigheter under regeringen tillhandahlla tjinster som giller administra-
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tivt stdd it dessa myndigheter avseende hantering av ansékningar som rér
finansiering av forskning och innovation.

I paragrafen anges att Myndigheten {6r strategisk forskning far till-
handahilla ett anséknings- och drendehanteringssystem inriktat pd
forskning och innovation &t myndigheter under regeringen.

Vidare anges att Myndigheten for strategisk forskning fr till-
handahilla administrativt stéd avseende hantering av ansékningar
om finansiering av forskning och innovation &t myndigheter under
regeringen.

Overviganden redovisas i avsnitt 6.4.2 och i avsnitt 6.5.4.

4§ Myndigheten for strategisk forskning leds av en styrelse.
5§ Styrelsen ska bestd av nio ledaméter.

I paragrafen anges att Myndigheten {6r strategisk forskning leds av
en styrelse och antalet ledaméter 1 denna styrelse.

6§ Inom Myndigheten for strategisk forskning finns ett sirskilt beslut-
ande organ:

Rédet for evidensbaserad miljdanalys beslutar om vilka utvirderingar,
analyser och sammanstillningar som ska goras enligt punkt 1-3, samt fast-
stiller slutsatser 1 de utvirderingar och analyser som myndlgheten genom-
for enligt punkt 1-3:

1. genom systematisk utvirdering, analyser och sammanstillningar av
resultat frin publicerad forskning ta fram underlag som kan utgéra ett
vetenskapligt stod f6r utveckling av kostnadseffektiva styrmedel och 3tgir-
der i arbetet med att uppnd det generationsmil f&r miljdarbetet och de
miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt,

2.1identifiera styrmedel och &tgirder inom miljdomradet vars effekter
det saknas tillricklig kunskap om samt vilka behov av sddan kunskap som
finns hos myndigheter och kommuner, och

3. tillgingliggdra utvirderingarna, analyserna och sammanstillningarna
fér myndigheter, kommuner och andra berérda aktérer.

I paragrafen anges det sirskilt beslutande organ, Ridet f6r evidens-
baserad miljanalys, som ska finnas inom Myndigheten f6r strategisk
forskning.

Vidare anges att ridet beslutar om vissa specificerade utvirder-
ingar, analyser och sammanstillningar som Myndigheten for strate-
gisk forskning ska géra inom miljoomridet.
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7§ Radet svarar f6r sina beslut och sin verksamhet infér Myndigheten for
strategisk forskning. Ridet ska i sina beslut flja de principiella och stra-
tegiska beslut som fattats av Myndigheten {or strategisk forskning.

8§ Ridetskabestd aven ordférande och hogst tio andra ledaméter. Ridet
utser inom sig en vice ordférande.

9§ Radet dr beslutfort nir en majoritet av ledaméterna dr nirvarande.
Om ett irende ir si bridskande att ridet inte hinner sammantrida for att
behandla det fir drendet avgoras genom kontakter mellan ordféranden och
de andra ledaméterna.

10§ Myndighetschefen eller den myndighetschefen utser ir féredragande
i ridet.

11§ Myndighetschefen har ritt att delta i ridets sammantriden. Vid be-
hov kan ridet tillfilligt adjungera en eller flera experter med sirskild sak-
kunskap. Myndighetschefen och adjungerade experter har ritt att yttra sig
men deltar inte i besluten.

Paragraferna anger vad som giller f6r beslut och beslutsfattande 1
Rédet f6r evidensbaserad miljdanalys, antalet ledaméter 1 rddet samt
att ridet ska ha en vice ordférande, vem som ska vara féredragande
och vilka som har ritt att delta i och som kan adjungeras till ridets
sammantriden.

12§ Myndigheten for strategisk forskning fir inritta de beredande och
ridgivande organ som myndigheten behover for att fullgdra sina uppgifter.

I paragrafen anges att Myndigheten {or strategisk forskning far in-
ritta beredande och ridgivande organ.

13§ For Myndigheten fér strategisk forskning, Vetenskapsmyndigheten
och Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp fér strategisk sam-
ordning bestdende av myndighetscheferna. Dirtill ska ytterligare minst sex
personer ingd i gruppen {or strategisk samordning, varav minst tva rektorer
frin svenskt universitet eller hogskola, minst tvi frin niringslivet samt minst
tvd som foretrider allminna intressen. En av dessa sex personer ska utses
till ordférande.

I paragrafen anges att det ska finnas en grupp fér strategisk samord-

ning dir Myndigheten for strategisk forskning medverkar. I paragra-
fen anges dven vilka som ska ingd i gruppen samt gruppens uppgifter.
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Gruppen for strategisk samordning ska ta initiativ och samverka
s& att den statliga externa forsknings- och innovationsfinansieringen
har en tydlig riktning, agerar proaktivt och att de statliga forsknings-
och innovationsfinansierande myndigheterna gér nédvindiga prio-
riteringar.

14§ For Myndigheten fr strategisk forskning, Vetenskapsmyndigheten
och Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp fér operativ samord-
ning bestdende av de personer myndighetscheferna utser.

Gruppen fér operativ samordning ska samverka 1 frigor som r6r admi-
nistration, verksamhetsstddjande system och genomférandet av utlysningar.
Gruppen ska dven ta initiativ for att utveckla och férnya formerna for admi-
nistration av finansiering av forsknings- och innovationsverksamhet.

Myndigheten for strategisk forskning ska kontinuerligt samverka med
de myndigheter som nyttjar det ansdknings- och drendehanteringssystem
for forskningsfinansiering som Myndigheten for strategisk forskning till-
handahaller, 1 syfte att utveckla systemets utformning och innehill med
avseende pa kvalitet och effektivitet.

I paragrafen anges att det ska finnas en grupp for operativ samord-
ning dir Myndigheten for strategisk forskning medverkar. I paragra-
fen anges dven vilka som ska ingd 1 gruppen samt gruppens uppgifter.

Vidare anges att Myndigheten {6r strategisk forskning ska sam-
verka i frigor som roér det ansoknings- och irendehanteringssystem
myndigheten ska tillhandahlla.

15§ Myndigheten {or strategisk forskning ska efterstriva en jimn kons-
férdelning i beredningsorganisationen.

I paragrafen anges att Myndigheten f6r strategisk forskning ska striva
efter att ha en jimn konsférdelning i beredningsorganisationen. Detta
giller till exempel personer som medverkar vid sakkunniggranskning
av ans6kningar.

16 § Myndigheten for strategisk forskning ska upplita lokaler och utféra
administrativa och handliggande uppgifter &t Klimatpolitiska ridet.

I paragrafen anges att Myndigheten for strategisk forskning ska upp-

lata lokaler och utfora vissa uppgifter 8t Klimatpolitiska rddet. Se dven
férordning (2017:1268) med instruktion f6r Klimatpolitiska rddet.
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17§ Generaldirektdren ir myndighetschef.

I paragrafen anges att generaldirektdren ir myndighetschef for
Myndigheten for strategisk forskning.

18 § Ledamdternai Myndigheten for strategisk forsknings styrelse ska ut-
ses av regeringen.

I paragrafen anges hur ledaméterna i styrelsen f6r Myndigheten for
strategisk forsknings ska utses. Regeringen ska utse samtliga ledaméter
i styrelsen, diribland ordféranden.

Generaldirektoren f6r Myndigheten for strategisk forskning bor
ingd 1 styrelsen.

19§ Styrelsens ledaméter ska utses for tre &r. En person far inte utses till
ledamot fér mer n sex ar 1 foljd.

I paragrafen anges f6r hur ling tid ledamoter 1 styrelsen f6r Myndig-
heten f6r strategisk forskning utses.

20§ Radet f6r evidensbaserad miljdanalys ledaméter ska utses for tre r.
En person fir inte utses till ledamot {6r mer 4n sex &r 1 {6]jd.

I paragrafen anges hur ledaméterna i Ridet f6r evidensbaserad miljs-
analys utses.

21§ Vid Myndigheten {6r strategisk forskning ska det finnas en personal-

ansvarsnimnd.

I paragrafen anges att det ska finnas en personalansvarsnimnd vid
Myndigheten f6r strategisk forskning.

22§ Ett beslut av Myndigheten for strategisk forskning om att bevilja
medel fir avse hogst sex &r och ska férenas med villkor f6r medlens an-
vindning. Av beslutet ska det framgd vem som ir mottagare av medlen och
att mottagaren ansvarar for att medlen anvinds enligt de villkor som stills.

Om den verksamhet som beviljats medel inte upptyller stillda krav, fr
Myndigheten {6r strategisk forskning besluta att medel inte lingre ska
betalas ut. Beslutet fir avse viss tid. En upplysning om detta ska tas in 1 be-
slutet att bevilja medel.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda krav fir
Myndigheten for strategisk forskning dven besluta att beviljade medel ska
dterbetalas.
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I paragrafen anges for hur ling tid Myndigheten for strategisk forsk-
ning kan besluta om att bevilja medel.

I paragrafen anges vidare att Myndigheten {or strategisk forskning
under vissa omstindigheter fir besluta att medel inte lingre ska
betalas ut. Myndigheten far dven besluta att beviljade medel ska ter-
betalas. Beslut om att upphéra med utbetalning, eller att begira dter-
betalning, kan tas 1 de fall den verksamhet som beviljats medel inte
uppfyller de krav myndigheten har uppstillt f6r medelsmottagare. Det
bér vara tydligt f6r den som anséker om medel frin Myndigheten
for strategisk forskning vilka krav som méste uppfyllas villkor som
giller. Myndigheten kan stilla specifika krav fér en viss utlysning av
medel, till exempel att en s6kande ska ha svensk forskarexamen. Myn-
digheten kan dven formulera villkor som giller alla medelsmottagare,
till exempel att verksamhet genomfors 1 enlighet med 1 Sverige gillande
ritt, att de tillstdnd och godkinnanden som krivs finns innan forsk-
ningen paborjas och att publicering av forskningsresultat gérs enligt
myndighetens anvisningar.

23§ Myndigheten {or strategisk forskning far, efter att ha hort de myn-
digheter som forvaltar medel som Myndigheten fér strategisk forskning
beslutar om, meddela féreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska limnas vid ansékan om medel,

2. villkoren f6r disposition och redovisning av medlen, och

3. skyldigheten f6r mottagaren att till Myndigheten for strategisk forsk-
ning limna en redogérelse f6r den verksamhet for vilken medlen betalas.

I paragrafen anges att Myndigheten for strategisk forskning far
meddela foreskrifter om vissa uppgifter, villkor och skyldigheter som
ska gilla vid ansékan om medel samt f6r disposition och redogorelse
for utbetalade medel.

24§ Myndigheten for strategisk forskning far utfirda riktlinjer for sin
medelsférdelning.

I paragrafen anges att Myndigheten for strategisk forskning far ut-
firda riktlinjer f6r sin medelsférdelning.

25§ Mpyndigheten fér strategisk forskning fir finansiera en utlindsk forsk-
ningshuvudman i de fall den utlindska forskningshuvudmannen samarbetar
med en svensk forskningshuvudman i ett gemensamt projekt.
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I paragrafen anges att Myndigheten fér strategisk forskning far finan-
siera en utlindsk forskningshuvudman i de fall den utlindska forsk-
ningshuvudmannen samarbetar med en svensk forskningshuvudman
i ett gemensamt projekt. Overvigande finns i avsnitt 6.5.5.

Med forskningshuvudman avses en fysisk eller juridisk person 1
vars verksamhet forskningen utférs.

26 § 140 §forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om 6verklag-
ande till allmin foérvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut enligt 22 §
andra stycket fir inte 6verklagas.

I paragrafen anges att beslut av Myndigheten {6r strategisk forsk-
ning inte far 6verklagas, med undantag av beslut att medel (under
vissa omstindigheter) inte lingre ska betalas ut.

Paragrafen ger dven upplysning om var det finns bestimmelse om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

27 § Myndigheten for strategisk forskning ska ta ut avgifter {6r tillhanda-
hillande av ansoknings- och drendehanteringssystem f6r forskningsfinan-
siering frin myndigheter under regeringen.

Myndigheten fir disponera intikterna i verksamheten.

I paragrafen anges att Myndigheten for strategisk forskning ska ta
ut avgifter frin myndigheter under regeringen f6r tillhandahillande
av ans6knings- och drendehanteringssystem for forskningsfinansiering.

Vidare anges att myndigheten fir disponera intikter av avgifterna
1 sin verksamhet.

28 § Myndigheten for strategisk forskning ska tillimpa personalféretri-
darférordningen (1987:1101).

I paragrafen anges att Myndigheten for strategisk forskning ska
tillimpa personalféretridarforordningen.
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9.4 Forslaget till forordning om instruktion
for Innovationsmyndigheten

Forfattningen dr ny och innehéller bestimmelser om instruktion for
en ny myndighet, Innovationsmyndigheten. De allminna évervig-
andena om behovet av en ny férfattning finns i avsnitt 6.2 och av-
snitt 6.4.3.

1§ Innovationsmyndigheten ska stddja transformation av samhille och
niringsliv samt finansiera forskning och innovation som leder till 16sningar
pd komplexa samhillsproblem. Innovations-myndigheten ska ocks3 ge st6d
till innovationsverksamhet i sma och medelstora féretag.

I sin verksamhet ska Innovationsmyndigheten beakta Sveriges utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.

I paragrafen anges uppgifter for Innovationsmyndigheten.

2§ Inom ramen fér den uppgift som anges i1 § ska myndigheten sirskilt
1. stodja implementering av forsknlngsresultat och spridning av nya
produkter, processer och tjinster i innovativa sma och medelstora féretag,
2. stédja utveckling av stddstrukturer {6r innovativa smi och medel-
stora foretag,

3. stédja utveckling av regelverk och arbetssitt som méjliggor introduk-
tion av innovationer i samhille och niringsliv,

4. fordela medel till forsknmg, innovation och dirmed sammanhingande
verksamhet som ir inriktad pa hur nya innovationer fungerar i verklig an-
vindning,

5. ge regeringen rid 1 innovationsfrigor,

6. medverka 1 att utveckla och genomféra internationella samarbeten och
samarbeten inom EU,

7. bistd Regeringskansliet 1 programkommittéarbetet 1 EU:s ramprogram
for forskning och innovation,

8. ansvara f6r kommunikation inom sina omraden,

9. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet och
frimja jimstilldhet vid férdelning av medel f6r forsknings- och innovations-
verksamhet samt verka for att ett kéns- och genusperspektiv inkluderas i
den forsknings- och innovationsverksamhet som myndigheten finansierar,
nir det ir tillimpligt, och

10. beakta forskningsetiska frigor.

I paragrafen anges ytterligare uppgifter f6r Myndigheten for strate-
gisk forskning. Dessa ska géras inom ramen f6r de uppgifter som an-

ges118§.
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7:e punkten tar upp Innovationsmyndighetens uppgift att bistd
Regeringskansliet i programkommittéarbetet 1 EU:s ramprogram fér
forskning och innovation. Denna uppgift kompletterar det arbete som
gors inom Myndigheten for strategisk forskning, som ska ha flera upp-
gifter kopplade till EU:s ramprogram for forskning och innovation
(se 2 §, 8:e punkten, a—e 1 Forslag till férordning om instruktion fér
Myndigheten f6r strategisk forskning (2023:000)).

3§ Innovationsmyndigheten leds av en styrelse.
4§ Styrelsen ska bestd av sju ledaméter.

I paragrafen anges att Innovationsmyndigheten leds av en styrelse
samt antalet ledamoter 1 styrelsen.

5§ Innovationsmyndigheten fir inritta de beredande och ridgivande
organ som myndigheten behéver for att fullgora sina uppgifter.

I paragrafen anges att Innovationsmyndigheten fir inritta beredande
och ridgivande organ.

6§ For Innovationsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning
och Vetenskapsmyndigheten ska det finnas en grupp for strategisk samord-
ning bestdende av myndighetscheferna.

Dirtill ska ytterligare minst sex personer ingd i gruppen for strategisk
samordning, varav minst tvd rektorer frin svenske universitet eller hog-
skola, minst tv frin niringslivet samt minst tvd som foretrider allminna
intressen. En av dessa sex personer ska utses till ordférande.

I paragrafen anges att det ska finnas en grupp for strategisk sam-
ordning dir Innovationsmyndigheten medverkar. I paragrafen anges
dven vilka som ska ingd i gruppen samt gruppens uppgifter.

Gruppen for strategisk samordning ska ta initiativ och samverka
s& att den statliga externa forsknings- och innovationsfinansieringen
har en tydlig riktning, agerar proaktivt och att de statliga forsknings-
och innovationsfinansierande myndigheterna goér nddvindiga prio-
riteringar.

7§ For Innovationsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning
och Vetenskapsmyndigheten ska det finnas en grupp for operativ samord-
ning bestdende av de personer myndighetscheferna utser.

Gruppen f6r operativ samordning ska samverka i frigor som rér admi-
nistration, verksamhetsstddjande system och genomf&randet av utlysningar.
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Gruppen ska dven ta initiativ f6r att utveckla och férnya formerna fér admi-
nistration av finansiering av forsknings- och innovationsverksamhet.

I paragrafen anges att det ska finnas en grupp for operativ samord-
ning dir Innovationsmyndigheten medverkar. I paragrafen anges dven
vilka som ska ingd i gruppen samt gruppens uppgifter.

8§ Innovationsmyndigheten ska efterstriva en jimn konsférdelning i bered-
ningsorganisationen.

I paragrafen anges att Innovationsmyndigheten ska striva efter att
ha en jimn konsférdelning 1 beredningsorganisationen. Detta giller
till exempel personer som medverkar vid sakkunniggranskning av
ansékningar.

9§ Generaldirektdren ir myndighetschef.

I paragrafen anges att generaldirektéren ir myndighetschef for
Innovationsmyndigheten.

10§ Ledaméterna i Innovationsmyndigheten styrelse ska utses av reger-
ingen.

I paragrafen anges hur ledaméterna i Innovationsmyndighetens styr-
else ska utses. Regeringen ska utse samtliga ledamoter i styrelsen, dir-

ibland ordféranden.
Generaldirektoren f6r Innovationsmyndigheten bor ingd i styrelsen.

11§ Styrelsens ledaméter ska utses {or tre r. En person fir inte utses till
ledamot f6r mer in sex &r i f6l5d.

I paragrafen anges f6r hur ling tid ledaméter i1 Innovations-myndig-
hetens styrelse utses.

12§ Vid Innovationsmyndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

I paragrafen anges att det ska finnas en personalansvarsnimnd vid
Innovationsmyndigheten.
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13§ Ett beslut av Innovationsmyndigheten om att bevilja medel fir avse
hégst sex &r och ska férenas med villkor f6r medlens anvindning. Av be-
slutet ska det framgd vem som ir mottagare av medlen och att mottagaren
ansvarar for att medlen anvinds enligt de villkor som stills.

Om den verksamhet som beviljats medel inte upptyller stillda krav, fir
Innovationsmyndigheten besluta att medel inte lingre ska betalas ut. Beslutet
far avse viss tid. En upplysning om detta ska tas in 1 beslutet att bevilja medel.

Om den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller stillda krav fir
Innovationsmyndigheten dven besluta att beviljade medel ska &terbetalas.

I paragrafen anges for hur ling tid Innovationsmyndigheten kan
besluta om att bevilja medel.

I paragrafen anges vidare att Innovationsmyndigheten under vissa
omstindigheter fir besluta att medel inte lingre ska betalas ut. Myn-
digheten fir dven besluta att beviljade medel ska 3terbetalas. Beslut
om att upphéra med utbetalning, eller att begira &terbetalning, kan
tas i de fall den verksamhet som beviljats medel inte uppfyller de krav
myndigheten har uppstillt {6r medelsmottagare. Det bor vara tydligt
fér den som ansdker om medel frin Innovationsmyndigheten vilka
krav som miste uppfyllas villkor som giller. Myndigheten kan stilla
specifika krav for en viss utlysning av medel, till exempel att en sok-
ande ska ha svensk forskarexamen. Myndigheten kan dven formulera
villkor som giller alla medelsmottagare, till exempel att verksamhet
genomfors 1 enlighet med 1 Sverige gillande ritt, att de tillstdnd och
godkinnanden som krivs finns innan forskningen pabdrjas och att
publicering av resultat gors enligt myndighetens anvisningar.

14§ Innovationsmyndigheten fir, efter att ha hért de myndigheter som
forvaltar medel som Innovationsmyndigheten meddela féreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska limnas vid ansékan om medel,

2. villkoren fér disposition och redovisning av medlen, och

3. skyldigheten f6r mottagaren att till Innovationsmyndigheten limna
en redogorelse for den verksamhet f6r vilken medlen betalas.

I paragrafen anges att Innovationsmyndigheten f&r meddela fore-
skrifter om vissa uppgifter, villkor och skyldigheter som ska gilla vid
ansdkan om medel samt f6r disposition och redogorelse for utbetal-
ade medel.
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15§ Innovationsmyndigheten fir utfirda riktlinjer for sin medelsférdel-
ning.

I paragrafen anges att Innovationsmyndigheten far utfirda riktlinjer
for sin medelsfordelning.

16 § Innovationsmyndigheten fir finansiera en utlindsk forskningshuvud-
man 1 de fall den utlindska forskningshuvudmannen samarbetar med en
svensk forskningshuvudman i ett gemensamt projekt.

I paragrafen anges att Innovationsmyndigheten fir finansiera en
utlindsk forskningshuvudman 1 de fall den utlindska forsknings-
huvudmannen samarbetar med en svensk forskningshuvudman i ett
gemensamt projekt. Overvigande finns i avsnitt 6.5.5.

Med forskningshuvudman avses en fysisk eller juridisk person 1
vars verksamhet forskningen utférs.

17 § 140 §f6rvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om éverklag-
ande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut enligt 13 §
andra stycket fir inte 6verklagas.

I paragrafen anges att beslut av Innovationsmyndigheten inte far
overklagas, med undantag av beslut att medel (under vissa omstin-
digheter) inte lingre ska betalas ut.

Paragrafen ger dven upplysning om var det finns bestimmelse om
overklagande till allmin f6rvaltningsdomstol.

18 § Innovationsmyndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101).

I paragrafen anges att Innovationsmyndigheten ska tillimpa personal-
foretridarférordningen.
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En effektiv organisation for statlig forskningsfinansiering

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver den statliga organisationen for extern
forsknings- och innovationsfinansiering, dvs. de myndigheter som har
till uppgift att finansiera forskning eller innovation. Syftet med 6ver-
synen ir att sikerstilla att organisationen effektivt stédjer forskning
och innovation av hogsta kvalitet, dr anpassad till samhillsutveck-
lingen och frimjar nationella och internationella samarbeten samt
tillgdng till forskningsinfrastruktur.
Utredaren ska bl.a.

e analysera om den statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering dr indamélsenlig, samordnad och kostnads-

effektiv,

o foresld hur myndighetsorganisationen ska vara utformad for att
frimja forskning och innovation av hégsta kvalitet som bidrar till
att l6sa nationella och globala samhillsutmaningar samt tillgodo-
ser samhillets behov av forskningsbaserad kunskap och kompe-
tens, och

o foresld ett system for statlig extern forsknings- och innovations-
finansiering dir finansiirernas arbetssitt och finansieringsformer
ir tydliga och effektiva samt pd ett indamélsenligt sict férhaller
sig till universitets och hégskolors direkta anslag for forskning
och utbildning p4 forskarnivd och annan forskningsfinansiering.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2023.

Uppdraget att foresld en effektiv organisation for statlig
forsknings- och innovationsfinansiering

Sverige tillhor de linder i virlden som avsitter mest resurser for forsk-
ning och utveckling (FoU) som andel av BNP. Den évervigande de-
len av avsittningarna gérs av niringslivet och avser forskning och ut-
veckling som karakteriseras av hogteknologiska produkter, processer
och tjinster. Den statliga finansieringen av FoU sker i linje med det
forskningspolitiska milet att Sverige ska vara ett av virldens frimsta
forsknings- och innovationslinder och en ledande kunskapsnation,
dir hogkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation leder
till samhaillets utveckling och vilfird, niringslivets konkurrenskraft
och svarar mot de samhillsutmaningar vi stdr infér bide 1 Sverige och
globalt. Den statliga finansieringen ska medverka till att det i Sverige
finns forskning av hégsta kvalitet, som kan bidra till en hog kunskaps-
nivd i samhillet, som kan adressera nationella och globala utmaningar,
och som sikrar en god tillgdng pd kompetent personal f6r samhillets
behov.

Ett sitt att analysera forskningens genomslag och kvalitet dr att
mita antal vetenskapliga publikationer och hur ofta dessa citeras, men
det finns ocks8 andra sitt. Mitt som antalet citeringar hiller svensk
forskning hég kvalitet. Dock kan det noteras att citeringarna gradvis
har minskat under de senaste 20 4ren trots att statliga medel har till-
forts. Som en del av forskningssystemet behéver dirfor forsknings-
finansieringen ses 6ver med avsikt att den statliga finansieringen tyd-
ligare ska resultera i den mest hogkvalitativa forskningen. Vidare
behover svensk forskning och dess finansiering 1 hégre grad bidra till
att 16sa sdvil nationella som globala samhillsutmaningar och till-
godose niringslivets behov av forskningsbaserad kunskap.

En uppgift fér forskningspolitiken ir att finna en balans mellan
grundforskning, behovsmotiverad forskning och forskningsbaserad
innovation. Vidare beh6vs en balans mellan medel fér forskning och
medel for forskningsinfrastruktur och mellan stéd till enskilda fors-
kare och storre strategiska satsningar. Tvirsektoriell, tvirdisciplinir
och praktiknira forskning behéver ocksa frimjas. Det dr avgorande
for ett vilfungerande forskningsfinansieringssystem att dessa per-
spektiv tillgodoses.
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Det ir viktigt att det svenska systemet for forskningsfinansiering
stdr f6r en kontinuitet dd forskning ofta ir 18ngsiktig och kriver sta-
bila planeringsforutsittningar. Samtidigt méste finansieringen vara
flexibel f6r att svara mot de behov av avancerad kunskap som iven
kommer att behévas 1 samhillet, sivil nationellt som globalt, 1 en
nirmare framtid.

I den forsknings- och innovationspolitiska propositionen frin
2020 (propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och inno-
vation for Sverige, prop. 2020/21:60) aviseras en éversyn av den stat-
liga externa forsknings- och innovationsfinansieringen. Aven i Styr-
och resursutredningens betinkande En lingsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6) féreslogs att det
ska goras en 6versyn av den statliga externa forsknings- och innova-
tionsfinansieringen. Utredningen menade att, utdver organisations-
frdgor, bor dven de externa finansiirernas arbetssitt och val av finan-
sieringsformer ses ver. For att Sverige ska kunna vara ett av virldens
frimsta forsknings- och innovationslinder ir det viktigt att sikerstilla
att den statliga organisationen for extern forsknings- och innovations-
finansiering och dess administration ir vil anpassad till samhills-
utvecklingen och omvirlden samt fungerar pd ett indamalsenligt, kvali-
tativt, samordnat och kostnadseffektivt sitt.

Effektiv finansiering som leder till forskning av hog kvalitet

Statligt finansierad forskning utférs till storsta del vid universitet
och hégskolor, men dven foretag, institut, offentlig sektor och andra
organisationer ir mottagare av statliga forsknings- och innovations-
medel. Lirositenas direkta anslag f6r forskning och utbildning pd
forskarnivd uppgar till 50 procent av den statliga finansieringen och
utgor basen for den forskning som bedrivs. Utéver den grundfinan-
siering som de direkta anslagen fér forskning och utbildningar pd
forskarnivd utgdr soker forskarna medel frén externa finansiirer for
att finansiera sin forskning. Syftet med den externa statliga forsk-
nings- och innovationsfinansieringen ir att premiera excellens samt
bidra till att l6sa samhillsbehov. De stérsta statliga forskningsfinan-
siirerna ir Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte),
Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas), Verket f6r innovationssystem (Vinnova) och Vetenskaps-
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ridet. Utdver dessa finns dven andra myndigheter som har 1 uppgift
att finansiera forskning och innovation, exempelvis Statens energi-
myndighet, Sveriges bistindsmyndighet (Sida), Rymdstyrelsen,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), Trafikverket
och Naturvirdsverket. Till {6ljd av den totala externa finansieringen
motsvarar de direkta anslagen drygt 40 procent av lirositenas sam-
lade intikter f6r forskning. Andelen varierar dock mellan lirositen
och mellan olika forskningsomriden.

Statens férdelning av forskningsmedel till universitet och hogskolor
ir avsedd att vara langsiktig och skapa drivkrafter for hog kvalitet.
De direkta anslagen f6r forskning och utbildning pa forskarnivd ska
ge forutsittningar for lirositena att gora strategiska forskningsprio-
riteringar och ta ansvar f6r hog kvalitet 1 forskningen. Detta bl.a. ge-
nom tydligare profilering, 6kad samverkan, utbildning pa forskarniva,
trygga villkor, forskares karriirvigar, forskningsanknytning i utbild-
ningen, jimstilldhet och forskningsinfrastruktur samt for att fram-
gingsrikt kunna delta i och medfinansiera EU-projekt.

EU:s ramprogram {6r forskning ir en allt viktigare finansierings-
killa f6r svensk forskning, utveckling och innovation. I det férra ram-
programmet, Horisont 2020, férdelades 3,4 procent av dess medel till
forskare verksamma 1 Sverige. Regeringen har i sin strategi {6r det nu-
varande ramprogrammet, Horisont Europa, mélsittningen att ande-
len medel ska 6ka med 10 procent och uppgs till cirka 3,7 procent av
programmets totala budget om cirka 95 miljarder euro. For att bidra
till detta behover svensk forskningskvalitet och samhillsrelevans 6ka
samt stodet och incitamenten for svenska forskare och féretag att an-
soka EU-medel stirkas. Detta gor att det behovs ett system f6r statlig
forskningsfinansiering som tydligt premierar kvalitet och samhills-
relevans. Systemet for statlig extern forskningsfinansiering behover
vara anpassat for att bidra till denna mélsittning.

Sévil lirositena som forskningsrdden har pitalat en otydlighet i
friga om deras rollférdelning nir det giller hur de olika medlen ska an-
vindas, t.ex. vad giller finansiering av forskningsinfrastruktur, anstill-
ningar och utbildning pd forskarnivi. Balansen mellan omfattningen
av de direkta anslagen for forskning och utbildning pa forskarnivd
och de externa forskningsmedlen har lyfts av Styr- och resursutred-
ningen som pétalat att forskningsanslagens lga andel av de totala
forskningsintikterna anses vara ett hinder f6r lirositenas mojligheter
att ta ett ldngsiktigt och strategiskt ansvar for verksamheten. Med ut-
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gingspunkt i dagens fordelning dr det avgorande att det finns vil fun-
gerande samspel och en tydlig rollférdelning mellan lirositena och
de statliga externa finansiirerna for att systemet for forskningsfinan-
siering ska bli iandamalsenligt, effektivt och leda till forskning av hog
kvalitet och samhillsrelevans.

Vissa externa finansiirers krav pd det som brukar benimnas med-
eller samfinansiering, samt att olika externa forskningsbidrag inte
fullt ut ticker lirositens kostnader, leder till att en allt stérre andel av
lirositenas direkta anslag f6r forskning och utbildning pa forskar-
nivd binds upp utan att universitet och hogskolor alltid har gjort en
prioritering av dessa projekt. Svirigheter uppstir ocksd hos andra forsk-
ningsutforare, t.ex. forskningsinstitut. Detta pdverkar mojligheterna
att ta ett strategiskt ansvar och gora prioriteringar pa t.ex. lirosites-
niva. Det innebir att det finns en utmaning i den individuella forskarens
mojlighet att vilja vilka forskningsprojekt som denne vill séka bidrag
for och lirositenas ansvar och férméga att kunna gora strategiska pri-
oriteringar nir det t.ex. giller forskningsprofiler pd lirositen. Dessa
utmaningar ir samtidigt ndgot som lirositena méste arbeta aktivt med
for att ta ansvar f6r egna forskningsprioriteringar, trygga anstillningar,
jamstilldhet, utbildningens forskningsanknytning, samverkan m.m.

Den pétalade otydligheten i rollférdelningen 1 kombination med
méngfalden av statliga och icke-statliga finansiirer innebir dven en
utmaning i friga om hur indirekta kostnader ska finansieras. De in-
direkta kostnaderna omfattar bl.a. lokaler, it-system f6r hantering av
forskningsdata, bibliotek och verksamhetsstod. Dessa funktioner ir
nodvindiga for att lirositena ska kunna bedriva forskning och utféra
sitt uppdrag. Det finns 1 dag olikheter mellan de externa finansiirerna
1 frdga om hur stor andel av de indirekta kostnaderna som deras bi-
drag finansierar. For forskningsaktérer utanfor lirositena, med begrin-
sad finansiering f6r indirekta kostnader, innebir dessa skillnader en
begrinsning som kan forsvéra att angeligna forskningsprojekt kom-
mer till stdnd.

Det ir viktigt att det finns en vil fungerande dialog mellan de stat-
liga myndigheter som har forsknings- och innovationsfinansiering
som huvudsakliga uppgift och forskningsutférare. Lirositenas forsk-
ningsanslag och externa medel skapar forutsittningar for utveckling
och stirkt kvalitet 1 hela verksamheten inklusive f6r sammanhillna
kunskapsmiljéer dir det finns ett nira samband mellan forskning, ut-
bildning och innovation. De statliga forskningsfinansiirernas arbets-
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sitt och val av finansieringsformer behover ses éver for att sikerstilla
att de statliga medlen fordelas pd ett indamélsenligt sitt och med hog
kvalitet.

En effektiv myndighetsorganisation for statlig extern
forskningsfinansiering

De fyra statliga forskningsfinansiirerna Formas, Forte, Vetenskaps-
ridet och Vinnova inrittades 2001. Sedan dess har samhillsutmanings-
perspektivet alltmer hamnat 1 fokus, 1 och med internationella éverens-
kommelser som Parisavtalet och Agenda 2030. De 16sningar som
efterstrivas for att nd dessa 6vergripande mal dr tvirsektoriella vilket
bland annat inneburit att den svenska forskningsfinansieringsstruk-
turen har behévt anpassas f6r att hantera dessa frigor. Regeringen
har lagt allt storre vikt vid 6kad samverkan mellan finansiirer och
intressenter samt samordning finansiirerna emellan, samtidigt som
vikten av méngfald i finansieringssystemet har framhallits. Dessutom
har finansiirernas organisation férindrats 6ver tid sedan 2001 till f6l;d
av flera nya uppdrag. Till exempel har Vetenskapsridet fatt ett okat
ansvar for finansiering av forskningsinfrastruktur, klinisk forskning
och samordnar ocks8 stodfunktioner for kliniska studier och forsk-
ningsinfrastruktur. Formas har sedan 2017 méjlighet att finansiera
innovation och ska sedan 2018 dven genomfdra vissa miljanalyser.
Vinnova finansierar i dag innovation inom ett brett spektrum av om-
rdden inom bdde offentlig och privat sektor. Denna utveckling har
lett till att forskningsrdden och Vinnova nu har stérre ansvarsomra-
den som innebir potentiell verlappning.

Effektiviteten i FoU-verksamheten vid myndigheter som inte ir
forskningsrdd eller universitet och hégskolor granskades av Riksrevi-
sionen 1 rapporten Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning
och processer for kvalitet, relevans och hushéllning (RiR 2021:5). Syf-
tet med denna FoU-verksamhet dr primirt att bidra till att utveckla
myndigheternas verksamhet, sikerstilla kunskapsférsorjningen inom
vissa sektorer och bidra med underlag till politiska beslut. Enligt Riks-
revisionens bedémning har granskade myndigheter indamalsenliga
processer for kvalitetsbeddomning. Diremot saknar en stor andel av de
granskade myndigheterna rutiner f6r att kontrollera och dokumentera
jav hos granskarna. Hilften av myndigheterna utvirderar inte sin FoU-
verksamhet regelbundet. Regeringen uttalade i sin skrivelse om rap-
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porten (2021/22:7) att regeringen anser att det finns skil att géra en
oversyn av den FoU som finansieras med statliga medel och utifrin
denna 6versyn 6verviga hur samordningen av sddan FoU kan for-
bittras.

Den svenska organisationen {or forskningsfinansiering ska ha ett
indamadlsenligt och effektivt system som tillgodoser flera olika be-
hov. Den ska premiera forskningens kvalitet vid férdelning av medel
och tillse att forskningens frihet dr garanterad och att forskare fritt
kan vilja frigestillningar, metod och publicering. Vidare ska den bidra
till att niringslivet, offentlig sektor och samhillet 1 vrigt har tillging
till relevant forskningsbaserad kunskap och kvalificerad personal in-
om de omriden som behovs f6r att bidra till en hillbar utveckling i
enlighet med Agenda 2030 samt till Sveriges konkurrenskraft. Over-
synen ska omfatta sivil de statliga forskningsfinansidrerna som évriga
myndigheter som finansierar forskning och innovation. Oversynen
omfattar enbart forskningsbaserad innovation och inte andra inno-
vationsfrimjande verksamheter.

Analyser och forslag

Med utgingspunkt 1 ovanstdende och i relation till milen for forsk-
ningspolitiken ska utredaren analysera

e om den nuvarande statliga organisationen for extern forsknings-
och innovationsfinansiering fungerar indamélsenligt, samordnat
och kostnadseffektivt,

e om den nuvarande statliga organisationen fér extern forsknings-
och innovationsfinansiering bidrar till hégkvalitativ forskning och
innovation och ir anpassad efter samhillsutvecklingen nationellt
och globalt,

e om den nuvarande statliga organisationen for extern forsknings-
och innovationsfinansiering r anpassad for att nyttja méjligheterna
med internationellt samarbete och deltagande i EU-program och
1nitiativ,

e om den nuvarande statliga organisationen for extern forsknings-
och innovationsfinansiering ir effektiv avseende finansieringsinstru-
ment och berednings- och beslutsprocesser,
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samspel och rollférdelning mellan statliga externa forsknings- och
innovationsfinansiirer och lirositen t.ex. nir det giller finansier-
ing av forskares karridrvigar, utbildning pd forskarnivd och finan-
siering av forskningsinfrastruktur,

vilka &vriga uppgifter externa forsknings- och innovationsfinan-
sierande myndigheter bér ha, utéver forskningsfinansiering, for
att bidra till att samhillets férsorjning av forskningsbaserad kun-
skap och kompetens, och

hur indamélsenligt forskningsfinansieringen fungerar hos myndig-
heter som har andra huvuduppgifter in att finansiera forskning.

Utifrdn gjorda analyser ska utredaren foresld
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hur myndighetsorganisationen for statlig extern forsknings- och
innovationsfinansiering ska vara utformad for att grundforskning
av hog kvalitet ska frimjas,

hur myndighetsorganisationen fér statlig extern forsknings- och
innovationsfinansiering ska vara utformad fér att frimja strate-
giska satsningar av behovsmotiverad forskning och innovations-
satsningar,

hur myndighetsorganisationen for statlig extern forsknings- och
innovationsfinansiering ska vara utformad fér att genom forsk-
ning och innovation, tillsammans med hégre utbildning, bidra till
samhillets behov av relevant kunskap och kompetens tillgodoses,

hur myndighetsorganisationen fér statlig extern forsknings- och
innovationsfinansiering ska vara utformad fér att bedrivas pd ett
s& kostnadseffektivt sitt som mojligt,

hur digital infrastruktur for forskningsindamal ska kunna sam-
ordnas i myndighetsorganisationen for extern statlig forsknings-
och innovationsfinansiering,

ett system for statlig extern forsknings- och innovationsfinan-
siering dir finansidrernas arbetssitt och finansieringsformer ir
tydliga, effektiva och kvalitetssikrade utifrdn sdvil finansiirernas
som ldrositenas, niringslivets, andra forskningsutférares och en-

skilda forskares behov, och
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o ett system for statlig extern forsknings- och innovationsfinan-
siering som pd ett indamdlsenligt sitt forhiller sig till lirositenas
direkta anslag for forskning och utbildning pd forskarnivd och
annan extern forskningsfinansiering.

Andra frigor och uppdraget i 6vrigt

Det stir utredaren fritt att inom uppdraget belysa andra relevanta
frigestillningar och eventuella behov av férfattningsindringar samt
i férekommande fall f6resld sidana.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska identifiera och analysera konsekvenserna av de forslag
som limnas. Utdver vad som anges 1 kommittéférordningen (1998:1474)
ska utredaren analysera om férslagen har betydelse f6r miljén och 1
s& fall vilken betydelse. Utredaren ska, nir s3 ir mojligt, beskriva och
kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de férslag som fore-
slds. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av for-
slagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa l6sningar som 6vervigts
beskrivas liksom skilen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frdn Formas, Forte, Vetenskaps-
ridet, Vinnova och universitet och hogskolor. Vidare ska utredaren
1 den utstrickning som bedéms limpligt, fora dialog med &vriga be-
rorda forskningsfinansierande myndigheter, forskningsinstitut, veten-
skapliga akademier, privata forskningsfinansiirer, forskningsstiftelser,
och niringslivsféretridare samt andra berérda aktorer inklusive inter-
nationella sidana. Till utredaren ska knytas en referensgrupp besta-
ende av relevanta representanter, bland annat frdn forskarsamhillet
och studenter
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2023.

(Utbildningsdepartementet)
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Samverkan och dialog under
utredningsarbetet

Dialogméten med statliga forsknings- och innovationsfinansidrer

— Energimyndigheten (december och maj)
— Forte (december och maj)

— Formas (december och maj)

— Vetenskapsrddet (december och maj)

— Vinnova (december och maj)

Andra moten med statliga forsknings- och innovationsfinansidrer

— Vetenskapsridet, analysavdelningen (oktober)

— Formas, ledningsgrupp (oktober)

— Vinnova, ledningsgrupp (oktober)

— Formas, verksamhetsplaneringsdag, hela personalen, (oktober)

— Energimyndigheten, avdelningsméte for Forskning, innovation
och affirsutveckling (oktober)

— Vetenskapsridet, ledningsrid (oktober)
— Forte, ledningsrid (oktober)

— Vetenskapsridet, fordjupningsmote om forskningsinfrastruktur

(februari)
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— Generaldirektérerna vid Energimyndigheten, Formas, Forte,
Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och Vinnova. Métena skedde
inom ramen for den si kallade Lilla samridsgruppen (november
och mars)

— Vinnova, personalmote, hela personalen (december)

— Ra&det for forskningens infrastrukturer, RFI, inom Vetenskaps-
ridet (december)

Gemensam workshop med forsknings- och innovationsfinansiirer
och lirosdten

— Utredningen ansvarade f6r en workshop vid det &rliga dialogsemina-
riet for samtliga svenska lirositen samt statliga och privata forsk-
nings- och innovationsfinansiirer (januari)

Mdoten med universitet och hégskolor

— Huvudmannaridet, Sveriges universitets- och hégskoleférbund,
SUHF (november)

— Presidiet, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, SUHF
(november, februari, juni)

— Universitetens Referensgrupp for Forskningsinfrastruktur,
URFI (december)

— Stockholms universitet, rektor med medarbetare (mars)

— Handelshogskolan, rektor med medarbetare (mars)

— Uppsala universitet, rektor med medarbetare (mars)

— Luled Tekniska universitet, rektor med medarbetare (mars)

— Kungl. Tekniska Hogskolan, rektor med medarbetare (mars)

— Chalmers Tekniska Hégskola, vicerektor med medarbetare (mars)
— Goteborgs universitet, rektor med medarbetare (mars)

— Linkdpings universitet, rektor (februari)

— Lunds universitet, rektor med medarbetare (april)
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— Umead universitet, rektor med medarbetare (april, digitalt méte)
- Karolinska institutet, rektor med medarbetare (april)

— Hearing med rektorer (eller den person rektor valt att skicka i sitt
stille) for universitet och hégskolor (april). P4 hearingen medver-
kade Blekinge tekniska hégskola, Férsvarshégskolan, Gymnastik-
och idrottshégskolan, Hégskolan Dalarna, Hégskolan 1 Bords, Hog-
skolan 1 Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan 1 Jénkoping,
Hogskolan 1 Skévde, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Vist,
Karlstads universitet, Konstfack, Linnéuniversitetet, Malmo univer-
sitet, Marie Cederschiold hégskola, Mittuniversitetet, Milardalens
universitet, Roda Korsets Hogskola, Sophiahemmet Hégskola,
Stockholms konstnirliga hogskola, Sédertorns hogskola och Orebro
universitet. Fler var inbjudna, men hade férhinder

Akademier, nétverk inom lirosdten och forskningsinfrastrukturer

— Nitverk f6r forskningsadministratérer vid svenska lirositen,
SWARMA, Swedish Association for Research Managers and
Administrators (oktober, mars)

— Forskningspolitiska kommittén inom Kungl. Vetenskapsakademien,
KVA (november)

— Kristian Sandberg, Annika Jenmalm Jensen och Per Arvidsson,
SciLifeLab (december)

— Marjolein Thunnissen, Anna Hultin Stigenberg och Olof Karis,
Max IV (mars)

— Pia Kinhult, ESS (mars)

— Olof Karis, Max IV (april)

— Nationell dekankonferens samhillsvetenskap (april)
— Nationell dekankonferens medicin (april)

— Nitverk for planeringsdirektérer inom lirositen (maj)
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Internationella studiebesék och kontakter

460

Studiebesok i Storbritannien, med méten vid svenska ambassaden
1 London (november): professor Davis Sweeney (Executive Chair
of Research England), Lucy Absolom, Joel Gould och Nadya
Kelly (Department for Business, Energy and Industrial Strategy),
professor Sir Mark Walport (tidigare brittiska regeringens Chief
Scientific Adviser och tidigare Chief Executive vid UK Research and
Innovation), professor Adam Tickell (University of Birmingham)
och Heike Weber (Medical Research Council inom UK Research

and Innovation)

Studiebesok 1 Finland, pd organisationernas kontor (december):
Tanja Risikko och Jani Kykkidnen (Unviersities Finland, Unifi)
och Paula Eerola (Finlands akademi)

Studiebesok i Finland, p4 organisationernas kontor (januari): Erja
Heikkinen (Finska utbildningsdepartementet) och Tuomas Parkari
(Finska utbildningsdepartementet, digitalt méte) samt Nina Kopola
(Business Finland)

Studiebesok 1 Norge, pd organisationernas kontor (mars): Maris
Sundli Tveit, Jesper Simonsen, Christina Abildgaard, Kristin
Danielsen, Tove Karin Stelen och Stig Slipsater (ledning, Norges
Forskningsrdd), Lena Endresen, Philip Lorentzen, Line Tangeras
(medarbetare inom Norges Forskningsrid), Herdis Helleland,
Asa Sandnes, Bente Lie och Rolf L. Larsen (Kunnskapsdepartemen-
tet), Arne Fldoyen, Siri Jorgensen Bjarnar och Mikael Heimonen

(Nordforsk)

Presentation av utredningens arbete pd Forskningsinstituttenes felles-
arenas drskonferens, Oslo, Norge (maj). Joakim Appelquist repre-
senterade utredningen. P4 konferensen deltog bland annat Norges
forskningsminister Ola Borten Moe

Regeringskansliets Innovations- och forskningskontor (februari)
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Oppna digitala informationsmaoten samt seminarier i samverkan

— Digitala informationsméten i utredningens regi (oktober, decem-
ber och maj)

— Seminarium 1 samarbete med studieférbundet Niringsliv och
samhille (maj)

— Seminarium i samverkan med Vetenskap & Allminhet (juni)

Méten med myndigheter med annat huvuduppdrag

— Nitverket f6r FoU-myndigheter (november och juni)
— Rymdstyrelsen, ledningsgrupp (december)

— Hearing med myndigheter som har viss extern finansiering gav forsk-
ning och innovation, men som har ett annat kirnuppdrag (mars).
Medverkande: Veronica Melander (SIDA), Jérgen Fransson (Jord-
bruksverket), Therese Bejgarn (SGU), Mats Andersson (Natur-
virdsverket), Agneta Wargsj6 (Trafikverket), Joakim Wallenklint
(Konkurrensverket), Susanne Thedéen och Helena Victor (Riks-
antikvarieimbetet), Monica Svantesson (MSB), Per Seltborg, Anna
Alvestad och Christian Linde, (Strilsikerhetsmyndigheten), Sara
Lovenhag (Statens institutionsstyrelse) och Hanna Larheden
(Forsikringskassan). Ytterligare personer och myndigheter var
inbjudna, men hade f6rhinder. Flera av dem skickade synpunkter
separat

— Katarina Wilhelmsen och Hans Frennberg, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (juni)

Moten med institut

— Dialogméte, RISE (december och maj)

— Maoéte med forskningsinstitut dir foretridare for f6ljande institut
medverkande Stockholm Environment Institute, Svenska Mil;j6-
institutet AB, Skogforsk, Institutet f6r framtidsstudier, Statens
geotekniska institut, Stockholm International Water Institute,
Svenska institutet for europapolitiska studier (januari)
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Mdoten med stiftelser och fonder

— Eva Schelin (KK-stiftelsen), Marika Hedin (Riksbankens jubile-
umsfond), Lars Hultman (Stiftelsen for strategisk forskning) och
Britta Lovgren (Ostersjostiftelsen) (mars)

— Goran Sandberg, Sara Mazur och Ingrid Sundstrém (Knut och
Alice Wallenbergs stiftelse) (mars)

— Hearing med utvalda privata stiftelser (mars). Foljande personer
deltog pd hearingen: Lena Fritzén (Kampradstiftelsen), Lars
Engwall (Handelsbankens stiftelser), Britt-Marie Frost och
Kerstin Sollerbrant (Barncancerfonden), Karin Eriksson (Cancer-
fonden), Mathilda Hollertz (Stiftelsen Lantbruksforskning),
Ylva Linderson och Jesper Grip (Erling Persson stiftelserna),
Alice Kempe (Kempestiftelserna) och Anna Wetterbom (Ragnar
Soderberghs stiftelse)

— Anna Jéborn och Fredrik Gunnarsson (Mistra) samt Andreas
Gothenberg (Stint) (maj)

Mdéten med aktorer inom naringslivet

— Samverkansgrupp for forskningsfrigor, Svenskt niringsliv
(november)

— Industrirddets Fol-rdd (november)
— Teknikforetagens Fol-grupp (april)

— Mote med utvalda FoU-intensiva foretag (maj). Medverkade
gjorde Niklas Gustafsson (Volvo), Stefan Christiernin (Volvo
Cars), Magnus Frodigh (Ericsson), Petter Bedoire (Saab), Anna

Sandstrom (Astra Zeneca) och Anders Berglund (Scania)

Mdoten med foretridare for regioner och kommuner

— Regionernas FOU-direktorer, mote inom Sveriges kommuner
och regioner, (november och juni)

— Regionala utvecklingsdirektorer, méte inom Sveriges kommuner
och regioner, SKR (april)
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Andpra dialogskapande méten och aktiviteter

Dan Andrée, Stockholm trio (november)

Gabriel Wikstrom, Nationell samordnare fér Agenda 2030,
M 2020:02 (november)

Anders Brostrom, Entreprendrskapsforum (november)
Sara Brunnberg och Per Sundstrém, Polismyndigheten (december)

Medverkan pd rundabordssamtal anordnat av STINT om Science

diplomacy (januari)

Tidigare utredare inom det forskningspolitiska omrddet: Agneta
Bladh, Tobias Krantz, Pam Fredman och Madelene Sandstrém
(februari)

Niklas Wahlberg och Sofie Vennersten, Volvo Group (mars)
IVA:s avdelning f6r utbildning och forskning, avd XI (mars)

Tord Hermansson och Peter Ohman, Lindholmen Science Park
(mars)

Workshop med innovationssystemsaktorer 1 Luled (mars). Ett tio-
tal personer frin privat och offentlig sektor samt Luled tekniska
universitet medverkade

Workshop med innovationssystemsaktorer 1 Goteborg (mars).
Ett tjugotal personer frin privat och offentlig sektor samt liro-
siten medverkade

Workshops med innovationssystemsaktorer 1 Luled (mars). Ett
femtontal personer frin privat och offentlig sektor samt lirositen
medverkade

Karin Tormalm och Erik Eriksson, En nationell bioekonomi-
strategi — ett verktyg foér den grona industriella omstillningen,
Dir. 2022:77 (mayj)

Johan Norin och Henric Johnson, Business Sweden (maj)

Medverkan 1 panelsamtal om riktade satsningar frin forsknings-
finansidrer anordnat av Entreprendrskapsforum (juni)
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Anslag for fem stora finansiarer ar 2023

Bilagan visar utdrag ut regleringsbrev fér ar 2023 f6r Energimyndig-
heten, Formas, Forte, Vetenskapsridet och Vinnova.

I tabellen f6r varje myndighet listas dels anslag for forvaltning, dels
anslag som ska anvindas fér extern forskning och innovation.

Tabell 1 Anslag inom Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
Belopp anges i tusentals kronor

Anslag inom Energimyndigheten Belopp
Utgiftsomrade 21 Energi

Anslag 01:1. Statens energimyndighet 452 970
ap.1 Statens energimyndighet (férvaltningsutgifter) (se not) 452 970

Anslag 01:4 Energiforskning 1417723
ap.11 Forskning, utveckling och innovation 1417723
Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Anslag 01:2. Verket for innovationssystem 40 900
ap.4 Forskning och utveckling. Disponeras av Energimyndigheten 40 900
Summa for forskning och innovation (forvaltning ej inraknat) 1458 623

Uppgifterna ar hamtade fran regleringsbrev for ar 2023. Energimyndigheten har aven flera andra
anslag och anslagsposter for andra syften &n forskning. Dessa redovisas inte i tabellen.

Not: Forvaltningsanslaget géller hela Energimyndigheten, inte enbart forvaltning relaterat till forskning,
utveckling och innovation. Enligt uppgift fran myndigheten gér cirka 122 miljoner kronor till forvaltning
av verksamhet inom forskning och innovation
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Tabell 2 Anslag inom Forskningsradet for miljo, areella naringar

och samhillsbyggande (Formas)

Belopp anges i tusentals kronor

Anslag inom Formas Belopp
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard
Anslag 02:1. Forskningsradet fér miljo,
areella naringar och samhéllsbyggande 132 389
ap.l Férvaltningskostnader 120 586
ap 2. Till Klimatpolitiska radet 11 803
Anslag 02:2. Forskningsradet for miljd,
areella néringar och samhéllsbyggande 1107 408
ap.1 Forskning 1107 408
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landshygd och livsmedel
Anslag 02:2. Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhéllsbyggande. Forskning och samfinansierad forskning 738 664
ap.1 Forskningsstdd 738 664
Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Anslag 01:2. Verket fdr innovationssystem 25000
ap.3 Forskning och utveckling. Disponeras av Formas 25000
Summa for forskning och innovation (férvaltning och
Klimatpolitiska radet ej inraknat) 1871072
Uppgifterna 4r hamtade fran regleringsbrev for ar 2023.
Tabell 3 Anslag inom Forskningsradet fér hilsa, arbetsliv och vélfird
(Forte)
Belopp anges i tusentals kronor
Anslag inom Forte Belopp
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
Anslag 04:5 Stimulansbidrag och atgarder inom dldreomradet 36 000
ap.12 Forskning inom aldreomréadet 36 000
Anslag 06:1. Forskningsradet fr hilsa, arbetsliv och vélfard 54 988
ap.l Forvaltningskostnader 54 988
Anslag 06:2. Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard 819 503
ap.1 Forskning 819503
Utgiftsomrade 24 Néringsliv
Anslag 01:2. Verket fér innovationssystem 10000
ap.2 Forskning och utveckling. Disponeras av Forte 10 000
Summa for forskning och innovation (forvaltning ej inrdknat) 865 503

Uppgifterna 4r hamtade fran regleringshrev for ar 2023.
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Tabell 4 Anslag inom Vetenskapsradet

Belopp anges i tusentals kronor

Anslag inom Vetenskapsradet Belopp
Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning

Anslag 03:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 7 380 846
ap.1 Kliniska studier 50 000
ap.5 Forskningsfinansiering och forskningsinfrastruktur (se not) 7215 846
ap.6 Klinisk behandlingsforskning 115000

Anslag 03:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 420061
ap.1 Avgifter till internationella organisationer 420 061

Anslag 03:3 Vetenskapsradet: Firvaltning 197 631
ap.l Férvaltning 197 631

Anslag 03:9 Sunet 49 183
ap.l Sunet 49183
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (se not)

Anslag 01:1 Bistandsverksamhet 180 000
ap.40 Utvecklingsforskning — del till Vetenskapsradet 180 000
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslag 13:5 Insatser fér den ideella sektorn 10 000
ap.l Forskningsprogram om det civila samhéllet 10 000
Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Anslag 01:2. Verket for innovationssystem 47 530
ap.2 Forskning och utveckling. Disponeras av Vetenskapsradet 47 530
Summa for forskning och innovation (forvaltning ej inrdknad) 8 087 620

Uppgifterna &r hamtade fran regleringsbrev for ar 2023.

Not: Fran anslag 03:1, ap.5, bor forskning inom féljande omraden finansieras med minst avgivna belopp:
humaniora och samhallsvetenskap: 343 529 000 kronor, medicin och hélsa: 884 617 000 kronor, natur-
vetenskap och teknikvetenskap: 1 066 155 000 kronor, samt utbildningsvetenskap: 159 743 000 kronor.

Not: Vetenskapsradet ska inte langre ska finansiera bidrag inom utvecklingsforskning, vilket innebar

att anslag Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand kommer att utga fran &r 2024,
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Tabell 5 Anslag inom Verket for innovationssystem (Vinnova)
Belopp anges i tusentals kronor

Anslag inom Vinnova Belopp
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Anslag 1:16 Finansmarknadsforskning 59 953
ap.l Finansmarknadsforskning — del till Vinnova 59 953
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslag 02:4 Informationsteknik och telekommunikation 40000
ap.6 Informationsteknik — del till medfinansiering av EU-programmet
Digital Informationsteknik 40 000
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 2000
ap.7 Konkurrenskraftig livsmedelssektor — del till
Verket for innovationssystem 2000
Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Anslag 01:1 Verket for innovationssystem 281929
ap.1 Verket for innovationssystem (férvaltning) 281929

Anslag 01:2 Verket fir innovationssystem: Forskning och utveckling 3311325
ap.1 Verket fér innovationssystem 3311325
ap. 2—7 Disponeras av andra myndigheter
Summa for forskning och innovation (forvaltning ej inraknat) 3413278

Uppgifterna 4r hamtade fran regleringshrev for ar 2023.
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Att arbeta med designmetodik
| en utredning

Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) foreslog
r 2022 att arbetssitten inom kommittévisendet borde utvecklas.
Ett delf6rslag var att regeringen borde ge ett antal utredningar i upp-
drag att préva och anvinda nya arbetssitt 1 sitt utredningsarbete.'

Forskningsfinansieringsutredningen har valt att prova flera nya
arbetssitt, 1 linje med Komets forslag. Dirmed gdr det att se utred-
ningens arbete som ett fullskaleférsok som genomforts under ett ar.
Nedan beskrivs hur utredningen arbetat utifrin delar av de nya arbets-
sitt som Komet foreslog.

Dela upp utredningsarbetet i tva steg

Komet foreslog att utredningar borde prova att arbeta i tvd steg, var-
av det férsta omfattar kunskapsinhimtning och framtagande av bak-
grundsmaterial. Syftet med det férsta steget skulle vara att synliggora
olika behov, genomféra viss samverkan, skapa 6kade férutsittningar
for lopande lirande samt mojliggdra dynamisk och stegvis anpassning.
Med den utékade kunskapen som grund skulle sedan resten av utred-
ningsuppdraget utformas utifrdn en genomarbetad och uppdaterad
utgdngspunkt.

Forskningsfinansieringsutredningen har arbetat pa detta sitt och
valde att gora ett separat delbetinkande efter halva utredningstiden.
I delbetinkandet presenterades nya data och underlag inom tre omra-
den: utlysningar, erfarenheter av dagens system samt en av kartligg-
ning av hur andra linder tar sig an den frigestillning utredningen har
undersokt.

U Fornya taktiken i takt med tekniken — féorslag for en ansvarsfull, innovativ och samverkande
forvaltning (SOU 2022:68).
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Majlighet att ta del av (och kritiskt granska) bakgrundsmaterialet

Komet féreslog att utredningars bakgrundsmaterial (som utarbetats
enligt en tvi-stegs-modell, se ovan) borde bli féremal for nigon form
av “8ppen konsultation” dir det ir mojligt att limna synpunkter pd
materialet. Syftet skulle vara att géra en avstimning och att utréna
huruvida det foreligger samsyn kring problem- och behovsbilder,
menade Komet. Ett skil for att arbeta pd detta sitt skulle vara att
nista stegiarbetet, det vill siga framtagande av sjilva f6rslagen, skulle
kunna vara helt i fokus fér utredningens arbete.

Forskningsfinansieringsutredningen har p flera sitt kommunice-
rat resultaten 1 delbetinkandet och uppmuntrat till diskussion och
kritisk granskning. Till exempel anordnades ett seminarium i samarbete
med Studieférbundet niringsliv och samhille {f6r att informera om
en underlagsrapport frdin OECD. Slutsatserna 1 rapporten diskute-
rades 1 en paneldebatt, dir mycket erfarna personer frdn det svenska
forsknings- och innovationssystemet diskuterade frigestillningar med
analytikerna frin OECD. Dessutom anordnade Forskningsfinansier-
ingsutredningen ett dppet digitalt méte for att presentera och disku-
tera den internationella kartliggningen. Dirtill har Forskningsfinan-
sieringsutredningen, bland annat via sociala medier, uppmuntrat till
diskussioner och kommentarer av hela delbetinkandet. Utredningen
har ocks8 tackat ja till att medverka vid en mingd olika méten for att
presentera och diskutera utredningens arbete (se bilaga 2).

Ett viktigt skl till att gora ett delbetinkande var att utredningen
strivade efter att vara transparant och &ppen. Dessutom gav det en
mojlighet att arbeta fokuserat med férslag och konsekvensanalyser
under andra hilften av utredningstiden.

Anvianda designmetodik inom pagaende utredningstid

Komet féreslog att utredningar borde anvinda designmetodik i arbe-
tet med att ta fram underlagen f6r bakgrundbeskrivning, f6rslag och
konsekvensanalys. Utredningarbetet borde goras stegvis, frin gemen-
sam forstdelse och syn pd utgdngspunkterna till idégenerering, test
och vidareutveckling, dir de olika stegen upprepas under processens
ging for att garantera ett resultat som motsvarar anvindarnas behov,
foreslog Komet. Designmetodik stiller hoga krav pd 6ppenhet, trans-
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parens och att utredaren ir lyhord och tar till sig anvindarnas olika
perspektiv, ansig Komet.

Forskningsfinansieringsutredningen har arbetat enligt denna meto-
dik.” Forskningsfinansieringsutredningen beslutade dirfor tidigt att
arbeta enligt tre principer: 6ppenhet, forslag framfor historieskriv-
ning och att testa idéer tidigt.

Mer om Forskningsfinansieringsutredningens arbetssatt

Utredningen har vinnlagt sig om att arbeta pd ett effektivt sitt och
strivat efter att inte fastna i forutbestimda eller rigida arbetsformer.
Vi tog fasta pd att utredningar har stor frihet att organisera arbetet
pd det sitt som passar bist, beroende pd sakfrigan. Inget hindrar att
arbetet liggs upp p4 sd sitt utredningsmoment gors parallellt 1 stillet
for seriellt. Till exempel s har vi arbetat parallellt med kriterier, f6r-
slag och konsekvensanalys.

Vibestimde redan tidigt att arbetet skulle liggas upp p4 ett iterativt
sitt, pd s sitt att den kunskap som byggdes upp under utredningstiden
1 hogsta grad paverkade det fortsatta arbetet. De frigestillningar som
lyftes 1 utredningens enkit och sddant som dterkom i dialoger med
olika aktorer paverkade analysarbetet inom utredningen. Till exempel
tog viin ett sirskilt underlag om indirekta kostnader eftersom frige-
stillningar kopplade till balans mellan externfinansiering och bas-
anslag (liksom indirekta kostnader) var dterkommande dmnen i bide
enkit och d& vi triffade olika aktérer. Detsamma giller den internatio-
nella kartliggningen, som var ett resultat av dialoger och 16pande arbete,
och inget som var planerat frin bérjan.

Informationsutbyte mellan utredningen och Regeringskansliet

Forskningsfinansieringsutredningens expertgrupp bestod uteslutande
av tjinstepersoner frdn de departement som pd olika sitt dr berérda
av hur statlig extern finansiering av forskning och innovation orga-
niseras. Det medforde att diskussioner inom expertgruppen kunde
vara explicita och detaljerade, till exempel avseende hur dessa frige-

2 Designmetodik eller tjinstedesign kan beskrivas som en utvecklingsprocess dir man utgir
frin anvindarens behov och skapar l8sningar tillsammans med de som berdrs. Syftet med
tjinstedesign ir att det som utvecklas verkligen skapar virde fér anvindaren.
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stillningar kan regleras och hur arbetet (till exempel med myndighets-
styrning) 1 framtiden kan komma att genomféras inom Regerings-
kansliet.

Tjinstepersonerna hade god méjlighet att I6pande informera den
politiska ledningen inom respektive departement under utrednings-
arbetets ging (och vice versa att fora tillbaka frigor och information
frdn departementen till utredningen).

Utredningen hade en separat referensgrupp, med bred represen-
tation frin olika delar av det svenska forsknings- och innovations-
systemet som limpade sig bittre f6r andra typer av diskussioner. Att
dela upp tjinsteminnen och dvriga referenspersoner i tvd olika grup-
per visade sig vara mycket effektivt 1 Forskningsfinansieringsutred-
ningen genom att utredningen kunde {8 anpassade diskussioner for
respektive grupp.

Transparens ar viktigt och Forskningsfinansieringsutredningen
har vinnlagt sig om att inte jobba fér isolerat

Utredningen har [6pande under hela utredningstiden inhimtat syn-
punkter och fort dialog med ménga olika aktorer sdsom de forsknings-
och innovationsfinansierande myndigheterna, myndigheter med annat
kirnuppdrag, lirositesledningar och forskare, akademier, niringsliv,
civilsamhille och olika organisationer. De har bidragit med kunskap
och goda idéer och métena har utgjort en grund f6r férankring och
verklighetskontroll.

Vi har upplevt att det funnits ett stort intresse for utredningens
arbete och sett behov av att det skulle goras transparent. Nir vi sam-
lat in uppgifter frin ett stort antal respondenter via en enkitundersok-
ning anordnade vi ett 6ppet digitalt méte f6r att beritta om resultaten
och ge mojlighet att stilla frigor och limna kommentarer. Den som
limnat uppgifter och bidragit med sina erfarenheter ska ocksa 3 ter-
koppling, menar vi.

Nir frigestillningen dr bred kan utredningsarbetet inte goras gors
alltfor isolerat, tror vi. Utredningen har haft 1 uppgift att analysera
och limna férslag om ett system som spinner éver minga politik-
omriden, omfattar stora ekonomiska virden och som beror tusentals
personer. Ett litet kansli med enstaka personer maste ha mycket kon-
takter och dialog for att verkligen kunna éverblicka en komplex hel-
het. Valet av regeringen att bemanna kansliet med personer med ling
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erfarenhet frin finansiering av forskning och innovation underlittade
dessa dialoger via vil etablerade nitverk och goda férkunskaper.

Vi har upplevt en efterfrigan pa dialog som pagdr under hela utred-
ningsarbetet, inte bara som en punktinsats. Detta har vi férs6kt méta
genom att vara aktiva pd sociala medier och genom att komma ut och
triffa olika aktérer 1 s3 stor utstrickning som vi har miktat med.

Vi ser ett potentiellt glapp i detta tanke- och arbetssitt nir utred-
ningen avslutats. S3 snart slutbetinkande ir 6verlimnat till regeringen
avslutas utredningen och det finns inte lingre ndgon person som har
1uppgift (och resurser) att 8ka runt och beritta om utredningens for-
slag och bakomliggande analyser. Varken utredare eller sekreterare
har d& nigon avsatt tid for att delta i debatter for att forklara och
diskutera. En framtida mojlighet f6r kommande utredningar vore att
forlinga forordnandena fér utredare och sekreterare en kort tid, upp
till tvd minader beroende pd utredningens karaktir, med uppgiften
att delta i den offentliga diskussionen av det imne som utretts.

Utredningen har provat flera former av samrad for férankring
och battre kvalitet i analys och férslag

Utredningen har sett ett stort virde 1 att lyssna och ldta de som ir
verksamma inom forskning och innovation sjilva komma till tals.
Detta har skett pd olika sitt, till exempel genom en bred enkit, dis-
kussionsméten och hearings. Utredningen har vid ett flertal tillfillen
delat texter som ett sitt att i in synpunkter och fér att skapa moj-
lighet till forankring. P4 sitt och vis kan utredningar ocksd fungera
som ett sitt for olika aktdrer att forstd varandra och for att skapa
fortroende.

Utredningen har haft en LinkedIn-sida fér att 16pande kunna ligga
ut information om utredningens arbete och fér att bjuda in till kon-
takter med kansliet och dessutom skapat en YouTube-kanal for att
kunna ng ut brett med inspelat material i hela landet.

Vir upplevelse ir att utredningens arbetssitt har bidragit till att
betinkandet hiller en hogre kvalitet in vad som annars hade varit
mojligt. Eftersom de forslag utredningen limnar till del redan har dis-
kuterats under utredningstiden har en omstillning och férindring
paborjats. Det har varit viktigt f6r oss att testa forslag och {8 in syn-
punkter innan utredningens skarpa forslagen slutférts och limnas till
regeringen.
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Forskningsfinansieringsutredningens reflektioner
om hur utredningar kan arbeta effektivt

Forskningsfinansieringsutredningen har valt att valt att prova flera
nya arbetssitt, sésom beskrivs ovan. Viuppfattar att ndgra av dessa dnnu
ir forhillandevis ovanliga inom det svenska utredningsvisendet och
vill dirfér skicka med ndgra reflektioner till kommande utredningar.
Vi tinker oss att de kan vara anvindbara sdvil f6r de tjinstepersoner
och beslutsfattare inom Regeringskansliet som har behov av att l3ta
utreda en viss frigestillning, som f6r de personer som kommer att
arbeta som regeringens sirskilda utredare, kommittéledaméoter och
(inte minst) som utredningssekreterare.

— Tillimpa ett modernt arbetssitt och dra nytta av arbetsformer
som l8ser utredningsuppgiften pa bista sitt. Utredningar ir olika
och arbetssittet kan dirfér variera, beroende pa vad frigestillningen
ir och vilka problem utredningen ir satt att 16sa. Men alla utred-
ningar har nytta av att aktivt ta stillning till vilka arbetsformer
som behovs — och inte slentrianmissigt ”jobba som man alltid
gjort”.

— Se till att ha ett bra informationsutbyte med Regeringskansliet,
vilket ofta sker inom ramen for expertgruppsarbetet. Just utbyte
av information ir viktigt, alltsd att information kan g4 it bdda hillen.
For att gora ett sd bra jobb som mojligt hjilper det utredningen
att fd veta om ndgot hinder inom departementen, i det fall det
paverkar utredningsarbetet. Samtidigt behover berdrda departe-
ment vara kontinuerligt uppdaterade om utredningens arbete.

— Arbeta s transparent och éppet som méjligt. Det finns givetvis
utredningar som av olika skil méste arbeta isolerat i en liten krets
av kansli, experter och sakkunniga. Men de allra flesta utredningar
gynnas av ett dppet och inkluderande arbetssitt. Framfor allt ger
det en bred belysning av de frigestillningar som utreds, ju storre
krets som involveras desto djupare férstdelse av problemen och
bittre forutsittningar att utveckla anpassade forslag.

— Vilj former att ta in och dela information som passar utredning-
ens milgrupper. Manga foredrar att lyssna, diskutera och vara aktivt
involverade under utredningsarbetets gdng (till exempel 1 work-
shops) 1 stillet for att enbart f3 delta skriftligen (till exempel 1 en
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enkit). Tink ocksd pd att ha samrddsformer som passar dven f6r
de som bor och verkar utanfér storstiderna. Det kan ha ett stort
virde att kansliet reser runt och triffar de som kommer att be-
roras av utredningen forslag.

— Utredningsarbete kriver personer med ritt kompetens. Utredare
och sekreterare behover givetvis ha kunskap och erfarenhet inom
det omrdde som ska utredas, Det ir ocksd gynnsamt f6r utred-
ningsarbetet om de kan tinka 1 nya banor och inte enbart styras
av de principer som giller i dag.

— Se utredningstiden som ett tillfille att f6rstd varandra och skapa
fortroende. Detta kommer att gynna den framtida implementer-
ingen av utredningens férslag.
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {6r flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

W

4. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag

1 stora koncerner. Fi.

7.P3 egna ben.

Utvecklad samverkan fér individers

etablering p4 arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

i Sverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

Ned

10. Tandvardens stod till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet

— f6r 6kad f6rsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera f6r hallbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering f6r
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omrdden. LI.
. Informationsférsérjning pa
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering {6r fler — jimstillda méjlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav f6r permanent uppe-
hillstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI

28. Samhillet mot skolattacker. U.

29. Varje rérelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra itgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om hillbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimiléne-
direktivet. A.



37. Forstirkt skydd {6r den personliga
integriteten. Behovet av tgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Férutsittningarna f6r en ny kollektiv-

avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll

fér upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-

berévande paféljder for unga. Ju.
45. Overgéngsrestriktioner
— 6kat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.
46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar f6r sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.

Andringar och kompletteringar i svensk

ritt. Fi.

50. En modell f6r svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frigor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En indamailsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
— en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-
verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for

finansiering av forskning och
innovation. U.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P34 egna ben.
Utvecklad samverkan {ér individers
etablering p4 arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprenérsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Forutsittningarna {6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett férbdttrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och 6verskuldsittning. [38]

En inre marknad fér digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgéngsrestriktioner — 6kat fértroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
isvensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
— en utvdrdering. [54]

Forsvarsdepartementet

En modell f6r svensk {6rsérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet
—frigor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd f6r demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav for permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — fér en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forssk. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande paféljder f6r unga. [44]

Vem iger fastigheten. [55]



Atgirder for tryggare bostadsomraden.
(571

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad férsorjningsberedskap. [11]
Organisera for hillbar utveckling. [14]
Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér

en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Fornybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre
djurskydd. [27]
Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Socialdepartementet

Frin delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stéd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
[13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rorelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt

regelverk f6r sjukpenninggrundande
inkomst. [30]
Forbittrade mojligheter for barn att

utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt forutsittningar f6r sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamilsenlig arbetsskadeférsikring
— f6r bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrégor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsdrjning pd skolomradet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshégskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Ny myndighetsstruktur {6r finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk for legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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