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1. Sammanfattning av beredningens analys

De tre beredningarna for folkhdlsa och demokrati i Region Vasterbotten fick for
2022 ett riktat uppdrag av fullmaktige. Uppdraget vara att underséka hur pandemin
hade paverkat invanarna. Det hér ar redovisningen fran beredningen i Sédra
Lapplands uppdrag.

Beredningen har tillsammans med 6vriga beredningar inhdmtat kunskap om
pandemins paverkan och fort dialoger med medborgare och andra aktorer som
verkar i regionen. Beredningen kan efter genomférda aktiviteter presentera ett
antal behov, rekommendationer och fragestallningar som framkommit i dialogerna.

Det har kan regionen gora battre

Digitaliseringen ar ett verktyg for demokratiutveckling. Den digitala utvecklingen
har moijliggjort for alla i hela lanet att ta del av kompetensutveckling som ar viktigt
ur ett demokratiperspektiv da mojligheter till kompetensutveckling varit mer
likvardigt 6ver lanet. Detta bor regionen ta med sig in i framtiden.

Varden borde ha haft battre forberedelser for att hantera ett stérre
pandemiutborott i termer av skyddsutrustning och material. Aven nir det géller
digitala mojligheter tyckte nagra att regionen hade kunnat vara mer forberedd
eftersom behovet av digital vard och utékade digitala kontakter fanns redan innan
pandemin.

Det har upplever medborgarna i Sodra Lappland varit bra

Nar invanare tillfragas kring regionens roll i pandemin sa ar det den fragestallning
som genererat minst synpunkter. Bilden som framkommer ar en stabil och
fungerande sjukvard, dven i en mycket speciell situation som pandemin.

Vi kan ocksa skdnja ur dialogsamtal och enkéatsvar att manniskor i Sédra Lappland
verkar ha klarat sig relativt bra. Manniskor ar 16sningsfokuserade och vana vid att
klara sig sjdlva. | sma samhallen stéller man upp foér varandra i en kris da natverket
mellan befolkningen redan finns.

Gleshet och ett visst matt av isolering finns redan och man hjalps at for att motivera
varandra och moéta nya omstandigheter. | S6dra Lappland finns ocksa farre stora
arbetsplatser vilket kan ha gjort paverkan pa arbetsforhallanden mindre.

Att slippa resa har gett flera mervarden.

Demokrati

Vi ser att invanare vill vara delaktiga pa olika satt. Manga uttrycker hur positivt och
viktigt det var att de far mojlighet att tycka till om néara vard. Beredningen har under
alla tre ar sett ett otroligt engagemang fran invanare och en vilja att dela med sig av
erfarenheter och idéer.
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Noteras bor dock att sedan forra arets uppdrag har den stora utmaningen varit att
na man. Hela 70 procent av de som svarade pa enkaten var kvinnor trots riktade
insatser. Likasa var andelen under 30 ar som svarade relativt liten. Har bestar
fortsatt utvecklingspotential i att na vissa grupper.

Beredningen har i tidigare rapporter redovisat den upplevda underordning som
medborgarna ger uttryck fér. Denna rapport vill lyfta att det kan finnas en dubbel
underordning som gor att kvinnor dr mer intresserade av att svara nar nagon fragar
vad de tycker. Inlandsbor kan vara mer intresserade av att svara nar nagon antligen
fragar om deras upplevelser och asikter. De vill kunna paverka. Man kan vara mer
vana att bli lyssnade till. Det kanske inte behover vara jamstalld representation som
ar malet.

Nar manniskor upplever att det funnits politiker som velat veta vad de tycker, ta del
av deras synpunkter och varit tillgdngliga och 6ppna foér en dialog ger det mersmak
for manniskor att engagera sig. Regionen behover fundera 6ver detta och
eventuellt skapa arenor for dialog.

Det ar en viktig demokratifraga dar manniskor i S6dra Lappland upplever en brist pa
mojligheter till delaktighet. Tilltron till samhéllskontraktet brister, deltagande i
demokratiska val ar lagre i Sodra Lappland. Den lokala representationen ar alltsa
viktig i sma samhallen déar personlig kinnedom ar viktig.

Det bor tas pa storsta allvar om méanniskor upplever att de ej ar prioriterade som
samhallsmedborgare. Oavsett vad ansvariga vid regionen redovisar i uppdrag och
ansvar sa maste upplevelsen tas pa allvar. Samhallskontraktet &r inte sjalvklart och
fordndras over tid. Hur kommer framtidens vasterbottningar att se pa samhallets
ansvar kontra individens? Och kommer det att se olika ut for Sédra Lapplands del?

Den digitala utvecklingen ar ett verktyg for 6kad medborgardialog som ar en
mojlighet for regionen att utveckla medborgarnas delaktighet. En mer 6ppen
kommunikation fran politiken, lattillgdngliga och lattlasta handlingar ar daven det en
mojlighet for medborgare att pa ett enkelt satt kunna vara delaktiga.

Detta ar viktigt att fortsatta utveckla i kommande beredningars arbete.
Beredningarna bor utreda atgarder mot upplevd underordning och fér 6kad
delaktighet.
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Beredningens i Sodra Lappland presenterar darmed sin dnskelista utifran 2022 ars
uppdrag:

Onskelista

v Planera for att mota kriser utifran behov.

v’ Atgirder bor styras av lokal relevans snarare 4n évergripande
regionala atgarder.

v" Utveckla forum dar medborgare kan traffas digitalt, tex digitala
vantrum pa familjecentralen.

v' Ungdomsmottagningar bor fa i uppdrag att nd ut till unga
samer.

v Sociala medier bér nyttjas av myndigheter och organisationer
som verktyg for att na ut till olika grupper.

v/ Stérre ansvarstagande ur ett hallbarhetsperspektiv genom
prioritering av digitala moten fore fysiska traffar.

v' Aktivt arbeta for fler hemvandare genom att nyttja
Vasterbottens fordelar och skapa attraktiva arbetsforhallanden.

v' Fortsatta arbeta fér minskad smittspridning genom
anvandandet av skyddsutrustning.

v" Kommande beredningar bor ha hela regionen i fokus

v' Representation fran regionen efterfragas i de kommunala

folkhalsoraden

2. Beskrivning av det riktade uppdraget och beredningens arbete 2022

2.1 Kort om beredningarna

Fullmaktigeberedningarna for folkhdlsa och demokrati har i uppgift att arbeta med
tematiska uppdrag faststéllda i regionplanen. Uppdragen redovisas arligen till
fullmaktige i en rapport. | rapporten finns dven maojlighet att redovisa 6vriga behov
som beredningarna uppmarksammar inom ramen for folkhélsa och demokrati.

Fullmaktigeberedningarna ska verka for att medborgarna ska kanna fértroende och
tillit for den representativa demokratin. Det innebar att regionens invanare ska
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beredas goda forutsattningar till dialog med den politiska organisationen och dess
fortroendevalda for att kunna bidra till och paverka det regionala beslutsfattandet.

Beredningarna ska vidare samverka och fora dialog med kommuner, samhallsorgan,
frivilligorganisationer och andra intressenter som ar eller kan vara verksamma inom
folkhdlsoomradet. Detta i syfte att dels fa ett battre underlag for bedémningar av
behov, dels fa till stand en bredare medverkan i arbetet med héalsoframjande
insatser.

2.2 Riktat uppdrag for 2022
Fullmaktigeberedningarna har genom Regionplanen for 2022 fatt foljande uppdrag:

Uppdrag
Genom invanardialog och i samverkan med andra samhallsaktorer
undersodka hur pandemin har paverkat invanarna.

2.3 Metod — hur gick beredningen till vaga?

Antligen dialoger genom faktiska méten

Efter tva ar dar pandemin har paverkat beredningens majligheter att fora
medborgardialog genom fysiska moten, lattades under 2022 restriktionerna och det
var mojligt for ledamoterna att traffa invanare pa ett annat satt. Det gav maéjlighet
att stélla foljdfragor och tillsammans problematisera fragestallningar kring
pandemins paverkan.

Bakgrundsfakta innan dialogerna

Beredningen inledde arbetet med uppdraget med att 6ka ledamoternas kunskap i
amnet och skapa en gemensam utgangspunkt. De tre beredningarna anordnade
tillsammans en digital konferens, sa kallad kunskapsdag, for ledaméterna i
november 2021. Under dagen adresserades pandemins paverkan pa folkhalsan i
saval ett brett nationellt perspektiv som ett regionalt och lokalt. Beredningarna
forsokte ocksa na perspektiv fran barn och unga och andra grupper som paverkats
speciellt mycket.

Respektive beredning har inhamtat kunskap separat. Fér beredningen i Sédra
Lappland har det bland annat inneburit deltagande i konferenser, mote med
ungdomshdélsan i regionen samt seminarium med baring mot uppdraget om
pandemins effekter.

Beredningens presidium har deltagit i det ndtverk som SKR organiserat kring
medborgardialog som verktyg for demokratiutveckling.

Sammanstallningen av dialogerna ger utrymme att redovisa olika synpunkter som
invanare i Sodra Lappland har uttryckt och funderat kring.
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Dialoger

Ledamoterna planerade i mindre grupper in dialoger som skulle genomféras pa
olika platser i Sédra Lappland. En diskussion fordes kring malgrupper baserat pa
kunskapsinhamtning (se bilaga 1) och beredningen landande i att férsdka na sa
manga grupper som mojligt och i olika forum. Dialoger riktades fér att na
exempelvis skolungdomar, pensionarer, barnfamiljer och organisationer som
representerar vissa grupper.

Totalt genomférdes 17 fysiska dialogmoten. | dialogerna deltog saval privatpersoner
som representanter for kommun och foreningsliv. En forteckning av dialogerna
finns i bilaga 2. Till grund for samtalen lag fragor kring de kvalitativa fragor som
stalldes i enkdten som beskrivs nedan. Fragorna anvandes som ett riktmarke for
samtalen och for att i ndgon man 6ka jamférbarheten och kunna utforska bakgrund
till vissa svar.

Erfarenheterna fran de dialoger som hélls var likt tidigare ar mycket positiv. Det gav
mojlighet till fordjupning, foljdfragor och 6kad forstaelse vad som lag bakom
svaren. Manga delade generdst med sig av erfarenheter, reflektioner och idéer.

Enkat med 6ppna svar

Som ett komplement till dialogerna beslutade alla tre beredningar att ocksa ga ut
med en digital enkéat for att samla in invanarnas synpunkter. Enkaten utformades
gemensamt och innehdll fyra fragor med fritextsvar (se bilaga 3) som handlade om
hur pandemi har paverkat och vad regionen hade kunnat géra annorlunda. Syftet
med fritextsvaren var att ge invanarna stor frihet att uttrycka asikter och berétta
om sina upplevelser med egna ord. Enkdten inleddes med ett antal bakgrundsfragor
som exempelvis kommuntillhérighet, utbildningsniva, alder och koén. Inga
nedbrytningar av resultat har dock gjorts enligt dessa parametrar da de framst
fanns med for att fa en bild av vilka som svarat.

En plansch med information om den digitala enkdten och en QR-kod med lank till
enkéaten sattes upp fysiskt pa strategiska platser i centralorter i kommunerna i sédra
Lapplands. Papperskopior av enkaten delades ocksa ut av ledaméterna for att
anpassa till dem som féredrog icke-digitaliserade metoder. Annonsering gjordes pa
beredningens Facebooksida samt via ledamd&ternas egna Facebooksidor och
lokalsamhiéllenas 6ppna sidor. Riktad annonsering pa sociala medier genomfordes
ocksa till unga tillsammans med de andra beredningarna.

Enkaten var 6ppen for svar mellan den 1 februari och den 1 juni 2022. Totalt 421
personer svarade och 355 slutférde enkaten. Antal svaranden uppdelat pa kommun
skilde sig fran cirka 17 svar i Dorotea till cirka 120 svar i Storuman.
Konsfordelningen pa de som svarat var 74 procent kvinnor och 26 procent man.
Som diagrammet visar var det flest i gruppen 51-65 ar som svarade, tatt foljd av de
over 65 ar.
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Aldersfordelning enkatsvar
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Diagram 1. Aldersférdelning av de som svarade pa enkaten

3. Redovisning av uppdraget

| det har avsnittet beskrivs det resultat som har framkommit i dialoger och i
enkéatsvar avseende hur pandemin har paverkat invanarna. Det &r ett kvalitativt
material som grupperats och sammanfattats med utgangspunkt i de fragestallningar
som beredningen arbetat med.

Fragorna beredningen utgick ifran
e Vad har varit positivt med pandemin for dig?
e Vad har varit mindre bra med pandemin for dig?
e Vad hade regionen kunnat géra annorlunda under pandemin?

Citaten som redovisas i marginalerna ar anonyma och kommer fran enkatsvaren. De
har inte korrigerats utifran meningsbyggnad eller eventuella stavfel.

3.1 Pandemins paverkan pa invanarna

Uppdraget var att underséka hur pandemin hade paverkat invanarna och detta var
en aktuell fraga under pagaende pandemi och fortsatter att vara hela 2022 och
sannolikt flera ar framat i tiden.

Nuldget — Pandemins paverkan

Pandemin har fram till dags dato utretts och analyserats av flera myndigheter, och
aktorer pa olika nivaer i samhallet. Det har och ar ocksa féremal for forskning och
resultaten duggar tatt aven om de under 2022 6verskuggades av andra storre
hdndelser i omvarlden. Regionen sjalv har ocksa inlett en del utredningar som dnnu
inte ar klara nar denna rapport skrivs. Det ar darfor svart att ge ett aktuellt nuldge
men det som kan sagas ar att enligt de analyser som presenterades for
beredningarna hosten 2021 sa fanns skal att tro att vissa grupper hade paverkats
mer av pandemin och dess effekter pa samhallet. Till stor del tillhérde dessa
grupper som redan innan pandemin var utsatta pa olika satt; aldre, ensamma,
nyanlanda, barn som hade osidkra hemférhallanden eller svart i skolan etc.
Beredningen i sédra Lappland ar 6vertygad om att det finns regionala skillnader i
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hur pandemin paverkat medborgarna och ser fram emot de tre olika
beredningarnas analyser.

Pandemin paverkade absolut hela samhallet och individerna i det i stor omfattning.
Regionen som organisation paverkades genom stor belastning pa primarvarden,
sjukfranvaro bland personal, installda vardmoten och déarefter en vardskuld som ska
"betalas tillbaka”. Samtidigt visade organisationen ocksa pa handlingsformaga och
uthallighet i den speciella situationen och kunde bland annat sadkerstélla en effektiv
vaccinering av invanarna och anpassad verksamhet till den 6kade
digitaliseringstakten. Naringslivet och samhallslivet, i det geografiska omradet som
regionen utgor, paverkades sjalvfallet ocksa men samtidigt var ocksa regionen plats
for stora etableringar som medforde expansion - och till viss del lagre arbetsloshet
jamfort med andra regioner. En av de bestaende effekter som framst
besoksnaringen upplever ar att antalet besdkande 6kade under pandemin och att
intresset for regionen var hogt nar resandet inrikes 6kade.

Resultat — Hur ser invanarna pa pandemins paverkan?

Regionen som organisation, och dven utvecklingen i lanet, paverkade i betydande
grad av pandemin och dven utveckling i lanet men vad tycker invanarna i Sodra
Lappland néar beredningen fragar 2022. Hur upplever de att de har paverkats av
pandemin?

Pandemins generella paverkan

Mindre paverkan pa ménniskor i glesbygd

Pandemin innebar en stor férandring i det dagliga livet for manga men dialogerna
verkar ocksa visa att personer pa mindre orter patalar att de inte paverkats i lika
stor utstrackning. Skolungdomar uttryckte att de i stort sett kunnat leva som
vanligt och att deras fritid och intressen inte paverkats i sa hog grad. Flera
invanare beskriver i dialogerna ett samhalle som har kants tryggt trots uppenbara
osakerheter och att kommunikation och information fran region och kommuner
har varit bra.

Levt som vanligt

Né&r invanare i sodra Lappland i enkéaten tillfragades om inom vilka omraden de
paverkats av pandemin var flera av asikten att “de har levt i princip som vanligt”.
Invanarna i Sédra Lappland tar totalt upp farre paverkansomraden an man gor i
ovriga delar av regionen. De paverkansomraden som flest framhaller ar dock
desamma oavsett geografi; familj/relationer, vianner, och resande. Omraden dar
invanare i Sédra Lappland verkar ha berorts mindre an resten av regionen ar
kultur och idrott/fysiska aktiviteter, viket kanske kan forklaras av befintligt
grundutbud och vilket typ av idrottsaktiviteter som dominerar.

Sju ensamma kvallar

Social isolering, att inte fa traffa familj, slakt och vanner, ar utan jamforelse de
negativa delar med pandemin som mest frekvent lyfts fram i dialoger och i enkaten.
Manga beskriver pafrestningen av att vara isolerad under lang tid eller generellt att
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sociala sammanhang fatt sta tillbaka och att de inte kunnat traffa méanniskor som
vanligt och delta i aktiviteter. Att inte fa eller kunna traffa familj och slaktingar har
varit jobbigt fér manga och specifikt framhalls av flera besvikelsen att inte kunna
traffa barn och barnbarn. Flera beskriver att de har tappat kontakten med vanner
och bekanta. Isoleringen problematiseras i dialogerna som nagot som bidragit till
mer utanforskap och sémre maende. Nér aktiviteter uteblir inom kultur och idrott
blir det tufft fér manga och speciellt de som redan hade det svart, vilket innebér att
klyftorna har 6kat. Detsamma géller fér de som under pandemin inte hade tillgang
till eller kunskap kring digitala verktyg. For dem skapades en annan typ av
utanfoérskap nar resten av samhallet forlitade sig alltmer pa digitala tjanster.

Smittspridning skapar oro och radsla

Sarskilt vid inledningen av pandemin men dven fortsatt under de olika
smittvagorna ar det manga som beskriver oro for sjukdom. Det handlar om oro
och rédsla for sin egen halsa vilket i sin tur paverkat grad av isolering och andra
aktiviteter. Men det handlar ocksa till stor del om radsla for att bli sjuk och smitta
andra eller specifikt aldre slaktingar. Flera personer som arbetar med sarbara
grupper beskriver radslan att ta med sig smitta till jobbet och att det 4r nagot som
alltid finns med i tankarna.

Det ar trakigt

Pausade aktiviteter och pandemi generellt ar “trakigt”. Manga uttrycker i sina
svar viss uppgivenhet och att de tappat framtidstron. En annan del av just
pausade aktiviteter ar farhagan for att féreningar inte ska ateruppta dem igen och
att exempelvis fordldraengagemanget inom idrott ska avta eller “tappa fart”.
Nagot som kan fa konsekvenser langt framover.

Stangda granser

Bland invanarna i Sodra Lappland marks ocksa betydelsen av gransomraden i svaren

fran enkaten. Nagra beskriver svarigheter kopplade till stdngda granser till Norge

nar delar av familjen bor dar eller att arbetet finns dar. Stangda granser var dven ett
hinder for arbetspendling, for foretag som har sina kunder i Norge och for turismen.

Mycket jobb, manga dagar ensam

Ett antal beskriver pandemins paverkan i termer av 6kad arbetsbelastning pa
jobbet pa grund av nya hygienrutiner, 6kad sjukfranvaro och dartill mycket oro,
radsla och osdkerhet. Nagon uttrycker att hen, till skillnad fran manga andra, inte
har kunnat jobba hemma och fa del av de eventuella logistiska vinster som da kan
goras. Hen har i stallet “fatt slita ihjal” sig med den 6kade belastningen pa jobbet
och kénslan ar att det inte har fatt tillracklig uppmarksamhet. Samtidigt beskriver
de som kunnat jobba hemma utmaningar med att halla rimliga arbetstider och
inte ga in i "mo6tesmaraton” som inte tar slut forrdn dagen avslutas.

Mycket var negativt med pandemin

Nar personer i dialoger och enkdter ombeds beskriva det som var mindre bra med
pandemin sa star det klart att det var manga som paverkades negativt. Flera av de
omraden som namns ovan ar de faktorer som framhalls mest. Isolering och det
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saknade umganget med mor- och farfoéraldrar, dldre slaktingar och, fran den andra
sidan, barnbarn ar mest tydligt. Annat som tas upp frekvent ar att alla sociala
sammanhang och kontakter med vinner har fatt sta tillbaka och att detta &r dnnu

tuffare for de som redan hade det svart. Resultatet blir mer ensamhet och isolering.

Det ar trakigt och paverkar framtidstron. Ett digitalt utanforskap beskrivs ocksa av
nagra dar de som saknar dator eller smartphone blivit &n mer utanfér nar manga
tjanster och bokningar skulle géras via denna teknik.

Inldrningen bade si och sa

Skolgang och inldrning har for vissa paverkats negativt vid hemundervisning och
det skiljer sig i hur detta passar olika elever. Det blir ocksa viktigt vilken tillgang till
studiero och stéttning som barnen har haft hemmavid. Det har for vissa elever
varit svarare att fa hjalp vid hemundervisning och nagra som kunnat ga till skolan
uttryckte att det var mycket skont att kunna ga dit for att fa hjalp. En del foraldrar
framholl att det varit svarare att vara delaktiga i skolan och férskolan nér de inte
kunnat halsa pa.

Grovre vald

| samtal med kvinnojourer framkom att det under pandemin varit fler grovre fall av
vald i nara relation som patraffats, kanske for att det i isolerade miljoer drojt langre
innan de upptacks eller anmalts. Miljoer med mer isolering och kanske arbetsloshet
generellt kan bli mer hotfulla. Kvinnojourerna sag ocksa att barn har utsatts for och
upplevt grovre vald.

En paus i hetsen

Pandemin har varit pafrestande fér manga och svaren kring vad som varit positivt
var betydligt farre dn nar det negativa radades upp. De festa svarade att ingenting
varit positivt men det fanns ljusglimtar.

Den digitala utvecklingen och de mojligheter som detta skapade var en sadan.
Manga beskriver att det varit sa skont att slippa resa och “flanga” sa mycket och
att i stallet kunna vara hemma och ha moten. Det géller alla grupper och
exempelvis lyfte medlemmar i pensiondrsorganisationer fram de digitala
mojligheterna. Pandemin medférde bade att tekniken utvecklades och att
manniskor generellt blev battre pa att anvanda tekniken nar de "tvingades”. For
manniskor i glesbygd har digital utveckling inneburit att det varit enklare att ta del
av kompetensutveckling och att det varit mer tillgangligt att delta digitalt pa
seminarier, konferenser etc. nar det kunde goéras digitalt. Detta har varit viktigt ur
ett demokratiperspektiv da mojligheterna till kompetensutveckling varit mer
likvardiga Over regionen. Digitaliseringen ar ett verktyg for demokratiutveckling
som regionen bor uppmarksamma och ta med sig in i framtiden.

Pandemin blev en ”"paus i hetsen” och flera beskriver att det var skont att vi alla
fick lugna ner oss, ha farre aktiviteter och umgas mer med familjen. Det senare
tar flera barn och unga upp, att de uppskattat mer umgange med den egna
familjen. Nar det blev mer mdjligheter att jobba hemma och dven varit mer
accepterat att “bara vara” hemma, att inga andra alternativ funnits har det blivit
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mindre stressigt och lattare att fa ihop det s.k. livspusslet. Nagra papekar ocksa att
pandemin gjort att de mer kunnat vardera vad som ar viktigt i livet. Betydelsen av
att bara fa och kunna traffas har 6kat. Flera menade ocksa att pandemin gjorde att
empatin for varandra 6kade, vilket marktes i hela samhallet. Likasa gjorde det att
forutsattningarna for alla vad géller exempelvis aktiviteter och resor blev mer
likartade sa att det blev mer jamlikt.

Det var under pandemin stort fokus pa smittspridning och symtom men det skapade
samtidigt en mer sund installning till infektioner och sjukdomar menade flera.
Personer stannade till skillnad fran tidigare hemma vid sjukdom och det var stérre
forstaelse fran arbetsgivare kring sjukdom och vab. Det blev mer accepterat att
vara hemma och vara sjuk.

Som en del i det begrdansade resandet under pandemin har flera sett mer av sin
hembygd vilket gjort att de uppskattar den mer och ar mer intresserad av den.

Regionen har levererat

Nér invanare tillfragas kring regionens roll i pandemin sa ar det den fragestallning
som genererat minst synpunkter. Bilden som framkommer ar en stabil och
fungerande sjukvard, dven i den mycket speciell situation som pandemin utgor.
Manga ar ndjda och trygga med regionens agerande och tycker att
vaccinationerna fungerat mycket bra dven om det funnits inomregionala
skillnader.

Precis som nagon framhaller sa forstarks de svagheter som fanns inom varden
ytterligare under svara omstandigheter. Tillganglighet men framférallt brist pa
personal dr sddant som flera aktualiserar och vill att regionen ska uttka
personalen men dven ta battre hand om de som “jobbade och slet” under
pandemin.

Vissa synpunkter kom ocksa kring information och restriktioner som flera tyckte
var otydliga. De menade att regionen som arbetsgivare skulle ha sett till att
rekommendationerna var enklare bade for allmanheten och foér personalen.

Vissa tyckte ocksa att varden skulle ha haft battre férberedelser for att hantera
ett storre pandemiutborott i termer av skyddsutrustning och material. Aven nar
det géller digitala mojligheter tyckte nagra att regionen hade kunnat vara mer
forberedd eftersom behovet av digital vard och utdkade digitala kontakter fanns
redan innan pandemin.

3.2 Ovriga synpunkter frén dialogerna

En mycket viktig del som beredningen fortsatt tar med sig bade fran enkatsvar och
dialoger, egentligen under alla dessa fyra ar, ar responsen fran invanarna nar det
géller delaktighet. Manga ar tacksamma och tycker att det ar vardefullt att de blir
tillfragade och har maéjlighet att framfdra sina synpunkter kring vard och utveckling.
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De delgav manga idéer och asikter hur de vill forma samhallet och vilka behov som
behover fyllas.

4. Beredningens analys

Slutsatserna som beredningen drar i rapportering av uppdraget bestar dels av
generella observationer 6ver tid och dels av lardomar och analyser kring de enskilda
uppdraget och baserat pa det arbetssatt som anvandes 2022.

Att flera invanare uttrycker att de inte paverkats sa mycket av pandemin illustrerar
ocksa i grunden fungerande och trygga samhallen som tal pafrestningar. Samhallet
finns dar och det har fungerat bra att vara hemma vid behov. Likasa har offentliga
atgarder, som borttagande av karensdag, underlattat fér nodvandig sjukfranvaro
och minskat paverkan pa individ och familj.

Vi kan ocksa skonja ur dialogsamtal och enkatsvar att manniskor i S6dra Lappland
verkar ha klarat sig relativt bra. Manniskor ar 16sningsfokuserade och vana vid att
klara sig sjdlva. Gleshet och ett visst matt av isolering finns redan och man hjalps at
for att motivera varandra och mota nya omstandigheter. | S6dra Lappland finns
ocksa farre stora arbetsplatser vilket kan ha gjort paverkan pa arbetsforhallanden
mindre.

Fortroende och tillit ar demokratins starka kort. Nu nar vart demokratiska samhille
star infor stora utmaningar, kan vi vanda den anti-demokratiska utvecklingen med
dessa kort. Vi ser medborgardialog som ett av de viktigaste verktygen for detta och
kanske an mer viktigt i S6dra Lappland. En som bor i Sédra Lappland ar radd for att
mista sitt BB, att ambulansen ska bli en akutbil, att akutplatserna ska stangas eller
att tandldkaren ska férsvinna. De som bor i S6dra Lappland &r sa radda om sin vard,
den ar tryggheten.

Vi har i tidigare rapporter lyft machokulturen som en hammande faktor fér
manniskors levnadsvillkor och valmajligheter. | denna rapport aterkommer kanslan
av underordning i vara medborgardialoger.

Denna rapport fran beredningen i Sodra Lappland maste vi ta in i regionens arbete
och darmed skapa tillit och fortroende for regionens ambitioner for framtiden.

Beredningen for folkhdlsa och demokrati i Sodra Lappland
Daniel Johansson (V), ordférande

Maria Kristoffersson (C), 1:e vice ordférande

Urban Lindstrém (S), 2:e vice ordforande
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Anna Dahlén (V), ledamot

Jarl Folkesson (C), ledamot
Max Fredriksson (KD), ledamot
Charlotte Hultdin (S), ledamot
Karin Malmfjord (S), ledamot
Petrus Nyberg (MP), ledamot
Lars Ohlsson (S), ledamot
Carola Olofsson (L), ledamot
Ewa Stuge (M), ledamot

Ulf Vidman (M), ledamot
Mikael Osterberg (S), ledamot

Bilaga 1 — Kunskapsunderlag

Nedan ar en sammanfattning av den kunskapsinhdmtning som gjordes under den sa
kallade kunskapsdagen om pandemins paverkan. Som noteras ovan ar pandemins
paverkan en fraga for fortsatt analys och de langsiktiga effekterna kvarstar att
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utreda. Nedan ar sadant som framkom under slutet av 2021 och boérjan av 2022 och
som beredningarna anvande for att forbereda dialoger och ringa in malgrupper.

De omraden som adresserades var pandemins konsekvenser pa folkhalsan nationellt,
regionalt och lokalt, hur ungdomar paverkats av pandemin, hur regionens
forvaltningar paverkats av pandemin samt lagesbilder av social utsatthet i kommuner
och dérmed lanet. Beredningarna har ocksa fatt en fordjupande forelasning i
medborgardialog, bland annat hur val av metod for dialoger kan paverka vilket
resultat som beredningen far.

Pandemins paverkan pa folkhadlsan — det har sag vi hosten 2021
Folkhalsomyndigheten har f6ljt bade hur covid-19 pandemin har utvecklats i Sverige
samt pandemins konsekvenser i landet gallande halsans utveckling,
folkhdlsopolitikens malomraden och upplevelser i utsatta grupper. | rapporten ” Hur
har folkhalsan paverkats av covid-19 pandemin?” som publicerades varen 2021
presenterar myndigheten en samlad bedémning som bygger pa flera olika kéllor for
kunskapsinhamtning.

| borjan av pandemin (mars — maj 2020) visar undersokningarna generellt i
befolkningen nagot mindre stress och folk har uppgett ett nagot battre
allmantillstdnd. Angslan, oro och dngest l1ag generellt pa en ganska oférandrad niva,
forutom hos de aldre mellan 65-84 ar, som hade en 6kad psykisk pafrestning pa
grund av pandemin och oron att bli smittad (som varade dnda fram till maj 2021, da
vaccinet kom).

Under hdsten 2020 sags en tendens till ndgot sémre halsa jamfort med varen 2020.
Andelen med gott allmant hélsotillstand sjonk och vissa latta psykiska besvar ckade.
Fler uppgav lattare stress- och sémnbesvar, olika fordelat inom olika aldersgrupper
och kon. Lattare stress och psykiska besvar sags hos unga kvinnor och manga
skolbarn, framfor allt hos flickor. Sju av tio skolbarn var oroliga att de sjalva eller
nagon i dess narhet skulle bli sjuka av viruset. Aldre personer som &r en riskgrupp for
virusinfektionen uppgav ocksa, som tidigare namnts, oftare psykisk pafrestning/
psykiska besvar. Det finns tendenser att en 6kad oro, angest och nedstamdhet sags
bland personer som lever under utsatta forhallanden, exempelvis personer med
migranterfarenhet, hbtgi-personer och barn i familjer med psykisk ohélsa, beroende
eller vald. Det fanns dock ingen skillnad eller ett nagot minskat behov gentemot fére
pandemin nar det géllde antal som vardats pa sjukhus for psykiska
tillstand/sjukdomar. Forekomsten av suicid var oférandrad under 2020 i Sverige, i
varlden var den oféréndrad eller en nagot minskad forekomst av suicid.

Det kan dock vara for tidigt att generellt bedéma paverkningarna pa den psykiska
hélsan, da det psykiska maendet kan paverkas dven efter en genomgangen kris, som
exempelvis efter en pandemi.
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Statistiken visar pa farre personer som vardats for fysiska besvar som hjartinfarkt och
stroke, dven farre som vardats for alkoholforgiftningar och valdsrelaterade skador
bland unga.

Pandemin har medfort vissa forandringar av levnadsvanor. Vistelse ute i
gronomraden har 6kat, bullret och luftféroreningarna har minskat.
Alkoholkonsumtionen har ocksa gatt ned bland unga personer. Minskad fysisk
aktivitet sags och ett 6kat langvarigt sittande kan ses framfor allt hos de yngre.

Nar det géller sysselsattning och arbetsloshet ar det framfor allt vissa grupper inom
serviceyrken, exempelvis inom hotell, restaurang och transport som blivit drabbade
och manga inom omradet har blivit arbetslosa. Det har oftare drabbat personer med
kortare utbildning och fler utrikesfédda personer.

Vissa grupper i samhallet har sannolikt generellt pdverkats mer dn andra. Sociala
verksamheter har varit nedstangda och besoksrestriktioner pa grund av smittorisk
har medfort isolering och kédnsla av ensamhet. Vissa aktiviteter har i stallet blivit
digitala, och de som inte haft kunskap att anvanda digitala verktyg har upplevt ett
digitalt utanforskap. Distansundervisning i skolorna kan ha gjort det svart att
identifiera barn med sarskilda behov. Alla har vistats mer ensamma och inom sin
egen familj. Det finns en farhdga att vald i nara relationer har 6kat, men det ar svart
att uttala sig om da det ar svart att undersoka.

Instéllda insatser i storre utstrackning har paverkat socialt, ekonomiskt eller
halsomassigt utsatta grupper

Folkhalsomyndigheten har undersokt vilken paverkan pandemin har haft pa det
forebyggande folkhalsoarbetet. Enkatfragor har stallts till manga som jobbar med
folkhalsoarbete exempelvis SKRs natverk for folkhalsochefer, folkhalsostrateger,
folkhalsopiloterna vid lansstyrelserna i Vasterbotten och Stockholm, med flera.

Ett stort antal folkhalsorelevanta insatser till breda malgrupper fran en mangd lokala
och regionala aktorer stélldes in eller pausades initialt under pandemin. Sa
smaningom ersattes manga insatser genom nya, anpassade |6sningar pa ett
smittsdkert satt, exempelvis digitalt eller via aktiviteter utomhus. Redan befintliga
samverkansytor gjorde insatserna lattare att stélla om.

Aven hir visar det sig att instéllda insatser i stérre utstrackning har pdverkat socialt,
ekonomiskt eller hdlsomassigt utsatta grupper. Exempel pa grupper ar personer med
migrationserfarenhet, funktionsnedsattning, hemldshet, boendeproblematik.
valdsamma relationer, barn i familjer med ohélsa/vald samt Hbtgi-personer.
Upplevelser som namns ar isolering, nedstangda sociala verksamheter, svarare fa
kontakt med kommun, myndigheter, digitalt utanforskap, svarigheter med
distansundervisning, exkludering samt 6kad arbetsloshet och fattigdom.

Eftersom manga folkhalsorelevanta insatser har en utjdmnande effekt pa halsa kan
detta vara av stor betydelse for grupper som ar socialt, ekonomiskt eller
halsomassigt utsatta. Darfor ar det ar viktigt att man i varje region och kommun
analyserar hur folkhalsorelevanta insatser har paverkats och vilken effekt det kan ha
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haft for olika grupper, for ratt insatser satts in for att minska risken for 6kad
ojamlikhet i halsa.

Barn och ungas roster om pandemin

Uppsala universitet har undersdkt och stallt fragor om corona till barn och ungdomar
i dldrarna 4-18 ar. Pa frdgan om det finns ndgot med corona som de kénner oro for,
svarar atta av tio barn ja. Storst var oron for sjukdom och dod och oron for att mor-
eller farforaldrarna ska drabbas var storre an oron fér egen del. De beskrev ocksa en
existentiell oro, dvs en oro for framtiden och en okontrollerad smitta i samhaéllet.
Ungdomarna beskrev samma sak gallande oro, men beskrev ocksa en oro for
samhallet, att det skulle bli for stor belastning pa sjukvarden och en oro for
varldsekonomin och dess paverkan pa livet.

Pa andra fragan- vad det basta med corona ar for dig- skrev 27 % av barnen och 41%
av ungdomarna att det socialt fungerar battre. Det ar lugnare, ldgre krav och lattare
att fa vara hemma fran forskola/skola, mer umgéange med familjen och att de
tillbringat mer tid utomhus. Vidare namnde ca 25 % i bagge grupperna en forbattring
av klimatet, mindre resande med mindre utslépp vilket &r bra for klimatet. Cirka 25 %
procent i bdgge grupperna svarar att de inte vet.

Fraga tre, om vad som ar det sdmsta med corona, svarar barn till drygt 40% att det ar
sjukdom och dod, sedan paverkan pa vardagen, exempelvis inte fa resa och installda
fritidsaktiviteter, och cirka 20 % av barnen svarar minskade sociala kontakter med
slakt och kompisar. Ungdomarna svarar lite annorlunda, knappt halften (48 %)
upplever att paverkningarna pa vardagen ar simst med att skolan ar stangd,
fritidsaktiviteter installda och med social distansering och ensamhet/isolering. Var
femte ungdom (20%) svarar sjukdom och déd och oron for sjukdom och déd av
narstaende. Drygt 20 % svarar att det sdmsta ar att de inte far umgas med éldre
slaktingar eller kompisar. Nagra fa procent uppger oron i samhallet samt oro for hela
virusets existens.

For att ma sa bra som mojligt under pandemin uppger ungdomarna att de spelar
spel, tittar pa film, haller kontakt via sociala medier, aktiverar sig sjalva utomhus
genom ex idrott samt pratar med sin famil].

Pandemins paverkan pa vara férvaltningar

Halso- och sjukvarden har de senaste tva aren praglats av den pagaende pandemin.
Det har inneburit stora anstrangningar for varden med hantering av Covid-19-
relaterade vardtillfallen och omfattande omstaliningsarbete med prioriteringar for
att uppratthalla varden i sin helhet. Verksamheten har haft fokus pa att minska
smittspridning, varda patienter samtidigt som ett stort och omfattande
vaccinationsarbete genomforts. Vaccinationerna har omfattat Covid19 dos 1-3 och
dven sasongsinfluensan.

Centrala vaccinationsmottagningar i Umea och Skelleftea har varit uppskattade
forutsattningar for att Vasterbotten lyckats uppna mycket god vaccinationstackning.
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Projekt och utvecklingsarbeten har fatt sta tillbaka eller pausats. Medarbetare har
fatt stalla om till omflyttningar och distansarbete. Under denna period har ocksa
arbetet med den uppskjutna varden planerats och efterhand paborjats med ett
flertal insatser for att fa en okad tillganglighet.

Under de sista veckorna 2021 6kade ater smittalen och nadde under de férsta
manaderna 2022 till rekordnivaer. (Belastningen pa sjukvarden har dock inte
motsvarat det hoga antalet smittade.) Under hosten da restriktionerna tillfalligt
lattade syntes ocksa ett kraftigt 6kande antal av andra infektioner, sdsom
sasongsinfluensa, RS-virus och calicivirus.

Under 2020 minskade vardtillfallen, operationer, lakarbesok, sjukvardande
behandlingar liksom tandvardsbesdk som en foljd av pandemin vid jamférelse med
2019. Under 2021 har produktionen fér sjukhusvarden endast marginellt férandrats
jamfort med 2020. Patienter med stérre medicinskt behov har prioriterats framfor
dem med ldgre medicinsk prioritering. Primarvarden har genomfért vaccinationer
vilket medfort markant 6kning av sjukvardande behandling bade vid jamférelse med
2019 och 2020.

Social problematik och utsatthet under pandemin — ett nedslag i lanet
Lansstyrelserna fick av regeringen i juni 2020 i uppdrag att samordna ldgesbilder for
kommunernas beddmningar av eventuell risk for social problematik och utsatthet
med anledning av Covid-19-pandemin. Den samlade erfarenheten under hésten
2020 var att det fanns varierande problematik och i olika stor omfattning under
pandemins gang. Skillnader fanns mellan ldn men kanske framfér allt inom lanen.
Med det i beaktning kunde dnda slutsatsen dras att det, nar det gallde psykisk ohalsa
och isolering samt arbetsloshet och syssloldshet skett markanta forsamringar sedan
pandemins utbrott.

Flera kommuner beskrev att pandemin férstarkt befintlig utsatthet sdsom dalig
ekonomi, valdsutsatthet och missbruk. Fler individer riskerade darmed att hamna i
utsatthet till foljd av varsel/uppsédgning och isolering. Barn och ungas tillgang till
skyddande faktorer som meningsfull fritid, positiva vuxenkontakter och skolgang
minskade vilket riskerade ge negativa konsekvenser for redan utsatta barn pa kort
sikt och for alla barn pa langre sikt. Kommuner rapporterade ocksa om oro och
utsatthet i andra grupper an de normalt sag. Demokrati, delaktighet och inkludering
hade paverkats pa flera satt genom bland annat minskat antal méten, sémre
representation och instédllda moéten.

Nagra nedslag i de omraden som lanen tog upp kring social utsatthet var:

e Tolvav 21 ladn rapporterade om normal niva i ansdkningar och anmalningar
till socialtjansten om vald i nara relationer, fyra lan hade sett 6kad
valdsutsatthet och hedersrelaterat vald. | Vasterbotten hade flera
mellanstora kommuner en 6kning av anmalningar om vald i néra relationer
och vald inom familjen.

e Franvaron i for- och grundskola gick upp och ned och elever som haft hog
franvaro tidigare upplevdes ha annu hogre franvaro under pandemin.
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| Vasterbotten fanns inom nagra kommuner okat antal orosanmalningar
fran skolan for barn med foraldrar som har bristande foraldraférmaga pga
franvaro vid distansstudier samt att de sett en dkning av behov inom
familjeratten.

e Endel kommuner sag problematik kring 6kad anvandning av framfor allt
alkohol och att de som redan levde i missbruk madde samre. Den
uppsdkande verksamheten tvingades hitta nya metoder och det
forebyggande arbetet forsvarades. | Vasterbotten uttrycktes generellt oro
for redan utsatta barn samt personer med psykisk ohalsa och missbruk.

e Den psykiska ohalsan upplevdes har 6kat nationellt men inte sa kraftigt som
befarats. En férsamring av den psykiska halsan och 6kad isolering borjade
markas hos brukare inom funktionshinderomsorgen i Vasterbotten och fler
aldre kdnde sig frustrerade och isolerade.

e Arbetslosheten och sysslolésheten 6kade och arbeten férsvann i branscher
som tidigare tagit emot stora grupper av unga, nyanlanda och
langtidsarbetsldsa. Nyanlanda var mer utsatta och kom langre fran
arbetsmarknaden. Halften av kommunerna i Vasterbottens [an uppgav att
det fanns ett 6kat behov av forsorjningsstod bland nyanléanda.
Ungdomsarbetslosheten i ldnet 6kade med 89,7 procent perioden mars-
augusti 2020 jamfort med samma period 2019.

Det fanns ocksa positiva effekter av pandemin som kunde identifieras under 2020.
Samverkan och medvetenheten ¢kade bland olika aktérer som myndigheter, skola,
naringsliv m.fl. och fler samverkansmdten ordnades over organisatoriska granser.
Samarbete byggdes upp mellan civilsamhalle och arbetsmarknadsenheter for att
kombinera arbetstraning med att hjalpa personer i riskgrupp. Den digitala
kompetensen 6kade och digitala hjadlpmedel anvdndes i stdrre omfattning. Fler
besokare ville delta i digitala sprakcaféer for att tréna sin svenska och ett 6kat
intresse for digitalisering fanns hos seniorer, vilket ledde till storre kansla av
delaktighet. Det var ocksa generellt ett 6kat engagemang for att stotta aldre och nya
tankar och idéer kring insatser for ungdomar och att erbjuda sommaraktiviteter
framkom.

Nagra slutsatser som gjordes for Vasterbottens rakning var just att gruppen utsatta
blev mer utsatta och att dldre och nyanldnda var speciellt paverkade. Den generella
begransningen i myndighetskontakter ledde till 6kad tid for atgard, oavsett problem.
Digitala moten passar heller inte alla grupper av ménniskor, an mindre alla individer
vilket 6kade det digitala utanférskapet.

Bilaga 2 — Forteckning av genomforda dialoger
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vasterbotten

Typ av verksamhet/ privatperson

Kvinnojouren Vilhelmina

Socialtjanst

Kvinnojouren Lycksele

Mala IF

Barnfamiljer

SFI

Pensionarer

Pensionarer

Allménhet (utanfér Konsum)

PRO och hjart- och lungféreningen
Allmanhet

Psykolog (RVB), skolkurator, familjeradgivare
Funktionshinderorganisationer/foretradare

Vandpunkten (inkl. invanare) & dppenvarden
Storuman

Luspens Ryttarforening (LURF)
Hogstadieskola

Sorsele Ungdoms- och idrottsférening (UIF)
LIF Kansli

Rapport 2022
2022-11-10
Kommun/ Datum

Plats (alla 2022)
Vilhelmina 18 jan
Dorotea 21 jan
Lycksele 25 jan
Mala 3 feb
Mala 10 feb
Lycksele 10 feb
Mala 17 feb
Lycksele februari
Tarnaby 16 mars
Vilhelmina mars
Asele 30 mars
Mala 31 mars
Sorsele 5 april

tillsammans med
Folkhalsoradet
Storuman

Storuman
Sorsele
Sorsele
Lycksele
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11 april

11 april
10 maj
10 maj
30 maj
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Bilaga 3 — Enkaten
Hur har pandemin paverkat dig?

Beredningarna fér folkhdlsa och demokrati i Region Visterbotten star som
avsdndare for detta frage-formuldr. Asikterna frén er som svarar kommer att
sammanstidllas och ingad i beredningarnas rapport, som sedan hanteras av
politikerna i regionfullmdktige i november 2022 som beslutar om dtgdrder.

I slutet av frageformuldret finns méjlighet att Iimna kontaktuppgifter om du vill bli
kontaktad direkt av en politiker. | évrigt ér du sjélvklart helt anonym och din e-post
adress kan inte kopplas ihop med dina svar.

Om du dr yngre dn 15 dr, ber vi dig fylla i detta tillsammans med din
vdrdnadshavare.

Det tar ca 15 minuter att svara pad fragorna. Vi vill ha dina svar senast den 1 juni.

Vilket juridiskt kén* har du?
* Juridiskt kon ar det som star registrerat i folkbokforingen. | Sverige finns i
dagslaget tva juridiska kon. Det utesluter dock inte att personer identifierar sig pa
annat satt. Fragan stélls pa grund av krav pa konsuppdelad statistik.

Man

Kvinna

Hur gammal ar du?

Upp till 20 ar
21-30ar
31-50 ar
51-65 ar
Over 65 ar

Har du utomnordisk bakgrund?

(Du eller ndgon av dina foraldrar ar fodda i ett utomnordiskt land).
Ja
Nej

Vilken ar din hogsta avslutade utbildning?
Grundskola eller motsvarande
Gymnasieexamen eller motsvarande
Hogskola/universitet eller motsvarande
Annan utbildning

Fullmaktiges beredning for folkhalsa
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Sysselsattning under pandemin?
Arbetar
Arbetslos
Sjukskriven
Studerar
Pensionar
Foraldraledig
Annat

Har du haft mdjlighet att jobba/studera pa distans under pandemin?

Ja
Nej

Vad har varit positivt med pandemin for dig?

Vad har varit mindre bra med pandemin fér dig?

Har pandemin paverkat dig inom nagot eller nagra av féljande omraden?
Arbetsliv
Skola
Idrott/fysiska aktiviteter
Vanner
Vard
Kultur
Naringsliv/féretagande
Resande
Demokrati/delaktighet
Familj/relationer
Annat

Om du kryssat i nagot eller nagra av ovan, beskriv hur du har paverkats

Vad hade regionen kunnat géra annorlunda under pandemin?

Exempel pa regionens ansvarsomraden ar: halso- och sjukvard,
folkhélsa och social vélfard, kollektivtrafik mellan kommuner, regional utveckling
och kultur.

Denna undersdkning kommer att sammanstallas och lamnas till
beredningen.

Ladmna din e-postadress har om du vill fa beredningens rapport
skickad till dig nar den ar klar.

Vill du fora dialog med de fortroendevalda?
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Lamna ditt telefonnummer samt vilken tid pa dygnet du 6nskar bli kontaktad.

Du har nu svarat pa fragorna utifran vart huvuduppdrag men vi skulle dven vilja
jamféra om det finns nagon skillnad mellan tatort och landsbygd. Darfor har vi en
extra fraga till dig:

Bor du i kommunens centralort?

Ja
Nej

Tack fér dina svar!
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