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Revisionsberittelse for ar 2019

Vi. av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som direk-
tionen i Norra sjukvirdsregionforbundet (org.nr 222000-1651) bedrivit under
ar 2019.

Direktionen har ansvar {or att verksamheten bedrivs enligt gillande mal. be-
slut, riktlinjer och de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De
ansvarar ocksa [6r att det finns en tillriicklig intern kontroll. Revisorerna har
till uppgift att granska verksamhet, intern kontroll och riikenskaper och prova
om direktionen bedrivit verksamheten enligt de uppdrag, mal. lagar och [6re-
skrifter som giller for verksamheten. Granskningen ér genomford enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksambhet, forbundsord-
ningen och revisionsreglementen. Granskningen har genomforts med den in-
riktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund {r bedomning
och ansvarsprévning.

Vi bedomer att direktionen genomfort verksamheten i enlighet med forbunds-
ordningen och de uppdrag, mal och aktiviteter som direktionen har beslutat
om for ar 2019.

- Vi bedémer sammantaget att direktionen i Norra sjukvardsregiontor-
bundet har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och fran
ckonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

- Vi bedomer att rilkenskaperna i allt viisentligt &r réttvisande.

- Vi bedomer att dircktionens interna kontroll har varit tillriicklig.

- Vi bedimer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen ér
forenligt med de finansiella mal och de verksamhetsmal och uppdrag
som dircktionen stillt upp.

Vi tillstyrker att respektive fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for direk-
tionen samt de enskilda ledaméterna i densamma.

Vi tillstyrker att respektive fullmiiktige godkiinner dircktionens arsredo-
visning for ar 2019,
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorema granskat Norra sjukvardsregionfor-
bundet (NRF). Syftet med granskningen har varit tudelat.

> Det ena syftet med granskningen &r att bedéma om férbundet har en Zndamalsenlig
intern kontroll 6ver administrativa ataganden, varvid uppstillda revisionsfragor nr 1-6
besvaras.

» Det andra syftet med granskningen &r att bedéma om arsredovisningen for férbundet
ar upprattad enligt lag och god redovisningssed samt om ridkenskaperna &r réttvi-
sande. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

» Har budgeten beslutats pa en detaljerad niva sa att uppféljining mot utfall &r méj-
lig?

« Har arsredovisningen upprattats i enlighet med den nya lagens krav, rekommen-
dationer fran radet for kommunal redovisning (RKR) och har god redovisningssed
tilldmpats?

+ Arredovisade rakenskaper rattvisande?

Var sammanfattande bedémning utifran de stillda revisionsfragorna ar:

Har regionférbundet en dndamalsenlig intern kontroll Gver administrativa atagan-
den?

Vid var granskning har vi noterat att rutinen fér diarieféring inte ar andamalsenlig, da det vid
stickprovskontroll framkommer felaktig diarieféring i 27% (féregaende ar 28%) av kontrolle-
rade handlingar.

Efter genomférd granskning, gor vi bedémningen att den intema kontrollen &r &ndamalsen-
lig, forutom vad géller rutinen fér diarieféring.

Har arsredovisningen upprittats i enlighet med lag och god redovisningssed samt
dr rdkenskaperna rittvisande?

Efter att ha granskat arsredovisningen ar var bedomning att arsredovisningen har uppréttats
i enlighet med lag och god redovisningssed. Var granskning av arsbokslut och rékenskaper
visar inte pa nagra noteringar om vasentliga fel, varfor var slutsats &r att rékenskaperna ar
rattvisande.

Forbundsdirektionen har faststéllt finansiella mal fér god ekonomisk hushallning for NRF. |
arsredovisningen beskrivs att samtliga fem finansiella mal uppnas. Vid var granskning har
vi gjort samma bedémning.

Efter utférd granskning kan vi konstatera att budgeten har beslutats pa en detaljerad niva,
sa att uppféljning mot utfall ar mgjlig.

Véara rekommendationer efter genomférd granskning framgar av avsnitt 5.2 nedan.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna i Norra Sjukvardsregionférbundet
(NRF) enligt kommunallagen skall Idmna en revisionsberéttelse till respektive fullmaktige
varje ar for den verksamhet som bedrivits under aret.

Revisorernas uppdrag &r att granska
om verksamheten skéts andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande,

om rakenskaperna &r rattvisande,

om den interna kontrollen i direktionen &r tillracklig

Den granskning som ligger till grund fér uttalandena i revisionsberattelsen omfattar bland
annat ekonomisk férvaltning, rutiner och intern kontroll. | granskningen ingar granskning
av arsbokslut och arsredovisning.

Fran 1 januari 2019 galler en ny redovisningslagstiftning (lag (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning; LKBR) for kommuner, regioner och kommunalférbund. Inféran-
det innebar en skarpning av redovisningslagstiftningen. Normeringen fran Radet fér kom-
munal redovisning har ocksa forandrats mot bakgrund av den nya lagstiftningen.

En uppféljning av lamnade férbattringsomraden och rekommendationer har bedémts vara
aktuell.

Granskningen har aven fokuserat pa efterlevnad av géllande attestrutin.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens évergripande syfte ar
« att bedoma om férbundet har en &ndamalsenlig intern kontroll éver administ-
rativa ataganden
» att bedéma om arsredovisningen for férbundet &r upprattad enligt lag och god
redovisningssed samt om rakenskaperna ar rattvisande

| granskningen besvaras fdljande revisionsfragor:

1. Finns en fungerande kontroll av om beslutade attestanter éverensstammer
med det som forts in i leverantorsfakturasystemet (Agresso EFH)?

2. Har kommunalférbundets kostnader f6r representation och resor hanterats i
enlighet med gallande regelverk for representation och resor?

3. Har nagra forandringar gjorts betraffande avstamningsrutiner fér likvida medel
och 16n? Tilldmpas tvahandsprincipen aven fortsatt?

4. Har férbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som sékerstal-
ler att NRF:s medel inte utbetalas felaktigt? Efterlevs géllande utbetalningsru-
tin?

5. Har dokumenthanteringsplanen reviderats under 20197
6. Foljs rutinen for diarieféring?

7. Har budgeten beslutats pa en detaljerad niva sa att uppféljning mot utfall &r
mdjlig?
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8. Har arsredovisningen upprattats i enlighet med den nya lagens krav, rekom-
mendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR) och har god redovis-
ningssed tillampats?

9. Arredovisade rakenskaper rattvisande?

2.3. Avgransning

Var granskning omfattar inte andra rutiner @n de rent administrativa. Granskningen omfat-
tar inte heller en fullstandig test av kontroller.

2.4. Ansvarig némnd

Granskningen avser forbundsdirektionen fér Norra sjukvardsregionférbundet.

2.5. Revisionskriterier
Férbundsdirektionens ansvar for verksamheten regleras i féljande lagar, vilka utgér den
norm och de kriterier som granskningens resultat varderats mot:
Kommunallagen (2017:725) kapitel 9, 11, 12
Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)
Kommunalférbundets faststéllda mal fér god ekonomisk hushalining

Férbundet har dven egna styrdokument. Aven dessa har varit underlag och utgangspunkt
for bedémningen.

2.6. Genomforande

Granskningen grundas pa dokumentstudier samt intervjuer med férbundsdirektér/fér-
bundsekonom och controller.

Granskning av att NRFs utbetalda medel inte utbetalats felaktigt har genomférts genom
att vi fér olika typer av utbetalningar identifierat eventuella férandringar i vilka typer av ut-
betalningar som gérs. Vi har dven tagit tio stickprov, dar vi kontrollerat till vem utbetalning
gjorts, om tillrackliga underlag funnits med samt om attest gjorts av behérig.

Granskning av om rutinen for diarieféring féljs, har genomférts genom stickprovskontroll
av om de uppgifter som registreras ar korrekta utifran lagens krav. Av 5 kap. 2 § Offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) ska det av diarieféringens register framga féljande:

Datum da handlingen inkom eller upprattades.

Diarienummer eller annan beteckning som handlingen fick vid registreringen.
Uppgift om handlingens avséndare eller mottagare.

En kort beskrivning om vad handlingen rér.

vyvyvyy

Urvalet har omfattat totalt 20 av de handlingar som hanteras av regionférbundet under
2019.

Granskningen av redovisningen och bokslutet har &ven genomférts genom att analytiskt
granska resultatutfallet med i férsta hand jamforelse mot budget och féregaende ar. Ba-
lansposterna har substansgranskats med sarskilt fokus pa de balansposter som identifie-
rats som vésentliga.
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3. Intern kontroll

| detta kapitel besvaras syftet om regionférbundet har en &ndamalsenlig intern kontroll
over administrativa ataganden. Detta gors genom att besvara féljande revisionsfragor (av-
snitt 3.1-3.6).

3.1. Attestanter

Nedan besvaras féljande revisionsfraga:
« Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attestanter éverensstammer
med det som férs in i leverantérsfakturasystemet (Agresso EFH)?

Enligt den dokumenterade rutinen Attestanter i Agresso EFH ska férbundets controller ar-
ligen sammanstalla en lista éver behoriga beslutsattestanter i Agresso. Listan kontrolleras
och attesteras av férbundsdirektéren varpa listan slutligen arkiveras. Rutinen ska dven ge-
nomforas vid personalférandringar inom férbundet.

Enligt rutinen beslutar férbundsdirektéren om attestanter. Férbundsdirektéren lamnar dar-
efter en forteckning éver fattade delegationsbeslut till férbundsdirektionen att behandla vid
nastkommande sammantrade. Detta gors i enlighet med gallande delegationsordning.

Beslutet meddelas darefter systemforvaltare fér Agresso som uppdaterar attestlistan.
Controller tar ut listan fran Agresso for kontroll vilken sedan sparas i en parm vid férbun-
det. Av listan fran Agresso framgar att férbundsdirektéren &r férbundets enda beslutsatte-
stant. Vid behov fungerar férbundsekonomen som ersattande beslutsattestant.

3.1.1. Bedomning

Kontroll av attestanter i Agresso dokumenteras genom att en lista éver géllande beslutsat-
testanter tas ut ur systemet och lamnas till forbundsdirektoren. Listan uppdaterades sen-
ast 2018-10-01 i samband med att Nina Fallbéck Svensson tilltrddde som ny forbundsdi-
rektor.

Vi beddémer att det under 2019 finns en overgripande fungerande kontroll av huruvida be-
slut om beslutsattestanter tverensstdmmer med det som fors in i Agresso da det inte
skett nagra férandring jamfort med foregaende ar.

3.2. Kostnader for representation och resor

Kommunalférbundet har inget specifikt skrivet regelverk vad géllande kostnader for repre-
sentation och resor. Hanteringen skall vara likt dvriga kostnader i enlighet med attestreg-
lementet och inom skatteverkets ramar.

Utifran tagna stickprov kan vi se att alla kostnadema fér representation och resor har atte-
sterats enligt gallande attestreglemente i par om tva och &r kostnadsférda exklusive
moms

3.2.1. Beddémning

Kostnader for representation och resor har attesterats enligt gallande attestreglemente
och bokfdrts exklusive moms. Vi beddmer att kostnader for representation och resor féljer
géllande regelverk.
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3.3. Avstamningsrutiner

Nedan besvaras féljande revisionsfraga:

e Har nagra forandringar gjorts betraffande avstamningsrutiner for likvida medel och
16n? Tillampas tvahandsprincipen dven fortsatt?

Syftet med avstdamningarna &r att kontrollera att posten éverensstammer med underlag av
olika slag. Administrativa tjanster vid NRF kops in fran Region Vasterbotten och innefattar
bland annat avstdmningar av balansposter. Avstamning av likvidkonto mot huvudbok, i
syfte att kontrollera att likviden inte understiger 1 mkr, gérs manatligen samt vid bokslut av
ansvarig controller, i likhet med tidigare. Vid var granskning har vi féljt upp detta genom
stickprovsvisa kontroller av avstdmningsdokument i juli samt november dér vi kan bekrafta
att avstdmningen dokumenteras.

Utbetalningar gors med utgangspunkt i I6nelistor, vilka godkanns av férbundsdirektoren,
samt leverantorsfakturor, som attesteras enligt géllande attestreglemente. Underlag for
férbundsdirektérens I6n och kostnader signeras av styrelseordférande vid Region Vaster-
botten.

Underlag till manuella utbetalningar uppréttas, mottagningsattesteras och beslutsatteste-
ras pa férbundet. Underlaget skickas vidare till regionens ekonomiavdelning, dar tjanste-
man Kontrollerar mottagnings- och beslutsattest. Underlaget "verifikatstamplas” och regi-
streras i Agresso. Déarefter skrivs en utbetalningslista ut och sparas. Samtliga verifikat
kontrolleras av en oberoende part pa regionens ekonomiavdelning. Efter dessa steg
skickas fakturan ivag for utbetalning.

Utbetalningar hanteras pa sa satt att en person registrerar underlaget for utbetalningar,
varpa en annan person kontrollerar utbetalningslistan éver registrerade verifikat, som tas
ut ur systemet, innan utbetalning gérs. Den som uppréattar underlag for utbetalning &r sale-
des inte involverad i avstamningen.

3.3.1. Bedémning

Regionférbundet har inte gjort nagra férandringar under 2019 géllande utbetalningsrutiner
for likvida medel ach 16n. Regionférbundet gér manadsavstamningar av likvidkontot och
dokumenterar avstdmningarna.

Var slutsats ar att utbetalningar under 2019 hanterats enligt tvahandsprincipen och att av-
stadmningarmna dokumenteras.

3.4. Utbetalningsrutin

Nedan besvaras féljande revisionsfraga:
o Har forbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som sakerstaller
att NRFs medel inte utbetalas felaktigt? Efterlevs géllande utbetalningsrutin?

Utbetalningar gors fran underlag i form av I6nelistor och leverantdrsfakturor. Loneunderla-
gen godkanns av férbundsdirekttren, respektive Region Vasterbottens styrelseordférande
for kostnader kopplat till forbundsdirektéren. Leverantorsfakturor attesteras enligt gallande
attestinstruktion.

Syftet med attestregler ar bland annat att bidra till en god intern kontroll, sékra en effektiv
forvaltning samt att undga allvarliga fel. Enligt NRFs dokumenterade rutin for fakturahan-
tering ar det Region Vasterbottens regelverk for attester som géller fér NRF. Attestregle-
mentet anger bland annat vem som betraktas som mottagningsattestant respektive be-
slutsattestant.
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Rutinen fungerar sa att fakturan scannas in och kommer till mottagningsattestanten via
Agresso, dar denne gor en évergripande kontroll av fakturan och godkédnner den i syste-
met. Darefter sands fakturan till beslutsattestanten, som godkénner att fakturan bokfors i
NRFs réakenskaper samt betalas. Utbetalning gors av regionens enhet i Skelleftea utifran
den sa kallade tvahandsprincipen. Detta innebar att atminstone tva personer krdvs for att
slutféra utbetalningen.

| Agresso ar samtliga anvandare mottagningsattestanter, men beslut kravs fér att utse na-
gon till beslutsattestant. Mottagningsattestanten ansvarar for att relevanta underlag lam-
nas till beslutsattestanten. Kontroll av underlagen sker vid varje drende av beslutsattes-
tanten.

Under aret har ingen férandring av rutinen fér utbetalningar skett. Nina Fallbdck Svensson
har rollen som férbundsdirektér, varpa Nina Fallback Svensson sedan 2018-10-01 utgér
forbundets enda ordinarie beslutsattestant.

Att alla 6vriga anvandare har rollen som mottagningsattestanter gér att det endast ar rol-
len som beslutsattestant som dndras i systemet. Systemférvaltare hos Region Vasterbot-
ten hanterar uppléggningar och dndringar avseende attestanter i Agresso.

Vid var kontroll av beslutsattestanter for kostnadsstallen inom NRF, framgar att férbunds-
direktdren har beslutsattest fér alla kostnader utom sina egna. NRFs dokumenterade rutin
for fakturahantering fastslar att fakturor innehallande utgifter for férbundsdirektoren ska
beslutsattesteras av Region Vésterbottens styrelseordférande, undantaget de tiliféllen da
forbundsdirektéren deltar i stérre grupper. Vid dessa tillfillen agerar férbundsdirektoren
beslutsattestant for de kostnader som uppstar. Som ersattare for forbundsdirektéren i rol-
len som beslutsattestant har férbundsekonomen utsetts.

For NRFs basenhet har férbundsdirektéren attestratt upp till 500 tkr. For vissa 6vriga kost-
nadsstallen finns begransningar som understiger detta belopp. Detta 6verensstammer
med NRFs delegationsordning. Férbundsdirektéren har enligt beslut i férbundsdirektionen
(2019-05-22) aven befogenhet att godkanna fakturor upp till 10 mkr for undertecknade av-
tal som &r kanda for forbundsdirektionen.

Vid var granskning har vi genom stickprov kontrollerat att utbetalningsrutinen féljts med
avseende pa:

1. om tillrackliga underlag finns med samt

2. om attest gjorts av behdrig

Vid stickprovskontrollen har vi inte noterat nagra avvikelser fran géllande regler, rutiner
och riktlinjer.

3.4.1. Beddémning

Var bedémning &r att férbundets attest- och utbetalningsrutiner &r uppdaterade och dnda-
malsenliga. Var bedémning &r att forbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetal-
ningsrutin som sdkerstéller att NRFs medel inte utbetalas felaktigt.

3.5. Dokumenthanteringsplan
Nedan besvaras féljande revisionsfraga:
 Har dokumenthanteringsplanen reviderats under 20197

Regionforbundet har inte reviderat sin dokumenthanteringsplan under 2019. Planen an-
togs 2012 och senaste revideringen av férbundsdirektionen var 2016-06-01.
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Férbundsekonom medger att en revidering behévs men framhaller tidsbrist och att férbun-
det nyligen har fatt en ny forbundssekreterare som anledningar till att planen inte har revi-
derats under aret. Forhoppningen &r att férbundsdirektionen kommer att kunna besluta
om en revidering under 2020.

3.5.1. Beddémning

Under 2019 har det inte skett nagon revidering av gallande dokumenthanteringsplan
varpa 2016 ars plan fortfarande anvéands.

Var beddmning &r att dokumenthanteringsplanen bér faststillas arligen och vid detta till-
falle gors en bedémning om behov av revidering finns. Eftersom det finns ett behov av en
revidering &r var bedémning att det inte &r &ndamalsenligt att fortsatt arbeta efter 2016 ars
plan. En revidering av planen bor darfor géras skyndsamt.

3.6. Diarieforing

Nedan besvaras féljande revisionsfraga:
e Fdljs rutinen for diarieféring?

Rutinbeskrivningen géllande diarieféring reviderades 2019-12-17. Den huvudsakliga for-
andringen gentemot féregaende version &r att rutinen numera hanvisar till géllande regler
i Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

For att kontrollera om rutinen efterlevs och lagkrav uppfylls vid diarieféring har en stick-
provskontroll genomférts av om de uppgifter som registreras &r korrekta utifran lagens
krav. | enlighet med NRF:s rutinbeskrivning fér diarieforing registreras inkomna handlingar
i ett exceldokument. Férbundsekonom uppger &r forbundet Gvervager att bérja anvanda
sa kallat e-arkiv.

Av 5 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska det av diarieféringens re-
gister framga foljande:

Datum da handlingen inkom eller uppréttades.

» Diarienummer eller annan beteckning som handlingen fick vid registreringen.

» Uppgift om handlingens avsandare eller mottagare.

» En kort beskrivning om vad handlingen rér.

v

Urvalet har omfattat totalt 22 av de 216 handlingar som hanterades av regionférbundet
under 2019.

Diarieférda handlingar NRF Antal Procent
Felaktigt diarieférda 6 27
Korrekt diarieférda 16 73
Kan ej bedéma 0 0
Totalt 22 100

Tabell 1. Stickprovskontroll diarieférda handlingar

Vid stickprovskontrollen framkom felaktigt diarieférda handlingar i 27 procent av kontrolle-
rade handlingar. Det ligger i linje med motsvarande resultat i stickprovskontrollen i forega-
ende ars granskning (28 procent). Det vanligaste felet var att det saknades uppgifter om
handlingens avséndare eller mottagare. Detta fel forekom i samtliga sex handlingar som
var felaktigt diarieférda. Tva handlingar saknande #ven datum fér inkommande/upprat-
tande.



Building a better
working world

3.6.1. Beddémning

Var beddmning &r att rutinen for diarieféring inte foljs, da det vid stickprovskontroll fram-
kommer felaktig diarieforing i 27 procent av kontrollerade handlingar.

Vi valkomnar att den uppdaterade rutinbeskrivningen géllande diariefdring tydligt hanvisar
till gallande regler i Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) som pa sikt kan bidra till att
minska andelen fel i diariet. Vi vdlkomnar dven att forbundet dvervager att borja anvénda
sa kallat e-arkiv vilket skulle minska den manuella hanteringen avsevart.
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4. Arsredovisning och arsbokslut

| detta kapitel besvaras revisionsfragorna om;

* Budgeten har beslutats pa en detaljerad niva sa att uppféljning mot utfall &r méjlig,

e Arsredovisningen har upprattats i enlighet med den nya lagens krav, rekommen-
dationer fran radet for kommunal redovisning (RKR) och om god redovisningssed-
har tillampats,

e Redovisade rakenskaper ar rattvisande

Granskningen har genomférts genom granskning av arsbokslut och arsredovisning.

4.1. Beskrivning av maluppfyllelse i arsredovisning

Forbundsdirektionen ska enligt Kommunallagen faststalla mal kopplade till god ekonomisk
hushallning. Direktionen har definierat att god ekonomisk hushallning fér NRF &r att upp-
fylla férbundets finansiella mal for perioden 2019-2021. Malen framgar i tabellen nedan.

| arsredovisningens forvaltningsberattelse gors en uppféljning av maluppfyllelse fér dessa
finansiella mal. Av arsredovisningen framgar att god ekonomisk hushallning bedéms upp-
nas for de finansiella malen.

Utfall 2019-12-31

Finansiellt mal enligt arsredovis- | Var kommentar
ning
Intdkterna ska verstiga Malet uppnas fér Vi gér ingen annan bedémning.
kostnaderna, om annat helaret. Intakterna
inte beslutats av fér- overstiger kostna-
bundsdirektionen derna med ca 740
tkr.
Investeringar ska finan- Malet uppnas. Inga | Vi gér ingen annan bedémning.
sieras utan extern uppla- | investeringar har
ning genomférts under
2019.
For att uppratthalla en Malet beddéms ha Vi gbr ingen annan beddmning.

god likviditet ska saldot uppnatts. Bank-
pa bankkontot aldrig un- kontots saldo har
derstiga 500 tkr. Det inne- | under 2019 inte
b&r att stdrre in- och utbe- | understigit 500 tkr.
talningar maste planeras
och att stérre utbetal-
ningar ej ska verkstallas
innan likviditeten &r av-
stdmd mot detta mal

For att ha mgjlighet att Malet uppnas. Vi gér ingen annan bedémning.
hantera oftrutsedda eko- | Eget kapital i ars-
nomiska handelser ska bokslutet uppgar

det egna kapitalet €j un- till 3 158 tkr.
derstiga 1 000 tkr

10



EY

Building a better
working werld

Finansiellt mal

Utfall 2019-12-31
enligt arsredovis-
ning

Var kommentar

NRF ska félja de riktlinjer
som finns nar det géller:

e hantering av eget kapi-
tal

s medel fér kunskapsstyr-
ning

 forskningsanslaget for
Visare Norr. '

Eget kapital i ars-
bokslutet uppgar
till 3 153 tkr.

Medel for kun-
skapsstyrning re-
dovisas i resultat-
rékningen med
netto -80 tkr.

Forskningsansla-
get for Visare Norr
redovisas i resul-
tatréakningen med
netto O tkr.

NRF féljer verksamhetsplanen
vad géller hantering av eget ka-
pital. Fér 2019 innebé&r det att
medel inte férts éver fran tidi-
gare ar. Vi bedémer att detta ar
korrekt hanterat.

Nar det galler medel for kun-
skapsstyrning innebér ett under-
skott att medel tillskjuts av med-
lemmarna. Vi bedomer att detta
ari allt vasentligt korrekt hante-
rat.

Nagra anslag fran Visare Norr
finns inte kvar vid arets slut. Vi
bedémer att medlen hanterats
korrekt.

4.2. Kommentarer till arets utfall

Regionférbundet redovisar i sin arsredovisning for 2019 en vinst pa 740 tkr (féregaende ar
vinst pa 190 tkr). Arsredovisningen visar pa att utfallet fér 2019 éverstiger budget med ca

1 Riktlinjer for hantering av eget kapital enligt Verksamhetsplan 2019:

"| de fall NRF bedéms ha en stark finansiell stélining och har medel som 6verstiger
1 000 000 kr fran tidigare verksamhetsar, kan de éverféras till en kommande periods budget nér

det finns synnerliga sk&l som angivits i verksamhetsplanen. Med synnerliga skél menas i ett sadant
fall tilifalliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utredningar, uppdrag eller pro-
jekt | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp samt vad det avses
att anvandas till under den kommande perioden.”

"Finansiella riktiinjer betréffande kunskapsstyrning:

Medlen som avser kunskapsstyrning hanteras separat, skiljt fran NRF:s finansiella medel. Eventu-
ella éver- eller underskott regleras gentemot medlemmarna. Ett 6verskott balanseras till kom-
mande ar. Ett underskott tédcks genom att medlemmarna tillskjuter mer medel.”

"Finansiella riktlinjer betréffande forskningsanslaget Visare norr

Om det finns ett dverskott fran Visare Norrs forskningsmedel efter avslutat verksamhetsar, kan
FoUU-radet, med ett séarskilt beslut, betala ut beloppet som forskningsmedel det paféljande verk-
samhetsaret.”

1
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1 339 tkr. Detta hanfor sig till att verksamhetens nettokostnader ar ldgre &n budget. | stora
drag férklaras detta av (avvikelse mot budget)
e utebliven kostnad lokalanpassning (-200 tkr)

utebliven kostnad projekt klinisk neurofysiologi (-200 tkr)
lagre kostnader for Kunskapsstyrning (+200 tkr)
lagre kostnader fér revision (+330 tkr)

lagre kostnader regiondagarna (+100 tkr)
aterforing balanserade medel (+170 tkr)

Balanskravsresultatet for 2019 uppgar enligt arsredovisningens balanskravsutredning till
740 tkr. Fjolarets balanskravsresultat uppgick till 190 tkr. Férbundet har inga negativa ba-
lanskravsresultat fran tidigare ar att aterstalla.

4.3. Beslutad budget

| detta avsnitt besvaras fragan om budgeten har beslutats pa en detaljerad niva sa att

uppfdljning mot utfall &r majlig.

Nedan redovisas beslutad budget fér aret. Tabellen innehaller &ven en avstamning mot

vad som redovisas i resultatrdkningen vad géller budget och utfall for 2019.

Antagen budget | Budget enligt | Utfall 2019
2018-12-05 | arsredovisning-
ens resultatrik-

ning _
Verksamhetens in- | 29 8907 | 29890 | 41 445 |
t&kter | !
Personalkostnader | -4 296 -5 5645 |
_Kopt verksamhet | -29 000 |
Ovriga kostnader | -2542 | |
Summa verksam- i -35838 -46 054 |
hetens kostnader . o |
Verksamhetens | -5 948 | -5 948 -4 609 |
nettokostnad [ . |
Bidrag fran med- | 5349 | 5349 5349 |
lemmarna | |
| Verksamhetens -599 740 |
| resultat |

| Aterforing eget 599 |
| kapital ; |
| Resultat 0 -599 740 |

Beslutad budget per 2017-12-08 &r up

2 Enligt budgeten utgérs intiktsposterna fér 2019 av:

RCC finansiering frin medlemmarma

RCC statsbidrag

Forskningsanslag Visare Normr och Folke Lithner

14 554
8 000
2405

Kunskapsstyrning 2,5 tjinst inkl reseomkostnader 2700
Kunskapsstyring — RCPH processledare

RDAL/RDAS

Forsérjning apotekarprodukter

1000
720
510

pstélid pa en totalniva for intakterna, vilka specifice-
ras i budgetdokumentet. Kostnaderna specificeras i budgeten. Denna budget motsvarar
pa totalniva den budget som redovisas i férbundets arsredovisning.

12
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Var beddémning &r att budgeten har beslutats pa en detaljerad niva, sa att uppféljning mot
utfall ar mojlig.

4.4. Kommentarer till balansrdkningen

Tillgangssidan har totalt sett minskat med -768 tkr mot fjolaret. Fordringarna har ékat se-
dan ifjol med 946 tkr medan bankmedlen har minskat med -1 714 tkr. Okningen bland
fordringar hanfor sig framst till en 6kning av fordringar gentemot staten 403 tkr samt en
okning av kundfordringar 225 tkr. Samtliga kundfordringar har blivit inbetalda efter balans-
dagen. Tillgangssidan bestar till stérsta del av bankmedel 15 385 tkr vilka har stamts av
mot besked fran bank. '

Totala skuldema uppgar till - 14 824 tkr och bestar framst av interimsskulder - 8 600 tkr
och leverantdrsskulder - § 834. Skuldsattningen har minskat jamfért med foregaende ar
med 1 698 tkr och det hanfor sig framst till att leverantérsskulderna har minskat med 2
889 tkr. Leverantérsskulder bestar likt foregaende ar till storsta delen av stérre fakturor
fran Region Vasterbotten avseende driften fér RCC enligt avtal, liknande lag &ven forega-
ende ar. Leverantérsskulder har kontrollerats mot leverantérsreskontra utan noteringar
samt betalningsuppféljning efter balansdagen. Interimsskulder &r avstamt mot avtal och
stickprovsvis faktura. Ovriga skulder har verifierats mot underlag och berékningar.

Interimsskulderna bestar av:

2019-12-31 (fa)
e Upplupna personalkostnader 286 tkr 241 tkr
¢ Upplupen revisionskostnad 163 tkr 485 tkr
e Visare Norr (inkl Folke Lithner) 0 tkr 137 tkr
¢ Glesbygd statliga medel 143 tkr 0 tkr
* Diabetesprojektet 0 tkr 110 tkr
= SVF statliga medel 3740 tkr 0 tkr
e Tjanstekop Region Vasterbotten 217 tkr 8 tkr
¢ RCPH 4 014 tkr 5 320 tkr
e RDAL/RDAS 0 tkr 686 tkr
« NORA 0 tkr 25 tkr
e Overskott (aterlamna) 0 tkr 25 tkr
e Ovriga upplupna kostnader 35 tkr 333 tkr

4.5. Ovriga kommentarer kring arsredovisningen

Arsredovisningen innehaller férvaltningsberéttelse, resultat- och balansrakning samt
kassaflédesanalys och anses saledes upprattad i enlighet med géllande lagrum. Upplys-
ningar om tilldmpade redovisningsprinciper lamnas dven.

Kassaflédesanalysen redovisar vad férandringen av likvida medel bestar av géllande han-
delser i resultat- och balansrdkning. | NRF redovisas kassaflédesanalysen enligt direkt
metod. Vi ser ocksa att notupplysningar Iamnas men att den obligatoriska noten om "ju-
steringar som gjorts for poster som utgér skillnaden mellan arets resultat och kassaflodet
fran den I6pande verksamheten” saknas.

Var slutsats efter genomférd granskning ar att kassaflodesanalysen, férutom att notupp-
lysningar inte lamnas om "justeringar som gjorts for poster som utgér skillnaden mellan

13
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arets resultat och kassaflédet fran den l6pande verksamheten™, i allt vasentligt uppfyller
Radet for kommunal redovisnings rekommendation R13 Kassaflédesanalys.

4.6. Beddmning

Var slutsats efter genomférd granskning &r att rakenskaperna i allt vasentligt &r réttvisande
och att arsredovisningen for rakenskapsaret 2019 avseende Norra sjukvardsregionférbun-
det &r uppréattad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning,
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt att god redovisningssed har
tillampats.

Var slutsats ar aven att budgeten har beslutats pa en detaljerad niva, sa att uppféljning
mot utfall &r majlig.

3 Se RKR R13, exempel 2 — not till direkt metod.
14
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5. Bedomning och rekommendationer

5.1. Beddmning

Har regionférbundet en dndamalsenlig intern kontroll over administrativa atagan-
den?

Vid var granskning har vi noterat att rutinen for diarieféring inte ar &ndamalsenlig, da det vid
stickprovskontroll framkommer felaktig diarieféring i 27% (féregaende ar 28%) av kontrolle-
rade handlingar.

Efter genomférd granskning, gér vi bedomningen att den intema kontrollen &r &ndamalsen-
lig, forutom vad géller rutinen for diarieforing.

Har arsredovisningen uppriittats i enlighet med lag och god redovisningssed samt
ar rakenskaperna réttvisande?

Efter att ha granskat arsredovisningen ar var bedémning att arsredovisningen har uppréttats
i enlighet med lag och god redovisningssed. Var granskning av arsbokslut och rékenskaper
visar inte pa nagra noteringar om véasentliga fel, varfor var slutsats ar att rakenskapemna ar
rattvisande.

Forbundsdirektionen har faststallt finansiella mal fér god ekonomisk hushallning for NRF. |
arsredovisningen beskrivs att samtliga fem finansiella mal uppnas. Vid var granskning har
vi gjort samma bedémning.

Efter utférd granskning kan vi konstatera att budgeten har beslutats pa en detaljerad niva,
sa att uppféljning mot utfall &r méjlig.

5.2. Rekommendationer

Vara rekommendationer till forbattringar efter genomférd granskning ar foljande:
e att direktionen tillser att diarierutinen efterlevs

« att direktionen tillser att dokumenthanteringsplanen revideras

o att direktionen sakerstaller att kassaflédesanalysen kompletteras med notupplys-
ning, sa att RKR R13 efterlevs fullt ut

Umea den 13 mars 2020 7
‘ / §
E—— ! ~
@ 2 %k%fﬁ% W Pl -l
Emil Nilsson

alin Westerberg Blom | Petter Frizén
Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor
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1. Sammanfattande analys

Vi har granskat om de resultat som forbundsdirektionen redovisar i
delarsrapporten per augusti 2019 iir frenliga med forbundsord-
ningen och de mal och aktiviteter som direktionen beslutat om for
aret.

Granskningen omfattar inte fragor om delarsbokslutet éir upprittat i
enlighet med god redovisningssed. i enlighet med lag om kommu-
nal bokforing och redovisning samt om delarsrapporten ger en ritt-
visande bild av forbundets resultat och stillning. Dessa {rigor be-
svarar EY i sin granskning av delarsbokslutet.

I var granskning bedomer vi att:

o I delarsrapporten redogdr direktionen dversiktligt for vii-
sentliga hiindelser under ér 2019 fram till augusti minad.
Redovisningen ir informativ och vilskriven.

o Det redovisade resultaten per augusti 2019 ér 1 allt viisent-
ligt forenliga med forbundsordningen och de mal och akti-
viteter som direktionen beslutat om for férbundet. Av de-
larsrapporten framgar dock att det redovisade resultatet per
augusti 2019 var 215 000 kronor hdgre dn budgeterat.

e [Forbundsdirektionen beddmer att det ér troligt att direktion-
en vid arets slut i allt viisentligt uppnar de mal och aktivite-
ter som dircktionen har beslutat om i sin verksamhetsplan.
Férbundsdirektionen bedomer dock att {forbundet vid drets
slut kommer att ha ligre kostnader iin budgeterat. Direkt-
ionen bedomer att budgeten vid arets slut kommer att éver-
triiffas med 215 000 kronor. Vi gor inga andra bedomningar
om maluppfyllelsen vid drets slut.

e Nagra av aktiviteterna i verksamhetsplanen ir otydliga och
inte tillrickligt specificerade. Detta begriinsar direktionens
forutsittningar att f6lja upp och utviirdera resultaten i de-
larsrapporten. Direktionen har aviserat att de infor ar 2020
kommer att géra en Sversyn av sina mal och aktiviteter i syfie att
utveckla styrningen och uppfoljningen.

Sidan 3 av 15



2. Bakgrund

Norra sjukvirdsregionforbundet (NRF) ér organiscrat som ett
kommunalforbund med direktion. Det innebiir att direktionen har
ansvaret for den verksamhet som medlemmarna dverlatit till for-
bundet. Férbundsordningen anger att forbundet ska vara ett sam-
verkansorgan i norra sjukvardsregionen i sylie att tillvarata och
utveckla gemensamma intressen inom hiilso- och sjukvird, utbild-
ning och forskning och diirmed sammanhiingande verksamheter.
Medlemmar i forbundet ir regionerna Jimtland Hirjedalen. Vist-
ernorrland. Norrbotten och Viisterbotten. Medlemmarna har gett
regionforbundet befogenhet att avtala om riks- och regionsjukvird.
Enligt forbundsordningen har forbundet verksamhetsansvar for
Regionalt cancercentrum norr (RCC Norr). Medlemmarna har gett
befogenhet till forbundet att inga avtal rorande RCC Norrs verk-
samhet.

2.1 Ansvaret for delarsrapporten

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bok{oring och re-
dovisning ska forbundsdirektionen uppriitta minst en delarsrapport.
Delarsrapporten ska innehalla en forenklad forvaltningsberiittelse.
Dircktionens deldrsrapport ska ge svar pa fragan om dircktionen
haller sig till de beslut och direktiv som direktionen beslutat om for
forbundet. Delarsrapporten ska ocksa innchélla prognoser om det dr
troligt att dircktionens mal. uppdrag och aktiviteter kommer att
uppnas vid arets slut.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
ml. beslut, riktlinjer och foreskrifter som giller for verksamheten.
Direktionen ansvarar ocksa fGr aterrapporteringen till medlemmar-
nas fullmiiktige. Delarsrapporten ska behandlas av medlemmarnas
fullmiiktige. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrap-
porten ir fSrenligt med de mal, uppdrag och aktiviteter som direk-
tionen beslutat om for forbundet.

2.2 lakttagelser i 2018 ars granskning

1 delarsrapporten per augusti 2018 redogjorde direktionen for vi-
sentliga hiindelser och ekonomiskt resultat. Direktionen gjorde be-
domningar av maluppfyllelsen. For ar 2018 hade direktionen ett
verksamhetsmal och ett antal underliggande aktiviteter. [ delarsrap-
porten bedomde styrelsen att alla aktiviteter utom en aktivitet
skulle vara uppfyllda vid arets slut. Revisorerna gjorde ingen annan
bedémning om maluppfyllelsen.

Granskningen visade att det fanns omréaden i styrningen och upp-
f6ljningen som direktionen kunde utveckla. Revisorerna rekom-
menderade direktionen att fortsiitta arbetet med att utveckla aktivi-
teterna i verksamhetsplanen.
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Av ett yttrande som dircktionen beslutade om i maj 2019 framgar
att dircktionen instimde med revisorerna om iakttagelserna. Direkt-
ionen uppgav att fSrbundsordningen skulle ses 6ver och att dirckt-
jonen i samband med detta skulle omarbeta sina mal i verksam-
hetsplanen for aren 2020 — 2022.

2.3 Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti
2019. Den dvergripande revisionsfraga som ska besvaras dr om det
redovisade resultaten i deldrsrapporten ér forenliga med forbunds-
ordningen och de mal och aktiviteter som direktionen beslutat om
for aret. For att svara pa den 6vergripande revisionsfragan har vi
formulerat foljande underliggande revisionsfrigor:

e Ar direktionens redovisade resultat per augusti 2019 foren-
ligt med de verksamhetsmdl, uppdrag och aktiviteter som
direktionen beslutat?

o Ar direktionens redovisade resultat per augusti 2019 foren-
liga med de finansiella mal for god ckonomisk hushéllning
som direktionen beslutat?

o Ardet troligt att direktionens verksamhetsmal, uppdrag och
aktiviteter uppnas vid arets slut?

o Ardet troligt att direktionens finansiella mal for god eko-
nomisk hushallning uppnas vid drets slut?

e Arredovisning i delarsrapporten tillricklig for att man ska
kunna bedéma om det ir troligt att direktionens verksam-
hetsmal, uppdrag och aktiviteter uppnas vid érets slut?

o Har direktionen vidtagit tillrickliga atgéirder med anledning
av revisorernas rekommendationer ar 20187

De bedomningsgrunder som utgor underlag {6r granskningens slut-
satser @r kommunallagen (11 kap. 16§ och 12 kap. 2 §) och lagen
om kommunal bokforing och redovisning (13 kap 1-28§).

Granskningen omfattar inte fragorna om delarsbokslutet ér uppriit-
tat i enlighet med god redovisningssed, i enlighet med lag om
kommunal bokf{ring och redovisning samt om delérsrapporten ger
en rittvisande bild av forbundets resultat och stillning. Dessa fri-
gor besvarar EY i sin granskning av delarsbokslutet.

Granskningen ir genomfdrd genom en dokumentationsstudie av
delarsrapporten per augusti 2019. Under granskningsarbetet har vi
gjort avstimningar med forbundsdirektoren och forbundets ekonom
som ocksa getts majlighet att limna synpunkter pa rapportutkast.
Vi har ocksa att haft dialog med EY under deras arbete med att
granska bokslutet. Sakkunniga fran revisionskontoren i regionerna
Viisternorrland och Jimtland Hirjedalen samt PWC som iir sak-
kunnigt stéd it revisorerna i Region Norrbotten har haft majlighet-
cr att ldmna synpunkter pa rapportutkast.
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3. Direktionens verksamhetsplan for ar 2019

3.1 Direktionens verksamhetsmal

Direktionen beslutade den 5 december 2018 om sin verksamhets-
plan for aren 2019 - 2021. Verksamhetsplanen inleds med den mal-
bild for sjukvardsregional samverkan som forbundsdirektionen
beslutade om varen 2018:

“For att astadkomma en god, tillgdnglig och jamlik vard for vara
medborgare kriivs utveckling av den sjukvardsregionala samver-
kan. Vira fyra regioner i norr har gemensamma utmaningar nir det
aiiller saviil geografi som demografi och kompetens{Grsorjning.
Med en gemensam utveckling av hela systemet for hilso- och sjuk-
vird och gemensamt siikerstillande och stirkande av universitets-
sjukvarden i norra sjukvérdsregionen okar mgjligheterna att skapa
viirde for vira patienter och medborgare. Ett gemensamt system {or
kunskapsstyrning, samverkan kring forskning och kompetens{or-
sorjning liksom samverkan kring ledning och styrning dr alla vik-
tiga dclar i detta.”

Diirefter foljer i verksamhetsplanen en Gversiktlig beskrivning av
forbundets huvuduppgifter indelat i omraden {or Regionsjukvard,
Kompetensforsarjningl Utbildning och forskning, Folkhdlsa. Reg-
ionalt cancercentrum Norr och Ovrigl.

| verksamhetsplanen beslutade direktionen om ett verksamhetsmal
och ett antal prioriterade aktiviteter. Malet ér att 100 procent av de
prioriterade aktiviteterna ska genomforas. Nedan finns en tabell
med uppgift om dels prioriterade utvecklingsaktiviteter (aktivitet 1-
5). dels om arligen prioriterade aktiviteter (aktivitet 6a-6f). Sam-
manlagt ror det sig om 11 aktiviteter {or ar 2019.

Prioriterade utvecklingsaktiviteter under ar 2019 - 2021
Aktiviteter 1 -5

Omrade Aktiviteter

Avtala om regionsjukvard vid Aktivitet |
NUS och évrig riks och region-

; : Oy Arligen revidera det sjukvirdsregionala
sjukvard enligt tidplan. & J reg

avtalet

Arbeta med att utforma nytt avtal med
Akademiska universitetssjukhuset fréin
ar 2020.

Tabellen fortsdtter pa ndasta sida.
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Omrade

Aktiviteter

Samordna arbetet med utveckl-
ingen av den sjukvirdsregionala
delen av det nationella systemet
f6r kunskapsstyrning enligt
dverenskommelsen mellan lan-
dets regioner.

1 takt med uppbyggnaden av den nation-
ella kunskapsstyrningen skapa en mot-
svarande struktur i norra sjukvardsreg-
ionen med bland annat sjukvardsregion-
ala programomriden. Arbetet ska l6-
pande redovisas vid direktionens méten.
Forbundets kansli ska lépande uppdatera
en samlad beskrivning av arbetet.

Se éver chefssamradens roll och
arbete.

Aktivitet 3

Revidera uppdragen till chefssamriaden
for vilka sjukvardsregionala program-
omraden (RPO) blir etablerade.

Férbundets samverkansprojekt
kriiver hog grad av systematik
och tydlighet

Aktivitet 4

Alla projekt som pabarjas ska foljas via
forbundets projektportfol).

Forbundsordningen ska revide-
ras med avseende pd [Orbundets
framtida uppdrag.

Aktivitet 5

Ta fram forslag till reviderad forbunds-
ordning under ir 2019.

Arligen prioriterade aktiviteter.

Aktiviteter 6a — 6f

Omrade

Aktiviteter

I maj varje ar folja upp avtal
med samtliga universitetssjuk-
hus

Aktivitet 6a

Redovisa uppféljning av volymer och
kostnader for samtliga universitetssjuk-
hus

Utveckla RCC Norr enligt an-
givna Kriterier

Aktivitet 6b

Verksamhetsplanen for RCC Norr ska
innchdlla mal och matt for RCC Norr.

Utveckla stdd till chefssamra-
den/RPO och uppfoljning till

chefssamriden i enlighet med
framtagna riktlinjer.

Aktivitet 6¢

Chefssamriden/RPO ska arligen liimna
en redovisning Gver det arbete som de
genomf{ort under aret.

Tabellen foriscitter pa ndsta sida.
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Omrade

Aktiviteter

Genom regionens foretriidare 1
niimnden [or hdgspecialiserad
vard tillvarata regionens intres-
sen for rikssjukvard.

Aktivitet 6d

Regionens foretriidare i nimnden for
hogspecialiserad vard ska limna munt-
liga rapporter till dircktionen om arbetet
i nimnden. Protokoll fran nimnden ska
bifogas till direktionens protokoll.

Genom regionens foretridare i
det nationella screeningradet
tillvarata regionens intressen for
nationell screening.

Aktivitet 6e

Regionens foretriidare i screeningsridet
ska limna muntliga rapporter till direkt-
ionen om det finns ny information. Re-
levant dokumentation frin screenings-
radet ska bifogas till dircktionens proto-
koll.

Genom regionens foretridare i
den nationella huvudmanna-
gruppen tillvarata regionens
intressen och aterrapportera
information till dircktionen.

Regionens foretridare i den nationella
huvudmannagruppen ska limna munt-
liga rapporter till dircktionen om det
finns ny information.

Relevant dokumentation fran huvud-
mannagruppen ska bifogas till direktion-
ens protokoll.

3.1.2 Var kommentar om verksamhetsmalet

Vi bedémer att verksamhetsplanen kan bli ett biittre styrverktyg
genom att direktionen arbetar vidare med att omformulera. av-
griinsa, specificera aktiviteterna sa att det blir enklare att f6lja upp

och utvirdera.

3.2 Direktionens budget for ar 2019

Dircktionen har beslutat om foljande finansiella mal for god eko-
nomisk hushallning {or perioden 2019 - 2021:

e Om inte annat beslutas av direktionen ska férbundet ha
ckonomiska resultat dér intikterna dr hogre én kostnaderna.

e Investeringar ska finansieras utan extern upplaning.

e [oratt ha en god likviditet ska saldot pd bankkontot aldrig
vara ligre dn 0,5 miljoner kronor.

e Det egna kapitalet ska aldrig vara ldgre in 1 miljon kronor.

e Forbundet ska f6lja de riktlinjer som finns for hantering av
cget kapital, medel for kunskapsstyrning och forskningsan-

slaget f6r Visare Norr.
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I december 2018 beslutade direktionen om budget och finansiella
mal for perioden 2019 — 2021. Dircktionen uppgav att dkade {or-
viintningar pa forbundet om samverkan i norra sjukvardsregionen
medforde att forbundet skulle fa 6kade kostnader de nérmaste dren.
Enligt verksamhetsplanen rorde det sig dels om forvintningar {rén
fsrbundets medlemmar om utdkad samverkan i regionen, dels
handlade det om nationells forviintningar om att bygga upp en reg-
ional struktur for kunskapsstyrning.

Som ett forsta steg i arbetet med att utveckla en regional struktur
for kunskapsstyrning skulle norra sjukvardsregionen tillhandahdlla
ordftrande och processledare for tre nationella programomriden
(NPQ). I verksamhetsplanen kan man liisa att forbundet ar 2018
hade anlitat tva processledare till en kostnad av ca 2 miljoner kro-
nor. Infor ar 2019 skulle f6rbundet anlita ytterligare 0.5 processle-
darfunktion i syfte att forbereda norra sjukvirdsregionen pa viird-
skap for det tredje programomridet. Kostnaden for denna forstéirk-
ning uppgick enligt verksamhetsplanen till 0,45 miljoner kronor.

I verksamhetsplanen redogjorde direktionen ocksa for arbetet med
att bygga upp ctt regional resurscentra inom omradet psykisk hiilsa.
Detta arbete var ocksé en del av uppbyggnaden av ett system for
kunskapsstyrning och Sverige kommuner och landsting hade tillde-
lat norra sjukvardsregionen 6 miljoner kronor for uppbyggnaden. 1
verksamhetsplanen kan man ldsa att {forbundet skulle anstilla en
sjukvardsregional processledare till en kostnad av ca 1 miljon kro-
nor for detta arbete.

Dircktionen konstaterade i verksamhetsplanen att det under plane-
ringsperioden fanns kostnader for att bygga upp strukturer for den
regionala kunskapsstyrningen och behov av lokalanpassningar som
inte rymdes i budgetramen. Med hénvisning till att dessa insatser
utgjorde synnerliga skiil samt att forbundet hade en stark ekono-
misk stillning beslutade direktionen att aktiviteterna helt eller del-
vis skulle finansieras {ran det egna kapitalet. I tabellen pa niista sida
finns uppgifter om den reviderade budget som direktionen beslu-
tade i mars 2018 for perioden.
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Budget for perioden 2019 — 2021, tusen kronor.

Ar 2019 Ar 2020 Ar2021
Intiikter 34 769 35919 37 034
Personalkostnader -4 296 -4 438 -4 575
Kopt verksamhet -33 876 -34 799 -35 680
Ovriga kostnader -2 542 -2426 -2 502
Bidrag fran med-
lemmar 5349 5526 5697
Nyttjande av eget
kapital 0.599 0.219 0.26
Budgeterat re-
sultat 0 0 0
| Eget kapital 1623 1 404 1378

Vid utgangen av ar 2018 uppgick det egna kapitalet till 2,2 miljoner
kronor. Enligt budgeten skulle direktionen &r 2019 anvinda

599 000 kronor av det egna kapitalet. Ar 2020 skulle fSrbundet
anviinda 219 000 kronor av det egna kapitalet. Ar 2021 skulle

26 000 kronor tas frin det egna kapitalet. Av tabellen framgér att
dircktionen planerade att minska det egna kapitalet till knappt 1.4
miljon kronor vid utgangen av ar 2021. Den planerade minskningen
var i enlighet med direktionens finansiella mal om att det egna ka-
pitalet inte skulle vara liigre dn 1 miljon kronor.

3.2.1 Var kommentar om budgeten

Av forarbete (prop. 2003/04:105) till kommunallagens regler om
god ckonomisk hushallning framgar att en grundlig ckonomisk
analys ska utgéra grunden for en bedomning om eget kapital kan
nyttjas:

“Om en kommun eller ett landsting efter en grundlig finansiell ana-
lys kommer fram till att de har eget kapital eller realiserbara till-
gdngar av en omfattning som Klart verstiger rimliga krav pa finan-
siell handlingsberedskap ir det regeringens uppfattning att kom-
munen eller landstinget skall ges mijlighet att kunna minska kapi-
talet pa ctt planerat siitt. Ett synnerligt skil kan déirfor vara att en
kommun eller ett landsting med en stark finansicll stillning ges
mojlighet att med beaktande av god ekonomisk hushéllning minska
sin formodgenhet, dvs. uppriitta en budget som inte ér 1 balans. [ ett
sadant lige bor det finnas mojlighet att anta finansiclla mél som
anger att det egna kapitalet tillats minska. En finansiell analys som
upplyller kravet pa god ekonomisk hushallning ska ligga till grund
fSr en saddan minskning av det egna kapitalet. For att ett uttag av det
egna Kkapitalet inte ska bryta mot kravet pa god ekonomisk hushall-
ning skall det bl.a. finnas kapital som tiicker hela pensionsatagan-
det. éiven den del som redovisas som en ansvarsforbindelse. Dirut-
dver skall det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan
anviindas for delfinansiering av framtida investeringar™.

Vi noterar att dircktionen i sin budget for ar 2019 aberopade kost-
nader for uppbyggnaden av strukturer {or kunskapsstyrning inklu-
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sive lokalanpassningar som synnerliga skiil for att under plane-
ringsperioden nytja eget kapital som finansiering. Vi noterar ocksa
att budgeten for planeringsperioden iir i enlighet med direktionens
finansiella mal om att det egna kapitalet inte ska vara mindre iin |
miljon kronor. Férbundets pensionsforpliktelser hanteras via for-
siikringslgsning med KPA.

4. Direktionens delarsrapport

Den 2 oktober 2019 beslutade direktionen om sin delarsrapport per
augusti 2019. I avsnitten nedan gér vi igenom direktionens uppfolj-
ning i delarsrapporten om genomford verksamhet.

4.1 Direktionens uppféljning av verksamheten

I delarsrapporten redogjorde direktionen dversiktligt for viisentliga
hiindelser under arets forsta 8 manader. Exempel pa visentliga
hiindelser som direktionen redovisade i deldrsrapporten var:

¢ Information om att arbetet med att ta fram {Grslag till ny
forbundsordning och arbetet med att revidera arbetsordning
och delegationsordning. Till {61jd av 6kat behov av samver-
kan i norra sjukvardsregionen behdvde styrdokumenten ses
dver. Bland annat bidrog uppbyggnaden av ett system {6r
kunskapsstyrning till att styrdokumenten behévde revideras.
I deldrsrapporten kan man lidsa att dokumenten reviderades
stegvis. Enligt planeringen skulle direktionen i oktober
2019 ta stéllning till ett forslag om reviderad {Grbundsord-
ning.

e Information om det sjukvardsregionala donationsrad som
dircktionen bildade ar 2017. Av delarsrapporten framgar att
direktionen vid sitt ssmmantréide i mars 2019 hade fatt do-
nationsradets drsrapport 2018 och verksamhetsplan for ar
2019.

e Information om folkhilsoradets arbete med det folkhiilsopo-
litiska programmet. I deldrsrapporten kan man lisa att di-
rektionen arligen far rapporter fran folkhilsoradet om arbe-
tet med programmet. I mars 2019 gav direktionen i uppdrag
till folkhilsoradet att revidera det folkhilsopolitiska pro-
grammcl.

e Information om arbetet med att bygga upp en struktur [or
kunskapsstyrning nationellt och i norra sjukvardsregionen.
Av delarsrapporten framgar bland annat att férbundet rekry-
terat processledare for de nationella programomraden
(NPO) dir norra sjukvardsregionen har virdskap. I deldrs-
rapporten finns ocksa information om arbetet med att bygga
upp de sjukvardsregionala programomradena (RPO). [ reg-
ionen pégick aktiviteter med att omvandla {Grbundets medi-
cinska chefssamrad till sjukvardsregionala programom-
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raden. Enligt delarsrapporten skulle arbetet med att bilda
RPO genomforas successivt under perioden 2019 - 2021.

e Information om forbundets arbete med att hitta sirskilda
Josningar for sjukvard i glesbygd. Socialdepartementet har
beslutat att ge stod for sidana satsningar aren 2019 - 2021
och {5r andra halvaret 2019 hade forbundet fatt 6 miljoner
kronor.

e Information om forbundets arbete med att systematisera och
kvalitetssikra arbetssitt i norra sjukvérdsregionen for vard
pa distans.

e Information om att forbundsdirektionen i mars 2019 god-
kiinde ctt nytt samarbetsavtal med Karolinska for perioden
2019 — 2021. Forbundet forhandlade ar 2019 med Akade-
miska om ett nytt avtal frin och med ar 2020.

Uppfolining av verksamhetsmal

1 delarsrapporten bedémde direktionen att alla planerade aktiviteter
skulle bli genomforda i enlighet med verksamhetsplanen. I en bi-
laga till delarsrapporten redovisade direktionen detaljerat om sina
bedomningar av aktiviteterna.

Uppfolining av finansiella mal for god ekonomisk hushallning

I delarsrapporten bedomde direktionen att de finansiella mélen for
god ekonomisk hushallning var uppfyllda per augusti 2019. Direkt-
ionen bedomde ocksa att de finansiella méalen skulle vara upplyllda
vid arets slut. I en tabell pé niista sida finns en sammanstillning
med direktionens bedomningar.
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Finansiella mal

Redovisat resultat
per augusti 2019

Dircktionens pro-
gnos for resultaten
vid arets slut

Om inte annat bes-
lutas av direktionen
ska forbundet ha
ckonomiska resultat
dir intiikterna ir
hogre dn kostnader-
na.

Positivt resultat med
103 000 kronor.
Budgeten overtrif-
fas med 215 000
kronor.

Negativt resultat
med 384 000 kro-
nor. Budgeten dver-
tréiffas med 215 000

kronor.

Investeringar ska
finansieras utan ex-
tern upplaning.

Inga investeringar.

Inga investeringar.

For att ha en god
likviditet ska saldot
pa bankkontot aldrig
vara ligre én 500
000 kronor.

Saldot har inte varit
ligre éin 500 000
kronor.

Saldot forviintas inte
bli ldgre in 500 000
kronor.

Det egna kapitalet
ska aldrig vara ligre
in 1 miljon kronor.

Det egna kapitalet
uppgick per augusti
2019 til1 2 412 000
kronor.

Det egna kapitalet
forviintades uppga
till 2 028 000 kronor
vid arets slut.

Férbundet ska folja
de riktlinjer som
finns f6r hantering
av cget kapital, me-
del for kunskaps-
styrning och forsk-
ningsanslaget Visarc
Norr.

Direktionen uppger
att riktlinjerna 16ljs.

Direktionen uppger
att riktlinjerna {oljs.

[ delarsrapporten redovisade direktionen att intikterna for perioden
Oversteg kostnaderna med 103 000 kronor. I forhallande till budget
var det ett positivt resultat med 215 000 kronor. Forklaringen till
det positiva resultatet var dels att ett projekt var forsenat. dels att
frdgan om utokade lokaler hade kunnat I§sas pé annat sitt in ge-
nom cn ombyggnation. Prognosen for resultatet vid arets slut var ca
215 000 kronor biittre dn budgeterat. Direktionen bedomde att
kostnaderna vid drets slut skulle éverstiga intiikterna med 384 000
kronor. Detta var 215 000 hogre én det budgeterade underskottet pa

399 000 kronor.

[ delarsrapporten redogjorde direktionen ocksa fr att {rbundets
omsittning utanfor budgetramen hade 6kat fram till och med au-
gusti 2019. Orsaken till det var framfor allt att regeringen tilldelat
norra sjukvardsregionen pengar for arbetet med niira vird i gles-
bygd och for arbete med standardiserade virdforlopp inom omradet
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for kunskapsstyrning. Enligt delarsrapporten skulle forbundets om-
sittning ar 2019 sammanlagt 5ka med 5.4 miljoner kronor i forhal-
lande till den budget som direktionen beslutade om for ar 2019.
Norra sjukvérdsregionen hade édven ar 2018 tilldelats 6 miljoner
kronor {or arbetet med att bygga upp RPO for Psykisk hiilsa. Infor
ir 2019 aterstod cirka 5.3 miljoner kronor av dessa pengar. I delars-
rapporten kan man liisa att forbundet efter overenskommelse mel-
lan regiondirektdrerna hittills under ar 2019 hade betalt ut 1.6 mil-
joner kronor till regionerna.

4.1.1 Var kommentar om delarsrapporten

Var granskning av delarsrapporten visar att direktionen oversiktligt
redogjorde for viisentliga héindelser under ar 2019 fram till augusti
manad. Redovisningen iir informativ och vilskriven.

Vi bedomer att redovisningen av resultaten for aktiviteterna som dr
kopplade till verksamhetsmélet kan utvecklas. Nagra av aktiviteter-
na i verksamhetsplanen ir otydliga och inte tillrickligt specifice-
rade. Detta begriinsar dircktionens forutsiittningar att folja upp och
utviirdera resultaten i deldrsrapporten.

Direktionen bedémer att resultaten per augusti 2019 for verksam-
hetsmal och finansiella mél {or god ckonomisk hushallning &r [or-
enliga med de mal som direktionen beslutat om. Direktionen be-
démer att malen kommer att vara uppfyllda vid drets slut. Direkt-
ionen redovisar att det ekonomiska resultatet per augusti 2019 ér
hogre éin budgeterat. Direktionen beddmer att det ekonomiska re-
sultatet diven vid arets slut kommer att vara hgre én budgeterat. Vi
dr inga andra bedomningar av maluppfyllelsen per augusti 2019
och vid drets slut.

5. Svar pa revisionsfragor

Var bedémning ir att det redovisade resultatet i deldrsrapporten i
allt viisentligt iir forenligt med forbundsordningen och de mal och
aktiviteter som dircktionen beslutat om for férbundet. Nedan redo-
visar vi svaren pa vira underliggande revisionsiragor.

Revisionsfragor Bedémning | Var kommentar

Ar direktionens redovisade Ja
resultat per augusti 2019 for-
enligt med de verksamhets-
mal, uppdrag och aktiviteter
som direktionen beslutat?

Ar direktionens redovisade Ja Budgeten vertriiffas
resultat per augusti 2019 for- dock med 215 000 kro-
enliga med de finansiella mal 1oL

for god ekonomisk hushall-
ning som direktionen beslu-

tat? Tabellen forisdtter pa

ndsta sica
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Revisionsfrigor

Bedomning

Viar kommentar

Har verksamheten bedrivits sa
att det iir troligt att direktionens
verksamhetsmal och aktiviteter
uppnis vid arets slut?

Ja

Ar det troligt att dircktionens
finansiella mal for god ekono-
misk hushallning kommer att
kunna uppnas vid arets sln?

Ja

Budgeten Gvertriiffas
dock med 215 000 kro-
nor

Ar redovisning i delarsrapporten
tillriicklig for att man ska kunna
bedtma om det r troligt att
direktionens verksamhetsmal
och aktiviteter uppnas vid drets
slut?

Ja

Har direktionen vidtagit till-
riickliga atgiirder med anledning
av revisorernas reckommenda-
tioner fran granskningen av
delarsrapporten per augusti
20187

Nej

Flera av dircktionens
aktiviteter behdver
omformuleras for att
biittre fungera som
verktyg i styrningen
och uppfoljningen av
verksamheten, Direkt-
ionen har aviserat att
den infor ar 2020
kommer att géra en
Gversyn av sina mal
och aktiviteter.

Uny, n 2oktober 2019

/
5,

Richard Norberg
Centifierad kommunal revisor
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wOTRIG A

1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat Norra sjukvardsregionférbun-
dets (NRFs) delarsrapport per 2019-08-31. Syftet med granskningen har varit att ge reviso-
rerna vagledning for att kunna uttala sig om:

e Ardet troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?
e Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgarder for
att na balans angivna och 4r de tillrackligt tydliga?

Syftet har &ven varit att bedéma om direktionen har sakerstalit efterlevnad av nytt redovis-
ningsregelverk, genom att 6vergangen genomforts enligt god redovisningssed.

Sammanfattande bedémning:

Var granskning visar pa att finansiella mal uppsatts for Norra sjukvardsregionforbundet och
att en beskrivning av maluppfyllelsen fér de finansiella malen gors i delarsrapporten.

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattat i enlighet med
god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat fér arets forsta atta manader
och stéllning per 2019-08-31. Genomférd granskning visar att, férutom efterlevnad av att av
att redovisa balanskravsutredningen i férvaltningsberattelsen (finns redovisad i stycket efter)
och samtliga obligatoriska resultatnivaer i resultatrakningen, efterlevs lagens krav.

Svar pa uppstéllda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.

| forarbeten till kommunallagen (Prop. 1986/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skl kan
aberopas fér kommuner och landsting. Néagra specifika exempel lamnas inte fér kommunal-
forbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas i verk-
samheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar laggs budgeten inte i ba-
lans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska laggas sa att intsikterna
overstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns. 1

Under 2019 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen stéller krav pa att ett underskott
ska aterstéllas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga skal
inte aberopas. For NRF &r det forbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal?.

Vara rekommendationer till forbattringar efter genomférd granskning ar féljande:

 att direktionen kompletterar rubriksattning och struktur utifran de noteringar som
gjorts i revisionsfraga 2 ovan. Detta fér att oka 6verskadligheten fér lasaren

! Aven mgjligheten om avsattning till resultatutjdmningsfond finns, men nagot sadant regelverk har inte faststélits
for NRF. Regelverket &r frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.

2 Direktionens "Verksamhetsplan och budgetramar 2019-2021" definierar synnerliga skal enligt fljande:” Enligt
KL 11 kap 5 § kan ett undantag géras fran balanskravet om det finns synnerliga skal. Ett av dessa synnerliga skal
ar en stark finansiell stallning och medger en budgetering som tillater att det egna kapitalet minskar. Om NRF en-
ligt finansiell analys, férvantas uppna de finansiella malen som avser investeringar, likviditet och eget kapital, be-
déms NRF ha en stark finansiell stallning. Det innebar att det finns eget kapital av en omfattning som &verstiger
rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap. | de fall NRF bedéms ha en stark finansiell stalining och har medel
som Gverstiger 1 000 000 kr fran tidigare verksamhetsar, kan de éverféras till en kommande periods budget nar
det finns synnerfiga skal som angivits i verksamhetsplanen.

Med synnerliga skl menas i ett sadant fall tillifélliga kostnader som &r relaterade ftill finansiering av enstaka utred-
ningar, uppdrag eller projekt. | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sddant fall budgeterat belopp samt vad
det avses att anvandas till under den kommande perioden.”




2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna i Norra sjukvardsregionférbundet (NRF)
enligt kommunallagen skall granska en delarsrapport och ldmna en bedémning éver denna
till respektive fullmaktige. Respektive fullmaktige ska behandla revisorernas bedémning i
samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskap-
erna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tiliracklig. Lagen stéller krav pa
att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer fér verksamheten.
Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler, ska revisorernas granskning av férbundets delarsbok-
slut och verksamhetsberéttelse soka svaret till foljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att direktionens beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ardet troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

2.2. Syfte och avgriansning

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning fér att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Syftet ar aven att bedéma om styrelsen har sakerstélit efterlevnad av nytt redovisningsregel-
verk, genom att 6vergangen genomforts enligt god redovisningssed.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av férbundets resultat och stallining

2. Arrapporten fran direktionen upprattad enligt Lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Radet fér kommunal re-
dovisning (RKR)?

3. Har évergangen till nytt regelverk hanterats utifran god redovisningssed?
a. Efterlevs de nya rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovis-
ning (géller fran 2019-01-01)?

b. Har jamforelsetal for 2018 omraknats i enlighet med RKRs information
(mars 2019)?

c. Redovisas effekterna av andrade redovisningsprinciper i balans- och re-
sultatrakning samt for jamférelsetalen?

4. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att direktionens finansiella
mal kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

6. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder fér att na balans?




2.3. Avgrdnsning/ansvar

Granskningen omfattar Norra sjukvardsregionférbundets férbundsdirektion. Ansvaret for upp-
rattande av delarsrapporten och fér att férbundet i delarsrapporten uppvisar en rattvisande
bild av rakenskaperna med en vederhaftig prognos for helaret, ligger pa férbundsdirektionen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningen har utférs i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
revisionsreglementet samt enligt Skyrevs (Féreningen Sveriges kommunala yrkesrevisorers)
vagledning 4 Granskning av delarsrapport.

Forbundsdirektionens ansvar for rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
vérderas mot:

» Lag (2018:597) om kommunal redovisning och bokféring (LKBR), kap 13

» Radet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation R17 Delarsrapport
» Kommunallagen, kap 9, 11, 12

» Kommunalférbundets faststallda mal fér god ekonomisk hushallning

» God redovisningssed

2.5. Genomférande

Granskningen har utforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med
beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport har gjorts utifran Standar-
den fér Oversiktlig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS vagledning 4 om
granskning av delarsrapport. Dess huvudsakliga syfte ar att ge fullmaktige ledning for den
fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan uppnas.

Granskningen &r till stérsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet och
folja upp ovantade och oférklarliga avvikelser. Det innebar bland annat att vi jamfort rele-
vanta nyckeltal mot budget och féregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser. Vi har
intervjuat nyckelpersoner i bokslutsprocessen om orsaker till férandringar i poster.

Rapporten har faktakontrollerats av férbundsekonomen.
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3. Rattvisande rakenskaper

En férutséattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans &r rattvisande rakenskaper.
Delarsbokslutet skall uppréttas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att
samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfor krav pa boksluts-
processen att rutinerna anpassas sa att det ar majligt att fa fram uppgifter till delarsboksilutet,
till exempel skall periodiseringar av védsentliga poster ske enligt samma principer som vid ars-
bokslutet.

3.1. Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att kvaliteten pa presenterade underlag
beddms vara tillrdcklig.

| delarsrapporten har jamférelsesiffror for resultatrakningen hamtats fran delarsrapporten per
2018-01-01 — 2018-08-31 och jamfdrelsesiffror for balansrakningen hamtats fran arsbokslutet
2018-12-31, vilket foljer vad som foreskrivs i Radet fér kommunal redovisnings rekommendat-
ion R17 Delarsrapport.

Var granskning av resultat- och balansrakning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3.2. Foréandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av nytt redovisningsregel-
verk

Fran 2019 galler en ny kommunal redovisningslag® och nya rekommendationer fran Radet foér
kommunal redovisning (RKR). RKR féreskriver i sin rekommendation R17 Delarsrapport mini-
minivan for innehallet i en delarsrapport. Vad géller uppstéliningsform féreskriver RKR R17
Delarsrapport att den forenklade férvaltningsberattelsen ska innehalla:

1. Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattas

2. Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksam-
het utifran malen om god ekonomisk hushalining

3. En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststalits for
den l6pande verksamheten

4. En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

| var granskning har vi noterat att rubriken 3 ovan saknas, men att en verbal beskrivning gérs
av hur helarsprognosen forhaller sig till faststalld budget finns. Avsnittet bér aterfinnas under
egen rubrik alternativt nagon av de obligatoriska rubrikerna om utfall och ekonomi.

Nar det galler den information som finns i forvaltningsberattelsen bor avsnittet "Finansiell
analys” flyttas till ett avsnitt om resultat och ekonomisk stallning utifran de obligatoriska rubri-
ker som finns i lagen.

Vad galler férvaltningsberattelsen bor avsnittet "Organisation” ses éver om det ska flyttas till
annan rubrik om det passar in i nagon av de obligatoriska, annars tas bort. Det &r dven var
beddmning att rubriken "Revisorernas synpunkter” inte hér hemma i férvaltningsberéttelsen,
men att innehallet eventuellt kan rymmas inom nagon annan rubrik.

3 Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
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Buiging 3 Setiar

Upplysningar ska enligt RKR R17 (Delarsrapport) 1dmnas i not om sdsongsvariationer eller
cykliska effekter som har paverkat verksamheten. Nagon sadan upplysning ldmnas inte i de-
larsrapporten.

Det ar &ven var bedémning att beskrivning av redovisningsprinciper for intdkter och kostnader
bland annat fér medlemsintéakter, statliga medel och medel fran Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) bér utvecklas mot bakgrund av att omfattningen 6kar.

Enligt RKR R12 (Byte av redovisningsprinciper, andringar i uppskattningar och bedémningar
samt rattelser av fel) far byte av redovisningsprincip géras om bytet kréavs for anpassning till
lagstiftning eller rekommendation fran RKR. Byte av redovisningsprincip ska genomféras fran
och med ingéngen av nytt rakenskapsar, om det inte finns sérskilda skal mot det. De finansiella
rapporternas jamforelsetal ska justeras som om den nya redovisningsprincipen hade tillampats
aven tidigare ar. Den ackumulerade effekten av ett byte av redovisningsprincip ska redovisas
som korrigeringspost i ingaende eget kapital, om effekten av bytet kan faststallas med rimlig
precision.

Denna granskning visar att for NRF far évergangen till nytt redovisningsregelverk inte nagra
ekonomiska effekter i férbundets balans- och resultatrakning. | delarsrapporten beskrivs detta.

LKBR 11 kap §10 foreskriver att en balanskravsutredning ska finnas i férvaltningsberattelsen.
| NRFs delarsrapport aterfinns den under rubriken resultat- och balansrakning och den bér
darfor flyttas till férvaltningsberéattelsen. Detta framgar dven av RKR R17 (Delarsrapport).

Utifran LKBR 5 kap 2§ ska féljande resultatnivaer laggas till fér att fullt ut uppfylla lagens krav
pa resultatrakningens uppstélining:

Verksamhetens resultat
Finansiella intékter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster




-
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4. Forbundets resultat och balansriakning

Vi har oversiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2019 samt analyserat stérre avvi-
kelser och férandringar mot budget och féregéende ars delarsrapport och arsredovisning. Ne-
dan lamnas kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter.

4.1. Resultatrakning samt prognos

Regionférbundet redovisar for arets forsta atta manader ett resultat om 103 tkr (fér jamférel-
searet 14 tkr). Enligt delarsrapporten ar resultatet hdgre 4n budget med 215 tkr.

Av delarsrapporten framgar att férbundet bedéms ha Iagre kostnader &n budgeterat och dér-
med prognostiseras ett resultat for helaret pa -384 tkr. Férbundet gér bedémningen att bud-
get forvantas overtraffas med 215 tkr.

Balanskravsresultatet redovisas per 2019-08-31 och fér helaret 2019. Det prognostiserade
resultatet enligt resultatrdkning uppgar till -384 tkr. Férbundets budget innehaller inte nagra
realisationsvinster eller finansiella poster.

Under 2019 har verksamhetens intakter okat mot samma period féregaende ar beroende
framst pa medel for standardiserade vardférlopp kunskapsstyrningsomradet (ca 7 mkr; fran
SKL). Pa motsvarande satt har verksamhetens kostnader 6kat med ca 7 mkr.

Var oversiktliga granskning har inte visat pa att delarsrapporten inte i allt vdsentligt ger en
rattvisande bild av férbundets resultat for perioden 1 januari till och med den 31 augusti 2019.

4.2. Kommentarer till balansrdakningen

Tillgangssidan har ¢kat med 15 875 tkr mot bokslutet 2018, vilket framst &r hanférligt till en
6kning av interimsfordringar men aven 6kning i kassan. Interimsfordringarna har ékat med (9
662 tkr) och kassan har 6kat med (6 213 tkr) jamfért med bokslutet 2018, vilket férklarar den
totala forandringen.

Okningen i interimsfordringar beror pa att NRF har i uppdrag att samordna finansiering av
sjukvardsregional vard i de fyra nordligaste lanen utan att ha egna medel for det i ram. Ok-
ningen bestar framst i posterna:

* tilkommande kunskapsstyrning (3 252 tkr)

¢ Kkoordinator kunskapsstyrning (2 425 tkr)

« uppbyggnad SVF (3 333 tkr)

Tillgangssidan bestar till stérsta delen av ndmnda poster. Bankmedel har stdmts av mot be-
sked fran bank och interimsfordringarna ar avstamda mot avtal och éverenskommelser.

Bland de totala skulderna (32 105 tkr) aterfinns framst interimsskulder fast i stérre skala dn
2018 ars bokslut. Totala interimsskulder uppgar till (31 538 tkr) och posten har 6kat med 16
268 tkr mot bokslutet 31 augusti 2018.

Interimsskulderna bestar av: 2019-08-31 2018-08-31
» Upplupen revisionskostnad 560 tkr 395 tkr
* Upplupen kostnad loneskatt 213 tkr 233 tkr
¢ Visare Norr 0 tkr 376 tkr
* Diabetesprojektet 110 tkr 110 tkr
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2019-08-31 2018-08-31

e Upplupna kostnader RCPH 3 720 tkr 5 332 tkr
» Regiongemensam fakturering RCC 8 000 tkr 8 000 tkr
* Forutbetald intakt NORA-projekt 0 tkr 122 tkr
e RCC Norr drift 2 425 tkr 0 tkr
¢ Kunskapsstyrning 7 711 tkr 0 tkr
e Apotekarprodukter 340 tkr 0 tkr
o RDAL/RDAS 381 tkr 0 tkr
e Glesbygd 6 000 tkr 0 tkr
¢ Medlemmarnas bidrag 1783 tkr 0 tkr
e Ovriga upplupna kostnader 258 tkr 1 394 tkr

Vid en jamférelse mot samma tidpunkt ifjol (2018-08-31) har interimsskulderna 6kat framst
for posterna upplupna kostnader Kunskapsstyrning (7 711 tkr) samt Glesbygd (6 000 tkr).
Detta beror pa att NRF har fatt utékade uppgifter att samordna finansiering av sjukvardsreg-
ional vard.

Ovanstaende poster har verifierats mot underlag och berékningar. Leverantérsskulder har
kontrollerats mot leverantérsreskontra utan noteringar. Bland 6vriga upplupna kostnader
aterfinns bland annat ej utnyttjade forskningsmedel och medel som skall aterlamnas.
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5. Maluppfoljning

| delarsrapportens férvaltningsberattelse under rubriken God ekonomisk hushallning ska den
bedémda maluppfyllelsen fér helaret beskrivas. | NRFs delarsrapport per 2019-08-31 finns
ett sadant avsnitt, dar verksamhetsmalen respektive de finansiella malen kommenteras vad
avser prognos for helaret. Nedan kommenteras den maluppfélining som gérs i delarsrappor-
ten for de finansiella malen.

5.1. Finansiella mal

Direktionen har definierat att god ekonomisk hushallning for NRF &r att uppfylla férbundets
finansiella mal fér perioden 2019-2021. Malen framgar i tabellen nedan.

Den i delarsrapporten redovisade maluppfdljningen for uppstéllda finansiella mal sager sam-
manfattningsvis féljande:

Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

Intakterna ska overstiga
kostnaderna, om annat
inte beslutats av for-
bundsdirektionen

Malet nas, da in-
takterna dversti-
ger kostnaderna
med ca 103 tkr.

Delarsrapporten
beskriver att kost-
naderna forvantas
Overstiga intak-
terna med 384 tkr
i likhet med bud-
get samt riktlinjer
fér hantering av
eget kapital i verk-
samhetsplan

Vi gér ingen annan bedémning.

Férbundsdirektionen har beslu-
tat att anta en budget pa -599
tkr samt att eget kapital som hel-
het ska minskas dver en trears-
period.

Se aven var kommentar i be-
doémningsavsnittet.

20194
Investeringar ska finan- Inga investeringar | Malet nas enligt Vi gér ingen annan beddmning.
sieras utan extern uppla- | har gjorts under delarsrapportens
ning perioden. prognos.
For att uppratthalla en Under perioden Malet nas enligt Vi gér ingen annan bedémning.
god likviditet ska saldot har bankkontots delarsrapportens
pa bankkontot aldrig un- saldo inte under- | prognos.

derstiga 500 tkr. Det inne-
bér att storre in- och utbe-
talningar maste planeras
och att sttrre utbetal-
ningar ej ska verkstallas
innan likviditeten ar av-
stdmd mot detta mal

stigit 500 tkr.

4 Riktlinjer fér hantering av eget kapital enligt Verksamhetsplan 2019:

"I de fall NRF bedéms ha en stark finansiell stalining och har medel som éverstiger
1 000 000 kr fran tidigare verksamhetsar, kan de overforas till en kommande periods budget nar det

finns synnerliga skal som angivits i verksamhetsplanen. Med synnerliga skal menas i ett sadant fall
tillfalliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utredningar, uppdrag eller projekt. |
avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp samt vad det avses att anvéan-
das till under den kommande perioden.”



Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

For att ha majlighet att
hantera oférutsedda eko-
nomiska handelser ska
det egna kapitalet ej un-
derstiga 1 000 tkr

Eget kapital upp-
gar per 2019-08-
31 1ill 2 412 tkr,

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi géringen annan bedémning.

NRF ska folja de riktlinjer
som finns nar det galler
hantering av eget kapital,
medel for kunskapsstyr-
ning samt forskningsan-
slaget for Visare Norr.

Det egna kapitalet
uppgick till 2 412
tkr 2019-08-31.

Det egna kapitalet
forvantas uppga
till 2 028 tkr vid
arets slut. Hante-
ring &r i enlighet
med riktlinjer for
eget kapital i
Verksamhetsplan
2019.

Vi gér ingen annan bedémning
kring nivan pa eget kapital uti-
fran lamnad prognos.

Om hanteringen féljer riktlinjer i
eget kapital vid arets slut kan vi
inte uttala oss om i delarsrap-
porten, da nagot underlag for
detta inte redovisas i delarsrap-
porten.
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6. Bedomning och rekommendationer

6.1. Beddmning

| delarsrapporten ska den bedémda maluppfyllelsen for helaret beskrivas. | NRFs delarsrap-
port finns avsnitt dar de finansiella malen kommenteras vad avser prognos for helaret. Av av-
snittet framgar att samtliga finansiella mal fér god ekonomisk hushallning inte férvantas nas.
Kostnaderna forvantas dverstiga intdkterna med 384 tkr, vilket 6verstiger det budgeterade
resultatet (beslutat av direktionen).

Den prognos som lamnas for resultatet pa helarsbasis visar pa ett utfall battre 4n budget.
Detta innebar att ett balanserat resultat inte kommer att nas och att direktionen i sin budget
aberopar synnerliga skal for att ta medel ur eget kapital till att tdcka detta underskott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten for helaret 2019 6verstiger kostnaderna intak-
terna med 599 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgar till minus 599 tkr. Kommunallagen anger
att "budgeten ska upprattas sa att intakterna éverstiger kostnaderna’. Tanken med den re-
gleringen &r bl. a att kommuner och landsting inte ska férbruka medel som tidigare generat-
ioner byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida generationer. | ett kommunalférbund beta-
lar medlemmarna normalt in medlemsavgifter som ska anvandas for att bedriva éverenskom-
men verksamhet. Att anvanda sig av overskott fran tidigare ar i ett kommunalférbund kan
darfor skilja sig vasentligt at jamfért med en kommun eller ett landsting. Sarskilt galler detta
om férbundet av olika skal inte kunnat bedriva en verksamhet i niva med erhalina medlems-
intakter under ett specifikt kalenderar och istéllet genomfor en verksamhet i utékad omfatt-
ning kommande ar. Till skillnad fran kommuner och landsting skulle kommunalférbund ocksa
kunna betala tillbaka 6verskott till medlemmarna och sedan fa kade tillfélliga medlemsintak-
ter att nyttja.

| forbundets budget fér innevarande och kommande tva ar (2019-2021) budgeteras under-
skott. Direktionens avsikt ar enligt beslutad budget att minska eget kapital for férbundet.

Foérbundsdirektionen har faststallt finansiella mal for god ekonomisk hushallning for NRF. Ett
av malen utgérs av att forbundet ska redovisa ett resultat dar intdkterna éverstiger kostna-
derna, om inte annat beslutats i férbundsdirektionen. Direktionen har i sin budget beslutat om
ett budgeterat underskott (pa 599 tkr), och prognosen uppgar till ett underskott pa 384 tkr.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det, inte kommit fram nagra omstéandigheter som
ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattat i enlighet med
god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat for arets forsta atta manader
och stallning per 2019-08-31. Genomford granskning visar att férutom efterlevnad av att av
att redovisa balanskravsutredningen i férvaltningsberéttelsen (finns redovisad i stycket efter)
och samtliga obligatoriska resultatnivaer i resultatrakningen, efterlevs lagens krav.

De i granskningen uppstéllda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Ger delarsrapporten en réttvisande bild av férbundets resultat och stélining?

Efter var granskning ar det var bedomning att delarsrapporten ger en i allt vasentligt rattvi-

sande bild av forbundets resultat och stallning per 31 augusti 2019.

2. Arrapporten fran styrelsen uppréttad enligt Lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning samt rekommendationer frén Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Genomfaérd granskning visar att férutom efterlevnad av att av att redovisa balanskravsutred-
ningen i forvaltningsberattelsen (finns redovisad i stycket efter) och samtliga obligatoriska re-
sultatnivaer i resultatrakningen, efterlevs lagens krav.

11

TR —




EY

Granskningen visar att, férutom avsaknad av rubrik till avsnittet for redovisning av "hur
helarsprognosen férhaller sig till budget fér verksamheten”, att information i férvaltningsberat-
telsen i avsnittet finansiell analys bér flyttas till ett avsnitt om resultat och ekonomisk stallning
samt avsaknad av upplysningar om "sasongsvariationer eller cykliska effekter som har pa-
verkat verksamheten”, efterlevs god redovisningssed sasom den tolkas av RKR.

Var slutsats efter genomford granskning ar att delarsrapporten, férutom de undantag som

beskrivs ovan, &r uppréttad enligt gallande lagstiftning och rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning.

3. Har évergangen till nytt regelverk hanterats utifran god redovisningssed?

a. Efterlevs de nya rekommendationerna fran Radet for kommunal redovisning (gél-
ler fran 2019-01-01)?
Se svar pa fraga 2 ovan.

b. Har jamférelsetal for 2018 omraknats i enlighet med RKRs information (mars
2019)?
Nagon omrakning har inte varit aktuell, se nedan.

c. Redovisas effekterna av éndrade redovisningsprinciper i balans- och resultatrék-
ning samt for jamférelsetalen?
Nagra effekter av &ndrade redovisningsprinciper har inte identifierats. Darfér redo-
visas heller inga effekter, vilket vi bedémer vara korrekt.

4. Ger delarsrapporten svar pa frdgan om det &r troligt att direktionens finansiella mal kom-
mer att uppnas?

Ja, delarsrapporten beskriver den bedémda maluppfyllelsen fér aret.

5. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid éarets slut?

Direktionens prognos i delarsrapporten &r att ett balanserat resultat inte kommer att
uppnas vid arsskiftet och att eget kapital kommer att tas i ansprak for att tdcka un-
derskottet. Detta i enlighet med direktionens beslut.

6. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgéarder for att na balans?

Prognosen &r att ett balanserat resultat inte kommer att uppnas. Direktionen beskri-

ver i budgeten och verksamhetsplanen att eget kapital tas i ansprak med anledning
av synnerliga skal.

6.2. Rekommendationer

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal kan
aberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel ldmnas inte fér kommunal-
forbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas i verk-
samheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar Iaggs budgeten inte i ba-
lans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska laggas sa att intakterna
overstiger kostnaderna, om inte synnerliga skél® finns 8

Under 2019 prognostiseras ett underskott, Kommunallagen stéller krav pa att ett underskott
ska aterstallas inom en trearsperiod och att en atgérdsplan ska antas, om synnerliga skal
inte &beropas. For NRF &r det férbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal”.

¢ Aven mojligheten om avsattning till resultatutjamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har inte faststillts
for NRF. Regelverket &r frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.

" Direktionens "Verksamhetsplan och budgetramar 2019-2021" definierar synnerliga skal enligt féljande:" Enligt
KL 11 kap 5 § kan ett undantag géras fran balanskravet om det finns synnerliga skél. Ett av dessa synnerliga skal
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Vara rekommendationer till forbattringar efter genomférd granskning ar foljande:

e att direktionen kompletterar rubriksattning och struktur utifran de noteringar som
gjorts i revisionsfraga 2 ovan. Detta for att 6ka dverskadligheten for lasaren®,

Umea den 1 oktober 2019

o

Emil Nilsson

i Westerberg Blom
Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor

ar en stark finansiell stallning och medger en budgetering som tillater att det egna kapitalet minskar. Om NRF en-
ligt finansiell analys, férvantas uppna de finansiella malen som avser investeringar, likviditet och eget kapital, be-
doms NRF ha en stark finansiell stéllning. Det innebar att det finns eget kapital av en omfattning som éverstiger
rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap. | de fall NRF beddms ha en stark finansiell stélining och har medel
som dverstiger 1 000 000 kr fran tidigare verksamhetsar, kan de éverféras till en kommande periods budget nar
det finns synnerliga skél som angivits i verksamhetsplanen.

Med synnerliga skal menas i ett sadant fall tillfalliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utred-
ningar, uppdrag eller projekt. | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sddant fall budgeterat belopp samt vad
det avses att anvandas till under den kommande perioden.”

8 lag om kommunal bokféring och redovisning har en bestammelse inforts att rapporteringen ska upprattas pa
ett 6verskadligt satt. Forarbeten till lagen (Prop 2017/18:149) hanvisar ocksa till bade arsredovisningslagen och
ESVs foreskrifter. | den senare beskrivs att "kravet p& éverskadlighet innebdr att informationen ska vara lattill-
ganglig. Informationen ska presenteras pa ett relevant och systematiskt sétt, i former som ger méjlighet till dver-
blick bade vad avser myndigheten som helhet som dess olika delar.” | férarbeten till lagen patalas vikten, inte
minst ur ett demokratiperspektiv, "att informationen i kommuners och landstings arsredovisningar presenteras pa
ett Gverskadligt satt. Det bor kunna krdvas att kommuners och landstings arsredovisningar ar lattillgangliga for
kommunmedlemmar och andra anvandare av kommunala arsredovisningar.”
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1. Sammanfattning

Vi bedomer att verksamheten ar 2019 genomfordes i enlighet med
forbundsordningen och de uppdrag, mal och aktiviteter som direkt-
ionen beslutade om i sin verksamhetsplan for aret. Nagra av aktivi-
teterna i verksamhetsplanen var dock inte tillriickligt avgrinsade.
For dessa ir det svart att viirdera om resultaten var tillrdckliga.

Vi bedomer att direktionen for ar 2019 i allt viisentligt hade en till-
riicklig styrning och kontroll. Direktionen beslutade om grundlig-
gande styrdokument. Vid sina sammantriiden fick direktionen rap-
porter om arbetsliige m.m. I arsredovisningen foljde direktionen
upp uppdrag, mél och aktiviteter som de beslutade om i verksam-
hetsplanen.
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2. Inledning

Norra sjukvérdsregionforbundet (NRF) iir ett samverkansorgan i
norra sjukvardsregionen med syfie att tillvarata och utveckla ge-
mensamma intressen inom hiilso- och sjukvérd, utbildning och
forskning och diirmed sammanhéngande verksamheter. Medlem-
marna har gett regionforbundet befogenhet att avtala om riks- och
regionsjukvird. '

Enligt forbundsordningen har NRF verksamhetsansvar for Regio-
nalt cancercentrum norr (RCC Norr). Medlemmarna har gett befo-
genhet till forbundet att ingd avtal rorande RCC Norrs verksamhet.

Norra sjukvardsregionforbundet dr organiserat som ett kommunal-
forbund med direktion. Det innebiir att direktionen har ansvaret for
den verksamhet som medlemmarna overlatit till férbundet.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten.
Dircktionen ansvarar ocksa for aterrapporteringen till medlemmar-
nas fullmiktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen érligen granska direktionen.
Revisorerna ska prova om direktionen siikerstillt att verksamheten
4ir genomford pa ett dndamalsenligt och fran ckonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om riikenskaper ér riittvisande och om den
interna kontrollen ir tillricklig.

Enligt God sed i kommunal verksamhet ska revisorerna genomfora
en grundliiggande granskning av styrelser och niimnder. Gransk-
ningen ska ge underlag for att bedoma om styrningen, uppfoljning-
en. kontrollen samt méiluppfyllelsen (resultat, prestationer med
mera) ir tillricklig.

2.1 lakttagelser i 2018 ars granskning

Den grundliiggande granskningen ar 2018 visade att direktionen i
allt viisentligt hade en tillriicklig styrning och kontroll. Verksam-
heten var genomford i enlighet med forbundsordningen och de
uppdrag, mél och aktiviteter som direktionen hade beslutat om i sin
verksamhetsplan for dret.

En tillbakablick visade att forbundet under de senaste dren hade
vuxit med fler uppdrag grupper, rad med mera. Efter rekommendat-
ioner {ran revisorerna hade dircktionen paborjat ett arbete med att
s¢ Sver sin styrning och uppfoljning. Granskningen ar 201 8 visade
att detta utvecklingsarbete hade stannat upp under aret.

Revisorerna bedomde att uppbyggnaden av en regionala kunskaps-
styrningen i norra sjukvardsregionen kunde fa stor inverkan pa for-
bundets verksamhet. For olika sjukdomsgrupper inom ett 20-tal
programomraden var en struktur pa viig att byggas upp. Dirutover
hade dven samverkansgrupper bildats for bland annat kvalitetsre-
gister, patientsiikerhet och liikemedel. Med anledningen av kun-
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skapsstyrningen och dkade behov av samordning i den norra sjuk-
vardsregionen pagick i forbundet och bland forbundets medlemmar
ett arbete med att se dver forbundsordningen och forbundets upp-
drag. Revisorerna ansag att det var angeléget att dircktionen var
aktiv i sin kontroll av att insatser fran fSrbundet holls inom de ra-
mar som medlemmarna hade beslutat om i férbundsordningen. Det
var ocksa angeliiget att sikerstilla att forbundet hade nodvindiga
resurser och formaga att genomfora de uppdrag som gillde enligt
forbundsordningen. Revisorerna limnade foljande rekommenda-
tioner till direktionen:

o Fortsitt arbetet med att utveckla styrningen i verksamhets-
planen och uppfSljningen i arsredovisningen. Se till att alla
aktiviteter i verksamhetsplanen iir avgriinsade och miitbara.
Utveckla uppfoljningen i arsredovisningen av aktiviteterna.

e Besluta om en internkontrollplan.

e Besluta om ny arbetsordning och delegationsordning.

Av ett yttrande som direktionen beslutade om i maj 2019 framgér
att direktionen instimde med revisorerna om iakttagelserna. Av
yttrandet framgir att direktionen skulle vidta atgéirder i enlighet
med revisorernas rekommendationer.

2.3 Revisionsfragor

Denna grundliiggande granskning dr 6versiktlig. Syftet med
granskningen ir att ge underlag till revisorerna [6r deras an-
svarsprovning av direktionen.

Den forsta revisionsfragan som granskningen ska besvara ér om
verksamheten iir genomf{ord i enlighet med forbundsordningen och
om de uppdrag, mal och aktiviteter som dircktionen beslutat. |
denna del ingar ocksd att bedoma om de redovisade resultaten ir
forenliga med direktionens riktlinjer och mal for god ckonomisk
hushallning.

Den andra revisions{ragan ir om direktionen har haft en tillracklig
styrning och kontroll 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade.
For denna del har vi formulerat féljande underliggande revisions-
fragor:
o Ardirektionens redovisning av resultat for verksamhetsmal,
uppfyllelse av uppdrag m.m. tillriickligt utvecklad?

e Ardircktionens redovisning av resultatet for mal for god
ekonomisk hushallning tillréickligt utvecklad?

o Har direktionen metoder och system som siikerstiller att be-
slut blir genomftrda och regler efterlevs?

e Har direktionen agerat tillrdckligt med anledning av rekom-
mendationerna i féregidende rs granskning?
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Med utgangspunkt av en riskanalys har revisorerna i sin revisions-
plan for ar 2019 beslutat att den grundliiggande granskningen sir-
skilt ska folja att dircktionen:

e Har en tillriicklig ledningsfrmaga och kontroll Sver arbetet
med att bygga upp en regional plattform i norra sjukvirds-
regionen for kunskapsstyrning. Att direktionen med anled-
ning av detta arbete sikerstiller att forbundets verksamhet
halls inom de uppdrag och befogenheter som forbundets
medlemmar beslutat om i forbundsordningen. Direktionen
ska ocksa siikerstilla en tillriicklig finansiering och att for-
bundets kansli har en tillriicklig formaga att genomfora de
uppdrag som liggs pd forbundet.

e Haren tillriicklig styming och kontroll ver RCC Norr.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar un-
derlag for revisionens analyser, slutsatser och beddmningar. Vi har
{rimst utgatt fran nedanstiende revisionskriterier:

e Kommunallagen.
o Lagen om kommunal bok{Gring och redovisning.

e Forbundsordningen.

2.5 Metod och avgransning

Granskningen ir i forsta hand genomford med hjilp av dokumen-
tationsstudier av protokoll och styrande dokument (verksambhets-
plan, delarsrapport och arsrapport). Avstdmningar har gjorts med
forbundsdirektoren och férbundsekonom. Dirutéver har vi genom-
fort ett seminarium den 2 oktober 2019 med revisorerna och fore-
triidare for forbundet. Vid seminariet fick revisorerna bland annat
information om forbundets arbete med att utveckla en sjukvards-
regional struktur for kunskapsstyming.

Denna granskning omfattar inte granskning av bokslut eller kon-
troll av foljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner. Dessa omra-
den granskas separat av EY pa uppdrag av forbundets revisorer.
Resultaten fran EY:s granskning redovisas i separat rapport.

Granskningen ir kvalitetssikrad genom att férbundsdirektor och
forbundsekonom har fatt mojlighet att limna synpunkter pa rap-
portutkast. Sakkunniga pa revisionskontoren i regionerna Vis-
ternorrland och Jimtland Hirjedalen samt sakkunnig pa PwC for
revisor frin Region Norrbotten har ocksé getts mdjlighet att limna
synpunkter pa rapportutkast.
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3. Granskningens resultat

3.1 Granskning av verksamhetsplan och budget

3.1.1 Direktionens verksamhetsplan

Direktionen beslutade den 5 december 2018 om sin verksamhets-
plan for dren 2019 - 2021. Verksamhetsplanen inleds med den mal-
bild for sjukvardsregional samverkan som forbundsdircktionen
beslutade om viren 2018:

“For att dstadkomma en god, tillgiinglig och jamlik vard for vara
medborgare kriivs utveckling av den sjukvérdsregionala samver-
kan. Vara fyra regioner i norr har gemensamma utmaningar nér det
giiller sivill geografi som demografi och kompetensforsorjning.
Med en gemensam utveckling av hela systemet fr hilso- och sjuk-
vard och gemensamt sikerstiillande och stiirkande av universitets-
sjukvarden i norra sjukvérdsregionen 6kar méjligheterna att skapa
viirde for véra patienter och medborgare. Ett gemensamt system {or
kunskapsstyrning, samverkan kring forskning och kompetensfor-
sorjning liksom samverkan kring ledning och styrning ir alla vik-
tiga delar i detta.”

Direfter foljer i verksamhetsplanen en dversiktlig beskrivning av
forbundets huvuduppgifier indelat i omraden [6r Regionsjukvard.
Kompetensforsérjning! Utbildning och forskning. Folkhdlsa, Reg-
ionalt cancercentrum Norr och Ovrigt.

I verksamhetsplanen beslutade direktionen om ett verksamhetsmal
och ett antal prioriterade aktiviteter. Malet var att 100 procent av de
prioriterade aktiviteterna skulle genomfGras. Nedan finns en tabell
med uppgift om dels prioriterade utvecklingsaktiviteter (aktivitet 1-
5), dels om drligen prioriterade aktiviteter (aktivitet 6a-6f). Sam-
manlagt ror det sig om 11 aktiviteter for ar 2019.

Prioriterade utvecklingsaktiviteter under ar 2019 — 2021
Aktiviteter 1 -5

Omride Aktiviteter

Avtala om regionsjukvard vid | Aktivitet 1
NUS och 6vrig riks och region-

. e Arli i det sjukva ional
siikvard enligttidpl. rligen revidera det sjukvardsregionala

avtalet
Arbeta med att utforma nytt avtal med

Akademiska universitetssjukhuset frian
ar 2020.

Tabellen foriscitter pa ndésta sida.
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Omrade

Aktiviteter

Samordna arbetet med utveckl-
ingen av den sjukvardsregionala
delen av det nationella systemet
for kunskapsstyrning enligt
overenskommelsen mellan lan-
dets regioner.

Aktivitet 2

I takt med uppbyggnaden av den nation-
ella kunskapsstyrningen skapa en mot-
svarande struktur i norra sjukvardsreg-
ionen med bland annat sjukvérdsregion-
ala programomraden. Arbetet ska 16-
pande redovisas vid direktionens moten.
Forbundets kansli ska l6pande uppdatera
en samlad beskrivning av arbetet.

Se dver chefssamridens roll och
arbete.

Aktivitet 3

Revidera uppdragen till chefssamraden
for vilka sjukvardsregionala program-
omraden (RPO) blir etablerade.

Forbundets samverkansprojekt
kriiver hog grad av systematik
och tydlighet

Aktivitet 4

Alla projekt som paborjas ska foljas via
forbundets projektportfolj.

Forbundsordningen ska revide-
ras med avseende pa forbundets
framtida uppdrag.

Aktivitet 5

Ta fram forslag till reviderad forbunds-
ordning under ar 2019.

Arligen prioriterade aktiviteter. Aktiviteter 6a — 6f

Omrade

Aktiviteter

I maj varje ar f6lja upp avtal
med samtliga universitetssjuk-
hus

Aktivitel 6a

Redovisa uppfoljning av volymer och
kostnader for samtliga universitetssjuk-
hus

Utveckla RCC Norr enligt an-
givna kriterier

Aktivitet 6b

Verksamhetsplanen {or RCC Norr ska
innchalla mal och matt for RCC Norr.

Utveckla stéd till chefssamra-
den/RPO och uppfiljning till
chefssamraden i enlighet med
framtagna riktlinjer.

Aktivitet 6¢c

Chefssamraden/RPO ska arligen limna
en redovisning dver det arbete som de
genomf{ort under dret.

Tabellen fortsétter pa niista sida.
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Omride

Aktiviteter

Genom regionens {oretriidare 1
niimnden for hogspecialiserad
vard tillvarata regionens intres-
sen for rikssjukvard (nationell
hogspecialiserad vird).

Regionens foretriidare i nimnden for
hogspecialiserad vard ska limna munt-
liga rapporter till direktionen om arbetet
i nimnden. Protokoll fran nimnden ska
bifogas till direktionens protokoll.

Genom regionens foretriidare i
det nationella screeningradet
tillvarata regionens intressen for
nationell screening.

Aktivitet Ge

Regionens fSretriidare i screeningsradet
ska limna muntliga rapporter till direkt-
ionen om det finns ny information. Re-
levant dokumentation frin screenings-
radet ska bifogas till direktionens proto-
koll.

Genom regionens foretridare i
den nationella huvudmanna-
gruppen tillvarata regionens
intressen och aterrapportera
information till direktionen.

Regionens foretrddare i den nationella
huvudmannagruppen ska limna munt-
liga rapporter till direktionen om det
finns ny information.

Relevant dokumentation fran huvud-
mannagruppen ska bifogas till direktion-
ens protokoll.

3.1.2 Var kommentar om verksamhetsmalet

Vi bedoémer att verksamhetsplanen kan bli ett bittre styrverktyg
genom att direktionen arbetar vidare med att omformulera, av-
griinsa, specificera aktiviteterna sa att det blir enklare att {Slja upp

och utvirdera.

3.2.1 Direktionens budget for ar 2019

Dircktionen har beslutat om foljande finansiella mal for god eko-
nomisk hushallning for perioden 2019 — 2021:

e Om inte annat beslutas av direktionen ska forbundet ha
ckonomiska resultat diir intiikterna éir hogre in kostnaderna.

e Investeringar ska finansieras utan extern upplaning.

o For att ha en god likviditet ska saldot pd bankkontot aldrig
vara liigre iin 0,5 miljoner kronor.

e Det egna kapitalet ska aldrig vara ldgre éin 1 miljon kronor.

e Forbundet ska f6lja de riktlinjer som finns for hantering av
cget kapital, medel for kunskapsstyrning och forskningsan-

slaget for Visare Norr.
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I verksamhetsplanen uppgav direktionen att Skade forviintningar pa
frbundet om samverkan i norra sjukvardsregionen medforde att
forbundet skulle fa okade kostnader de ndrmaste aren. Enligt verk-
samhetsplanen rorde det sig dels om forvintningar fran forbundets
medlemmar om utdkad samverkan i regionen, dels handlade det om
nationella forviintningar om att bygga upp en regional struktur for
kunskapsstyrning.

Som ett forsta steg i arbetet med att utveckla en sjukvardsregional
struktur for kunskapsstyrning skulle norra sjukvardsregionen till-
handahalla ordforande och processledare for tre nationella pro-
gramomraden (NPO). I verksamhetsplanen kan man lisa att {or-
bundet &r 2018 hade anlitat tva processledare till en kostnad av ca 2
miljoner kronor. Infr dr 2019 skulle forbundet anlita ytterligare
0.5 processledarfunktion i syfte att forbereda norra sjukvérdsreg-
ionen pa viirdskap for det tredje programomrédet. Kostnaden for
denna forstirkning uppgick enligt verksamhetsplanen till 0.45 mil-
joner kronor.

I verksamhetsplanen redogjorde direktionen ocksa for arbetet med
att bygga upp elt regionalt resurscentra inom omradet psykisk
hiilsa. Detta arbete var ocksa en del av uppbyggnaden av ett system
for kunskapsstyrning och Sverige kommuner och landsting hade
tilldelat norra sjukvérdsregionen 6 miljoner kronor {or uppbyggna-
den. I verksamhetsplanen kan man lisa att forbundet skulle anstilla
en sjukvardsregional processledare till en kostnad av ca 1 miljon
kronor {or detta arbete.

Direktionen konstaterade i verksamhetsplanen att det under plane-
ringsperioden fanns kostnader for att bygga upp strukturer for den
sjukvardsregionala kunskapsstyrningen och behov av lokalanpass-
ningar som inte rymdes i budgeten. Med hiinvisning till att dessa
insatser utgjorde synnerliga skil samt att forbundet hade en stark
ckonomisk stiillning beslutade direktionen att aktiviteterna helt
eller delvis skulle finansieras frin det egna kapitalet.

Den 28 mars 2019. §18. beslutade direktionen om en utdkad budget
med 4.9 miljoner kronor. Bakgrunden var att sjukvardsregionerna
hade avtalat om att samfinansiera den nationella delen av kun-
skapsstyrningsarbetet (FD 2019-03-28, §17). I juni 2019 tilldelades
forbundet statliga medel pA sammanlagt 11 miljoner kronor. Mot
bakgrund av att dessa pengar kom sent pi aret blev de inte inarbe-
tade i budgeten. I tabellen pa niista sida finns uppgifter om den re-
viderade budget som direktionen beslutade om i mars 2019.
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Budget for perioden 2019 — 2021, tusen Kronor.

Ar2019 Ar2020 Ar2021
Intiikter 34 769 35919 37034
Personalkostnader -4 296 -4 438 -4 575
Kopt verksamhet -33 876 -34 799 -35 680
Ovriga kostnader 2542 -2 426 2502
Bidrag fran med-
lemmar 5349 5526 5697
Nyttjande av eget
kapital 0.599 0.219 0.26
Budgcterat re-
sultat 0 0 0
Eget kapital 1 623 1404 1378

Vid utgdngen av ar 2018 uppgick det egna kapitalet till 2,2 miljoner
kronor. Enligt budgeten skulle dircktionen ar 2019 anviinda

599 000 kronor av det egna kapitalet. Ar 2020 skulle fSrbundet
anviinda 219 000 kronor av det cgna kapitalet. Ar 2021 skulle

26 000 kronor tas frin det egna kapitalet. Av tabellen framgar att
direktionen planerade att minska det egna kapitalet till knappt 1.4
miljon kronor vid utgéngen av dr 2021. Den plancrade minskningen
var i enlighet med direktionens finansiella mal om att det egna ka-
pitalet inte skulle vara liigre éin 1 miljon kronor.

3.2.2 Var kommentar om budgeten

Av fSrarbete (prop. 2003/04:105) till kommunallagens regler om
god ekonomisk hushallning framgar att en grundlig ekonomisk
analys ska utgéra grunden for en bedémning om eget kapital kan
nyltjas:

“"Om en kommun eller ett landsting efter en grundlig finansiell ana-
lys kommer fram till att de har eget kapital eller realiserbara till-
gangar av en omfattning som klart verstiger rimliga krav pa finan-
siell handlingsberedskap iir det regeringens uppfattning att kom-
munen eller landstinget skall ges méjlighet att kunna minska kapi-
talet pa ett planerat siitt. Ett synnerligt skiil kan darfor vara att en
kommun eller ett landsting med en stark finansiell stillning ges
mojlighet att med beaktande av god ekonomisk hushéllning minska
sin formdgenhet, dvs. uppriitta en budget som inte ir i balans. [ ett
sadant liige bor det finnas mdjlighet att anta finansiella mal som
anger att det egna kapitalet tillats minska. En finansiell analys som
uppfyller kravet pa god ckonomisk hushallning ska ligga till grund
for en sidan minskning av det egna kapitalet. For att ett uttag av det
cgna kapitalet inte ska bryta mot kravet pa god ekonomisk hushall-
ning skall det bl.a. finnas kapital som ticker hela pensionsatagan-
det, iiven den del som redovisas som en ansvarsforbindelse. Diirut-
over skall det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan
anviindas for delfinansiering av framtida investeringar™.

Vi noterar att direktionen i sin budget for &r 2019 aberopade kost-
nader for uppbyggnaden av strukturer f6r kunskapsstyrning inklu-
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sive lokalanpassningar som synnerliga skl {or att under plane-
ringsperioden nyttja eget kapital som finansiering. Vi noterar ocksa
att budgeten for planeringsperioden dr i enlighet med direktionens
finansiclla mal om att det egna Kapitalet inte ska vara mindre én |
miljon kronor. Forbundets pensionsforpliktelser hanteras via for-
sikringslosning med KPA. Vi har inga synpunkter pd hur direkt-
jonen i budgeten hanterade frigan om att dberopa synnerliga skiil
for att nyttja delar av det egna kapitalet.

Vi konstaterar att sena beslut frin staten om extra medel ar 2019
medforde att betydande intikter inte ingick i direktionens budget
fran december 2018 och den reviderade budgeten fran i mars 2019.

3.2 Granskning av den |6pande kontrollen

Under ar 2019 hade forbundsdirektionen 4 protokollftrda sam-
mantriiden. Av tabellen nedan framgér att direktionen for ar 2019
beslutat om viisentliga styrdokument.

Styrdokument Beslut | Var kommentar
Regionavtal ar 2019 Ja | 2018-12-05, §96

2019-05-22. §45 (justering)
Regional utvecklingsplan for Ja | 2018-12-05. §101

cancervarden 2019 - 2021

Verksamhetsplan och budgetar| Ja | 2018-12-05. §95

2
2019 2019-03-28. §18 (reviderad budget)
Verksamhetsplan och budget Ja | 2018-12-05, §100
for RCC Norr ar 2019
Rutin for uppsikt Ja | 2018-09-19. §69

(avser nationella uppdrag)
Arbetsordning Ja | 2019-05-22. §47

2019-10-02. §76
2019-12-04. §109

Forteckning Gver direktionens Ja | 2019-10-03, §83 (reviderad)
utskott, beredningar och samar-

betsgrupper

Delegationsordning Ja [ 2019-05-22, §47
2019-10-02, §75

Attestordning Ja 2018-09-19, §76

Dokumenthanteringsplan Ja |2016-06-01, §54

Delarsrapport 2019 Ja | 2019-10-2, §73

Arsredovisning ar 2019 Ja  |2020-03-10 §
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En genomgang av protokollen visar att dessa var informativa och
viilskrivna. | protokollen finns iirendetexter och hinvisningar till
diariefSrda underlag. Av protokollen framgar tydligt vilka beslut
som direktionen tog vid sina sammantriden. Genomgéngen av pro-
tokollen visar att direktionen vid sina sammantriiden under dret fick
rapporter med resultat och ssmmanstiliningar av arbetslige m.m.
for de olika uppdragen och aktiviteterna.

Var kommentar

Vi bedomer att dircktionen for ar 2019 beslutade om viisentliga
styrdokument och hade en tillriicklig I6pande kontroll ver de mal.
uppdrag och aktiviteter som direktionen beslutat om. Det iir god
ordning pa protokoll och tillhdrande bilagor.

3.3 Styrning och kontroll 6ver RCC Norr

Bakgrund

For att stiarka cancervarden i Sverige har Socialdepartementet tagit
initiativ till att bilda 6 regionala cancercentrum (RCC). Socialde-
partementet har fastslagit vilka utgéngspunkter som giiller for dessa
cancercentrum.

Direktionen har uppdragit till Region Visterbotten att driva verk-
samheten vid RCC Norr. Uppdraget regleras med hjilp av ett avtal.
Av avtalet framgir att Region Viisterbotten ska driva verksamheten
vid RCC Norr inom de ekonomiska ramar och de styrdokument
som beslutas av direktionen.

Verksamhetsplan och arsrapport

Den 5 december 2018. §100. beslutade dircktionen om verksam-
hetsplan och budget for ér 2019 for RCC Norr. Verksamhetsplanen
utgick fran de 10 kriterier som Socialdepartementet beslutat skulle
utmiirka ctt RCC. I verksamhetsplanen utgick ocksd frin forbun-
dets vision for cancervarden i den norra sjukvardsregionen: Likvir-
dig och tillginglig cancervard i hela Norrland med spets och
bredd. 1 verksamhetsplanen kunde man bland annat lésa att cancer-
vard i glesbygd var ett siirskilt profilomrade i norra sjukvérdsreg-
ionen.

Den 10 mars 2020 beslutade direktionen om en arsrapport 2019 for
RCC Norr. For ar 2019 omsatte RCC Norr drygt 28 miljoner kro-
nor. Verksamheten finansierades dels av forbundets medlemmar,
baserat pa befolkningsunderlag i respektive lin, dels med hjdlp av
statsbidrag.

Vid utgdngen av ar 2019 hade RCC Norr 32 anstiillda. Dérutover
fanns det drygt 20-talet processledare i RCC Norr:s organisation.
De var anstiilla hos nigon av medlemmarna men delfinansierades
av RCC Norr. Pa motsvarande siitt delfinansierade RCC Norr ocksa
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forskningssamordnare, samordnare for kontaktskoterskor och pro-
jektledare.

En genomgang av arsrapporten visar att direktionen foljde upp de
mal, uppdrag och aktiviteter som fanns angivna i verksamhetspla-
nen. | arsrapporten kan man lisa att verksamheten dverlag under
aret blev genomford i enlighet med beslutade planer. | rapporten
finns ocksa en ckonomisk redovisning med kommentarer till det
ckonomiska resultatet.

Sjukvardsregional cancerplan

Den 5 december 2018, §100, godkiinde direktionen ett forslag till
sjukvardsregional cancerplan for perioden 2019 — 2021. Forslaget
till ny plan skickade direktionen till medlemmarna med uppdrag att
ta fram handlingsplaner. Den 22 maj 2019, §48. godkiinde direkt-
ionen utvecklingsplanen tillsammans med regionernas handlings-
planer. Den sjukvardsregionala cancerplanenen omfattade inne-
hallsméissigt det som tidigare ingick i de tre separata planerna; reg-
ional utvecklingsplan, kompetensforsdrjningsplan och nivastruktu-
reringsplan. Nedan aterges planens prioriterade omraden:

1. Samtliga cancerpatienter i norra sjukvardsregionen ska er-
bjudas namngiven kontraktsjukskéterska.

2. Cancerprevention och tidig upptiickt ska minska risken for
att medborgare i norra sjukvardsregionen blir sjuka i cancer.
3. Forstirkt diagnostik. Korrekta svar ska ges frin utredningar

med korta ledtider. Patienterna ska utredas bland annat i en-
lighet med standardiserade vérdfGrlopp och nationella vard-
program.

4. Mer resurser och forstirkt kompetens for cancervarden i
hela norra sjukvardsregionen. Cancervérden i norra sjuk-
vardsregionen ska vara likvirdig, siiker och av hg kvalitet.
Onkologisk specialistkompetens ska finnas vid samtliga
linssjukhus.

5. Kunskapsstyrning som innebir att den biista kunskapen
finns vid varje patientméte. Detta innebiir att standardisc-
rade vardforlopp och nationella vardprogram ska implemen-
teras och att rapporteringen till kvalitetsregister ska vara ef-
fektiv och halla hog kvalitet.

6. Digitalisering och teknik ska underlitta att varden ér likvér-
dig och tillgiinglig. Digitalisering och teknik ska ocksa fri-
gora resurser genom effektivisering och forbiittra patienter-
nas mojligheter att vara delaktiga i varden.

7. Palliativ vard av god kvalitet ska erbjudas alla invanare i
norra sjukvardsregionen.

8. Alla cancerpatienter och deras anhériga i norra sjukvards-

regionen ska erbjudas grundlaggande rchabilitering och yt-
terligare rehabiliteringsinsatser utifran individuella behov.
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Den 28 mars 2019, §15, foljde direktionen foljt upp de planer som
giillde for aren 2016 —2018. Den 4 december 2019, §107. foljde
direktionen upp den sjukvérdsregionala cancerplanen {or perioden
2019 - 2021.

Direktionens I6pande kontroll av RCC Norr

En genomgang av direktionens protokoll visar att direktionen vid 3
tillfiillen under ar 2019 fick information om verksamheten vid RCC
Norr:

e Den 28 mars 2018. Information om:

RCC Norrs bakgrund och organisation.
Standardiscrade vardforlopp.

Arsrapport RCC Norr.

Patient- och niirstaendes arsrapport 2018.
Processledare inom RCC Norr.

Oo0Q0O0O0

e Den 10 oktober 2019. Information om:

o Overenskommelsen mellan SKL och staten om kor-
tare viintetider till cancervard. Rapport om arbetsli-
get i norra sjukvirdsregionen. Information om sér-
skild satsning inom barncanceromradet.

e Den 4 december 2019, Information om:
o RCC Norrs verksamhetsplan och budget {or ar 2020.
o Uppfdljning av den sjukvardsregionala cancerplanen
2019-2021.

Var kommentar

Granskningen visar att direktionen for ar 2019 beslutade om verk-
samhetsplan och budget fér RCC Norr och en sjukvardsregional
cancerplan. Direktionen foljde skriftligen upp planema och fick vid
tre tillfiillen under ar 2019 muntliga dragningar om verksamheten
vid RCC Norr. Vi bedomer att direktionen {6r ar 2019 i allt viisent-
ligt hade en tillriicklig styrning och kontroll Gver RCC Norr.

3.4 Ny sjukvardsregional struktur

Pa initiativ av Sveriges kommuner och landsting (SKL) beslutade
ar 2017 landsting och regioner att delta i en sammanhéllen struktur
for kunskapsstyrning. Under hosten 2017 utarbetade foretridare for
landstingen och regionerna tillsammans med SKL ett forslag till
organisationsstruktur och styrmodell. Forslaget var att ett 20-tal
programomraden (NPO) for olika sjukdomsgrupper skulle bildas.
Ansvaret for de olika programomradena skulle fordelas mellan
landstingen och regionerna. Forslaget innebar ocksa att sju samver-
kansgrupper skulle bildas for bland annat kvalitetsregister, patient-
siikerhet och likemedel. SKL rekommenderade landstingen och
regionerna att anpassa sina sjukvérdsregionala och lokala kun-
skapsorganisationer till den nationella struktur som var pa viig att
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byggas upp. Av dverenskommelsen som samtliga landsting och
regioner stiillde sig bakom framgick att respektive sjukvardsregion
skulle tillhandahalla processtad for 2-3 nationella programom-
raden.

[ direktionens verksamhetsplan for ar 2018 kunde man lisa att NRF
skulle arbeta med att bygga upp den sjukvardsregionala delen av
kunskapsstyrningen i norra sjukvardsregionen. I ett forsta steg
skulle den norra sjukvardsregionen tillhandahilla ordforande och
processledare (0r 2-3 programomraden med hjilp av tjinstekdp
fran forbundets medlemmar. Hosten 2018 rekryterade forbundet
processledare {0r de tva programomréidena, endokrinologi och lev-
nadsvanor som norra sjukvérdsregionen blev vird for. Norra sjuk-
vardsregionen fick ocksa virdskapet for omradet cancer. Detta
viirdskap har dock hallits vilande i avvaktan pa att RCC Norr ska
fasas in i systemet {Or kunskapsstyming.

Med hjilp av direktionens protokoll. delérsrapport och arsredovis-
ning kan man se att direktionen styrde och héll sig informerad om
arbetet med att utveckla strukturer f6r kunskapsstyrning i norra
sjukvardsregionen. En utgangspunkt for arbetet var att befintliga
strukturer och resurser i norra sjukvardsregionen skulle anviindas i
storsta mojliga man. I arsredovisningen kan man bland annat lisa
att:

e Tre sjukvardsregionala workshops hade genomforts i syfie
att diskutera och informera om arbetet med att utveckla
kunskapsstyrning.

e Triiffar hade genomforts med medicinska chefssamrad om
att omvandla samraden till sjukvardsregionala programom-
raden.

o Arbete hade pagatt for att bilda ett PRO for psykisk hilsa.
En processledare hade anstillt. Pagick arbete med att utreda
formerna for en sjukvardsregional struktur och samarbete
med sjukvardsregionens 44 kommuner.

e Tre processledare hade rekryterats. Tvi av (jénsterna finan-
sicrades av forbundets medlemmar. En tjinst finansierades
med statliga pengar.

o En administrator till 0,5 procent hade projektanstilits.
Tjinsten finansierades med statliga pengar.

e En samordnare till 0.5 procent hade projektanstllts {or ar-
betet med glesbygdsmedicin. Tjédnsten finansierades med
statliga pengar.

o En sjukvardsregional koordinator som ocksd ingick i en nat-
ionell samverkansgrupp for metodstdd arbetade sedan tidi-
gare at forbundet. Tjinsten finansicrades av forbundets
medlemmar.
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Den 4 december 2019, §103, beslutade dircktionen om en verk-
samhetsplan for utvecklingen kunskapsstyrningen. Av planen
framgar foljande mal och aktiviteter for ar 2020.

Mal

Aktivitet

Chefssamrid omvandlas till
regionala programomraden.

Samtliga chefssamrad och le-
damdter i nationella program-
omraden ska ha en tydlig hem-
vist i det sjukvérdsregionala
systemet.

Forbundets samarbetsgruppe-
ringar ska anpassas till det sjuk-
vardsregionala systemet {or
kunskapsstyrning.

Under ar 2020 ska det etableras
sjukvardsregionala samver-
kansgrupper som fullt ut méter
det nationella systemet.

Standardiserade virdforlopp ska
inforas i enlighet med nationell
plan.

Forbundet ska identifiera vilket
behov det finns av stid det
finns for det lokala arbetet med
att infora standardiserade vard-
forlopp. Forbundet ska ge stod
utifran det behov som identifie-
ras.

Folja upp arbetet inom systemet
fOr kunskapsstyrning.

Under ar 2020 genomfora minst
en resultatdialog med samtliga
RPO. Vid dessa dialoger ska
sirskild uppmirksamhet riktas
mot de behov av utveckling
som identifierades vid 2019 ars
dialoger.

Var kommentar

Vi bedomer att direktionen i allt visentligt hade en tillrdcklig styr-
ning och kontroll Gver arbetet med att bygga upp kunskapsstyrning
i norra sjukvardsregionen. Det ir positivt att direktionen beslutat
om en verksamhetsplan for arbetet med att utveckla kunskapsstyr-
ningen ar 2020.

3.7 Granskning av delarsrapport

Krav pa delarsrapporten

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokforing och re-
dovisning ska forbundsdirektionen uppriitta minst en delarsrapport.
Deldrsrapport ska ge svar pa frigan om direktionen haller sig till de
beslut och direktiv som direktionen beslutat om for férbundet. De-
larsrapporten ska ocksé innehalla prognoser om det ér troligt att
dircktionens mal, uppdrag och aktiviteter kommer att uppnas vid
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arets slut. Revisorernas granskning av delarsrapport per augusti
2019 visade att:

e Dircktionen dversiktligt redogjorde for viiscntliga hiindelser
under ar 2019 fram till augusti manad. Redovisningen var
informativ och viilskriven.

e Det redovisade resultaten per augusti 2019 var i allt viisent-
ligt forenliga med forbundsordningen och de mal och akti-
viteter som direktionen beslutat om {or forbundet. Av de-
larsrapporten framgick dock att det redovisade resultatet per
augusti 2019 var 215 000 kronor hogre dn budgeterat.

o Forbundsdirektionen bedomde att det var troligt att direkt-
ionen vid arets slut i allt viisentligt skulle uppna de mél och
aktiviteter som direktionen hade beslutat om i sin verksam-
hetsplan. Forbundsdirektionen bedomde dock att forbundet
vid #rets slut skulle ha liigre kostnader @n budgeterat. Di-
rektionen bedémde att budgeten vid arets slut skulle over-
triiffas med 215 000 kronor. Revisorerna gjorde inga andra
bedomningar om méluppfyllelsen vid drets slut.

o Nagra av aktiviteterna i verksamhetsplanen var otydliga och
inte tillriickligt specificerade. Detta begriinsade direktionens
forutsittningar att f6lja upp och utviirdera resultaten i de-
larsrapporten. Dircktionen hade aviserat att den infor ar
2020 skulle gora en Sversyn av sina mal och aktiviteter i
syfie att utveckla styrningen och uppfdljningen.

3.8 Granskning av arsredovisning

Krav pa arsredovisningen

Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en 6versikt dver utvecklingen
av forbundets verksamhet. I forvaltningsberittelsen ska direktionen
redovisa hindelser som ir viisentliga och betydelse for styrningen
och uppfoljningen. Direktionen ska éven utviirdera om mal och
riktlinjer har uppndtts och foljts. I detta ingdr att direktionen gor en
utviirdering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hus-
hillning har uppnatts.

Direktionens redovisning

I arsredovisningen for ar 2019 redogjorde direktionen for bland
annat foljande hiindelser under aret:

o Efter beredning av forbundet hade forbundets medlemmar
beslutat om en reviderad forbundsordning. Med anledning
av detta hade direktionen iiven beslutat om ny arbetsord-
ning och delegationsordning. Forbundets utdkade uppdrag
for kunskapsstyrningen samt dven vissa andra behov med-
forde att styrdokumenten behovde revideras.
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o Direktionen gav i mars 2019 i uppdrag till folkhélsoradet
att paborja arbete med att revidera det folkhilsopolitiska
programmet.

o Information om arbetet med att utveckla kunskapsstyrning i
norra sjukvardsregionen.

e Information om RCC Norrs verksamhet.

o Arbetet med att hitta sirskilda 16sningar for sjukvird i
glesbygd. 1 juni 2019 beslutade Socialdepartementet att
stodja en satsning aren 2019 - 2021 pa glesbygdsmedicin.
For andra halvéret 2019 fick forbundet 6 miljoner kronor
fran Socialdepartementet. Férbundet hade projektanstillt
0,5 samordnare for att hélla ihop arbetet. En huvuddel av
arbetet skulle genomforas i de fyra regionerna.

o Under ar 2019 hade forbundet genomfort arbete tillsam-
mans med chefssamrédet fOr strokevird med syfie att skapa
forutsittningar {6r metoden trombektomi vid akut vard av
stroke i enlighet med intentionerna i en handlingsplan. Av
handlingsplanen framgick bland annat att verksamheten vid
NUS skulle siikras pa kort sikt. Den langsiktiga visionen
var att trombektomi skulle kunna genomfGras vid sjuk-
véardsregionens PCl-centra med start i Sundsvall.

e [Forbundet genomforde den 3 december 2019 en workshop
om kompetensforsorjning. Bakgrunden till workshopen var
kompetensbrist i norra sjukvardsregionen inom flera yrkes-
kategorier.

I arsredovisningen beskrev direktionen forbundets organisation och
vad olika rad och grupper arbetat med under ar 2019. [ arsredovis-
ningen fanns ocksa avsnitt med ekonomisk redovisning och redo-
visning av maluppfyllelse.

Uppfolining av verksamheismal

Med hjilp av en tabell redovisade direktionen att alla utom en av
aktiviteterna i verksamhetsplanen hade blivit genomf6rda. Den
aktivitet som inte helt hade genomforts handlade om att samtliga
projekt som pabdrjades skulle foljas med hjilp av férbundets pro-
jektportfolj. Under aret hade direktionen fatt rapporter om enskilda
projekt. Enligt arsredovisningen skulle direktionen fa en samlad
uppfdljning av projektportfoljen vid sitt sammantriide i mars 2020.
[ en bilaga redovisades mer detaljerat resultaten for de olika aktivi-
teterna.

Uppfoliningen av finansiella mal

Ar 2019 6versteg intiikterna till forbundet kostnaderna med ca
740 000 kronor. 1 forhallande till budget uppgick dverskottet till
drygt 1,3 miljoner kronor. Direktionen redovisade att f6rbundets
finansiclla mal var uppfyllda:
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Finansiellt mal

Utfall

Om inte annat beslutas av di-
rektionen ska forbundet ha eko-
nomiska resultat diir intikterna
ir hogre én kostnaderna.

Intiikterna dversteg kostnaderna
med 740 000 kronor.

Investeringar ska finansieras
utan extern upplaning.

Saldot understeg inte 500 000
kronor.

For att ha en god likviditet ska
saldot pa bankkontot aldrig vara
ligre éin 0,5 miljoner kronor.

Det egna kapitalet ska aldrig
vara liigre @n 1 miljon kronor

Det egna kapitalet uppgick till
knappt 3,2 miljoner kronor.

Finansiella riktlinjer for kun-
skapsstyrning

I mars 2019 beslutade direkt-
jonen om att utéka budgeten
med knappt 4,9 miljoner kronor
{or samfinansiering av den nat-
ionella delen av arbetet med
kunskapsstyrning. Arets resultat
var negativt med 80 000 kronor.
Utfallet i forhallande till budget
var positivt med ca 200 000
kronor.

Férbundet ska (6lja de riktlinjer
som finns for hantering av cget
kapital, medel for kunskaps-
styrning och forskningsanslaget
for Visare Norr.

Ar 2019 delade forbundet ut 2.2
miljoner kronor till visare Norr.
Inga extra pengar betalades ut.
For ar 2019 uppgick de admi-
nistrativa kostnaderna for Vi-
sare Norr till ca 100 000 kronor.
Arets resultat uppgick till 0
kronor, dvs. det finna inga extra
pengar tillgiingliga att dela ut
kommande ar. Samtliga forsk-
ningsmedel som fanns kvar {rén
tidigare ar hade betalats ut till
forskning.

I arsredovisningen limnade direktionen forklaringar till dverskottet
pa drygt 1,3 miljoner kronor. Eftersom intikterna dversteg kostna-
derna med 740 000 kronor dkade det egna kapitalet med motsva-
rande belopp. Vid utgangen av ar 2019 uppgick det egna kapitalet

till knappt 3.2 miljoner Kronor.

Direktionen redogjorde ocksa for anviindningen av de extra statliga
pengar som forbundet fick i juni 2019 och som inte ingick i for-
bundets budget. Av redovisningen framgick:
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o Av de 6 miljoner kronor som tilldelades {or arbetet med
niira vard i glesbyggd hade 5.6 miljoner kronor férdelats
lika till medlemmarna. 400 000 kronor hade nyttjats pi
sjukvardsregional niva. Av dessa kvarstod 143 000 kronor
som balanserades till kommande ar.

e Av de 5 miljoner kronor som tilldclades for arbete med
vérdforlopp inom omradet for kunskapsstyrning kvarstod ca
3,7 miljoner kronor som balanserades till kommande ér.

o Inom omradet for psykisk hiilsa hade férbundet tidigare till-
delats 6 miljoner kronor samt ytterligare 1 miljon kronor i
december 2019. Vid utgingen av ir 2019 kvarstod drygt 4
miljoner kronor av dessa pengar. Av dessa utgjorde 300 000
kronor en skuld till regionerna. Aterstdende pengar balanse-
rades till kommande ar.

Var kommentar

Vir granskning visar att forvaltningsberittelsen innehdll en 6ver-
sikt over utvecklingen av forbundets verksamhet. I forvaltningsbe-
riittelsen redovisade direktionen hiindelser som var viisentliga och
hade betydelse for styrning, uppfoljning och resultat.

Vir granskning visar ocksa att direktionen stiimde av de aktiviteter
som de beslutat om i sin verksamhetsplan. Vissa av aktiviteterna
behdver dock avgriinsas och goras miitbara. For nigra av aktivitet-
erna var uppfoljningen inte tillriickligt utvecklad.

Maluppfyllelsen for verksamhetsmal och finansiclla mal var god
for &r 2019. Vi bedomer att f6rbundet {6r ar 2019 uppfyllde de mal
som var av betydelse for god ekonomisk hushallning.

4. Uppfdljning av tidigare iakttagelser

I tabellen nedan har vi sammanfattat vilka atgérder direktionen
vidtagit med anledning av rckommendationer i 2018 ars grund-
liggande granskning.
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Uppfoljning av reckommendationer ar 2018

Rekommendationer
Ar2018

Viar kommentar ar 2019

Fortsitt arbetet med att utveckla
styrningen i verksamhetsplanen
och uppfoljningen i drsredovis-
ningen. Se till att alla aktiviteter
i verksamhetsplanen dr avgrin-
sade och miitbara. Utveckla
uppfoljningen i arsredovisning-
cn av aktiviteterna.

Vissa av styrelsens aktiviteter {or ar 2019
var inte tillriickligt avgriinsade och miit-
bara. For nagra av aktiviteterna var upp-
foljningen inte tillrdckligt utvecklad. For
ar 2020 har direktionen beslutat om nya
verksamhetsmal. | 2020 ars granskning
kommer vi att bedoma om mal och akltivi-
teter iir mitbara och om uppfGljningen &r
tillriicklig.

Besluta om en internkontroll-
plan.

Ja. For ar 2020 har direktionen beslutat
om riktlinjer {or internkontroll och en
internkontrollplan.

Besluta om ny arbetsordning
och delegationsordning.

Ja. Direktionen har beslutat om ny arbets-
ordning och delegationsordning.

Var kommentar

Direktionen har vidtagit dtgdrder med anledning av rekommenda-

tioner i 2018 ars granskning.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi bedomer att verksamheten dr 2019 genomfordes i enlighet med
forbundsordningen och de verksamhetsmal, uppdrag och aktiviteter
som direktionen beslutade om i sin verksamhetsplan for aret.

Vi beddmer ocksa att det redovisade resultatet ér forenligt med
direktionens riktlinjer och mél for god ekonomisk hushallning.

Vi beddmer att direktionen i allt viisentligt hade en tillrdcklig styr-
ning och kontroll. Direktionen beslutade om grundlidggande styrdo-
kument och fick vid sina sammantriiden rapporter om arbetskige
m.m. I arsredovisningen foljde dircktionen upp uppdrag och aktivi-
teter som de beslutade om i verksamhetsplanen.
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Revisionsfraga Bedémning | Vir kommentar

Ar direktionens redovisning Delvis Vissa akltiviteter bor av-

av resultat for verksamhets- griinsas och goras miitbara.

mal. upplyllelse av uppdrag Uppfoljningen i drsredo-

m.m. tillriickligt utvecklad? visningen av aktiviteterna
bir utvecklas,

Ar direktionens redovis- Ja

ning av resultatet {6r mal

for god ekonomisk hus-

hallning tillriickligt ut-

vecklad?

Har direktionen metoder och Ja Direktionen har system for

system som siikerstiiller att att ha kontroll éver att

beslut blir genomf{trda och uppdrag m.m. blir genom-

regler efterlevs? forda. Mot bakgrund av att
forbundet viixer bor direk-
tionen besluta om en in-
ternkontrollplan.

Har direktionen agerat till- Ja Dircktionen har vidtagit

rickligt med anledning av atgiirder med anledning av

rekommendationerna i vira rckommendationer.

foregaende ars gransk-

ning?

Vi limnar inga rekommendationer. [ granskningen ar 2020 kommer
vi att f6lja upp om de atgiirder som direktionen vidtagit for att ut-
veckla sin malstyming ér tillrickliga.

Umeg-den.13 mars 2020
Richard Norberg

Certifierad kommunal revisor
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