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1 Sammanfattning

I denna promemoria féreslds dndringar 1 férordningen (2008:193)
om statligt tandvirdsstéd. Férsikringskassan féreslds i besluta att
en anslutning till det elektroniska systemet fér statligt tandvérds-
stod ska upph6ra om en virdgivare allvarligt har &sidosatt bestim-
melserna i bl.a. lagen om statligt tandvérdsstéd och som avser vard-
givarens skyldigheter eller férutsittningar for ersittning. Forsik-
ringskassan foreslis vidare f besluta att en anslutning ska upphéra
om det har tillkommit en person hos virdgivaren som tdigare
allvarligt har &sidosatt reglerna inom det statliga tandvardsstodet.
Det giller personer som har en ledande stillning eller pd annat sitt
har ett bestimmande inflytande hos virdgivaren.

Samtliga virdgivare foreslds dven fi en skyldighet att ull For-
sikringskassan anmila bl.a. dndrade foérhéllanden 1 kretsen av pers-
oner som har en ledande stillning eller p& annat sitt har ett bestim-
mande inflytande hos virdgivaren.

Det nya regelverket féreslds trida i kraft den 1 februari 2019.






2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstod

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2008:193) om
statligt tandvérdsstod

dels att 18 a—19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna
till férordningen (2017:432) om indring i den férordningen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18a§'

Om nigon sidan person som anges 1 18 § tredje stycket efter
det att ansokan har gjorts ersdtts av en annan person eller om
nigon annan person tillkommer ska virdgivaren utan dréjsmal
anmila det till Férsikringskassan.

Vardgivaren ska utan drojs-
mdl dven anmila till Férsik-
ringskassan om vdrdgivaren inte
lingre uppfyller de krav som an-
ges i 18 § andya stycket.

18b §
Forsikringskassan fir neka en virdgivare anslutning ull det
elektroniska systemet for statligt tandvirdsstéd om virdgivaren
inte uppfyller kraven i 18 § andra—fjirde styckena.

! Senaste lydelse 2017:432.
2 Senaste lydelse 2017:432,



Farfattningsforslag

Anslutning f&r dven nekas
om ndgon av de personer som
virdgivaren limnat uppgift om
enligt 18 § tredje stycket udi-
gare har varit virdgivare eller
verksamma hos en virdgivare
som varit ansluten till Férsik-
ringskassans elektroniska sys-
tem for statligt tandvirdsstod
och den virdgivaren allvarligt
har dsidosatt bestimmelserna 1
lagen om statligt tandvirdsstéd
eller 1 foreskrifter som med-
delats med st6d av lagen och
som avser vdrdgivarens skyldig-
heter eller forutsittningar for
ersittning.
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Anslutning fir iven nekas
om nigon av de personer som
virdgivaren limnat uppgift om
enligt 18§ tredje stycket tidi-
gare har varit virdgivare eller
verksamma hos en virdgivare
som varit ansluten till Forsik-
ringskassans elektroniska sys-
tem fér statligt tandvirdsstsd
och den virdgivaren allvarligt
har &sidosatt bestimmelserna i
lagen (2008:145) om statligt
tandvrdsstod eller 1 foreskrifter
som meddelats med st6d av
lagen och som avser vdrdgiva-
rens skyldigheter eller férutsite-
ningar {or ersittning.

19§
Forsikringskassan fir besluta att anslutningen till det elek-
troniska systemet fér statligt tandvirdsstéd ska upphéra om vérd-

givaren

1. skriftligen begir att anslutningen ska upphéra,
2. har upphért att bedriva tandvird,

3.inte lingre uppfyller de
krav som anges i 18§ andra
stycket, eller

4. inte har pabérjat verksam-
heten senast sex mdnader efter det
att Férsikringskassan meddelat
beslut om anslutning.

3.inte lingre uppfyller de
krav som anges i 18§ andra
stycket,

4. nir det giller en sddan
person som anges 1 18 § tredje
stycket, ersitter denna med en
annan person eller om ndgon
annan person tillkommer och det
medfor att forballandena  ar
sddana att vdrdgivaren bade
nekats anslutning enligt 185§
andra stycket om det varit frdga
om en ansékan om anslutning,

5. allvarligt bar dsidosatt be-
stammelserna i lagen (2008:145)
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2. De krav som anges 1 18 §
tredje och fjirde styckena samt
18 a § giller endast ans6kningar
om anslutning till Forsikrings-
kassans elektroniska system for
statligt tandvardsstéd som kom-
mer in till Fdrsikringskassan
efter ikrafttridandet.

Forfattningsforslag

om statligt tandvdrdsstod eller i
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen och som avser vdrd-
givarens skyldigheter eller forut-
sdttningar for ersttning, eller

6. inte har pabérjat verksam-
heten senast sex mdnader efter det
att Forsikringskassan meddelat
beslut om anslutning.

Har en anslutning upphort att
gélla enligt forsta stycket fir en ny
anslutning meddelas efter an-
s6kan om férutsittningarna for en
anslutning dr uppfyllda.

2. De krav som anges 1 18 §
tredje och fjirde styckena giller
endast ansékningar om anslut-
ning tll Férsikringskassans
elektroniska system for statligt
tandvirdsstdd som kommer in
till  Férsikringskassan  efter
ikrafttridandet.

Denna férordning trider i kraft den 1 februari 2019.






< Bakgrund

3.1 Kontrollen av det statliga tandvardsstodet

Forsikringskassan administrerar det statliga tandvirdsstédet och
betalar ut ersittning till tandvirdsgivare. Tandvirdsstédet, som i
sin nuvarande form inférdes den 1 juli 2008, syftar till att bibehalla
en god tandhilsa hos individer med inga eller smé tandvirdsbehov
samt till att individer med stora tandvirdsbehov ska kunna f&
behandling till rimliga kostnader. Varje 4r betalar Férsikrings-
kassan ut drygt fem miljarder kronor 1 statligt tandvirdsstéd. For
att sikerstilla att ritt ersittning har betalats ut gors kontroller av
alla drenden 1 it-systemet. Handliggningen av tandvirdsstédet ar 1
huvudsak automatiserad och sker i Férsikringskassans elektroniska
system for statligt tandvirdsstdd. Mindre &n en procent av den
totala drendevolymen kriver manuell handliggning. Vardgivaren
rapporterar in utférd vird till Forsikringskassans elektroniska
system och fir direfter ersittning. It-systemet gér automatiska
kontroller av uppgifterna som rapporteras in for att sikerstilla att
patienten har ritt till ersittning samt att de inrapporterade t-
girderna och tillstinden ir korrekta och fir kombineras.

Forsikringskassan har strivat efter att i hég utstrickning
genomféra regelverket frin Tandvirds- och likemedelsférmans-
verket (TLV) i en regelmotor som innehéller ca 75 000 regler.
Eftersom TLV:s féreskrifter uppdateras varje &r har Forsikrings-
kassan en nira dialog med TLV infér kommande férindringar av
regelverket si att dessa kan genomféras i regelmotorn. Regel-
motorn ger ett stod till virdgivaren pa sd sitt att denne direke fir
Sterkoppling om vilken vdrd som medges utfrin patientens
tillstind och vilken ersittning som kan betalas ut. Om nigot inte
stimmer kan virdgivaren &verhuvudtaget inte skicka in underlaget
och dirmed inte heller fi ersittning.
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Automatiska kontroller kan inte helt férhindra en felaktig
tillimpning av regelverket. Dirfér behévs dven manuella efter-
handskontroller. Det &vergripande syftet med efterhandskon-
trollerna ir regeluppféljning. Det handlar silunda om att For-
sikringskassan ska sikerstilla att ritt ersittning har betalats ut
utifrin reglerna om statligt tandvirdsstéd. Detta gors genom att
bl.a. kontrollera patientens férsikringstillhérighet, att den rappor-
terade virden stimmer med tillginglig dokumentation, att virden
ir ersittningsberittigande och att patientens tillstind, som ir
grund fér den ersittningsberittigande dtgirden, ir korrekt angiven.
I undantagsfall kontaktas patienten fér att kontrollera att inrappor-
terad vdrd verkligen har utférts.

Forsikringskassan har sedan det nuvarande systemet for statligt
tandvirdsstéd inférdes foér tio &r sedan genomfért en betydande
mingd efterhandskontroller av den inrapporterade tandvirden. For
att f en uppfattning om hur stora volymer det handlar om kan det
nimnas att drygt 15 000 utforare av tandvird &r 2016 registrerade
in knappt 10,1 miljoner patientbesok, vilket motsvarade knappt
17,1 miljoner olika slags tgirder. Samma 3r genomférdes cirka
18 000 efterhandskontroller, vilket motsvarade drygt 112 000
patientbesok.

Regeringen har under de senaste dren uppmirksammats pd att
det finns indikationer pd att det statliga tandvirdsstédet miss-
brukas av vissa vdrdgivare. Detta kan réra sig om virdgivare som
“6verrapporterar”, t.ex. fler eller dyrare 3tgirder in vad som
faktiskt har utférts for att kunna fa extra ersittning frin systemet.
Det finns dven ett fital vdrdgivare som bedéms ha kopplingar till
organiserad brottslighet. Forsikringskassan presenterade 2017
resultatet av en 6versyn 1 samband med sitt arbete med att mot-
verka &verutnyttjande och bedrigeri med det statliga tandvirds-
stédet (Socialférsikringsrapport 2017:10). I rapporten presente-
rade Férsikringskassan ocks3 dtgirder som planerats eller vidtagits
fér att motverka felaktiga utbetalningar.

10



Ds 2018:36

3.2  Atgirder for att motverka dverutnyttjande av
tandvardsstodet

Forsikringskassan har i dag tillging till sanktioner for att komma
till ritta med virdgivare som utnyttjar tandvirdsstodet felaktigt.
De sanktioner som finns ir foreliggande om férhandsprévning och
innehillande av ersittning och innebar att Férsikringskassan gor
en forhandskontroll av virdgivaren innan utbetalning sker (6 och 8
a andra stycket §§ lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod).
Regeringen féreslog i propositionen Det statliga tandvardsstodet —
forbittrad  information, kontroll och uppféljning  (prop.
2016/17:153) en forstirkning av dessa sanktioner s att For-
sikringskassan nu kan begrinsa sina férhandskontroller sd att dessa
inte behover gilla en virdgivares alla drenden eller patientbessk
utan kan begrinsa sig till att avse en viss behandlande tandlikare
eller tandhygienist, en viss mottagning eller en viss dtgird. Detta
ger Forsikringskassan storre flexibilitet i sitt kontrollarbete vilker i
sin tur skapar férutsittningar for stérre effektivitet i arbetet med
att stoppa oserisa virdgivare. Lagindringarna tridde i kraft den 1
juli 2017.

Genom indringar i férordningen (2008:193) om statligt tand-
virdsstdd skirpte regeringen den 1 juli 2017 de krav som giller for
att en virdgivare ska fi ansluta sig ull Férsikringskassans
elektroniska system for det statliga tandvardsstédet. Sedan tidigare
gillde att virdgivaren ska vara legitimerad tandlikare eller tand-
hygienist eller, genom anstallning eller p& annat sitt, anlita sidan
personal, samt i férekommande fall vara godkind for F-skate (18 §
andra stycket foérordningen om statligt tandvdrdsstod). Genom
andringarna i nimnda férordning ska vdrdgivaren numera i ansékan
om anslutning limna uppgift om féljande personer:

1. i aktiebolag och ekonomiska féreningar den verkstillande
direktsren, om det finns en sidan, samtliga styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter samt andra som genom ledande stillning eller
p4 annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. iaktiebolag och ekonomiska foreningar som ar fimansfére-
tag enligt 56 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) samtliga del-
igare,

11
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3. 1 kommanditbolag och andra handelsbolag samtliga bolags-
min och andra som genom ledande stillning eller p3 annat sitt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

4. 1enskild niringsverksamhet den enskilde niringsidkaren,

5. verksamhetschefen, och

6. samtliga behandlande tandlikare eller tandhygienister om
det finns tio eller firre sidana hos vardgivaren.

Vérdgivaren ska iven ange om ndgon av de ovan angivna per-
sonerna tidigare har varit vdrdgivare eller verksamma hos en vird-
givare som varit ansluten tll Férsikringskassans elektroniska
system for statligt tandvardsstdd. Forsikringskassan far sedan neka
en virdgivare anslutning om nigon av de personer (se ovan) som
virdgivaren limnat uppgift om tidigare har varit virdgivare eller
verksam hos en virdgivare som varit ansluten till Férsikrings-
kassans elektroniska system for statligt tandvirdsstéd och den
virdgivaren allvarligt har 3sidosatt bestimmelserna i lagen om
statligt tandvardsstod eller i foreskrifter som meddelats med stéd
av lagen och som avser virdgivarens skyldigheter eller férutsitt-
ningar fér ersittning.

3.3 Avanslutning av vardgivare fran det elektroniska
systemet for statligt tandvardsstod

Forsikringskassan har sedan 2008 4rs tandvirdsreform tridde i
kraft kat sina méjligheter att via t.ex. databearbetning och urvals-
profiler identifiera virdgivare och behandlare som medvetet miss-
brukar tandvirdsstédet, och har via sin kontrollverksamhet relativt
god kunskap om vilka dessa aktorer ir. Diremot kvarstir pro-
blemet med att komma till ritta med dessa aktorers felaktiga
anvindning av tandvirdsstodet. De redskap fér kontroll och sank-
tioner som finns tillgingliga for Férsikringskassan i form av efter-
handskontroller, innehillande av ersittning och féreliggande om
forhandsprévning har visat sig vara otillrickliga for att hindra ate
dessa aktérer 6verutnyttjar tandvardsstddet.

Frigan om mdjligheten att som en yttersta sanktion utesluta
virdgivare som i visentlig utstrickning har 3sidosatt bestimmel-
serna 1 lagen om statligt tandvirdsstdd eller foreskrifter som med-
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delats med st6d av lagen om virdgivarens skyldigheter eller
forutsittningarna fér ersittning frin det elektroniska systemet
diskuterades 1 propositionen Statligt tandvirdsstéd  (prop.
2007/08:49 s. 107). Regeringen konstaterade bl.a. att det naturligt-
vis skulle fi stora konsekvenser fér den berérda virdgivaren.
Regeringen valde dock att inte foresld en sidan méjlighet men
uttalade att man avsig att noga félja efterlevnaden av de kontroll-
och sanktionsméjligheter som féreslogs och dterkomma till frigan
om det skulle visa sig nédvindigt.

I dagsliget far Forsikringskassan besluta att anslutning ull det
elektroniska systemet fér statligt tandvirdsstéd ska upphéra om
virdgivaren skriftligen begir att anslutningen ska upphora, har
upphért att bedriva tandvird eller inte har pdbérjat verksamheten
senast sex minader efter det att Férsikringskassan meddelat beslut
om anslutning. Forsikringskassan fir ocks besluta om att anslut-
ning ska uppho6ra om virdgivaren inte lingre uppfyller kraven pi
att ha anstilld eller pd annat sitt anlitad legitimerad personal eller
inte lingre ir godkind fér F-skatt (19 § forordningen om statligt
tandvirdsstsd).

Som tidigare nimnts fick Férsikringskassan genom édndringar 1
forordningen om statligt tandvirdsstéd som tridde i kraft den
1juli 2017 méjlighet att under vissa forhillanden neka en vérd-
givare anslutning och dirmed tillging till det statliga tandvérds-
stodet. Forordningsindringarna innebar ocksi en skyldighet for
virdgivaren att till Férsikringskassan anmaila férindringar 1 kretsen
av personer som anses ha en ledande stillning eller p4 annat sitt har
ett bestimmande inflytande &ver verksamheten och som riknas
upp i 18 § i férordningen om statligt tandvérdsstéd. Diremot finns
inget forfattningsstéd som ger Férsikringskassan ritt att besluta
att avansluta virdgivare om en person exempelvis tillkommer i den
aktuella personkretsen, vars historik inom tandvirdsstédet hade
inneburit att Férsikringskassan beslutat att neka vérdgivaren
anslutning om personen funnits med i ansékan frén bérjan.

Inte heller i sidana fall dir en virdgivare medvetet missbrukar
tandvirdsstédet finns i dagsliget en tydlig reglering som ger
Forsikringskassan méjlighet att avansluta virdgivaren frin det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstéd.
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4 Qvervéaganden och forslag

4.1 Avanslutning vid misskdtsamhet

Forslag: Forsikringskassan fir besluta att en anslutning till det
elektroniska systemet fér statligt tandvardsstod ska upphora om
virdgivaren, nir det giller en person som har en ledande
stillning eller p3 annat sitt har ett bestimmande inflytande hos
vardgivaren, ersitter denna med en annan person eller om nigon
annan person tillkommer, och det medfér att férhallandena ar
sidana att virdgivaren hade nekats anslutning om det varit friga
om en ansékan om anslutning.

Férsikringskassan far dven besluta att en anslutning ska upp-
héra om virdgivaren allvarligt har &sidosatt bestimmelserna 1
lagen om statligt tandvardsstdd eller 1 féreskrifter som med-
delats med st6d av lagen och som avser virdgivarens skyldig-
heter eller forutsittningar fér ersittning.

Om en anslutning till det elektroniska systemet fér statligt
tandvirdsstéd har upphért att gilla fir en ny anslutning med-
delas efter ansékan om férutsittningarna fér en anslutning ir

uppfyllda.

Skilen for forslaget: Den 1 juli 2017 tridde indringar 1 for-
ordningen om statligt tandvirdsstdd i kraft som innebir att vird-
givare 1 ansékan om anslutning till det elektroniska systemet for
statligt tandvirdsstdd ska ange vilka s.k. nyckelpersoner som ir
verksamma hos vardgivaren. Det rér sig om personer som genom
ledande stillning eller p3 annat sitt har ett bestimmande inflytande
dver verksamheten exempelvis verkstillande direktdren 1 ett aktie-
bolag, den enskilde niringsidkaren i enskild niringsverksamhet
eller verksamhetschefen. Genom férordningsindringarna fick
Férsikringskassan ocksd forfattningsstéd att neka en virdgivare

15



Overviganden och férslag Ds 2018:36

anslutning och dirmed tillgdng till tandvirdsstédet om ndgon
nyckelperson tidigare varit virdgivare eller varit verksam hos en
virdgivare som allvarligt har 8sidosatt bestimmelserna i lagen om
statligt tandvardsstod eller 1 foreskrifter som meddelats med st6d
av lagen och som avser virdgivarens skyldigheter eller forutsitt-
ningar for ersittning. Andringarna innebar ocksi att virdgivaren
har en skyldighet att anmala f6rindringar 1 kretsen av personer som
anses ha ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. I dags-
liget finns dock inget foérfattningsstéd som ger Forsikringskassan
mojlighet att besluta att avansluta virdgivare om en person
tillkommer 1 den aktuella personkretsen, vars historik inom det
statliga tandvirdsstddet hade gjort att Forsikringskassan beslutat
om att neka virdgivaren anslutning om personen funnits med 1
ansékan fran bérjan.

Aven om de nya bestimmelserna i férordningen om statligt
tandvérdsstéd nu ger Forsikringskassan bittre mojligheter att for-
hindra att o6nskade aktdrer ges tilltride ull det statliga tandvards-
stédet, dr det relativt enkelt f6r oseridsa virdgivare att kringgd
bestimmelserna. Vid ans6kan om anslutning anger man personer
som har ett klanderfritt férflutet inom det statliga tandvardsstédet,
men efter det att anslutning beviljats tillkommer personer, t.ex.
behandlare, som fortsitter agera i gamla ménster och éverutnyttjar
det statliga tandvirdsstédet. Ett annat scenario ir att personer med
en historik av medvetet felutnyttjande anvinder sig av s.k. mal-
vakter vad giller foretridarna hos virdgivaren, och att anslutning
beviljas eftersom mélvakterna inte har nigon historik alls inom det
statliga tandvérdsstddet. Om en vérdgivare, efter det att anslutning
har beviljats, nir det giller s.k. nyckelpersoner i verksamheten,
ersitter en sidan person eller ngon person tillkommer, och det
medfér ate forhillandena ér sidana att virdgivaren skulle ha nekats
anslutning om det varit friga om ansékan om anslutning bér det
dirfor vara mojligt f6r Forsikringskassan att besluta om att anslut-
ningen ska upphéra.

Forsikringskassan har vidare erfarenheter av virdgivare som
varit féremil fér upprepade sanktioner med innehillande av ut-
betalning och ibland féreliggande om férhandsprévning 1 perioder
under flera &r. Trots stora insatser har &verutnyttjandet av systemet
fortsatt. Forsikringskassans uppféljande efterhandskontroller nir
sanktionerna har upphért visar att vdrdgivare som medvetet fel-
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och 6verutnyttjar det statliga tandvdrdsstédet inte dndrat sitt
beteende. I sidana fall skulle majligheten att besluta om avanslut-
ning vara ett effektivt instrument som skulle innebéra att de vird-
givare som medvetet allvarligt missbrukar stédet kan stoppas.

Det finns dven andra situationer dir avanslutning bér kunna
vara en mojlig konsekvens. Ett exempel 4r d3 en virdgivare domts i
domstol for att ha tillskansat sig statligt tandvirdsstod péd etr sict
som ir brottsligt, t.ex. genom att begira ersittning fér tandvérd
som inte ir utford, eller di tandvirdsgivaren debiterat bide For-
sikringskassan och landstinget fér samma behandling av patienter.
Att avansluta en tandvirdsgivare bér ocksd vara en méjlighet nir
det giller virdgivare som regelmissigt inte uppfyller sina skyldig-
heter gentemot Forsikringskassan och sina patienter enligt lagen
om statligt tandvirdsstéd och férordningen om statligt tandvirds-
stod. Det giller virdgivare som systematiskt exempelvis inte
rapporterar in korrekta underlag i enlighet med 15 § férordningen
om statligt tandvirdsstéd, inte kommer in med underlag vid
begiran om efterhandskontroller (3 kap § 2 lagen om statligt tand-
vardsstod) eller som pa ett allvarligt sitt dsidositter sina dtaganden
gentemot patienterna i enlighet med 8-13 §§ lagen om statligt
tandvirdsstod.

Risken att avanslutas torde dven ha en preventiv verkan gente-
mot virdgivare som frestas att anvinda stédet pé ett felakrigt sitt.
Aven om det ir mgjligt att fortsitta utéva sitt yrke som tandlikare
eller tandhygienist trots att man inte ir ansluten till Férsikrings-
kassans elektroniska system, leder det med stérsta sannolikhet ull
en minskad patientkrets och dirmed minskade intikter.

En avanslutning ir dock en mycket ingripande dtgird mot en
vardgivare och det ska betonas att en sidan itgiird endast ska kunna
komma ifriga om det rér sig om ett allvarligr dsidosittande av
reglerna for det statliga systemet for tandvirdsersittning. Vad som
avses med ett allvarligt 3sidosittande fir avgdras utifrdn omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Det ska framhillas att en vérdgivare
som har fitt ett beslut om avanslutning kan ha ritt att 6verklaga
beslutet till allmin férvaltningsdomstol (4 kap. 9-10 §§ lagen om
statligt tandvdrdsstsd).

Om en virdgivare har blivit avansluten ska det vara méjlige att
vid ett senare tillfille 3ter anséka om anslutning tll Férsikrings-
kassans elektroniska system. En férutsittning fér att anslutning
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&terigen ska kunna beviljas 4r di naturligtvis att de krav och férut-
sittningar som giller f6r en anslutning bedéms uppfyllda.

4.2 Vardgivarens anmalningsskyldighet

Forslag: Aven virdgivare som har beviljats anslutning till det
elektroniska systemet for statligt tandvirdsstod fore den 1 juli
2017 ska utan dréjsmél anmila till Férsikringskassan om en per-
son som har en ledande stillning eller pd annat sitt har ett
bestimmande inflytande hos vérdgivaren, ersitts av en annan
person eller om ndgon annan person tillkommer.

Vérdgivaren ska utan dréjsmail dven anmila om vérdgivaren
inte lingre uppfyller kraven pd att ha legitimerad personal 1
verksamheten och i, féorekommande fall, att inneha F-skatt.

Skilen for forslaget: Den 1 juli 2017 inférdes en regel i for-
ordningen om statligt tandvardsst6d som innebir att en virdgivare
utan dréjsmdl ska anmila ull Forsikringskassan om en person i
kretsen av personer som har en ledande stillning eller pd annat sitt
har ett bestimmande inflytande hos virdgivaren ersitts av en annan
person, eller om ndgon annan person tillkommer (18 a §). I punkt 2
1 6vergdngsbestimmelserna tll dndringen 1 férordningen om stat-
ligt tandvdrdsstéd (SFS 2017:432) begrinsades anmilningsskyldig-
heten till att gilla de vdrdgivare vars ansékan om anslutning
kommer in till Férsikringskassan efter den 1 juli 2017. Det innebir
att samma anmilningsskyldighet inte giller fér de vrdgivare som
ansokt om anslutning dessférinnan.

I foregdende avsnitt foreslds att Forsikringskassan ska ha ritt
att avansluta en virdgivare frin det elektroniska systemet for
statligt tandvardsstéd bl.a. om vardgivaren, efter det att ansdkan
har gjorts, ersitter eller det tillkommer en s.k. nyckelperson i verk-
samheten (jfr 18 § tredje stycket férordningen om statligt tand-
virdsstéd) och det medfér att forhillandena ir sidana att vird-
givaren hade nekats anslutning om det varit friga om en ansékan
om anslutning. Majligheten f6ér Férsikringskassan att avansluta en
virdgivare i en sidan situation ska naturligtvis gilla samtliga
virdgivare och oberoende av nir virdgivaren anslét sig till det
elektroniska systemet. Det innebir i sin tur att det bér inféras en
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skyldighet att anmila dndrade forhéllanden nidr det giller de s.k.
nyckelpersonerna i verksamheten iven fér de virdgivare som
ansokt om anslutning fére den 1juli 2017. Det goérs limpligen
genom att hinvisningen till 182§ 1 punkt 2 i den ovan nimnda
overgangsbestimmelsen tas bort.

Nir det giller 6vriga krav for anslutning, dvs. att det ska finnas
legitimerad personal i verksamheten och att enskilt bedriven verk-
samhet ska vara godkind for F-skatt, finns enligt nuvarande
bestimmelser ingen skyldighet fér virdgivaren att anmila ull For-
sikringskassan om dessa krav inte lingre 4r uppfyllda. Om kraven
inte lingre ir uppfyllda fir Férsikringskassan som en konsekvens
av det besluta om att anslutningen ska upphéra (19 § 3 férord-
ningen om statligt tandvirdsstsd).

I dagsliget far Forsikringskassan uppgift via Socialstyrelsen och
Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd nir en behandlande tand-
likare eller tandhygienist mister sin legitimation, men inte om en
legitimerad behandlare slutar hos en virdgivare eller avlider. For-
sikringskassan uppticker i vissa fall frst 1 samband med kontroller
att en ansluten virdgivare saknar legitimerad personal. Om en vird-
givare fir sitt godkinnande for F-skatt dterkallat fir Férsikrings-
kassan uppgift om det frin Skatteverket, men med en férdréjning
pé upp till tva veckor. Det medfér att ersittning kan betalas ut fel-
aktigt under den tiden.

For att Forsikringskassan i dessa situationer ska kunna agera i
tid for att utreda om férutsittningarna fér anslutning inte lingre ir
uppfyllda 4r det dirfér motiverat att dven 1 dessa fall inféra en
skyldighet fér virdgivaren att utan dréjsmil anmila ull For-
sikringskassan nir kraven inte lingre ar uppfyllda.

Det ankommer pd Férsikringskassan att informera virdgivare
om den utékade anmilningsskyldigheten.

4.3 Fragor om néringsfrihet

Bedoémning: Forslagen fir anses innebira en begrinsning i
niringsfriheten. Begrinsningen bedéms dock som férenlig med
2 kap. 17 § regeringsformen.
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Skilen for bedomningen: Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen,
forkortad RF, fir begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva
yrke inféras endast f6r att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag.

Det statliga tandvirdsstddet betalas ut till virdgivare och
kommer patienterna till godo genom att patienten fir ett avdrag pd
virdgivarens pris motsvarande den tandvirdsersittning och de
tandvirdsbidrag som betalas ut. Det forutsitter dock att vird-
givaren ir ansluten till Férsikringskassans elektroniska system for
statligt tandvirdsstdd. Det kan framhdllas att det dr méjligt f6r en
virdgivare att bedriva tandvirdsverksamhet idven om virdgivaren
saknar anslutning tll det elektroniska systemet. I en sidan situa-
tion kommer dock sannolikt antalet patienter att minska eftersom
de inte kan f3 ullging till subventionerad tandvird om de gir till en
sddan virdgivare f6r behandling. Att avansluta en virdgivare skulle
i de flesta fall dirmed innebira att virdgivaren inte kan férsérja sig
inom tandvédrden. Forslagen 1 denna promemoria kan dirfér anses
innebira en begrinsning av niringsfriheten. Det ska dock betonas
att de bestimmelser om avanslutning som foreslis omfattar alla
vérdgivare, oavsett om verksamheten bedrivs 1 offentlig eller privat
regl.

En begrinsning 1 niringsfriheten kan inféras under férutsitt-
ning att syftet dr att skydda angeligna allminna intressen. Vad som
ir ett angeliget allmint intresse har inte nirmare preciserats i RF. I
férarbetena till regleringen om niringsfrihet anges att stillnings-
tagandet till vad som ir ett angeliget allmiint intresse fir géras frén
fall till fall i enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett
demokratiskt samhille (prop. 1993/94:117 5. 51).

Syftet med férslagen 1 promemorian ir att motverka att vard-
givare som allvarligt fel- och &verutnyttjar det statliga tandvirds-
stodet fir stanna kvar i systemet och fortsitta utnyttja systemet pa
ett felaktigt sitt. En risk att bli avansluten torde ocksi ha en
preventiv verkan i friga om viljan att kringgd reglerna for det
statliga tandvirdsstédet. Ytterst handlar det om att sikerstilla att
offentliga medel anvinds pd ritt sitt och om att uppritthilla
tilltron ull vilfirdssystemet 1 stort. Sammantaget bedéms att dessa
skil utgor ett sddant angeliget allmint intresse som motiverar en
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begrinsning av niringsfriheten. Begrinsningen fir anses
proportionerlig i férhillande till de indamél som den avses frimja.

4.4 Personuppgiftsbehandling

Bedémning: Den behandling av personuppgifter som férslagen
ger upphov till dr férenlig med dataskyddsférordningen och
bestimmelserna om  behandling av  personuppgifter 1
114 kapitlet socialférsikringsbalken.

Skilen for bedémningen
Bestimmelser om personuppgiftshehandling

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmiin data-
skyddsforordning), nedan kallad dataskyddsférordningen, ull-
impas 1 medlemsstaterna frin och med den 25 maj 2018.

Dataskyddsforordningen syftar bla. till att skydda fysiska
personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt
till skydd av personuppgifter (artikel 1). En personuppgift ir varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person (artikel 4.1).

Enligt artikel 6.1 ir behandling av personuppgifter endast laglig
om och 1 den min som itminstone ett av villkoren 1 artikel 6.1 a—f
ir uppfyllt. Av artikel 6.1 ¢ framgér att behandlingen ir laglig om
den ir nédvindig fér att fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar
den personuppgiftsansvarige. Av artikel 6.1 e framgar att behand-
lingen ir laglig om den ir nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Enligt artikel 6.3 ska den grund fér behand-
lingen som avses i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e faststillas 1 enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. Ocksi syftet med behandlingen ska
faststillas i den rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling enligt
artikel 6.1 e, vara nédvindigt for att utféra en uppgift av allmint
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intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutévning. Enligt artikel 10 fir behandling av personuppgifter
som rdr fillande domar i brottmal och évertridelser eller dirmed
sammanhingande sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 endast utféras
under kontroll av myndighet eller d3 behandlingen ir tilldten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsatgirder for de registrerades rittigheter och friheter fast-
stills. T artikel 5 finns principer fér personuppgiftsbehandling.
Enligt artikeln ska uppgifter bl.a. behandlas pd ett lagligt, korrekt
och 6ppet sitt och samlas in fér sirskilda uttryckligt angivna och
berittigade dndamal.

For Forsikringskassans personuppgiftsbehandling 1 drenden om
statligt tandvirdsstéd giller 114 kap. —Behandling av personupp-
gifter—1 socialférsikringsbalken.

I propositionen Dataskydd inom Socialdepartementets verk-
samhetsomrdde — en anpassning till EU:s dataskyddsférordning
(prop. 2017/18:171), foreslogs foérfattningsindringar som har
bedomts behévliga med anledning av dataskyddsférordningen.
Forslagen innebir bla. att bestimmelserna 1 114 kap. socialfér-
sikringsbalken ska komplettera dataskyddsférordningen och lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning. Vidare redovisas vissa 6verviganden som har
gjorts, dir det har bedémts att dataskyddsférordningen inte kriver
ndgra indringar och som dirfér inte har lett till férfattningsférslag.

Bebandlingens forenlighet med dataskyddsférordningen och med
bestimmelserna i 114 kap. socialforsikringsbalken

Sdsom beskrivs 1 avsnitt 4.2 giller 1 dag en skyldighet {6r virdgivare
som anslutit sig till det elektroniska systemet for statligt tandvards-
stod efter den 1 juli 2017 ate till Férsikringskassan utan dréjsmal
anmila om personer med en ledande stillning eller bestimmande
inflytande hos vardgivaren, ersitts med en annan person eller om
nigon annan person tillkommer. Sidan anmilningsskyldighet
forslds nu gilla dven for de virdgivare som anslutit sig fére den
1juli 2017. Férslagen 1 denna promemoria innebir siledes en
utvidgning av den krets virdgivare som ska omfattas av anmil-
ningsskyldigheten och limna personuppgifter till Férsikrings-
kassan. Férslagen 1 promemorian innebir vidare en utdkad person-
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uppgiftshantering som en f8ljd av férslaget att det ska gilla en
skyldighet for samtliga virdgivare att anmila nir kraven pi att ha
legitimerad personal och i férekommande fall att inneha F-skatt
inte lingre ir uppfyllda. Forslaget att en virdgivare ska kunna
avanslutas frin det elektroniska systemet vid allvarligt &sido-
sittande av reglerna for det statliga tandvérdsstddet innebir ocksd
att kinsliga personuppgifter sisom uppgifter om lagévertridelser
kan komma att behandlas i stérre utstrickning in tidigare. For-
slagen innebir dock inte nigon férindring av vilken typ av person-
uppgifter som ska behandlas eller vilka behandlingar som ska
utforas.

Nir Forsikringskassan handligger drenden om anslutning ull
det elektroniska systemet fér statligt tandvirdsstéd behéver
myndigheten behandla personuppgifterna i socialférsikringsdata-
basen. Sidan behandling regleras som tidigare nimnts 1 114 kap.
socialférsikringsbalken och dataskyddsférordningen. 114 kap.
socialforsikringsbalken tillimpas vid behandling av personupp-
gifter som giller férmaner enligt balken samt andra férminer och
ersittningar som enligt lag eller férordning eller sirskilt beslut av
regeringen handliggs av Forsikringskassan (2 § forsta stycket).
Kapitlet giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automati-
serad eller om uppgifterna ingdr i eller 4r avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (2 § andra
stycket). Den samling uppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt i verksamhet som avses 1 2 § utgor
socialférsikringsdatabasen. Férsikringskassan ir personuppgifts-
ansvarig fér den behandling som kassan ska utféra (6 a § jimférd
med 2 §).

Forsikringskassan fir 1 sin verksamhet behandla personupp-
gifter om det 4r nddvindigt fér att bla. handligga drenden (7§
forsta stycket 4). Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen (kinsliga personuppgifter) fir behandlas
bl.a. om uppgifterna limnats till Férsikringskassan i ett drende eller
ir nodvindiga fér handliggning av ett drende (11 §). Uppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottmil, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden fir
behandlas om uppgifterna limnats till Forsikringskassan 1 et
irende eller ir nédvindiga fér handliggning av ett drende (12 §).
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Nir det giller behandling av personuppgifter i socialférsikrings-
databasen fir endast sidana personuppgifter behandlas som avser
personer som omfattas eller har omfattats av verksamhet enligt de
indaméil som anges 1 7 §, eller personer om vilka uppgifter p4 annat
sitt behdvs for handliggningen av ett drende (14 §). For de
indamal som anges 1 bl.a. 7 § fdr, med beaktande av de begrins-
ningar som féljer av 7 och 14 §§, identifierings- och adressuppgifter
behandlas i socialférsikringsdatabasen (15 § férsta stycket). Upp-
gifter 1 en handling som kommit in i ett irende fir behandlas i
socialférsikringsdatabasen iven om ‘de utgér kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar 1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administra-
tiva frihetsberévanden. S&dana uppgifter i en handling som
upprittats 1 ett drende fdr behandlas i socialférsikringsdatabasen,
om uppgifterna ir nédvindiga f6r drendets handliggning (16 §).
Forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialférsikringens administration innehiller ytterligare bestim-
melser om vilka uppgifter som fir behandlas 1 socialférsikrings-
databasen.

Nu aktuellt slag av personuppgiftsbehandling hos Forsikrings-
kassan bedéms 1 den nimnda propositionen Dataskydd inom
Socialdepartementets verksamhetsomride — en anpassning till EU:s
dataskyddsférordning, ha rittslig grund pd det sitt som krivs
enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen genom att indamals-
bestimmelser i registerforfattningar inom Socialdepartementets
verksamhetsomride ofta grundar sig pi arbetsuppgifter av allmint
intresse eller rittslig forpliktelse (se prop. 2017/18:171 s. 82 f.).
Den rittsliga grunden f6r behandlingen hos Forsikringskassan kan
sigas grunda sig pd att den ir nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning pd det sitt som anges i artikel 6.1 e. Den
aktuella grunden for behandlingen ir vidare faststilld 1 den
nationella ritten pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1
dataskyddsférordningen. I nimnda proposition féreslogs dirfér
inte att nigon indring gdrs i 114 kap. socialférsikringsbalken i
dessa avseenden. De nu aktuella forslagen i promemorian medfér
ingen annan bedémning. I samma proposition gjordes vidare
bedémningen avseende de registerférfattningar som finns pé
Socialdepartementets omride att personuppgifter om lagéver-
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tridelser fir behandlas av en myndighet under férutsittning att det
finns lagligt st6d for behandlingen enligt artikel 6.1 1 dataskydds-
forordningen. Det uttalades vidare att det inte krivs sirskilda
stillningstaganden fér myndigheters behandling av personuppgifter
som avser lagdvertridelser utdver de stillningstaganden som all-
mint ska géras 1 friga om laglig grund f6r behandling av person-
uppgifter vad giller myndlgheter (prop. 2017/18:171 s. 115). De nu
aktuella férslagen i promemorian medfér inte heller 1 detta
avseende nigon annan bedémning.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att den personuppgifts-
behandling som féranleds av férslagen 1 promemorian ir férenlig
med dataskyddsférordningen och med 114 kap. socialférsikrings-
balken. Det intring i den personliga integriteten som den uttkade
informationsinsamlingen innebir kan inte anses otillborligt eller
oproportionerligt.

Det kan i detta sammanhang framhillas upplysningsvis att dven
de 6vriga kraven i dataskyddsférordningen, tex. de allminna
kraven 1 artikel 5, miste vara uppfyllda nir personuppgifter
behandlas. Den personuppgiftsansvarige ansvarar alltid fér att bl.a.
kraven i artikel 5 f6l;s.

4.5 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 februari
2019.

Skilen for forslaget: Férslagen bor trida i kraft si snart som
mdjligt och dirfér féresls ikrafttridandet till den 1 februari 2019.
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5 Konsekvenser av forslagen

I avsnitt 4.1 och 4.3 har framhillits att det dr méjlige for en vard-
givare att bedriva tandvird trots att virdgivaren inte ir ansluten till
Férsikringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstod.
Vid en eventuell avanslutning kommer sannolike antalet patienter
att minska, eftersom de inte kan f3 tillging till subventionerad
tandvard om de besoker en icke-ansluten virdgivare fér behand-
ling. Att avansluta en virdgivare skulle i de flesta fall dirmed inne-
bara att virdgivaren inte kan forsérja sig inom tandvérden. Det ir
dock viktigt i sammanhanget att understryka att det ir et firal
virdgivare inom tandvirdsbranschen som kommer att hamna i en
sidan situation, och att bakgrunden till att man inte lingre fir
tillgdng till tandvirdsstddet ir att man pi ett allvarligt sitr har
misskott sina forpliktelser inom det statliga tandvardsstédet. For-
slagen om en utdkad anmilningsskyldighet i vissa situationer for
virdgivarna torde, med tanke p4 att vrdgivaren regelbundet limnar
information till Forsikringskassan, endast innebira ett forsumbart
merarbete.

Frigan om forslaget att en virdgivare ska kunna avanslutas vid
allvarlig misskétsamhet innebir en begrinsning av niringsfriheten
enligt 2 kap. 17 § regeringsformen har behandlats 1 avsnite 4.3.

Fér Férsikringskassans del innebir méjligheten att kunna
besluta om att avansluta en virdgivare som allvarligt missbrukar det
statliga tandvirdsstodet att Forsikringskassan skulle kunna effek-
tivisera sitt kontrollarbete och férbittra anvindningen av
resurserna for administrationen av det statliga tandvirdsstodet
inom myndigheten. Den utdkade anmilningsskyldighet som dliggs
virdgivare kan komma att innebira Skade arbetsuppgifter for
Forsikringskassan. Detta beddms kunna finansieras inom ramen
for givna resurser till Forsikringskassan.
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I de fall en vdrdgivare blir avansluten frin Férsikringskassans
elektroniska system kommer vdrdgivarens patienter att behéva
soka sig till nya vdrdgivare, vilket fér vissa kan uppfattas som
omstindligt och ett avbrott i kontinuiteten av virden. Samtidigt
bér mojligheten f6r patienten att séka sig till en ny virdgivare, som
skéter sina dtaganden, ge 6kad trygghet och patientsikerhet.

Forsikringskassans beslut att avansluta en virdgivare i de fall
som féreslis 1 denna promemoria kan komma att éverklagas av
virdgivaren. Bedémningen ir dock att det ar relativt {8 virdgivare
som kommer att drabbas av en avanslutning. Fér domstolarnas del
bor dirfér foreslagna bestimmelser endast innebidra en mycket
marginell 6kning av antalet mal.

Férslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen, méjligheten att ni de integrations-
politiska mlen eller jimstilldheten mellan min och kvinnor.
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Fragor/att uppmirksamma - Ansvarsférdelning primérvard och BUP (2018-08-29)

e Matris — Depression m.m.
Ska det vara ndgon skillnad i depressionsmatrisen mellan barn 7-12 och 13-17 ar -
dvs. ska BUP hantera mattlig depression eller ska primarvarden géra det i
aldersgruppen 7-12 ar?

Ev. fel 1ank till Deplyftet?

Fraga styrgruppen om primarvarden kommer att anvénda Deplyftet

e Matris - Barn- och unga med beteendeproblem
Fundera pa "Egen samtalskontakt beroende pa alder”

e Matris — riskbruk, missbruk och beroende
Fundera pa formulering ”Ovrig problematik i forsta linjen..”

e Samsjuklighet
Ska samsjuklighet finnas i varje matris i bedémningsdelen eller ska det istdllet skrivas
in i bedomningsmallen?

o Ar forildrastod ratt begrepp i primarvard?

e DSM-5 lénkar &r ej korrekta i dokumentet, hanvisar till t.ex. andra landsting som
atergett diagnoskriterierna. Kolla garna om det ar korrekt. Jag hittar inte DSM-5
digitalt pa nitet. Var kan jag lanka? Galler tvang, adhd och autism.

e Primérvirdsgruppen behdvs diskutera ADHD-matrisen vidare

e Ar strykningar inledningen OK? Behover tilldgg goras?

[Lena G






